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अ� याय III:  कोयला मं�ालय  
  

 

भारत कोFकंग कोल 	ल	मटेड  

3.1 सेनवेट ;े>डट का उपयोग न होने से हुई हा
न  

भारत कोFकंग कोल 	ल	मटेड 2011-12 से 2014-15 तक क� समयाव>ध के दौरान =ाHत 

इनपुट सेवाओं के 	लए भुगतान Fकए गए ` 30.48 करोड़ के सेवा कर से संबि^धत सेनवेट 

oे3डट  का उपयोग करने म' �वफल रहा और इस कारण लंबी अव>ध तक ऐसे oे3डट के 

लाभ से वं>चत रहा।    

क6 p�य उ2पाद शुaक भारत म6 @न�म7त या उ2पा)दत व%तुओं पर लगाया जाने वाला एक 

अD2यT कर है। राज%व ;वभाग, ;वn मंNालय, भारत सरकार क! एक अGधसूचना (माच7 

2011) के तहत कोयला उ2पाद शुaक योzय व%तु क! �ेणी म6 आ गया। कोयले के उ2पादन 

के �लए, कोयला कंप@नयाँ पूंजीगत माल, कmचा माल और इनपुट सेवाओं इ2या)द का Dयोग 

करती हu। इनम6 से >कसी भी व%तु पर )दये जाने वाले सेवा कर को सेनव ेट ^े�डट खाते  

म6 जमा >कया जाता है और उस संGचत ^े�डट का उपयोग सेनवेट ^े�डट ;व@नयमावल�, 

2004 के अनुसार कोयले पर कर/शुaक के भुगतान म6 >कया जा सकता है। सेनवेट ^े�डट 

;व@नयमावल�, 2004 का @नयम 3(4) कहता है >क उ2पाद शुaक या सेवा कर का भुगतान 

करते समय, सेनवेट ^े�डट का उपयोग उस माह या @तमाह� के शुaक अथवा कर भुगतान 

के �लए उसी सIबंGधत माह या @तमाह� के आiखर� )दन जैसा भी मामला हो पर उपलRध 

^े�डट क! सीमा तक ह� करना होगा।  

अग%त 2014 तक सेनवटे ^े�डट के उपयोग क! कोई समय-सीमा नह�ं थी। य:य;प क6 p�य 

उ2पाद और सीमा शुaक बोड7 क! अGधसूचना (11 जुलाई 2014) म6 यह तय हुआ >क  

1 �सतI बर 2014 स,े आउटपुट सेवाओं के @नमा7ता या Dदाता @नयम 9 के उप-@नयम (1) 

म6 वiण7त >कसी भी एक द%तावेज़ के जार� होने क! @तGथ से छः माह 2  के भीतर सेनवेट 

^े�डट ले सकते हu िजसम6 अ�य ;वषय9 के साथ-साथ @नमा7ता :वारा जार� चालान अथवा 

                                                           

सेनवेट ]ेLडट के ‘लाभ लेन’े के _प म� जाना जाता है  

अFधसूचना सं. 6/2015- क� s�य उ�पाद शु"क (एन.ट�) 8द. 01 माच? 2015  Eवारा माच? 2015 से 

एक वष? तक के 6लए बढ़ा 8दया गया,  
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इनपुट सेवाओं के Dदाता या इनपुट सेवा ;वतरक (आईएसडी)  के :वारा जार� बीजक//बल/ 

चालान को समा;वlट >कया जाता है।  

भारत को>कंग कोल �ल�मटेड (बीसीसीएल), एक �म@नर2न साव7ज@नक TेN उप^म तथा 

कोल इं�डया �ल�मटेड (सीआईएल) क! सहायक कI पनी ;व�भ�न प,रचालन TेN9/ईकाइय9 के 

अतंग7त कोयले के खनन और उसके ;व�भ� न उपभो� ताओं को ;व^य म6 सलंzन है। ये TेN 

Dा+ त इनपुट सेवाओं हेतु भुगतान >कए गए कर पर सेनवेट ^े�डट का उपयोग करने के �लए 

उ2पाद शुaक के भुगतान हेतु क6 p�य उ2पाद शुaक ;वभाग म6 पथृक Zप से पंजीकृत हu। 

हांला>क, इन पर सेवा Dदाताओं तथा सेवा कर को भुगतान क6 p�कृत Zप से मुhयालय, 

धनबाद से >कया गया था जैसे  के� p�य औ:योGगक सुरTा दल (सीआईएसएफ), के� p�य 

खनन योजना तथा �डजाइन इंि% �टयूट �ल�मटेड (सीएमपीडीआईएल), एमएसट�सी �ल�मटेड 

तथा एमजं� शन 2  को भुगतान।  इस Dकार Dदn सेवा कर सेनवेट ^े�डट का अ� त तक 

उपयोग करने के �लए सबंि�धत TेN9 म6 ;वत,रत  >कया जाना था। 2011-12 स े2014-

15 के दौरान, बीसीसीएल के मुhयालय9 ने सीआईएसएफ, सीएमपीडीआईएल, एमएसट�सी 

तथा एमजं� शन क! सेवाओं का उपयोग करने हेत ुसेवा कर के D@त `77.31 करोड़ क! रा�श 

का भुगतान >कया। इसम6 से, उ�त अवGध के दौरान बीसीसीएल, मुhयालय केवल `46.83 

करोड़ क! ह� रा�श का सं;वतरण और उपयोग करने म6 सTम था। शषे ` 30.48 करोड़ क! 

रा�श को अतंतः �सतंबर 2016 म6 बीसीसीएल, मुhयालय को सं;वत,रत >कया गया। हांला>क, 

बीसीसीएल,2011-12 से 2014-15 क! अवGध से संबंGधत `30.48 करोड़ के सेनवेट ^े�डट 

का उपयोग  करने म6 नवंबर 2016 तक ;वफल रहा।   

लेखापर�Tा ने पाया (माच7 2016) >क : 

• नवंबर 2016 तक उपयोग न >कए जा सके `30.48 करोड़ म6 से `26.77 करोड़ 

2011-12 और 2012-13 क! अवGध से संबंGधत थे। सेनवेट ^े�डट ;व@नयमावल�, 

2004 के अनुसार ;व�भ�न TेN9 म6 सेवा कर के ;वतरण के �लए बीसीसीएल 

मुhयालय का  ‘आईएसडी’ के Zप म6 पंजीकृत होना आवLयक था। य:य;प बीसीसीएल 

के TेN9 ने माच7 2011 से Dभावी कोयले पर उ2पाद शुaक देना DारIभ कर )दया 

                                                           

इनपुट सेवा 0वतरक अं�तम उ�पाद के �नमा?ता या �नमा?ता या सेवा �दाता इकाइय/ को सेवा कर ]ेLडट के 

0वतरण के 6लए कर योi य सेवाओं के �दाता का काया?लय होता है।   

एमएसट�सी 6ल6मटेड  और एमजं; शन स0व?6सज 6ल6मटेड कोयले क� ई-नीलामी के 6लए बीसीसीएल को 

सेवाएँ �दान करत ेहZ  

नवंबर 2015 से बीसीसीएल ने उ�पाद शु"क का भुगतान करने और सेनवेट ]ेLडट का लाभ लेन े क� 

क� s�कृत �णाल� को अपनाया 
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था तथा;प नवंबर 2013 म6 बीसीसीएल मुhयालय ने केवल आईएसडी पंजीकरण के 

�लए अज� द� और उसे Dा+त >कया। आईएसडी के पंजीकरण म6 ;वलंब का कारण 

क6 p�य उ2पाद शुaक अGध@नयम और उसके अधीन बने @नयम9 के अ� तग7त ;व�भ� न 

Dावधान9 से बीसीसीएल क! अन�भrता थी।  

• अGधसूचना (11 जुलाई 2014) और उसके Dभावी (1 �सतIबर 2014) होने क! @तGथ 

म6 51 )दन9 का %पlट अंतराल था िजसने छः मह�ने क! तय समय-सीमा म6 सेनवेट 

^े�डट के उपयोग को बाGधत >कया। बीसीसीएल ऐसे पुराने बीजको//बलो/चालानो का 

^े�डट लेने के अवसर का उपयोग करने म6 ;वफल रहा जो>क % वीकृत 51 )दन9 क! 

अवGध के दौरान छः माह से अGधक पुराने थे।  

• हांला>क, जुलाई 2014/माच7 2015 क! अGधसूचना के अनुसार सेनवेट ^े�डट के 

उपयोग क! समय-सीमा सी�मत थी, तथा;प 2013-14 और 2014-15 क! अवGध से 

संबि�धत `3.71 करोड़ क! रा�श को ;वलंब से �सतंबर 2016 म6 ;वत,रत >कया गया 

और यह नवंबर 2016 तक अनुपयु� त म6 रह�।  

इसके उnर म6, Dबंधन/मंNालय ने कहा (�सतंबर 2016/)दसIबर 2016) >क: 

• क6 p�य उ2पाद शुaक पंजीकृत वाले बीसीसीएल के ;व�भ�न कोयला उ2पादक TेN9 न े

अपने :वारा उ2 पा)दत कोयले पर उ2पाद शुaक देना और सेनवेट ^े�डट का लाभ 

लेना DारIभ >कया � य9>क माच7 2011 म6 कोयले के उ2पाद शुaक योz य हो गया 

था।  

• नवंबर 2013 म6 आईएसडी पंजीकरण Dा+त करने के बाद, बीसीसीएल ने अपने 

समापन पर सेनवेट ^े�डट Dा+त करने हेतु बीसीसीएल के कोयला उ2पादक TेN9 को 

सेवा कर का ;वतरण @नय�मत Zप से DारIभ कर )दया।  

• अDैल 2013 से अ�टूबर 2013 तक क! समयावGध के दौरान भुगतान >कए गए 

बीजको से संबि�धत सTम इनपुट पर सेवा कर का ;वतरण अ�भलेख9 क! उGचत 

संवीTा के बाद बीसीसीएल के संबि�धत TेN9 म6 >कया गया। हांला>क, 2011-12 

और 2012-13 तक क! समयावGध म6 भुगतान >कए गए बीजको के संदभ7 म6 

अ�भलेख9 क! संवीTा क! D>^या म6 ;वलंब हुआ �य9>क वे अ�भलेख तीन वषk से 

भी अGधक पुराने थे। 
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• जुलाई 2014 से पहले, सेनवेट ^े�डट को छ: माह/एक वष7 के भीतर Dा+त करने पर 

>कसी Dकार के D@तबंध का कोई @नयम नह�ं था। सेनवेट ^े�डट ;व@नयमावल�, 

2004 म6 हुए संशोधन (जुलाई 2014/माच7 2015) म6 Dावधान है >क @नमा7ता या 

सेवा Dदाता को सेनवेट ^े�डट ;व@नयमावल�, 2004 के @नयम 9 (1) म6 वiण7त >कसी 

भी एक द%तावेज़ के जार� होने क! @तGथ के छह माह/एक वष7 के बाद  सेनवेट 

^े�डट नह�ं लेना चा)हए।  

• सेनवेट ^े�डट ;व@नयमावल� म6 उपरो�त वiण7त @नयम/संशोधन ने केवल आउटपुट 

सेवा @नमा7ता अथवा Dदाता को सेनवेट ̂ े �डट  का लाभ Dा+त करने से रोका। जब>क, 

आईएसडी जो न तो @नमा7ता था न ह� सेवा Dदाता था, पर ऐसा कोई D@तबंध नह�ं 

लगा था। चूं>क, उ�त मत को �यायालय म6 नह�ं जांचा गया था, अत: उसका ;वभाग 

:वारा ;वरोध हो सकता था और इसके प,रणामतः उGचत �यायालय म6 याGचका हो 

सकती थी। 

• सेवा कर का लाभ लेने क! गुंजाइश इस तy य के संदभ7 म6 थी >क जब  सेवा  कर 

का भुगतान  ^े�डट  के �लए  योzय  �स:धा�त  पर  माल  एवं  सेवा  हेतु  >कया 

गया तब D>^या2मक  आधार  पर  उनका  सेनवेट ^े�डट  Dा+त  करने  के अवसर को  

नकारा  नह�  जा सकता ।  

• DासंGगक ;ववरiणयां दशा7कर `30.48 करोड़ का सेनवेट ^े�डट पहले ह� Dा+त 

कर �लया गया था और क6 p�य उ2पाद शुaक ;वभाग के TेNाGधकार� को पहले से 

सूGचत करके क6 p�कृत पंजीकरण से यु�त बीसीसीएल मुhयालय को ;वत,रत कर 

)दया गया था।  

Dबंधन/मंNालय का यह तक7  @नIन�लiखत को Pयान म6 रखते हुए %वीकाय7 नह�ं है: 

• य:य;प बीसीसीएल ने माच7 2011 से ह� उ2पाद शaुक देना और सेनवेट ^े�डट Dा+त 

करने के साथ –साथ उसका उपयोग DारIभ कर )दया था, तथा;प, बीसीसीएल 

मुhयालय ने ढाई वष7 से अGधक समय के बीत जाने के बाद, सेवा कर के ;वतरण 

हेत ुनवI बर 2013 म6 आईएसडी पंजीकरण के �लए अज� द�। नवंबर 2013 म6 

आईएसडी  के Zप म6 पंजीकरण के बाद भी, बीसीसीएल ऐसे ^े�डट का Dयोग करने 

क! समय-सीमा के D@तबंध (�सतंबर 2014/माच7 2015) करने से पहले 2011-12 

और 2012-13 क! अवGध के �लए `26.77 करोड़ का सेनवेट ^े�डट उपयोग करने 

म6 ;वफल रहा। बाद म6 2013-14 से 2014-15 तक `3.71 करोड़ के ^े�डट का 

संचयन हुआ जो नवंबर 2016 तक भी अनुपयु� त रहा। 
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• समय-सीमा D@तबंGधत होने के बावजूद, सेनवेट ^े�डट का समय रहते उपयोग 

होना, एक ;ववेकपूण7 काय7 होगा। सेनवेट ^े�डट लेने के संबंध म6 वषk का ;वलंब 

अ;ववेकपूण7 कर Dबंधन को दशा7ता है। 

• क6 p�य उ2पाद और सीमा शुaक बोड7 के %पlट�करण (प,रपN सं.97 )द.23 अग%त 

2007) के अनुसार, आईएसडी @नमा7ण अथवा सेवा Dदान करने वाल� इकाइय9 

को सेवा कर ^े�डट ;वतरण हेतु अ@ंतम उ2पाद9 के @नमा7ता अथवा करयोz य 

सेवाओं के Dदाता का काया7लय है। इसी�लए, जो क6 p�य उ2पाद शुaक 

अGध@नयम/@नयमावल� के तहत @नमा7ता अथवा आउटपुट सेवा Dदाता पर लाग ू

समय-सीमा के D@तबंGधत से संबि�धत सभी @नयम एवं D>^याएँ आईएसडी पर 

भी लागू ह9गी। 

• बीसीसीएल अपने इस मत के समथ7न म6 कोई भी ठोस द% तावेजी सा�य देने म6 

;वफल रहा >क सेनवेट ^े�डट लेने म6 समय-सीमा का D@तबंध आईएसडी पर लागू 

नह�ं था और D>^या2मक आधार पर पुराने सेनवेट ^े�डट के लाभ को लेने से 

नह�ं रोका जाएगा। Dबंधन/मंNालय ने %वय ंयह भी माना है >क क6 p�य उ2पाद 

शुaक ;वभाग के साथ यह याGचका का ;वषय हो सकता है। 

इस Dकार, बीसीसीएल 2011-12 से 2014-15 तक क! समयावGध के �लए सेनवेट 

^े�डट का उपयोग न करने के कारण ` 30.48 करोड़ के लाभ को Dा+त करने म6 

;वफल हुआ।     

कोल इं3डया 	ल	मटेड एवं इसक� अनुषंगी कd प�नयॉ ं

3.2 ई-नीलामी �व;य के अतंग�त कोयले के आ!रEFत मूG य के अनु%चत 
नधा�रण के 

कारण हुई हा
न  

गैर-�व�नय	मत Sे $ को ई-नीलामी के माDयम से जी6 tेणी के गैर-कोFकंग कोयला के 

�वoय हेतु आरuSत मूOय के उ>चत �नधा�रण के 	लए समु>चत Dयान देने म' कॉल इं3डया 

	ल	मटेड और इसक� अनुषंगी कंप�नयाँ �वफल रह(ं। इसके प/रणाम, वbप अ=ैल 2012 स े

	सतंबर 2015 तक क� अव>ध के दौरान ` 68.16 करोड़ के राज,व क� प/रहाय� हा�न हुई। 
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अपने पूण7 %वा�म2व वाले सात कोयला उ2पादक अनुषंगी कंप@नय9  के माPयम से कोल 

इं�डया �ल�मटेड (सीआईएल) ;व�भ�न �ेiणय9 के को>कंग तथा गैर-को>कंग कोयला का 

उ2पादन करती है। कोयले का ;व^य सीआईएल :वारा अGधसूGचत दर9 पर ^ेताओं के साथ 

>कए गए �धन आपू@त7 अनुबंध (एफएसए) तथा बाज़ार :वारा @नधा7,रत दर9 पर ई-नीलामी 

Dणाल� के :वारा क! जाती है। कोयले क! ई-नीलामी हेत,ु अनुषंगी कोयला कंप@नयाँ पूव7 म6 

ह� नीलामी के �लए D% तुत >कए जाने वाले कोयले क! गुणवnा और प,रमाण क! घोषणा 

कर देती हu। D2येक �ेणी के कोयले हेतु एक आरoTत मूaय भी तय कर )दया जाता है।  

ई-नीलामी क! D>^या म6 भाग लेने के �लए बोल�दाता को आरoTत मूaय के बराबर या उस 

से अGधक क! बोल� लगानी पड़ती है।  

1 जनवर� 2012 से Dभावी सकल ऊlमीय मान (जीसीवी) के आधार पर सीआईएल ने  

गैर-को>कंग कोयला के मूaय9 को अGधसूGचत >कया। कुल 17 Dकार के कोयले क! �ेiणयाँ 

(जी1 से जी17) हu, D2येक �ेणी क! एक वग�कृत जीसीवी है । जी 17 @नIनतम जीसीवी 

के समकT है जब>क जी1 उmचतम जीवीसी का था। सीआईएल ने अपनी कोयला उ2पादक 

अनुषंगी कंप@नय9 को यह सूGचत >कया >क गैर-;व@नय�मत TेN9  को 5,500 >कलो 

कैलोर�/>क�ा से कम जीसीवी वाले कोयले के ई-नीलामी म6 आरoTत दर उस �ेणी के कोयले 

के घो;षत मूaय से 20 D@तशत अGधक होगी। उmचतर �ेणी के कोयले का आरoTत मूaय 

संबि�धत �ेणी  का घो;षत मूaय ह� होगा।  

                                                           

भारत को)कंग कोल 6ल6मटेड (बी.सी.सी.एल.), स�vल कोलफ�"wस 6ल6मटेड (सी.सी.एल.), ई,टन? कोलफ�"wस 

6ल6मटेड (ई.सी.एल.), महानद� कोलफ�"wस 6ल6मटेड (एम.सी.एल.), नोद̀न? कोलफ�"wस 6ल6मटेड 

(एन.सी.एल.), साउथ ई,टन? कोलफ�"wस 6ल6मटेड (एस.ई.सी.एल.), वे,टन? कोलफ�"wस 6ल6मटेड 

(ड(लू.सी.एल.) 

0वEयुत, उव?रक एवं र9ा 9-े/ के अलावा गैर-0व�नय6मत 9-े हZ 

(क) जब कोयला खादान के 6लए जी.सी.वी. वगxकरण 5500 )कलो कैलोर�/)क.Xा. क� मlय-jब:द ुसे ऊपर 

हो जाता है, गैर 0व�नय6मत 9े-/ के 6लए ऐसे मlय jब:द ुके सापे9 जी.सी.वी. का अFधसूFचत मू"य ह� 

आरq9त मू"य होगा।  

  (ख) जब कोयला खदान के 6लए जी.सी.वी .वगxकरण 5500 )कलो कैलोर�/)क.Xा. के मlय-jब:द ुसे ऊपर 

नह�ं होता है, गैर-0व�नय6मत 9े-/ के 6लए ऐसे मlय-jब:द ुके सापे9 जी.सी.वी. का अFधसूFचत मू"य तथा 

इसका 20% का योग ह� आरq9त मू"य होगा।  
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• इन दोन9 �ेiणय9 के गैरको>कंग कोयले के मूa य मे काफ! अतंर था। य:य;प जी6 

�ेणी के आरoTत मूa य `1960 तथा ` 2770 के बीच म6 था तथा;प जी7 आरoTत 

मूa य ;व�भ� न कोयला उ2 पादक अनुषंगी कंप@नय9 म6 �ेणी का ` 2,064 तथा  

` 2,940 के बीच म6 था। आरoTत मूa य @नधा7रण म6 इस Dका रक! ;वसंग@त के 

बावजूद भी इस ;वषय पर सीआईएल एवं उसक! अनुषंगी कंप@नय9 :वारा P यान नह� ं

)दया गया। जी7 तथा जी6 �ेiणय9 क! आराoTत मूa य ;वसंग@त लगभग चार वषk 

से अGधक (जनवर� 2012 से �सतंबर 2015)। 

• लेखापर�Tा ने वे% टन7 कोल>फa डस �ल�मटेड (डR a यूसीएल) को जनवर� म6 2015 

आरoTत मूa य @नधा7रण म6 ;वसंग@त से अवगत करा )दया था। लेखापर�Tा आप;n 

के संदभ7 म6, डR a यूसीएल Dबंधन (जुलाई 2015)। ने सीआईएल से इसक! जांच का 

अनुरोध >कया। सीआईएल ने आरoTत मूa य @नधा7रण क! पूव7Dणाल� को यह कहते 

हुए संशोGधत >कया (अ� तूबर 2015) >क दो �ेiणय9 के मP य आरoTत मूa य क! 

;वसंग@त होने पर, उm चतर �ेणी का आरoTत मूa य ठ�क ऊपर वाले एवं @नचल� 

�ेणी के आरoTत मूa य का सामा� य औसत होगा। इस Dकार, संशोGधत Dणाल� के 

अनुसार, उन मामल9 म6 जहां जी6 �ेणी के कोयले का आरoTत मूa य जी7 �ेणी के 

कोयले से कम है वहा ंजी6 �ेणी का आरoTत मूa य जी5 ओर जी7 �ेiणय9 के आरoTत 

मूa य का सामा� य औसत होगा। 
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• कोयले के जी6 �ेणी के संशोGधत आरoTत मूa य पर ;वचार करते हुए लेखापर�Tा 

6 ने यह पाया >क आरoTत मूa य1 का कम @नधा7रण करने से सीआईएल एवं अनुषंगी 

कंप@नय9 को अDैल 2012 से �सतंबर 2015 के दौरान ` 68.16 करोड़ क! प,रहाय7 

हा@न हुई जो ई-नीलामी के उपभो� ताओं को उसी प,रणाम के बराबर अनुGचत ई-

लाभ म6 प,रव@त7त हो गई िजसका ;ववरण @नI न�लiखत है:  

कोयला अनुषंगी कंपनी के नाम राज, व क� हा�न (` करोड़ म') 

बीसीसीएल 1.85 

सीसीएल 2.06 

ईसीएल 41.02 

एसईसीएल2 16.85 

डR a यसूीएल3 6.38 

कुल 68.16 

उnर म6, डR a यूसीएल, ईसीएल तथा सीसीएल ने यह % पl ट�करण )दया (�सतंबर/नवI बर 

2016) >क कोयला के मूa य@नधा7रण का DाGधकरण सीआईएल के पास था िजसम6 सभी  

ई-नीलामी के तहत आरoTत मूa य @न-अनुषंGगय9 के �लए @नधा7रण भी सिI म�लत है। उ� ह9न े

बताया >क सीआईएल :वारा एक बार मानदंड पुनसंशो@घत होने के बाद आरoTत मूa य म6 

प,रवत7न हुआ था।  

ईनीलामी मूa य के @नधा7रण के �लए )दशा-@नद�श9 को पहले ह� अ� तूबर 2015 म6 संशोGधत 

>कया गया है, इसक! सूचना देते समय सीआईएल Dबंधन ने कहा (जनवर� 2017) >क 

• ई नीलामी के तहत D% तुत >कए जाने वाले कोयले के संदभ7  म6 आरoTत मूa य का 

@नधा7रण अलग से नह�ं >कया गया बिa क सीआईएल :वारा समय-समय पर 

अGधसूGचत कोयला क! दर के आधार पर >कया गया। आरoTत मूa य वह � यूनतम 

मूa य था िजस पर से बोल� लगाने क! D>^या आरंभ हुई ले>कन कोयले का वा% त;वक 

;व^य मूa य बोल� के अनुसार >कया गया जो >क बाजार के मांग एवं अ� य मानदंडो 

                                                           
1
  लेखापर�9ा ने ऐसे मामले भी पाए जहां जी6 {ेणी के कोयले का बोल� मू" य जी7 {ेणी के कोयले के 

आरq9त मू" य से कम है। बोल� लागत (िजस पर कोयला बेचा गया) और पुनसंशोFधत आरq9त मू" य क�  

अंतर को ह� सीआईएल को हुई हा�न माना गया है।  
2  अ�ैल 2012 से माच? 2015 तक क� अवFध के 6लए लेखापर�9ा को उपल( ध कराये गए आंकड़/ के आधार 

पर। 
3  अ�ैल 2012 से माच? 2015 तक क� अवFध के 6लए लेखापर�9ा को उपल( ध कराये गए आंकड़/ के आधार 

पर। 
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के अनुसार @नधा7,रत होता था। ^ेता का बाजार होने के नाते ई-नीलामी बाजार ने 

Zझान म6 मह2 वपूण7 भू�मका @नभाई तथा इस Dकार नीलामी पर Dा+ त वा% त;वक 

बोल� ;व^य मूa य पूण7त: बाजार क! ग@तशीलता पर @नभ7र थे।  

• हा@न क! गणना करते समय, लेखापर�Tा :वारा �सफ7  उ� ह�ं मामलो को ;वशषे Zप 

से �लया गया िजसम6 जी6 �ेणी के कोयले का बोल� मूa य जी7 और जी5 औसत 

के आरoTत मूa य क! औसत से कम था तथा ` 68.16 करोड़ क! अनुमा@नत हा@न 

का आकलन >कया गया। �ेणी जी7 तथा जी5 के कोयले का आरoTत मूa य क! 

औसत का जी6 �ेणी के आरoTत मूa य से D2 यT संबंध नह� थी। 

• उन सभी मामलो जहां कGथत अवGध के दौरान जी6 कोयला क! ई-नीलामी के तहत 

क! /ब^! क! गई थी, उनम6 अGधकतर मामलो म6 जी6 �ेणी के कोयले का बोल� 

मूलय जी7 �ेणी के कोयले के आरoTत मूa य से काफ! अGधक लगाया गया तथा 

सूGचत अवGध म6 भा,रत औसत आरoTत मूa य से लगभग 39 D@तशत अGधक भा,रत 

औसत Dी�मयम �लया गया। 

• जी6 �ेणी कोयला क! /ब^! य)द नीलामी म6 नह�ं क! जाती है तो उसे ;व:युत TेN 

के Dयोj य दर पर ;व^य >कया जाना था जो >क उस अवGध के दौरान गैर-;व@नयोिजत 

TेN9 म6 Dयोj य अGधसूGचत दर से 25 D@तशत कम था। 

Dबंधन के उ2 तर @नI न�लiखत कारण9 से % वीकाय7 नह� है:    

• कोयला क! ई-नीलामी के �लए, बोल� मूa य आवL यक Zप से आरoTत मूa य के 

बराबर या उससे अGधक होना चा)हए। जी6 कोयला के कम आरoTत मूa य होने के 

कारण सीआईएल को हुई हा@न क! गणना करत ेसमय, लेखापर�Tा ने �सफ7  उ� ह� 

मामल9 पर ;वचार >कया जहां उm चतर �ेणी जी6 के कोयले के बोल� मूa य @नI न 

% तर जी7 कोयले के आरoTत मूa य से कम था। इन मामल9 म6, ^ेताओं ने उन 

मूa य पर जी7 �ेणी कोयला क! खर�द क! िजन पर वे @नI न �ेणी जी6 कोयले क! 

खर�द नह�ं कर पाते। 

• हा@न क! गणना करते समय, लेखापर�Tा ने सीआईएल क! अGधसूचना (अ� तूबर 

2015) :वारा संशोGधत आरoTत मूa य को उपय�ु त >कया है तथा इसम6 वा% त;वक 

बोल� मूa य तथा संशोGधत आरoTत मूa य के बीच काफ! �भ� � ता है। लेखापर�Tा 

:वारा संवीTा क! गई बो�लय9 122 के �लए इसका आकलन ` 68.16 करोड़ >कया 

गया।  
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• लेखापर�Tा :वारा �सफ7  ई-;व@नय�मत TेN9 को ;व^य के माP यम से गैर-नीलामी 

>कए गए कोयले पर ह� ;वचार >कया गया। Dबंधन का यह मत अनुमान माN है >क 

य)द जी6 �ेणी कोयला का ;व^य ई नीलामी म6 नह�ं >कया गय तो इसे ;व:युत 

TेN को कम मूa य पर बेचा जाएगा।  

इस Dकार, ई-नीलामी ;व^य म6 गैर को>कंग कोयला के आरoTत मूa य के @नधा7रण म6 

समुGचत P यान देने म6 उनक! ;वफलता के कारण अDैल 2012 से �सतI बर 2015 क! अवGध 

के दौरान सीआईएल एवं अनुषंगी कI प@नय9 को ` 68.16 करोड़ के राज% व क! प,रहाय7 हा@न 

हुई िजसके प,रणाम% वZप ई-नीलामी उपभो� ताओं को अनुGचत लाभ हुआ।  

मंNालय को यह मामला �सतI बर 2016 म6 सूGचत >कया गया, उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 

ई,टन� कोलफ�Owस 	ल	मटेड 

3.3 क� H�य उIपाद शुGक का �वलंब से भुगतान 

कोयले क� -बo� पर ई,टन� कोलफ�Owस 	ल	मटेड �वारा अिज�त �नKपादन =ो�साहन पर 

क' l(य उ�पाद शुOक के साम�यक भुगतान क� �वफलता के प/रणाम,वbप �वLीय वष� 2011-

12 से 2013-14 के बीच Qयाज के भुगतान के =�त  ` 17.57 करोड़ क� प/रहाय� हा�न हुई। 

कोल इं�डया �ल�मटेड (सीआईएल) क! सहायक कंपनी ई%टन7 कोलफ!aqस �ल�मटेड (ईसीएल) 

ने  उपभो�ताओं को कोयले क! आपू@त7 हेतु �धन आपू@त7 अनुबंध (एफएसए) >कया। एफएसए 

के @नयम9 के अनुसार, य)द कोयले क! आपू@त7 वा;ष7क अनुबंGधत माNा (एसी� यू) के 90 

D@तशत से अGधक होती है तो ईसीएल के पास उपभो�ताओं से “@नlपादन Dो2साहन” (पीआई) 

अिज7त करने का अवसर है। 

;वn मंNालय, भारत सरकार क! )द. 01 माच7, 2011 क! अGधसूचना के अनुसार, क6 p�य 

उ2पाद शुaक क! उगाह� के �लए कोयला एक उ2 पाद शुa क योz य उ2पाद बन गया। क6 p�य 

उ2पाद शुaक अGध@नयम, 1944 (अGध@नयम) क! धारा 4 के अनुसार, Muज़ै�शन वैaयू पर 

क6 p�य उ2पाद शुaक देय था। जब Muज़ै�शन वैaयू म6 पीआई भी सिIम�लत है तब ईसीएल 

के :वारा कोयले क! /ब^! पर अिज7त पीआई पर उ2पाद शुaक भी देना होगा। भुगतान नह� ं

करने क! ि%थ@त म6, अGध@नयम क! धारा 11एए के तहत @नधा7,रत दर  पर ईसीएल को 

                                                           

अ�ैल 2011 से 18 ��तशत ��त वष? क� दर से �भावी, क� s�य उ�पाद शु"क क� रा6श के वा,त0वक 

भुगतान क� �तFथ से भुगतान क� �नयत �तFथ तक लंjबत उस शु"क क� गणना क� जानी है।  
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Rयाज देना होगा। पीआई क! माNा का @नधा7रण एसी�यू के D@त वष7 म6 आपू@त7  >कए गए 

कोयले क! माNा के आधार पर @नधा7,रत >कया जाता है और Rयाज के भुगतान से बचने के 

�लए D2येक ;वn वष7 के 31 माच7 तक ऐसे पी.आई पर क6 p�य उ2पाद शुaक का भुगतान 

करना होगा। 

सीआईएल क! कोयला उ2पादक सहायक कंप@नय9 म6 उ2पाद शुaक के भुगतान से संबंGधत 

;ववरiणय9 क! समीTा के दौरान, लेखापर�Tा ने यह पाया >क, ईसीएल न ेपीआई पर उ2पाद 

शुaक के भुगतान म6 अ2यGधक ;वलंब हुआ (34 से 993 )दन9 तक के बीच ;वलंब) िजसके 

प,रणाम% वZप इसे चकू के �लए Rयाज का भुगतान करना पड़ा। लेखापर�Tा ने यह भी देखा 

>क कोयले पर उ2पाद शुaक के देय होने के तीन वष7 बाद भी ईसीएल ने सीआईएल से माच7 

2014 म6 पीआई पर उ2पाद शुaक लागू होने के संदभ7 म6 %पlट�करण Dा+त >कया। सीआईएल 

ने यह कहते मामला %पlट >कया >क पीआई पर  उ2पाद शुaक का भुगतान करना था िजस े

बाद म6 उपभो�ताओं से वसूला जाना था। ईसीएल ने माच7 2014 से  पीआई पर उ2पाद 

शुaक देना DारIभ >कया। हालां>क %पlट�करण के बावजूद, ईसीएल ने 2011-12 से  

2013-14 क! अवGध म6 उ2पाद शुaक के भुगतान म6 ;वलंब >कया तथा;प यह ;वलंब एक 

माह से लेकर नौ माह (31 माच7, 2014 से 08 जनवर� 2015 के बीच भुगतान हुए)  के 

बीच था। उ2पाद शुaक न देने के कारण, ईसीएल को ;वn वष7 2011-12 से 2013-14 हेतु 

क6 p�य उ2पाद शुaक DाGधकरण को ` 17.57 करोड़ क! रा�श के Rयाज का प,रहाय7 भुगतान 

करना पड़ा।  

तyय9 को %वीकारते हुए Dबंधन/मंNालय ने कहा (�सतंबर 2016/जनवर� 2017), >क: 

• माच7 2014 म6 आईएलसी से @नयमावल� Dा+त होन ेपर ईसीएल न ेपीआई पर उ2पाद 

शुaक के भुगतान के अपने दा@य2व का @नव7हन >कया था य:य;प कुछ एफएसए 

उपभो�ता पीआई पर उ2पाद शुaक क!  Dयोjयता पर कडा Zख अपनाए हुए थे।  

• ईसीएल ने पीआई से सबंि�धत उ2पाद शुaक के भुगतान म6 ;वलंब स ेजमा Rयाज 

हेतु पहले ह� सIब:ध एफएसए उपभो�ताओं पर अपेoTत पूरक चालान @नकाल )दये 

थे। 

@नIन�लiखत के अनुसार Dबंधन/मंNालय का उnर %वीकाय7 नह�ं है-  

• कोयला माच7 2011 उ2पाद शुaक म6 योz य हो गया था तथा पीआई पर उ2पाद शुaक 

के भुगतान म6 ;वलंब अ;ववेकपूण7 है। %पlट�करण भी तीन वष7 के बाद Dा+त >कया 

गया िजससे Rयाज दा@य2 व का बोझ बढ़ गया। 
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• सीआईएल क! अ�य सहा@यकाओं ने भी उसी अवGध म6 �ाहको से पीआई  Dा+ त 

>कया तथा इस पर उ2पाद शुaक का भुग्तान >कया। एक ह� जैसे माहौल म6 काय7 

करने के कारण ईसीएल को अपने समकT9 के अनुZप पीआई पर उ2पाद शुaक देना 

चा)हए था।  

• एफएसए उपभो�ताओं से पीआई का सं�हण कोयला /बल के माPयम से >कया जाता 

है। एफएसए पीआई पर उ2पाद शुaक के भुगतान म6 ;वलंब के कारण उपभो�ताओं 

से Rयाज  सं�)हत  करन ेहेतु Dावधान नह� करता। इस Dकार ईसीएल :वारा अपने 

एफएसए उपभो� ताओं से भुगतान >कए गए R याज के सं�हण क! संभावना कम है।  

इस Dकार पीआई पर क6 p�य उ2पाद शुaक के साम@यक भुगतान म6 ;वफलता के कारण 

ईसीएल को ;वn वष7 2011-12 से 2013-14 हेतु Rयाज भुगतान के D@त ` 17.57 करोड़ 

के प,रहाय7 हा@न को वहन करना पडा। 

नॉद�न� कोलफ�Owस 	ल	मटेड  

3.4 अ
त!र"त राज+व के अज�न म� �वफलता   

कोयले क� उपलQधता और oेता के उ0च मूOय देने  के 	लए सहमत होने के बावजूद 

एनसीएल ने �व	शKट खान से कोयले क� आपू�त� को नह(ं बढ़ाया िजससे 10 =�तशत के 

जोhखम =ी	मयम शुOक का अज�न होगा। अतः यह फरवर( 2011 स ेमाच� 2015 के दौरान 

` 14.28 करोड़ के अ�त/र:त राज,व के अज�न म' �वफल रह(।   

कोल इं�डया �ल�मटेड क! एक सहायक कंपनी नाद7न7 कोलफ!aqस �ल�मटेड (एनसीएल) 

झीगंुरडाह खान से )हडंाaको इंड%M�ज़ �ल�मटेड के रेनूसागर पावर �ड;वजन (एचआईएल-

आरपीडी) क! इकाई-।-VII को जून 2008 म6 दोन9 पT9 के बीच हुए �धन आपू@त7 अनुबंध 

(एफएसए) के तहत �ेणी 10 कोयला  क! आपू@त7 कर रह� थी। चू>ंक झींगूरडाह खान म6 

आरoTत कोयले क! माNा कम हो गई थी अत: एचआईएल-आरपीडी ने कृlण�शला खान से 

कोयले क! वा;ष7क अनुबंGधत माNा (एसी�यू) के D@त कोयला आपू@त7 दशा7ई। एनसीएल और 

एचआईएल-आरपीडी ने वत7मान एफएसए म6 एक समझौता rापन (एमओयू) के माPयम से 

संशोधन करते हुए कृlण�शला खान से �ेणी 8 कोयले के अ@त,र�त झींगुरडाह खान से �ेणी 

10 कोयले क! आपू@त7 पर सहम@त बनाई। अनुबंध (फरवर� 2011) के अनुसार कृlण�शला 

                                                           

कायले को उसके सकल ऊaमीय मान के अनुसार 17 {े}णय/ म� बांटा गया है 
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खान से कोयले क! आपू@त7 हेतु एचआईएल-आरपीडी को कोयले के अGधसूGचत आधार मूaय 

से 10 D@तशत से अGधक ‘जोiखम Dी�मयम शुaक’ के Zप म6 भुगतान करना होगा। यह भी 

तय >कया गया >क दोन9 ह� पT कृl णशीला खान से कोयले क! आपू@त7 को बढ़ाने का हर 

संभव Dयास कर6गे और संशोGधत एफएसए के अनुसार 25.47 लाख टन �ेणी 8-10 कोयले 

क! @नयामक आवLयकता हेतु यथाशीQ एसी�यू को कृlण�शला खान म6 �श�ट कर6गे। इस 

Dकार, संशोGधत एफएसए के अनुसार कृlण�शला खान से एचआईएल-आरपीडी को कोयले 

क! आपू@त7 एनसीएल के �लए %पlट वाiणिjयक लाभ था।  

लेखापर�Tा ने पाया (माच7 2015) >क: 

• एनसीएल ने प,रशोGधत एफएसए के तहत फरवर� 2011 से माच7 2015 तक क! 

समयावGध के दौरान एचआईएल-आरपीडी को 100.40 लाख टन �ेणी-8 कोयले  क! 

आपू@त7 क!। इसम6 से, 64.61 लाख टन �ेणी 8 कोयले क! आपू@त7 कृlण�शला खान 

से, 16.61 लाख टन �ेणी 8 कोयला  झींगुरडाह खान से, 8.97 लाख टन �ेणी 8 

कोयला  बीना खान से और शषे 10.21 लाख टन �ेणी 8 कोयला  एनसीएल क! 

अ�य खान9 से क! गई। इस Dकार, एनसीएल ने 19.18 लाख टन क! आपू@त7 

कृlण�शला और झींगुरडाह खान के अलावा अ�य खान से क! जब>क प,रशोGधत 

एफएसए  ने इ�ह�ं दो खान9 से कोयले क! आपू@त7 पर ;वचार >कया।  

• एनसीएल ने जोiखम Dी�मयम शुaक के कारण कृlण�शला खान से ` 140 तथा 

` 169 D@त टन के मूaय सीमाओं के मPय कोयले क! आपू@त7 पर अ@त,र�त राज%व 

Dा+त >कया। बीना और अ� य खान से आपूत7 19.18 लाख टन कोयले पर एनसीएल 

को जोiखम Dी�मयम शुaक नह�ं �मला तथा इस�लए इन आपू@त7य9 क! राज%व Dाि+त 

कम थी।  

• कृlण�शला और बीना खान दोन9 के ह� कुछ समान ^ेता  थे। इस अवGध के दौरान 

(फरवर� 2011 से माच7 2015), एनसीएल ने इन समान ^ेताओ ंको कृlण�शला 

                                                           

68.35 लाख टन {ेणी-8 कोयला + 32.05 लाख टन {ेणी-8 कोयला (36.05 लाख टन {ेणी-10 कोयला 

X 0.88893 के समतु"य)  

18.68 लाख टन {ेणी 10 कोयला X 0.88893 के समतु"य  

10.09 लाख टन {ेणी 10 कोयला X 0.88893 के समतु"य  

खLड़या से 3.74 लाख टन {ेणी-8 कोयला + काकर� से 6.47 लाख टन {ेणी 8 कोयला (7.28 लाख टन 

{ेणी 10 कोयला X 0.88893 के समतु"य) 

 ओट�पीसी, एट�पीसी-अ: परा, कोटा, ला: को-अ: परा, आरजीट�पीपी-ह3रयाणा, बीएसट�पीपी, एमजेपीजे-

झाजरा,एमआईजीके- अरवाई 
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खदान से 91.31 लाख टन �ेणी 8 कोयला और बीना खान से 28.22 लाख टन 

�ेणी 8 कोयला1  Dे;षत >कया। य)द एनसीएल ने बीना खान से 8.97 लाख टन 

�ेणी-8 कोयला एचआईएल-आरपीडी क! बजाए सामा�य ^ेताओं को आपूत7 >कया 

होता तो इसी माNा म6 आपू@त7 कृlण�शला खान से एचआईएल-आरपीडी को हो सकती 

थी िजससे ‘जोiखम Dी�मयम शुaक’ के Zप म6 ` 14.28 करोड़ का अ@त,र�त राज%व 

अिज7त होता। 

लेखापर�Tा ने यह भी पाया >क अ�टूबर 2015 म6 एचआईएल-आरपीडी के साथ एफएसए 

को एमओयू के माPयम से संशोGधत >कया गया िजसम6 एसी�यू क! कुल माNा क! आपू@त7 

कृlण�शला खान से ह� करने के उपबंध को समा;वlट >कया गया। 2015-16 म6, एनसीएल 

ने एचआईएल-आरपीडी को �यादातर कोयले क! आपू@त7 कृlण�शला खान से क! और माच7 

2016 म6 कोयले क! बहुत कम माNा (0.01056 लाख टन) का Dेषण बीना खदान से हुआ।  

Dबंधन/मंNालय ने कहा (�सतंबर/)दसIबर 2016) >क: 

• मा�सक आधार पर एचआईएल-आरपीडी को कोयले का आवंटन कृlण�शला खान क! 

बजाए बीना खान से करने का कारण बीना खान के कोयला भंडार म6 लगी आग थी। 

कोयले के जलने और लबंे समय तक आग म6 रहने के कारण कोयले क!  गुणवnा 

म6 कमी से होन े वाले नुकसान से बचने हेतु उ�त कोयले के प,रसमापन पर 

Dाथ�मकता द� गयी।  

• एनसीएल ने @नरंतर आधार पर उ2कृlट कोयले क! आपू@त7 करत ेसमय राज%व को 

बढ़ाने का Dयास >कया था। एनसीएल ने 2010-11 से 2014-15 के दौरान अGधसूGचत 

मूaय के मुक़ाबले औसत Dी�मयम 99.88 D@तशत से अGधक मूaय पर कृlण�शला 

खान से ई-नीलामी के तहत सड़क और रेल मोड के माPयम से 9.10 लाख टन 

कोयला D% तुत करके `366.62 करोड़ का अ@त,र�त राज%व अिज7त >कया था जो>क 

कृlण�शला खान से एचआईएल-आरपीडी को आपूत7 कोयले हेतु हकदार एनसीएल के 

10 D@तशत के जोiखम Dी�मयम से अपेTाकृत अGधक था।  

• बीना और कृlण�शला खान के सभी समान ^ेताओं को कोयले क! आपू@त7 रेल के 

माPयम से ह� हुई �य9>क दरू� अGधक होने के कारण कोयला ढुलाई हेतु इन ^ेताओं 

ने सड़क माग7 नह�ं चनुा। चू>ंक बीना खान का कोल हu�ड�लगं +लांट (सीएचपी) पूर� 

Tमता म6 चल रहा था अत: ता>क7 क बाPयता के तहत सामा�य ̂ े ताओं को कृlण�शला 

                                                           

31.74 लाख टन {ेणी 10 कोयला X 0.88893 के समतु"य  
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से बीना खान म6 %थानांत,रत नह�ं >कया जा सकता था। इसके अलावा एचआईएल-

आरपीडी को कोयले क! आपू@त7 सड़क माPयम से हुई और सड़क माPयम के �लए 

ऐसा कोई भी सामा�य ^ेता नह�ं था िजसका बीना और कृlण�शला खान के बीच 

;व@नमयन हो सके। 

Dबंधन/मंNालय का यह उnर @नIन�लiखत के संदभ7 म6 %वीकाय7 नह�ं है: 

� Dबंधन का यह तक7  मा� य नह�ं है >क @नरंतर जलने तथा आग के कारण बीना खान 

से कोयले का प,रसमापन यथाशीQ होना था �य9>क लेखापर�Tा ने बीना खान का 

धीरे -धीरे प,रसमापन करने के बजाय केवल बीना और कृlण�शला खान के बीच 

^ेताओं के ;व@नमय का पराम7श )दया है।      

� बीना खान के कोयले के बुक %टॉक ि%थ@त के लेखापर�Tा ;वLलेषण से पता चला 

>क 2011-16 के दौरान कोयले का संचयन पया7+त माNा म6 नह�ं था। इसक! मा�सक 

%टॉक ि%थ@त कोयले क! च^!य ग@तको दशा7ने के साथ-साथ यह भी बताती है >क 

खान पहले के प,रसमापन क! बजाय पुराने एवं जलते हुए कोयला %टॉक का सामा�य 

खनन प,रचालन कर रह� थी।  

� लेखापर�Tा अवलोकन कृlण�शला खान क! बजाय बीना खान से एचआईएलआरपीडी 

को आपूत7 >कए गए कोयले तक सी�मत है िजसक! वजह से एनसीएल को 10 

D@तशत का जोiखम Dी�मयम शुaक नह�ं Dा+त हुआ। कृlण�शला खान से आपू@त7 के 

प,रणाम% वZप एनसीएल को Dबंधन :वारा भेजे गए ई-नीलामी राज%व से अGधक 

अ@त,र�त राज%व Dा+त होगा। 

� Dबंधन का यह मत तक7 संगत नह�ं है >क बीना खान से रेल :वारा सामा� य ^ेताओं 

को कोयले का @नकास को बीना खान म6 कोयला हैड�ंलगं + लांट के सेचरेुशन :वारा 

सी�मत >कया गया था � य9>क बीना खान से कोयले को डI पर तथा ठेकागत )ट+ पस7 

के माP यम से कृl णा�शला साइ�डगं को ह% तांत,रत तथा कृl णा�शला खान के रेलवे 

साई�डगं के माP यम से Dे;षत >कया गया था। इस Dकार कृl ण�शला खान के रेलवे 

साई�डगं का उपयोग करके रेल :वारा सामा� य ^ेताओं को बीना खान से कोयले क! 

आपू@त7 करना सI पूण7 Zप से संभव नह�ं था। 
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इस Dकार, कोयले क! अGधकतम माNा म6 आपू@त7 एक ;व�शlट खान से, िजस पर 10 

D@तशत के जोiखम Dी�मयम शुaक के भुगतान  क! सहम@त थी, नह�ं हो पाने के कारण 

एनसीएल फरवर� 2011 से माच7 2015 के दौरान ` 14.28 करोड़ का अ@त,र�त राज%व 

Dा+त नह�ं कर सका। 

एनएलसी इं3डया 	ल	मटेड 

3.5 �व�युत संयंK5 का प!रचालनाI मक 
नL पादन 

3.5.1 
+ तावना 

एनएलसी इं�डया �ल�मटेड (कंपनी), िजसे वष7 1956 म6 बनाया गया था, ऊजा7 के TेN म6 

औसत एक साव7ज@नक TेN का उप^म है। इसम6 3240 एमडR a यू क! असैत Tमता वाले 

पांच खदान @नकास थम7ल पावर % टेशनो (ट�पीएस) के माP यम से ;व:युत उ2 पा)दत करने 

के �लए माच7 2016 तक चार ओपन का% ट �लz नाइट खान9 (त�मलनाडु म6 नेवेल� म6 तीन 

और राज% थान के बर�सगंसर म6 एक) का प,रचालन >कया। इसके पास 41,415.90 �म�लयन 

टन �लzनाइट का भंडार था, जो कुल राlM�य �लzनाइट के भंडार 44,594.53 �म�लयन टन 

का 92.87 फ!सद� था। कंपनी क! कुल खनन Tमता 30.6 �म�लयन टन वष7 (एमट�पीए) 

थी। 
 

माच7 2016 तक थम7ल पावर %टेशन9 एवं उनसे जुडी खान9 का ;ववरण नीच े)दया गया हu: 
 

इकाई मेगावाट म' Sमता 

(मेगावाट) 

संब�ध खाने एमट(पीए म' 

Sमता 

ट�पीएस I 

ट�पीएस I ;व%तार 

600 
420 

खान -। और ;व%तार 10.50 

ट�पीएस II 

ट�पीएस II ;व%तार 

1470 
500 

खान -।। और ;व%तार 
 

15.00 

बार�स�गसर ट�पीएस 

(बीट�पीएस) 

250 बार�स�गसर खान 2.10 

कुल 3240  27.601 

 

 

                                                           

 
3 एमट�पीए क� 9मता वाल� खान 1ए को छोड़कर जो 6लiनाइट क� jब]� के 6लए बनी है । 
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3.5.2 �वLीय �नK पादन 

क6 p�य ;व:युत @नयामक आयोग (सीईआरसी) पांच साल क! अवGध के �लए सभी ;व:युत 

%टेशन9 के �लए टै,रफ @नधा7,रत करता है। एक थम7ल %टेशन से ;व:युत क! आपू@त7 के 

�लए टै,रफ को कैपे�सट� शुaक (वा;ष7क @नधा7,रत लागत क! वसूल� हेतु) और ऊजा7 Dभार 

(Dाथ�मक इंधन एवं चनूा प2थर लागत क! वसूल� के �लए) नामत: दो भाग9 म6 बांटा गया 

हu।  
 

31 माच7 2016 को समा+ त पांच साल क! अवGध के दौरान कंपनी का Dदश7न @नIन�लiखत 

ता�लका म6 दशा7या गया है: 
  

�यौरे / वष
 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

�व�यत का उ
पादन 

(�म�लयन यू�नट एमयूज) 

18789.44 19902.34 19988.65 19729.13 19182.21 

�बजल� 

क� 

�ब�� 

एमयू 15810.67 16841.51 16956.40 16671.23 16104.00 

रा�श (` करोड़ म�) 4476.23 5069.49 5361.13 5589.87 6258.97 

प!रचालन लागत (` करोड़ म�) 3129.75 3581.01 4011.03 4162.53 4452.35 

कर प$चात लाभ (` करोड़ म�) 1411.33 1459.75 1501.88 1579.68 1204.15 

इि(वट� पर !रटन) (*�तशत म�) 84.12 87.01 89.52 94.16 71.77 

वष7 2011-12 से 2014-15 तक क! अवGध म6 कI पनी के लाभ और इि� वट� पर तदनुZपी 

,रटन7 ने व:ृGध Dव@ृत दशा7ई। तथा;प यह वष7 2014-15 क! तुलना म6 2015-16 म6 कम 

हुए ट�पीएस-। म6 प,रचालन + लांट लोड फै� टर (ओपीएलएफ) वर�सगंसर थम7ल पावर % टेशन 

(बीट�पीएस) म6 सम% या तथा फोस7ड आउटेज/ि% थर�करण मामलो तथा % वm छ ऊजा7 उपकर 

म6 व:ृGध के कारण ;व:युत उ2 पादन म6 कमी के कारण 23.77 D@तशत तक कम हुई। इसके 

अलावा, वष7 2015-16 के दौरान भार� वषा7 तथा बाढ़ ने उ2 पादन म6 भी कमी क! तथा 

िजससे लाभ म6 कमी हुई।  

3.5.3 लेखापर�Fा MिLटकोण 

3.5.3.1 लेखापर�Fा का काय�FेK 
 

लेखापर�Tा म6  2011-12 से 2015-16 क! अवGध के दौरान कI पनी के तीन /बजल� संयंN9 

(ट�पीएस)-।, ट�पीएस-। ;व%तार एवं ट�पीएस ।।) और उनके जुड़ े�लzनाइट खदान9 क! वष7 
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2012-13 से 2015-16 क! अवGध के बीट�पीएस  प,रचालन क! समीTा क! गई। ट�पीएस-

।। ;व%तार क! समीTा नह�ं क! गई �य9>क यह सयंंN वष7 2015-16 के दौरान चालू >कया 

गया था। ,रपोट7 को अ@ंतम Zप देते समय Dबंधन :वारा E यि� त मतो एवं Dा+ त उ2 तरो को 

P यान म6 रखा गया।  

3.5.3.2 लेखापर�Fा उ�दे2 य  

लेखापर�Tा का उ:देLय यह जांच करना था >क �या कंपनी ने  

•  सह� ढंग से �धन क! आवLयकता का आकलन >कया और इसका उपयोग मानदंड9 

के अनुसार ह� >कया, 

•  संयंN क! Tमता का सव
nम और कुशलता से उपयोग >कया और 

•  यह सु@निLचत >कया है >क /बजल� के उ2पादन क! लागत मानदंड9 के भीतर थी।  

3.5.3.3 लेखापर�Fा मापद7 ड 

लेखापर�Tा मापदंड  मे शा�मल Dावधान थे 

•  कंपनी :वारा कोयला मंNालय, भारत सरकार (जीओआई) के साथ >कया गया 

 समझौता rापन। 

•  �लzनाइट मूaय के @नधा7रण के �लए कोयला मंNालय के )दशा@नद�श,  

•  टै,रफ क! खपत और @नधा7रण के �लए क6 p�य ;व:युत @नयामक आयोग (सीईआरसी) 

के ;व@नमय और मानदg ड 

3.5.4 लेखापर�Fा 
नL कष� 

3.5.4.1 खनन काय� 

(I) बीट�पीएस से संबं%धत खान5 के कम उपयोग के कारण लागत क� कम वसूल�   

बीट�पीएस (2 x 125 मेगावाट), जो जून 2009 म6 पूर� Tमता के साथ चालू होना प,रकिa पत 

>कया गया था,  वा%तव म6 इसे )दसंबर 2011/जनवर� 2012 म6 चालू >कया गया। लेखापर�Tा 

म6 यह देखा गया >क संयंN 2015-16 तक पूण7 Tमता उपयोग Dा+ त नह�ं कर सका। इसके 

कारण टै,रफ के माP यम से खान क! पूण7 प,रचालन लागत क! वसूल� के �लये 85 D@तशत 

(2013-14 तक) तथा 78 D@तशत (2014-15 से) Tमता उपभोग हेतु सीईआरसी :वारा 

@नधा7,रत मानदg ड9 के D@त 2012-13 से 2015-16 तक क! समयावGध के दौरान संबंGधत 

                                                           

 8दसंबर 2011 / जनवर� 2012 म� चालू )कया 
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खान9 का Tमता उपयोग केवल 58 D@तशत से 74 D@तशत के बीच रहा। इसके प,रणाम% वZप 

वष7 2012-13 से 2015-16 क! अवGध म6 लागत क! ` 79.78 करोड़ तक कम वसूल� हुई। 
    
कंपनी ने कहा (माच7 2016) >क नए सकु7 ले)टगं �लूडाइj ड-बेड कI बL न (सीएफबीसी) 

Dौ:योGगक! ने संयंN को पूर� तरह से ि%थर करने के �लए समय �लया और इकाई के Dदश7न 

मे 2016-17 तक सुधार होगा। मंNालय ने कहा (मई 2016) >क ि%थर�करण अवGध का 

समय पया7+त नह� था � य9>क प,रचालन म6 ;व�भ�न सम%या देखी गई और िजसे सुधारा 

जाना था। 

कंपनी और मंNालय के उ2 तर को इस तy य के संदभ7 म6 देखा जाना है >क सीईआरसी ने 

ि% थ@तकरण अवGध को Pयान म6 रखा था तथा तदनुसार  मानदंड तय >कया था। इसक! 

Dाि+ त न होने के कारण लागत क! कम वसूल� हुई। 

 (II) ट�पीएस-। और ट�पीएस-। �व+ तार म� 0लR नाइट क� अपया�' त आपू
त�  

ट�पीएस-। और ट�पीएस-। ;व% तार के संदभ7 म6 वष7 2011-12 स े2015-16 तक ;व:युत 

सजृन से जुड े �लz नाइट के उ2 पादन एवं उपभोग से संबंGधत अ�भलेख9 क! नमूना जांच 

करने पर ये पता चला >क �लz नाईट क! पया7+ त माNा उपलR ध होने के बावजूद भी बा,रश 

अथवा �लz नाइट हuड�लगं यंN9  म6 ;व:यु@तय तथा यां/Nक �ेकडाउन के कारण �लz लाइट क! 

अपया7+ त आपू@त7 क! वजह से ;व:युत सजृन म6 हा@न हुई। इसके कारण, संयंN अलग-अलग 

समय पर पूरे लोड पर प,रचाल नह�ं कर सके। इसके प,रणाम%वZप उ2पादन वष7 2011-

12 से 2015-16  तक ` 160.64 करोड़ रा�श के 660.45 �म�लयन यू@नट (एमयूज) क! 

/बजल� का नुकसान  हुआ। 

कI पनी ने कहा (मई 2016) >क �लz नाइट क! अपया7+ त आपू@त7 केवल बरसात के मौसम 

के दौरान थी और � यूनतम 03 से 04 )दन तक सूखा % टाक रखने के �लए काय7वाह� क! 

जा रह� थी।  

यह उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क उ� त वiण7त 660.45 �म�लयन यू@नट म6 से, 397.26 

�म�लयन यू@नट  तक उ2 पादन का नुकसान गैर बरसात के )दन9 के दौरान  हुआ, जो %पlट 

Zप से प,रहाय7 था। कI पनी गैर बरसाती )दन9 म6 यां/Nक /;व:युतीय )द� कत9 के कारण 

उपकरण9 क! Zकावट9 को रोकने के �लए एह@तयाती उपाय करने म6 ;वफल रह�। इसके 

अलावा, यह बरसात के )दन9 म6 �लzनाइट क! पया7+त माNा क! उपलRधता सु@निLचत करने 

म6 भी ;वफल रहा। 
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3.5.4.2  संयंK5 के संचालन  

(I) 

तमान से अ%धक उI पादन क� अ
त!र" त लागत 

समीTा अवGध के दौरान सीईआरसी :वारा @नधा7,रत मानदंड  क! तुलना म6 कI पनी के 

;व:युत % टेशनो क! उ2 पादन क! वा% त;वक लागत और @नI न थे:  

(` ��त इकाई) 

साल ट�पीएस-I ट�पीएस -Iई ट�पीएस -II (अव	था I 

एव ंII) 

बीट�पीएस 

मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक 
2011-12 2.95 2.945 2.607 2.519 2.499/ 

2.476 

2.356 अनुपल. ध 

2012-13 3.19 3.118 2.633 2.733 2.610/ 

2.557 

2.526 3.331 3.354 

2013-14 3.42 3.376 2.808 2.759 2.727/ 

2.690 

2.623 3.150 3.219 

2014-15 4.17 5.380 2.874 2.865 2.785/ 

2.750 

2.779 3.193 3.084 

2015-16 3.98 5.139 3.73 3.13 3.17/3.16 3.32 2.890 3.25 

यह पाया >कया गया >क समीTा के दौरान एक या अGधक वषk म6 ऊपर दशा7ए सभी % टेशन9 

म6 लागत क! वसूल� कम थी । लेखापर�Tा :वारा गणना करने पर पाया गया >क कम वसूल� 

वहॉ ंपर हुई थी जहां % टेशनो :वारा अ@त,र� त लागत को समा)हत >कया गया था जो >क 

@नI न Dकार से है।  

इकाई वष� अ�त�र� त लागत  

(` ��त य�ूनट) 

कुल उ� पादन  

(एमय)ू  

अ�त�र� त लागत 

अवशो!षत 

(` करोड़ म$) 
1 2 3 4 5=3x4*106/107 

ट�पीएस-। 2014-15 1.209 3631.05 438.99 

2015-16 1.159 3160.98 366.36 

टनीएस-I �व+ तार 2012-13 0.10 3319.77 33.20 

ट�पीएस-II  2015-16 0.14 10583.15 148.16 

बीट�पीएस 2012-13 0.023 1280.85 2.95 

2013-14 0.069 1438.24 9.92 

2015-16 0.35 1285.29 44.99 

कुल 1044.57 

उपरो� त % टेशनो के संदभ7 म6 िज� ह6 आगामी अनुm छेद9 म6 बताया गया है, लागत क! कम 

वसूल� के कारण9 का पर�Tण करते हुए  यह पाया गया >क अ� य संयंN9 म6 भी सुधार क! 

गुंजाईश थी भले ह� उन संयंNो म6 वसूल क! गई लागत सीईआरसी मानदg डो से अGधक थी।  
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क) H लांट लोड फै: टर और H लांट उपलQ धता फै: टर क� =ािH त  न होना 

• सीईआरसी लाभाGथ7य9 से उजा7 Dभार9 एवं @नधा7,रत Dभार9 क! वसूल� के �लए ;व:युत 

% टेशनो के संदभ7 म6 संयंN लोड फै� टर (पीएलएफ)  तथा संयंN उपलR धता फै� टर 

(पीएएफ)2 के मानदंड @नधा7,रत करता है। समीTा के तहत कवर >कए गए ;व:युत 

% टेशनो के इन मानदंडो एवं वा% त;वक क! संवीTा से यह पाया गया >क वष7  

2012-13 स े2015-16 तक क! अवGध म6 बीट�पीएस के मामले म6 यह मानदंड 

हा�सल नह�ं >कये जा सके जो >क @नI न ता�लका म6 @न)हत है।  
 पीएलएफ पीएएफ 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

मानक 85 85 85 85 75 75 80 80 

वा% त;वक 58.49 65.67 63.05 58.54 58.77 67.05 63.48 58.92 

नीचले पीएलएफ और पीएएफ क! उपलिRध  के कारण 2012.17 �म�लयन यू@नट के 

उ2पादन का नुकसान  हुआ और  ` 306.91 करोड़ के Tमता Dभार क! वसूल�  कम 

हुई। 

कंपनी ने संयंN म6 कुछ संशोधन9 के सुझाव के �लए )दसंबर 2014 म6 एक स�म@त 

@नयु�त क! िजसने (जून 2015) कुछ प,रवत7न9 क! �सफा,रश क! है। हालां>क,  यह 

काय7 अभी तक पूरा (अग%त 2016) करना बाक! था। 

 

कंपनी ने कहा (माच7 2016) >क बीट�पीएस म6 अपनाई गई सीएफबीसी Dौ:योGगक! एक 

नई तकनीक थी। चू>ंक, बीट�पीएस प,रचालन के Dारं�भक चरण9 म6 है यहाँ टूट फूट क! 

अGधक संhया है, जो अGधक कटौती का कारण है।  
 

उ2 तर को इस तyय के D@त देखा जाना है >क सीईआरसी ने ि% थ@तकरण अवGध को 

Pयान म6 रखा तथा पीएएफ मानदंड कम करके 2013 -14 तक 75 D@तशत एव ं

इसके बाद 80 D@तशत पर @नधा7,रत >कए हu। 
 

• इसी Dकार, 2014-15 और 2015-16 के दौरान ट�पीएस-। का पीएलएफ जो ^मश: 

69.08 D@तशत और 59.98 D@तशत था, 75 फ!सद� क! सीईआरसी मानद�डो क! 

तुलना म6 कम था। सीईआरसी :वारा @नधा7,रत 72 D@तशत पीएएफ के मुकाबले 

                                                           

पीएलएफ सं, था0पत 9मता पर वा, त0वक उ� पादन तथा अFधकतम संभव उ� पादन के बीच अनुपात से 

संबंFधत है।  

पीएएफ से ता� पय? �निV चत अवFध के दौरान उपल( ध अFधकतम संभव घंटो के ��त प3रचा6लत वा, त0वक 

घंटो के अनुपात से है।    
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2014-15 के दौरान वा% त;वक पीएएफ 67.74 D@तशत था। इसी तरह वष7  

2015-16 के दौरान, पीएएफ 72 D@तशत क! सीईआरसी मानक के D@त 58.92 

D@तशत Dा+ त था। कंपनी ने कहा (मई 2016) >क संयंN के पुराना होने के कारण 

संयN म6 बार-बार कटौती तथा टूटफूट हो रह� है तथा Dदश7न सुधारने के �लए सभी 

सकारा2 मक कदम उठाए जा रहे हu। 
 

यह जबाब %वीकाय7 नह� ंथा � य9>क मानक बनाते समय सीईआरसी सयंNं9 के काल को 

P यान म6 रखती है और ट�पीसी-। के मामले म6 उपलिR ध मानको से कम थी।  

 

ख) अ�त/र:त ,टेशन ह(ट रेट (एसएचआर) के कारण 	लzनाइट क� अ>धक खपत  

 सीईआरसी ने बीट�पीएस के संबंध म6 2596.56 >कलो कैलोर� / इकाई क! %टेशन 

ह�ट रेट (एसएचआर)  तय क!। तथा;प वा%त;वक एसएचआर 2012-13 से 2014-15 तक 

के वषk के दौरान मानको से अGधक था। इसके फल% वZप इन वषk के दौरान 64,274 

मे)Mक टन (एमट�) �लzनाइट क! अGधक खपत हुई जो @नIन ता�लका म6 ;व%ततृ है: 

 

वष� सीईआरसी 

मानदंड 

(Fकलो 

कैलोर(/ 

इकाई) 

वा,त�वक 

एसएचआर 

(Fकलो 

कैलोर(/ 

इकाई) 

अतंर 

(Fकलो 

कैलोर(/ 

इकाई) 

कुल 

उ�पादन  

(एमयू) 

	लzनाइट क� 

जीसीवी 

(Fकलो 

कैलोर(/ 

Fक{ा) 

अ�त/र:त 

	लzनाइट 

क� खपत 

(एमट() 

1 2 4 5 6 7 8=(5)x(6)

/ 

7x1,000 

2012-13 2,596.56 2,616 19.44 1,280.8

5

0 

2,668 9,333 

2013-14 2,596.56 2,696 99.44 1,438.2

1

1 

2,614 54,711 

2014-15 2,596.56 2,597 0.44 1,380.7

1

0 

2,647 230 

कुल 64,274 

                                                           

 )कसी भी 0वEयुत संयं- क� , टेशनह�ट रेट (एसएचआर) रासाय�नक ऊजा? क� वह मा-ा जो 0वEयुत ऊजा? 

क� एक इकई के 6लए आवV यक होती है।  
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यह देखा गया >क एसएचआर कम ऑयलर दTता के कारण मानदg ड9 से अGधक हो गई 

थी। उ� त वष
 के दौरान बायलर के �लए 81.81 D@तशत �डजाइन दTता के D@त वा% त;वक 

Dा+ त दTता क! सीमा 78.39 और 80.75 D@तशत के बीच थी।  

कंपनी ने कहा (मई 2016) >क संयंN के Dदश7न म6 अग%त 2016 के बाद सुधार होगा जब 

सुधारा2मक उपाय9 को पूर� तरह से लागू >कया जाएगा और एसएचआर नीच ेलाया जाएगा। 

जवाब ने इस तyय क! पुिlट क! है >क संयंN को @न)हत खरा/बय9 के साथ चालू >कया गया 

िजसके प,रणाम% वZप उm च एमएचआर था।  

ग) संयं  के संचालन और रखरखाव पर अ�त/र: त ; यय  

सीईआरसी, थम7ल संयंN :वारा खच7 क! जाने वाल� D@त मेगा वाट के अनुसार वा;ष7क 

प,रचालन एवं रखरखाव (ओएंडएम) लागत के मानक @नधा7,रत करता है। 31 माच7 2016 

को समा+ त ;पछल� पांच वषk क! अवGध के �लए मानको के D@त प,रचालन और रखरखाव 

क! वा% त;वक लागत @नI न ता�लका म6 ;व% ततृ है:  

(` लाख म6 /मेगावाट) 

साल ट�पीएस-I ट�पीएस –I ई ट�पीएस -II  बीट�पीएस 
मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक 

2011-12 30.18 39.32 20.34 23.73 20.34 26.59 उपल.ध 

नह�ं 

उपल.ध 

नह�ं 
2012-13 31.90 41.82 21.51 25.34 21.51 28.26 28.36 28.17 

2013-14 33.73 46.92 22.74 27.45 22.74 31.85 29.98 30.30 

2014-15 38.12 46.41 23.90 28.89 23.90 31.26 29.10 34.76 

2015-16 40.52 44.14 25.40 30.97 25.40 30.55 30.94 30.88 

बीट�पीएस को छोड़कर सभी /बजल� %टेशन9 ने 2012-13 और 2015-16 म6, ओ एंड एम 

खच7 मुhय Zप से मजदरू� और वेतन म6 व:ृGध के कारण वष7 2015-16 तक मानदंड9 स े

अGधक Eयय >कया था। बीट�पीएस म6 लेखापर�Tा के दौरान ओएंडएम खच
 के दो वष
 

(2013-14 एवं 2014-15) क! नमूना जांच म6 पाया >क वा% त;वक �मशि� त ;व:युत % टेशनो 

क! E यवहा,रकता ,रपोट7 म6 उa लेiखत संh या से अGधक थी, अथा7त Dबंध कैडर म6 वा% त;वक 

तैनाती 10 के D@त 76 तथा काय7कार� कैडर म6 यह 35 के D@त 106 थी।  

कI पनी/मंNालय ने  लेखापर�Tा के अवलोकन को % वीकार >कया (मई 2016) और यह कहा 

>क भ;वl य के Dोजे� ट9 म6 �मशि� त क! तैनाती को अनुकूल बनाने के �लए �म शि� त को 

संतु�लत करने के �लए Dयास >कए जा रहे है।  
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घ) अ�त/र: त �व�युत खपत 

सीईआरसी :वारा वष7 2011-12 से 2015-16 क! अवGध के कI पनी के �लए चार 

संयंN9 के �लए @नधा7,रत अ@त,र� त ;व:युत खपत  के मानदg ड एवं वा% त;वक 

उपभोग नीच ेदशा7ए गए है:  

(कुल उ� पादन के =�तशत म') 
साल ट�पीएस-I ट�पीएस –I ई ट�पीएस -II 

(अव	था I&II) 

बीट�पीएस 

मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक मानक वा+ त�वक 
2011-12 12.00 11.97 9.50 7.65 10.00 9.64 11.50 11.72 

2012-13 12.00 11.55 9.50 8.56 10.00 9.66 11.50 12.68 

2013-14 12.00 11.42 9.50 8.46 10.00 9.61 11.50 12.60 

2014-15 12.00 12.07 8.50 8.21 10.00 9.60 11.50 13.51 

2015-16 12.00 12.15 8.50 8.20 10.00 9.79 11.50 13.94 

डाटा से यह % पl ट होता है >क अ@त,र� त ;व:युत खपत 2014-15 तथा 2015-16 म6 

ट�पीएस-। म6 मानदg डो से अGधक थी भले ह� इसके मानदg डो को उm चतर साइड पर 

@नधा7,रत >कया गया था � य9>क यह एक अGधक पुराना संयंN था।  हालां>क बीट�पीएस एक 

नया संयंN था जो 2011-12 म6 चालू हुआ था तथा;प इन सभी वष
 म6 अ@त,र� त /बजल� 

क! खपत मानको से अGधक थी। चू>ंक सीईआरसी ने अ� य सयंN9 (ट�पीएस-। ई तथा 

ट�पीएस-।।) के मुकाबले बीट�पीएस क! अ@त,र� त खपत क! अGधक D@तशतता (1.5 से 02 

D@तशत )  @नधा7,रत क! थी अत: इस ;व:युत संयंN को उपभोग ;व% ततृ सीमा के भीतर 

@नधा7,रत करना चा)हए था। वष7 2011-12 से 2015-16 क! अवGध म6 ट�पीएस-। एवं 

बीट�पीएस :वारा समा)हत हा@न 97.33 एमयु क! अ@त,र� त /बजल� का उपभोग करने के 

कारण थी िजसके प,रणाम% वZप ` 12.72 करोड़ का अ@त,र� त E यय @नI न Dकार से हुआ।  

इकाई वष� सीईआरसी 

मानदंड 

(��तशत) 

वा	त!वक 

(��तशत) 

कुल 

उ�पादन 

(एमय)ू 

सीईआरसी के 

मानदंड) पर 

अ�त�र�त 

(एमय ूम$) 

अपनाया 

गया ऊजा� 

�भार  

(`/ इकाई) 

अ-धक /यय 

अवशो!षत 

(` करोड़ म$) 

1 2 3 4 5 6=(4-3)x5 7 8=[6 x 7]x 

106/107 

ट�पीएस-I 
2014-15 12.00 12.07 3631.05 2.54 2.648 0.67 

2015-16 12.00 12.15 3160.98 4.74 2.884 1.36 

 

बीट�पीएस 
2012-13 11.50 12.68 1280.85 15.11 1.039 1.57 

2013-14 11.50 12.60 1438.24 15.82 1.133 1.79 

                                                           
  0वEयुत संयं- Eवारा अपने उपकरणो एवं कामन स0व?स के संचालन म� उपयोग क� गई jबजल� को 

अ�त3र; त 0वEयुत खपत कहते है।  
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2014-15 11.50 13.51 1380.71 27.75 1.212 3.36 

2015-16 11.50 13.94 1285.567 31.37 1.267 3.97 

 कुल    97.33  12.72 

कI पनी/मंNालय ने लेखापर�Tा आपि2 त को % वीकार >कया तथा यह कहा >क Dदश7न म6 

सुधार के �लए �सफा,रश >कए गए उपायो के काया7� वयन से बीट�पीएस म6 अ@त,र� त उपभोग 

म6 कमी होगी। आगे यह कहा गया >क प,रि% थ@तय9 म6 2016-17 से सुधार क! उI मीद थी। 

ट�पीएस-। के संदभ7 म6 यह उa लेख >कया गया >क वष7 2014-15 के दौरान उ2 पादन % तर 

कम होने के कारण थे एचपी ह�टर को हटाना एनपी टरबाइन जन7ल बेअ,रगं को बदलने के 

�लए मरI मत क! अवGध केा बढाना और गव7@नगं क! सम% या के कारण एक इकाई को बंद 

करना था।  

3.5.4.3 साव�ज
नक दा
यI व बीमा अ%ध
नयम, 1991 का अनुपालन न होना 

साव7ज@नक दा@य2 व बीमा अGध@नयम, 1991 के अनुसार, कोई E यि� त जो खतरनाक पदाथेा� 

का % वामी है अथवा उसको @नयं/Nत करता है, उसे ऐसा करने से पहले एक या अGधक बीमा 

योजना लेनी चा)हए ता>क ऐसे खतरनाक पदाथk के @नयंNण के कारण होने वाल� >कसी 

दघु7टना के कारण >कसी E यि� त (कम7चार� के अ@त,र� त) के घायल होने अथवा म2ृ यु होने 

अथवा >कसी संप;n के नुकसान के �लए द� जाने वाल� सहायता क! भरपाई क! जा सके। 

अGध@नयम म6 आगे कहा गया है >क D2 येक % वामी को बीमा Dी�मयम के अ@त,र� त बीमा 

कI पनी को ,रल�फ फंड जो >क अGध@नयम के अ� तग7त बनाया गया है, के �लए भी अपना 

योगदान देना चा)हए। पया7वरण एवं वन मंNालय (एमओईएफ) :वारा माच7 1992 म6 जार� 

अGधसूचना के अनुसार यह अपेoTत है >क % वामी 10 टन कुछ रसायन �ेसहोa ड �ल�मट 

से अGधक उपयोग कर रहे हu िजसम6 � लो,रन शा�मल है उ� ह6 ऐसी बीमा योजना लेनी 

चा)हए। जुलाई 2015 म6 एमओइएफ ने भी कI प@नय9 पर जोर )दया >क हा@नकारक रसायन 

उपयोग करने वाले उन सभी संयN9 /पथृक सु;वधाओं आ)द को साव7ज@नक दा@य2 व बीमा 

लेना चा)हए और समय पर उनका नवीनीकरण करवाना चा)हए।  

लेखापर�Tा म6 चार सयंN9 क! समीTा म6 यह देखा गया >क इनम6 29.3 टन � लोर�न हैडल 

>कया गया जो >क साव7ज@नक दा@य2 व बीमा अGध@नयम म6 @नधा7,रत �ेशहोa ड सीमा से 

अGधक था। तथा;प साव7ज@नक दा@य2 व बीमा अGध@नयम 1991 के Dावधानो के उa लंघन म6 

कI पनी ने ना तो साव7ज@नक दा@य2 व नी@त Dा+ त क! थी और न ह� ,रल�फ फg ड म6 कोई 

योगदान )दया। 
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मंNालय ने कहा (मई 2016) >क यह तy य >क कुल तीन ;व:युत % टेशनो को �शैहोa ड 

सीमा बढाने के �लए एक साथ लगाना, मा� य नह�ं हो सकता � य9>क तीन ;व:युत % टेशन 

10 >कलो मीटर के दायरे म6 फैले हुए हu। मगर >फर भी बीमा लेने के �लए कदम उठाये 

जाय6गे। 

यह उnर %वीकाय7 नह�ं था �यो>क अGध@नयम ने मापदंड के Zप म6 संयंN9 के बीच क! दरू� 

पर ;वचार नह�ं >कया, पर� तु वह D2 येक E यि� त जो खतरनाक पदाथk का थLै होa ड सीमा 

से अGधक माNा को हuडल कर रहा है, को साव7ज@नक दा@य2 व बीमा पा�लसी लेना आवL यक 

है।  


नL कष�  

कI पनी ने बीट�पीएस के सI ब� ध म6 प,रचालन लागत क! वसूल� के �लए कोयला मंNालय 

:वारा @नधा7,रत मानको को Dा+ त नह�ं >कया। यह देखा गया >क �लz नाइट क! अपया7+ त 

आपू@त7 के कारण उ2 पादन क! हा@न हुई, मानको के अनुसार पीएलएफ तथा पीएएफ को 

हा�सल नह�ं >कया गया और % टेशन ह�ट रेट अGधक था। इसके अ@त,र� त मानको  के D@त 

अ@त,र� त उपभोग और अGधक प,रचालन एवं रखरखाव क! लागत के कारण कI पनी को 

अ@त,र� त खच7 करना पड़ा। इसके अ@त,र� त, साव7ज@नक दा@य2 व बीमा अGध@नयम 1991 

के Dावधानो के ;वZ:ध कI पनी ने साव7ज@नक दा@य2 व बीमा पा�लसी नह� ल�।  

सं+ तु
तयां  

कS पनी को: 

� खान5 के कम उपयोग और प!रणाम+ वAप कम वसूल� के कारण हा
न के 0लए 

�व�युत संयंK5 क� Fमता सुधारने के 0लए कदम उठाने चा6हए।  

� उI पादन क� हा
न से बचने के 0लए �व�युत सयंंK के आव2 यकता के अनुसार पया�' त 

0लR लाइट क� उपलT ध माKा के अ%धकतम उपयोग को बढाने और पया�' त + टॉक 

रखने के 0लए योजना बनानी चा6हए।  

� सीईआरसी मानदंडो के भीतर रखे गए उI पादन क� लागत, ' लांट लोड फै" टर, संयंK 

उपलT धता फै" टर, + टैशन ह�ट, रेट, अ
त!र" त खपत और 
चालन एवं अनुरFण 

# यय को सु
नि2 चत करने के 0लए कदम उठाने चा6हए। 

� साव�ज
नक देयता बीमा अ%ध
नयम 1991 के 
ावधान5 के अनुसार साव�ज
नक देयता 

बीमा पॉ0लसी लेनी चा6हए।  
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 वे, टन� कोलफ�O डस 	ल	मटेड 

3.6 Zाहक से ढुलाई 
भारो क� वसूल� न :कया जाना 

महाराK" ,टेट पावर जेनेरेशन कंपनी 	ल	मटेड के साथ हुए कोयला आपू�त� अनुबंध म' 

=ावधानो के बावजूद खान के मुहाने से �वतरण ,थान  के बीच क� दरू( तीन Fकलोमीटर से 

अ>धक होने पर कोयले क� आपू�त� हेत ुढुलाई लागत के सं{हण से संबं>धत =ावधान होन े

के बावजूद वे,टन� कोलफ�Owस 	ल	मटेड  2010-11 से 2015-16 क� अव>ध के दौरान  

` 16.62 करोड़ के राज,व क� हा�न क� वसूल( करने म' �वफल रहा।      

कोल इं�डया �ल�मटेड (सीआईएल) क! एक सहायक कंपनी वे%टन7 कोaफ!aqस �ल�मटेड 

(डR a यूसीएल) और महाराlM %टेट पावर जेनेरेशन कंपनी �ल�मटेड (महाजनको) के बीच 

डR a यूसीएल क! खान9 से 227.01 लाख एम.ट�. कोयला D@त वष7 क! वा;ष7क अनुबंGधत 

माNा क! आपू@त7 हेतु नवंबर 2009 म6 एक कोयला आपू@त7 अनुबंध (सीएसए) हुआ। अनुबंध 

म6, अ�य बातो के साथ, यह Dावधान >कया गया >क जहां ^ेता :वारा कोयले क! ढुलाई 

खान के मुहाने  से आपू@त7 %थान के बीच तीन >कलोमीटर से अGधक क! दरू� होने पर क! 

गई थी वहा ं^ेता को ढुलाई शुaक का भुगतान समय-समय पर सीआईएल/;व^ेता :वारा 

सूGचत दर9 के अनुसार करना पड़ा।  

लेखापर�Tा ने यह पाया >क वष7 2010-11 से 2015-16 के दौरान, महाजेनको के चpंपुर 

थम7ल पावर %टेशन को डRaयूसीएल ने अपने प:मपुर ओपन का%ट माइन (पीओसीएम) से  

35.22 लाख एमट� कोयले क! आपू@त7 क!। खान के मुहाने से आपू@त7 %थान तक 3.340 

>कमी क! दरू� म6 कोयले क! ढुलाई क! गई: 

• ;वभागीय माPयम से खान के मुहाने से भंडारगहृ के बीच 0.400 >क.मी. क! दरू�  

• सड़क प,रवहन सं;वदा के माPयम से क! गई भंडारगहृ से कोयला हuड�लगं संयN 

(सीएचपी) के बीच 2.525 >क.मी. क! दरू� 

• सीएचपी से एमजीआर  लदान %थान के मPय क! दरू� 0.415 >क.मी. क! दरू� के 

रेल वैगन म6 लदान हेतु वाहक प�टा के माPयम से। 

                                                           

कोयला आपू�त? अनुबंध के अनुसार ओपेनका,ट कोयला खनन के मामल/ म� 0पटहेड ( खान का मुहाना ) 

सतह पर कोयले क� �नकासी के ,थान को माना जाता है (खान का मु
य �वेश Eवार या सहायक �वेश 

Eवार) 

  मैर�-गो-राउंड 
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खान के मूहाने से आपू@त7 % थन के माP य 3 >कमी क! अGधक दरू� होने के बावजूद,  

वे% टन7 कोलॅीa डस �ल�मटेडल ने महाजेनको से ढुलाई शुa क क! वसूल� नह�ं क! िजसके कारण 

2010-11 से 2015-16 क! अवGध के दौरान ` 16.62 करोड़  के राज% व क! हा@न हुई। 

Dबंधन ने कहा (अग%त 2016) >क:  

• खान के मुहाने से पीओसीएम सीएचपी के मP य सड़क के माP यम से कुल भूतल 

दरू� 2.525 >कमी तथा पीओसीएम सीएचपी से एमजीआर लदान % थान के मP य 

वाहक प�टे के माPयम से 0.415 >कमी क! दरू� थी। चू>ंक कोयले के वाहन क! कुल 

भूतल दरू� 3 >कमी से कम थी अत: भूतल वाहन शुa क Dयोj य नह�ं था।  

• ओवन का% ट खान के मुहाने �सफ7  गहर� खान9 म6 काय7 हेतु एक Dवेश :वार भर 

होते है तथा वहॉ ंकई Dकार के ;वभागीय वाहन तथा �म�ट� खोदने वाले भार� यंN 

जैसे डपं, डोजर, Mक आ)द से भी @नर� तर Mै>फक था। खान के मुहाने पर >कसी 

दघु7टना से बचने हेतु, ;पटहेड भंडार को M6च/Dवेश% थान से अलग हटाया गया तथा 

सुरTा सु@निL चत करने हेतु खान के मुहाने को खान का पीओसीएम भंडारगहृ मान 

�लया गया। अत: खान के मुहाने से पीओसीएम भंडारगहृ क! दरू� शू� य >कमी. 

मानी गई।  

• भूतल वाहन शुa क क! गणना हेतु वाहक प�टा क! लंबाई पर ;वचार नह�ं >कया जा 

सकता � य9>क प�टा सीएचपी का ह� )ह% सा/घटक है िजसके �लए कुचल एवं 

संचालन शुa क पूव7 म6 ह� �लया जा चकुा है। अत: कुचल एवं रखरखाव शुa क के 

अलावा >कसी अ� य वूसल� का DL न नह�ं है।  

मंNालय ने Dबंधन के उ2 तर का समथ7न >कया ()दसI बर 2016)।  

Dबंधन/मंNालय का तक7  @नI न�लiखत कारण9 से % वीकाय7 नह� है: 

• खान के मुहाने से पीओसीएम भुडारगहृ क! दरू� 0.400 >कमी थी तथा Dबंधन का 

यह कथन >क इस दरू� को शू� य समझा जाए यह तथा2 मक Zप से पूण7त:गलत 

है। लेखापर�Tा ने यह भी देखा >क नागपुर TेN के अ� य प,रयोजन9 म6 डR a यूसीएल 

^ेताओं से ढुलाई शुa क क! वसूल� हेतु खान के मुहाने एवं भंडारगहृ के मP य दरू� 

पर ;वGधवत ;वचार करता है। महाजेनको को ढुलाई शुa क के छूट क! डR a यूसीएल  

                                                           

 सीआईएल Eवारा अFधसूचना भूतल ढुलाई दर अ�ैल 2010 से नव$ बर 2016 हेतु 44 ��त टन और शेष 

अवFध हेतु 57 ��त टन को l यान म� रखत ेहुए काय? हुआ। 
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Dबंधन का @नण7य न तो सीएसए के Dवधानो के अनुकूल था और न ह� सीआईएल 

के मूa य अGधसूचना के अनुZप था।  

• हालां>क काय7 संबंधी सु;वधा-अथवा सुरTा के �िl टकोण से कोयला का भंडारण 

>कया जा सकता है तथा;प अनुबंध म6 Dावधान है >क ^ेता से ढुलाई शुa क क! 

वसूल� हेतु खान के मुहाने से आपू@त7 सथान के माP य क! दरू� पर ;वचार अपL य 

>कया जाना चा)हए।  

• सीआईएल के मूa य अGधसूचना म6 ^�शगं शुa क क! वसूल� हेतु अलग Dावधान है 

जो >कसी भी Dकार से सीएचपी के वाहक प�टे क! लंबाई से संबंGधत नह�ं है। इस 

Dकार, ढुलाई शुa क क! वसूल� हेतु सीएचपी स ेआपू@त7 % थान के माP य ^शड 

कोयले क! ढुलाई हेतु वाहक प�टे क! 0.415 >कमी क! दरू� पर अवL य ह� ;वचार 

>कया जाना चा)हए।  

अत: महाजेनको को कोयले क! आपू@त7 के समय खान के मुहाने से भंडारगहृ के मP य क! 

दरू� पर ;वचार न करके, डR a यूसीएल ^ेता से ढुलाई शुa क क! वसूल� करने म6 ;वफल हुआ 

तथा उससे वष7 2010-11 से 2015-16 के मP य उसे ` 16.62 करोड़ के राज% व क! हा@न 

हुई। इसे सुधारने हेतु अब तक कोई कार7वाई नह�ं क! गई है, इस कारण हा@न अब भी जार� 

है। 
  




