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अ�याय XVI: व8� म�ंालय 
 

 

राK"(य जूट �व�नमा�ण �नगम 	ल	मटेड 

16.1 पुन<�धार योजना का काया�4वयन 

16.1.1 
+तावना 

भारत सरकार ने छह जूट �मल9 (जून 1980) के Dबंधन संभालकर जून 1980 म6 कIपनी 

अGध@नयम 1956 के तहत राlM�य जूट ;व@नमा7ण @नगम �ल�मटेड (कIपनी) का पंजीकरण 

>कया और जूट �मल9 का Dबंधन कIपनी को स�प )दया। कIपनी अपनी गठन के बाद से 

ह� घाटे म6 चल रह� थी तथा उसे औ:योGगक और ;वnीय पुन@न7मा7ण बोड7 (बी.आई.एफ.आर) 

के पास (अग%त 1992) भेजा गया। बी.आई.एफ.आर ने कIपनी को �सक घो;षत  

(जून 1993) >कया और उसके बाद अDैल 2011 म6 उसक! पुनw:धार योजना को अनुमो)दत 

>कया।  

अनुमो)दत बी.आई.एफ.आर योजना म6 @नIन�लiखत उिaलiखत था (क) तीन �मल9 अथा7त 

खरदाह, >कंनीसॉन और आर.बी.एच.एम का पुनw:धार तथा अ�य तीन �मल9 अथा7त एले�ज6�ा, 

नेशनल और यू@नयन को बंद करना, (ख) आGथ7क काय7 संबंधी मं/Nमंडल स�म@त (सी. सी. 

ई. ए) के अनुमोदन के अनुसार ;वnीय पुनमू7aयांकन, (ग) सभी ऋण और सां;वGधक बकाया 

रा�श का प,रसमापन; (घ) अGधशषे भू�म और अ�य प,रसंप;nय9 क! /ब^!; (च) आवL यक 

ऋण-दाता को भुगतान; (छ:) ;व�भ�न सं%थाओं एवं DाGधकार9 से राहत6 और ,रयायत6, तथा 

(ज) कम7चा,रय9 को %वैिmछक सेवा@नव;ृn योजना (वी.आर.एस) हेतु भुगतान। 

अनुमो)दत ;वnीय पुनमूaयांकन योजना ` 141.45 करोड़ wपये क! नकद हा@न स)हत 

` 1,562.98 करोड़ क! थी। इस योजना का ;वnीय ¦ोत भारत सरकार का ` 1551.26 

करोड़ का Rयाज मु�त ऋण और पिLचम बंगाल सरकार का ` 11.72 करोड़ के बकाया रा�श 

का समायोजन था। योजना के अनुसार, कIपनी को Dचालन के चौथे वष7 से प,रचालन 

मुनाफा कमाना शुZ करना था। 

 

                                                           

  (क) नेशनल क$पनी 6ल6मटेड (ख) एले;ज�डर जूट 6म"स 6ल6मटेड (ग) यू�नयन जूट कंपनी 6ल6मटेड (घ) 

खरदाह क$पनी 6ल6मटेड (ड.) )क�नसन जूट 6म"स क$पनी 6ल6मटेड और (च) आरबीएचएम जूट 6म"स 

�ाइवेट 6ल6मटेड 
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16.1.2 लेखापर�Fा 
नLकष� 

16.1.2.1अ%धशषे भू0म और अ4य प!रसंप�$य5 क� taक� 

बी.आई.एफ.आर. योजना म6 यह उिaलiखत था >क ` 284.78 करोड़ क! रा�श अGधशषे 

संप;n (भू�म, संयंN एवं मशीनर�) क! /ब^! से वसूल क! जाएगी। अGधशषे संप;n का ;व^य 

एक प,रसंप;n /ब^! स�म@त का गठन कर के करना था। भू�म के ;व^य के �लए इस 

स�म@त म6 उस संबंGधत राjय सरकार का एक D@त@नGध होना चा)हए जहां वह भू�म ि%थत 

है।  

लेखापर�Tा ने पाया >क प,रसंप;n /ब^! स�म@त क! फरवर� 2012, मई 2014 और जून 

2014 म6 केवल तीन बैठके आयोिजत क! गयी थी, ले>कन इसम6 पिLचम बंगाल सरकार 

और /बहार सरकार क! ओर से कोई D@त@नGध नह�ं था। पिLचम बंगाल सरकार ने इस 

स�म@त म6 अपना D@त@नGध �सतंबर 2014 म6 नामां>कत >कया, िज�ह9ने कहा >क पिLचम 

बंगाल सरकार क! राjय नी@त/)दशा-@नद�श9 के तहत औ:योGगक उपयोग से वाiणिjयक 

उपयोग म6 भू�म का Zपांतरण अनुrेय नह�ं है। लेखापर�Tा ने यह भी गौर >कया >क 

एले�ज6�ा जूट �मल क! भू�म का कIपनी के नाम पर दाiखल-खा,रज नह�ं >कया गया था 

(माच7 2016)।  

Dबंधन (माच7 2015)/मंNालय (जनवर� 2016) ने कहा >क कIपनी के नाम पर नगरपा�लक 

कर क! वसूल�, भू�म पर कIपनी के %वा�म2व %था;पत करने के �लए पया7+त सबूत था और 

भू�म के वैकिaपक उपयोग क! सलाह के �लए एक सलाहकार क! @नयुि�त क! गयी। 

सलाहकार क! ,रपोट7 मंNालय म6 जांच के अधीन थी। 

Dबंधन/मंNालय के उnर को इस तyय को Pयान म6 रखते हुये देखने क! आवLयकता है >क 

कोई भी ;व^ेता भू�म क! /ब^! तब तक नह�ं कर सकता जब तक %वा�म2व Dमाiणत करने 

के �लए उसके नाम पर दाiखल-ख़ा,रज नह�ं है। बी.आई.एफ.आर योजना के अनुमोदन के 

पांच वष7 बाद भी अGधशेष भू�म के @नपटान म6 कोई Dग@त नह�ं हुई।  

16.1.2.2  वीआरएस के 

त भुगतान 

कIपनी ने, पुनw:धार योजना के अनुमोदन के बाद, वीआरएस के अ�तग7त 163 अGधका,रय9 

को ` 42.75 करोड़ का भुगतान >कया। य:य;प, लेखापर�Tा को (वीआरएस को चनुने वाले) 

अGधका,रय9 के मूल अ�भलेख9 (अथा7त सेवा-पुि%तका, @नजी फाइल, वेतन-पंजी, छु�ट� 

अ�भलेख आ)द) के �लए बार-बार अनु%मारक भेजने के बाद भी Dबंधक :वारा उपलRध नह�ं 

कराया गया। मूल आंकड़9 के अभाव म6, लेखापर�Tा म6 वीआरएस भुगतान (वेतन क! बकाया 
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रा�श स)हत) क! सट�कता का पता नह�ं चल सका। य:य;प, वी.आर.एस के गणना पN9 एवं 

बकाया वेतन पN9 क! जाँच के दौरान लेखापर�Tा म6 @नIन�लiखत अ@नय�मतताएं देखी गई: 

• साव7ज@नक उ:यम ;वभाग (डी.पी.ई) के मानदंड9 का उaलंघन करते हुए कIपनी 

:वारा मूल वेतन के गलत @नधा7रण के कारण अ@त,र�त भुगतान >कया गया। 

अ�भलेख9 के अभाव से इस Dकार क! अ@त,र�त भुगतान क! रा�श का पता नह�ं 

लगाया जा सका। 

• कIपनी ने अDैल 2010 के बाद सेवा@नवnृ या वी.आर.एस को चनुने वाले 204 

अGधका,रय9 को दो Rलॉक वष7 2001-03 एवं 2003-05 के �लए ` 5600 क! दर 

पर D@त Rलॉक वष7 के एल.ट�.सी/एल.ट�.ए के बकाया के तौर पर ` 0.23 करोड़ का 

भुगतान >कया, जो क! अ@नय�मत था। 

• कIपनी सी.सी.एस. (छु�ट�) @नयमावल�, 1972 का अनुपालन करती थी। इस 

@नयमावल� के तहत वा;ष7क छु�ट� भुनाने क! अनुम@त नह�ं है, तथा;प, कIपनी ने 

205 अGधका,रय9 को 40% क! दर पर वा;ष7क छु�ट� भुनाने के �लए ` 3.44 करोड़ 

का भुगतान >कया। कIपनी ने वी.आर.एस के �लए चय@नत 163 अGधका,रय9 को 

नौ )दन9 क! आकि%मक छु�ट� भुनाने क! अनुम@त भी द� जो सी.सी.एस. (छु�ट�) 

@नयमावल� एवं डी.पी.ई के )दशा@नद�श9 का उaलंघन था, िजसके प,रणाम%वwप 

` 0.23 करोड़ का अ@नय�मत भुगतान हुआ। लेखापर�Tा म6 पाया गया >क कIपनी 

ने अ@नय�मत Zप से सेवा@नव;ृn पर अध7-वेतन छु�ट� के Zपांतरण क! अनमु@त भी 

द�। 

• Dबंधन ने वीआरएस को चनुने वाले D2येक अGधका,रय9 को छु�ट� भुनाते समय, 

मूल वेतन एवं महंगाई भnा के अ@त,र�त ` 300 D@त माह क! दर से नगर D@तकर 

भnा )दया, जो >क सीसीएस (छु�ट�) @नयम के तहत मा�य नह�ं है। 

• कIपनी ने अGधका,रय9 को �सतंबर 1998 से जनवर� 1999 तक (5 माह) क! अवGध 

के �लए अतं,रम अG�म सहायता का भुगतान >कया। य:य;प, अ@ंतम वेतन भुगतान 

के दौरान इसको समायोिजत/वसूल नह�ं >कया गया। 

• कIपनी ने कम7चा,रय9 के भ;वlय @नGध म6 अशंदान के तहत 205 अGधका,रय9 को 

Rयाज के Zप म6 ` 1.33 करोड़ का भुगतान >कया जो कोई ;व�शlट अनुमोदन न 

होने के कारण अ@नय�मत था। 
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मंNालय ने (जनवर� 2016 म6) इन )ट+पiणय9 को मान �लया और कहा >क कIपनी से कहा 

गया है >क वो इन दाव9 का स2यापन कर6 और यह सु@निLचत कर6 >क सभी दावे @नधा7,रत 

अGध@नयम9/@नयम9 के अनुZप हu तथा उGचत सुधारा2मक कार7वाई करे। 

16.1.2.3 तीन 0मल5 का पुन<�धार 

(I) पंूजीगत #यय और नवीकरण 

तीन �मल9 (खरदाह, >कंनीसॉन और आर.बी.एच.एम) के पूंजीगत Eयय के �लए अनुमो)दत 

पुनZ:धार योजना के तहत ` 191.23 करोड़ क! रा�श का आबंटन >कया गया था िजसम6 

(क) �स;वल, ;व:युत और अ�य मरIमत काय7 (` 41.10 करोड़), (ख) नवीकरण, D@त%थापन 

और ओवरहॉल आ)द (` 24.14 करोड़), (ग) नए मशीनर�/प,रयोजनाओं पर लागत  

(` 110.87 करोड़) और (घ) कं+यूटर�करण (` 4.00 करोड़) क! लागत शा�मल थी। य:य;प, 

माच7 2016 तक कIपनी :वारा केवल ` 9.14 करोड़ का पूंजीगत Eयय >कया गया।  

प,रकिaपत पूंजी @नवेश के अभाव म6 इन �मल9 क! Tमता उपयोGगता कम बनी रह�। 

लेखापर�Tा के दौरान देखा गया >क ;व%ततृ पूंजी @नवेश क! योजना और अपेoTत धन क! 

उपलRधता के बावजूद, Dबंधन ने वा%त;वक @नवेश के �लए Dभावी कार7वाई नह�ं क!। इसके 

प,रणाम%वZप बी.आई.एफ.आर. योजना म6 प,रकिaपत D@त मी)Mक टन लागत क! तुलना 

म6 मरIमत और रखरखाव लागत स)हत तैयार माल क! D@त मी)Mक टन /बजल� और �धन 

क! लागत म6 व:ृGध हुई। 

लेखापर�Tा के अवलोकन को %वीकारते हुए, मंNालय ने (जनवर� 2016) कहा >क आरंभ म6 

Dबंधन को संयंN और मशीनर� के नवीकरण के �लए पूँजी @नवेश करने म6 )हच>कचाहट हो 

रह� थी। य:य;प, त2पLचात आध@ुनक!करण स�म@त के �सफा,रश के आधार पर कुछ मशीन9 

क! खर�द क! गई। 

मंNालय के तक7  पर इस तyय के D@त Pयान देना चा)हये >क माच7 2016 को संयंN 

और मशीनर� के आधु@नक!करण के D@त Eयय बीआईएफआर योजना म6 @नधा7,रत क! 

गई रा�श के पांच D@तशत से कम था। 

(II) मरSमत और रखरखाव 

कIपनी ने �स;वल और अ�य बु@नयाद� ढांच ेक! मौजूदा ि%थ@त क! जांच और मरIमत एवं 

@नमा7ण काय7 क! @नगरानी हेतु सलाहकार के Zप म6 मैसस7 इंजी@नयस7 एंड आ>क7 टे�ट इं�डया 

(Dा.) �ल�मटेड को @नयु�त >कया (अग%त 2010)। सलाहकार ने तीन �मल9 म6 �स;वल काय7 
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हेतु ` 41.91 करोड़ क! आवL यकता के अनुमान के आधार पर ;व%ततृ प,रयोजना ,रपोट7 

तैयार क!। 

कIपनी ने मैसस7 पंचद�प कं%M�शन �ल�मटेड को खरदाह और >क@नसन �मल9 के �लये 

^मश: ` 15.60 करोड़ और ` 15.99 करोड़ क! लागत पर मरIमत काय7 )दया और जून 

2011 म6 ` 6.92 करोड़ क! लागत पर मैसस7 रॉय एंड दास कं%M�शन को आरबीएचएम 

इकाई के �लये काय7 )दया। कIपनी ने माच7 2011 तक ऐसे मरIमत काय7 हेतु ` 21.55 

करोड़ का Eयय >कया। 

तीन जूट �मल9 म6 >कये गये �स;वल काय7 क! माNा और गुणवnा के बारे म6 लगातार 

�शकायत6 आ रह� थीं। कंपनी ने खरदाह जूट �मल म6 �स;वल मरIमत/नवीकरण काय7 का 

;व%ततृ तकनीक! और ;वnीय मूaयांकन और >क@नसन जूट �मल म6 Dारं�भक जांच करने 

हेतु मैसस7 टे�सDो इं�डया, इंजी@नयस7 क! फम7 को काय7 स�पा (जून 2013)। मैसस7 टे�सDो 

ने अपनी मूaयांकन ,रपोट7 म6 कहा >क काय7 क! गुणवnा खराब थी और सलाहकार एवं 

Dबंधन :वारा कोई भी Dभावी पय7वेTण नह�ं >कया गया था। मूaयांकन ,रपोट7 के आधार 

पर यह @नण7य �लया गया >क सुधार क! जाने वाल� क�मय9 क! सामा�य जानकार� हेतु 

ठेकेदार, सलाहकार और कIपनी के अGधका,रय9 :वारा खरदाह �मल का संयु�त पय7वेTण 

>कया जायेगा तथा;प, ऐसा संयु�त पय7वेTण अभी तक नह�ं >कया गया है।>क@नसन जूट 

�मल म6 मरIमत काय7 का ;व%ततृ तकनीक!/;वnीय मूaयांकन  भी नह�ं >कया गया था। 

लेखापर�Tा ने देखा >क ठेकेदार :वारा >कये गये मरIमत काय7 क! खराब गुणवnा के बारे 

म6 जानने के बावजूद, Dबंधन ने ठेकेदार :वारा काय7 को सुधारने के �लये कोई काय7वाह� 

नह�ं क!।  

लेखापर�Tा अवलोकन %वीकार करते समय, मंNालय ने कहा (जनवर� 2016) >क कIपनी 

से दाव9 क! पुिlट करने और यह सु@निL चत करने के �लये कहा गया है >क वे @नधा7,रत 

मानदंड/@नयम9 के अनुसार हu और तदनुसार उGचत सुधारा2मक काय7वाह� क! जाये। 

(III) उIपादन 
नLपादन 

पुनw:धार योजना के अनुसार उ2पाद �म�ण म6 50% सै>कंग, 40% है�सयन और 10% 

यान7 का उ2पादन होना था। लेखापर�Tा ने पाया गया >क कIपनी ने 100% उ2पादन केवल 

सै>कंग का >कया। पुनw:धार योजना ने 2015-16 तक 73,500 मी)Mक टन का उ2पादन 

ल�य @नधा7,रत >कया था। लेखापर�Tा ने पाया >क वा%त;वक उ2पादन �सफ7  6861 मी)Mक 

टन  हुआ है, जो >क ल�य का केवल 9% ह� है। यह भी प,रकिaपत था >क मशीन9 का 
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आध@ुनक!करण करने से उ2पादन म6 बढ़ोतर� होगी और D@त मी)Mक टन कामगार9 क! संhया 

म6 भी कमी आएगी। अनुमा@नत था >क 2011-12 के 78 कामगार D@त मी)Mक टन से घट 

कर 2013-14 म6 50 कामगार D@त मी)Mक टन हो जायेगा जब>क वा%तव म6 कामगार क! 

D@त मी)Mक टन संhया 2011-12 म6 81 D@त मी)Mक टन से 2013-14 म6 79 कामगार 

D@त मी)Mक टन रह�। इस Dकार, उ2पादन एवं उ2पादकता दोन9 क! ल�य Dाि+त म6 काफ! 

कमी थी। 

उपरो�त )ट+पणी को %वीकारते हुए Dबंधन ने %पlट >कया (माच7 2015) >क ;व�भ�न बाहर� 

और अD2या�शत कारक9 के Dभाव के अ�तग7त उ:योग के मानदंड से अ@त,र�त ��मक9 को 

काम पर लगाने के कारण �म उ2पादकता म6 कमी हुई। मंNालय ने (जनवर� 2016) Dबंधन 

के उपरो�त जवाब का समथ7न >कया। 

(IV) �व$ीय 
नLपादन 

पुनw:धार योजना के अनुसार, वष7 2011-12 म6 /ब^! ` 25.30 करोड़ से बढ़कर  

2015-16 म6 ` 404.25 करोड़ होनी थी। कIपनी को वष7 2014-15 से 63500 मी)Mक टन 

D@त वष7 उ2पादन ल�य हा�सल कर सकल लाभ और अGधशषे भू�म/संप;n क! /ब^! से 

लाभ के माPयम से कर पLचात शु:ध लाभ अिज7त करना था। 

पहले साल (2011-12) क! /ब^! ल�य क! उपलिRध तुलना2मक Zप से अmछ� थी �यो>क 

अनुमान 100 काय7 )दवस9 पर आधा,रत था जब>क वा%त;वक काय7 )दवस 242 थे। अaप 

उ2पादन के कारण कIपनी पुनw:धार योजना म6 @न)द7lट /ब^! और लाभ ल�य को हा�सल 

नह�ं कर पाई। लoTत /ब^! आयतन और वा%त;वक /ब^! आयतन के बीच का अतंर हर 

बीतते साल के साथ नीच ेसारणीब:ध Zप )दया गया है:- 

पुनb�धार के बाद कdपनी का �नKपादन 

वष� �ववरण उ�पादन 

(मी��क टन 

म�) 

�ब�� 

(` करोड़ 

म�) 

कर के बाद 

श�ुध लाभ 

(` करोड़ म�) 

�याज आय को 

छोङकर श�ुध 

लाभ 

(` करोड़ म�) 
2011-12 बीआईएफआर 

अनमुान 

4,600.00 25.30 (50.12) (50.12) 

वा�त�वक 4,886.00 15.76 (38.12) (52.14) 

उपर
 (
न�न) 

�दश�न 

286.00 (9.54) 12.00 (2.02) 
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उपर
 

(कमी)�
तशत  

6% (38%) 24% (4%) 

2012-13 बीआईएफआर 

अनमुान 

29,000.00 159.50 (58.01) (58.01) 

वा�त�वक 9,824.00 49.73 (16.00) (32.73) 

उपर
 (
न�न) 

�दश�न 

(19,176.00) (109.77) 42.01 25.28 

उपर
 (कमी) 

�
तशत  

(66%) (69%) 72% 44% 

2013-14 बीआईएफआर 

अनमुान 

47,000.00 258.50 15.28 15.28 

वा�त�वक 10,958.00 58.12 (6.55) (24.17) 

उपर
 (
न�न) 

�दश�न 

(36,042.00) (200.38) (21.83) (39.45) 

उपर
 (कमी) 

�
तशत  

(77%) (78%) (143%) 258% 

2014-15 बीआईएफआर 

अनमुान 

63,500.00 349.25 54.77 54.76 

वा�त�वक 6,313.30 37.70 (48.59) (20.23) 

उपर
 (
न�न) 

�दश�न 

(57,186.70) (311.55) (103.36) (74.99) 

उपर
 (कमी) 

�
तशत  

(90%) (89%) (189%) (137%) 

2015-16 बीआईएफआर 

अनमुान 

73,500.00 404.25 56.40 56.40 

वा�त�वक 6,860.89 44.82 (20.96) (40.74) 

उपर
 (
न�न) 

�दश�न 

(66,639.11) (359.43) (77.36) (97.14) 

उपर
 (कमी) 

�
तशत  

(91%) (89%) (137%) (172%) 

Dबंधन ने (माच7 2015) म6 कहा >क वा%त;वक ;वnीय Dदश7न ;पछले कुछ वषk म6 सुधार )दखा 

रहा था। मंNालय ने भी (जनवर� 2016) Dबंधन के उपरो�त जवाब को समGथ7त >कया। 
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Dबंधन/मंNालय का यह संकथन मा�य नह�ं होगा �य9>क कIपनी अपने ल�य को हा�सल 

नह�ं कर पायी और 2013-14 से अनुमा@नत लाभ क! जगह नुकसान म6 चलती रह�। इसके 

अ@त,र�त, उपरो�त सारणी से यह %पlट होता है क! Rयाज क! आय को शा�मल न करने 

पर कIपनी का संचालन प,रणाम खराब हो जाएगा। 


नLकष� 

पुनw:धार योजना का ल�य समयब:ध ढंग से कIपनी का D@तवत7न करना था। पुनw:धार 

योजना  के सफल काया7�वयन के �लए योजना के ल�य9 क! उपलिRध पूवा7पेTी थी। 

लेखापर�Tा म6 यह पाया गया >क, अब तक योजना म6 @नधा7,रत कोई भी ल�य कIपनी 

हा�सल नह�ं कर पायी। अGधशषे भू�म एवं अ�य प,रसंप;n, Gचि�हत होते हुए भी, @नपटान 

न कर पाने के कारण कIपनी का D@तवत7न Dभा;वत हुआ। �मल के नवीकरण और 

आध@ुनक!करण म6 कIपनी ने बहुत कम Eयय >कया। मरIमत काय7 @नIन को)ट का था। 

प,रणाम%वZप, तीन9 चालू �मल9 क! उ2पादकता म6 कमी बनी रह� और कIपनी नुकसान 

उठाती रह�। 
  




