
2017 क� ��तवेदन सं
 या 9 

 

183 

अ� याय XII: सड़क प1रवहन तथा राजमाग� मं�ालय 
 

 

नेशनल हाईवे अथाॅ!रट� ऑफ इं>डया 0ल0मटेड  

12.1 छूटZाह� को अनु%चत लाभ पहँुचाने के कारण बकाया देय रा0श का संचय  

भारतीय राK"(य राजमाग� =ा>धकरण ने एक छूट{ाह( से /रयायत शुOक एवम ्S�त-मूOय 

क� समय पर वसूल( सु�निRचत नह(ं क�, प/रणाम ,वbप ` 209.20 करोड़ क� बकाया 

रा	श का संचय हुआ।  

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण (भा.रा.रा.Dा.) ने )दसIबर 2012 म6  मै. एम ई पी, 

हैदराबाद बuगलोर टोल �ल�म. छूट�ाह� के साथ राlM�य राजमाग7 सं. 07 के 211.00 >क मी 

से 462.164 >क मी तक के प�टे का संचालन, रखरखाव तथा ह%तांतरण का अनुबंध >कया।  

इसम6 वाiणj य संचालन क! @तGथ अथा7त 01 फरवर� 2013 स ेअगले नौ वषk के �लये 

,रयायती प,रयोजना  का @नमा7ण तथा प,रयोजना राजमाग7 का संचालन तथा रखरखाव 

शा�मल था।  

अनुबंध के अनुसार Dथम वष7 म6 ,रयायत शुaक के `96.30 करोड़ का भगुतान D@तवष7 10 

��तशत क! व:ृGध के साथ तय हुआ था यह रा�श 12 समान >क%त9 म6 म)हने के समा+त 

होने के तीन )दन9 म6 देय थी। छूट�ाह� से `48.60 करोड़ क! रा�श काय7 @नlपादन सुरTा 

के �लए बuक गांरट� के Zप म6 अपेoTत थी िजसे >क छूट�ाह� के >कसी पूव7 शत7 को पूरा न 

करने या चकूने पर भुनाया जा सके।  

अनुबंध यह भी सु@निLचत करता है >क वाiणिjयक संचालन @तGथ को हा�सल करने म6 

;वलंब होने पर, बuक गारंट� नह�ं देने पर एवं ए%^ो अनुबंध के काया7�वयन, ,रयायत 

प,रयोजना म6 ;वलंब और संचालन, रखरखाव तथा ह%तातंरण के अनुबंध म6 शा�मल 

अ@नवाय7ताओं के अनुZप राजमाग7 प,रयोजना का रखरखाव नह�ं करने पर छूट�ाह� पर 

�भ�न दर9 से हजा7ने क! उगाह� क! जाएगी। 

 

 

                                                           

1   तीन टोल p लांज़ा, तीन यातायात सहायता पो, ट, तीन Fच)क� सा सहायता पो, ट तथा रा, त ेक� बि, तय/ 

का �नमा?ण 
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लेखापर�Tा म6 पाया गया >क : 

• वाiणिjयक संचालन @तGथ जो >क भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण के >क�ह�ं 

कारण9 से 1 फरवर� 2013 से 5 माच7 2013 कर द� गई थी, वह भी छूट�ाह� :वारा 

16 मई 2013 को पूर� हो सक!। उसके �लए भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण 

ने (अ� टूबर 2014, माच7 2016) छूट�ाह� पर `5.68 करोड़ का हजा7ना लगाया।  

• छूट�ाह� @न)हत समय म6 प,रयोजना क! सु;वधा देने म6 नाकाम रहा िजसके कारण 

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण ने (अपैल 2016) अनुबंध के अनुZप छूट�ाह� 

पर `133.60 करोड़ का हजा7ना लगाया।  

• छूट�ाह� ने मई 2013 से लगभग हर म)हने ,रयायत शुaक क! @नधा7,रत रा�श स े

कम रा�श का भुगतान >कया है और अग% त 2016 तक `31.40 करोड़ क! रा�श 

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण को कम द� है।  

• भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण ने रखरखाव के दा@य2व9 को न पूरा करने पर 

`14.09 करोड़ का हजा7ना अDैल 2016 म6 लगाया।  

उपर @न)हत कारण9 से छूट�ाह� से अग% त 2016 तक वसूल� योzय रा�श `209.20 करोड़ 

`24.43 करोड़  R याज स)हत, आँक! गई है।  

इसके अ@त,र� त लेखापर�Tा म6 पाया गया >क : 

• अग% त 2015 म6, तब क! बकाया रा�श को ए%^ो अकाउंट से वसूलने के बजाय 

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण ने कंसैL नर से `28.91 करोड़ के पो% ट डेटेड 

चकै (पीडीसी) को %वीकृत >कया जो >क >कसी अ�य बuक पर @नकाले गए थे। उनम6 

से माN `19.91 करोड़ क! रा�श ह� भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण को Dा+ त 

हुआ। शषे `9.00 करोड़ के चकै9 क! रा�श को छूट�ाह� के कहने पर अ% वीकृत कर 

)दया गया। अ�भलेख9 म6 ए%^ो अकाउंट के बजाय ऐसे अ@नय�मत चकै9 क! %वीकृ@त 

का कोई कारण नह�ं दशा7या गया है। इसके अ@त,र� त भारतीय राlM�य राजमाग7 

DाGधकरण ने छूट�ाह� पर परा^Iय �लiखत अGध@नयम, के तहत कोई कार7वाई नह� ं

क!।  

                                                           

1   अनुबंध क� शतe के अनुसार भारतीय राa v�य राजमाग? �ाFधकरण Eवारा क� गई गणना के अनुसार  
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• छूट�ाह� अनुबंध क! शतk के अनुसार (मई 2013 से जुलाई 2016) क! अवGध का 

`425.01 करोड़ ए% ̂ ो अकांउट म6 जमा करने के बाद ;व@नयोिजत करने के बजाए 

छूट�ाह� ने केवल `388.74 करोड़ क! जमा करावाए जो >क `36.27 करोड़ कम 

था। 

• ए%^ो अनुबंध मे द�श7त भुगतान क! Dाथ�मकता के अनुZप ए%^ो अकाउंट का 

संचालन नह�ं हुआ है। जब छूट�ाह� को ऋण और Rयाज के पुनभु7गतान क! तुलना 

म6 भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण क! देय रा�श के भुगतान को Dाथ�मकता 

देनी चा)हए थी तब लेखापर�Tा म6 पाया गया >क ए%^ो अकाउंट म6 उपलRध रा�श 

को ऋण और Rयाज के पुनभु7गतान को भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण क! देय 

रा�श से पहले चकुता >कया गया। इस से भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण क! 

ए%^ो अकाउंट पर Dभावी @नगरानी नह�ं होने का पता चलता है इसके प,रणाम%वZप 

देय रा�श के संचय म6 बहुत jयादा व:ृGध हुई।  

Dबंधक9 ने (अDैल 2016) बताया >क पूव7 शतk को तथा वाiणिjयक संचालन @तGथ को पूरा 

करने म6 हुए ;वलंब के �लए संबंGधत TेN अGधकार� को (फरवर� 2016) हजा7ने क! रा�श 

`5.68 करोड़ वसूलने के @नद�श )दए गए हu। चूँ>क छूट�ाह� ने अD2या�शत घटनाओं के �लए 

कुछ रा�श का दावा >कया है, अ�य हजा7ने के संबंध म6 यह सूGचत >कया गया है >क वे सभी 

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण के :वारा ग)ठत स�म@त के ;वचाराधीन हu। आगे यह 

भी सूGचत >कया गया है >क अग% त 2015 म6 एक ;वशषे मामले के अ�तग7त बuक गारg ट� 

को नह�ं भुनाया गया था और अगले @तGथ वाले चकै9 को %वीकृत >कया गया संबंGधत 

काया7लय (TेNीय काया7लय (आरओ) और प,रयोजना काया7�वयन इकाई (पीआईयू), अन�तपुर 

से उपरो�त चकै9 का बuक म6 भुगतान नह�ं होन ेपर भी बuक गांरट� को नह�ं भुनाने के कारण9 

को पता लगाना जा रहा था। 

भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण के उnर @नIन�लiखत कारण9 से %वीकाय7 नह�ं है। 

• हजा7ने क! रा�श `5.68 करोड़ नवंबर 2016 तक, अथा7त सीओडी के 42 मह�ने के 

बाद भी Dभा;वत नह�ं हुई थी। 

• छूट�ाह� :वारा >कए गए अD2या�शत घटनाओं संबंGधत दाव9 के �लए भारतीय राlM�य 

राजमाग7 DाGधकरण के प,रयोजना काया7�वयन इकाई, अन�तपुर ने अपने TेN 

अGधकार� को मई 2016 छूट�ाह� को `0.51 करोड़ क! D@तपू@त7 करने क! �सफा,रश 

क! है। यह छूट�ाह� से वसूल� जाने वाल� रा�श `209.20 करोड़ क! तुलना म6 बहुत 

कम है।  
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• छूट�ाह� :वारा दसूरे बuक पर @नकाले गए अगले @तGथ के चकै9 को %वीकृत करना 

और छूट�ाह� :वारा भुगतान wकवा कर उसक! देयताओं को न चकुाने के बावजूद 

उसपर कानूनी काय7वाह� न करना गलत है।  

• भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण को ए%^ो अकाउंट म6 जमा >कए गए भुगतान9 

क! %वयं @नगरानी करनी चा)हए थी ता>क ,रयायत अनुबंध के अनुसार उसका 

संचालन हो। भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण को यह भी सु@निLचत करना 

चा)हए था >क ए%^ो अनुबंध म6 ;व)हत भुगतान9 क! Dाथ�मकता का पालन >कया 

जाय िजससे उसक! देयताओं क! वसूल� सु@निLचत हो सके।  

इस Dकार से ओएमट� अनुबंध का अनुपालन न होने के बावजूद भारतीय राlM�य राजमाग7 

DाGधकरण ने समय पर काय7 @नlपादन सुरTा के �लए द� गई बuक गांरट� को नह�ं भुनाकर 

या अनुबंध को र:द नह�ं करके छूट�ाह� को अनुGचत लाभ पहँुचाया इससे प,रणाम %वZप 

अग% त 2016 तक `209.20 करोड़ क! बकाया रा�श का संचय हुआ जब >क काय7 @नlपादन 

सुरTा के �लए द� गई बuक गारंट� क! रकम केवल `48.60 करोड़ ह� क! है। 

जुलाई 2016 को मामला क! सूचना मंNालय को द� गई, उनका उ2 तर DतीoTत था (जनवर� 

2017)।  

12.2 प!रयोजना के पूरा होन े के उपरांत उपयोगकता� शुG क न वसूल करन े के कारण 

राज+ व क� हा
न  

भारतीय राK "(य राजमाग� =ा>धकरण, राK "(य राजमाग� 47 पर कलमसेर( जं: शन स े

बोलगाJट( �वीप तक चार लेन के राजमाग�, जो अ=ैल 2015 म' पूरा हुआ था, पर 

उपयोगकता� शुO क चाज� करने म' �वफल रहा है। प/रणाम, वbप, इसे `19.04 करोड़ के 

राज, व का नुकसान भुगतान पड़ा।  

भारतीय राl M�य राजमाग7 DाGधकरण (भा.रा.रा.Dा.) ने कोची पोट7 को राl M�य राजमाग7 47 

से जोडनेके �लये राl M�य राजमाग7 47 के कलमसेर� जं� शन से बोलग�ट� आलuड तक 

17.121 >कलामीटर लंबा 4 लेन के राl M�य राजमाग7 का @नमा7ण >कया ता>क अ� तरा7l M�य 

कंटेनर Mांस�शपम6ट ट�म7न7ल (आईसीट�ट�), को इससे जोड़ा जा सके। @नमा7ण काय7 एक 

ठेकेदार को (मई 2007) `329.46 करोड़ म6 )दया गया िजसम6 बाद म6 कुछ अ@त,र� त काय7 

शा�मल करके `571.26 करोड़ म6 )दया गया। @नमा7ण काय7 के दौरान नए राजमाग7 के पास 

के मलबुकड़ TेN के लोग9 (जनवर� 2012) ने नए राजमाग7 के समानांतर, आई.सी.ट�.ट� 
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तक, एक सेवा सड़क बनाने का अनुरोध >कया। चू>ंक ऐसा कोई Dावधान, E यावहा,रक ,रपोट7 

तथा ;व% ततृ ,रपोट7 म6 नह�ं था, भा.रा.रा.Dा. ने उस मांग पर P यान नह�ं )दया।  

अतं म6 प,रयेाजना को अDैल 2015 म6 पूरा >कया गया। सड़क प,रवाहन एवं राजमाग7 

मंNालय ने 22 मई 2015 को एक अGधसूचना :वारा भा.रा.रा.Dा. को @नधा7,रती शुaक 

इक�ठा करने के �लये DाGधकृत >कया। जुलाई 2015 म6 भा.रा.रा.Dा. ने एक टो�लगं ऐजंट 

से टोल + लाज़ा पर शुa क इक�ठा करके `3.76 करोड़ D@त)दन, भा.रा.रा.Dा. को देने के �लये 

छ: साल का अनुबंध >कया जो 6 अग% त 2015 से मा� य था। हालां>क, उपयोग कता7 शुa क 

के सं�ह के % थानीय सेवा सड़क के @नमा7ण क! मांग जनता के ;वरोध Dदश7न के कारण 

शुZ नह�ं >कया जा सका। केरल सरकार के माP यम से, माच7 2016 म6 भा.रा.रा.Dा. न े

`24.71 करोड़ क! लागत से अपने खच7 पर सेवा सड़क के @नमा7ण के �लये सहम@त E य� त 

क!। इस बीच पहले कर अनुबंध क! समय सीमा समा+ त हो गई थी। भा.रा.रा.Dा. (मई 

2016) ने कर अनुबंध के �लये एक अ� य एज6ट को तीन मह�ने क! अवGध के �लये `5.62 

लाख D@त)दन Dेषण के �लये अनुबंGधत >कया। 

लेखापर�Tा ने पाया >क सड़क प,रवहन एवं राजमाग7 मंNालय :वारा जार� अGधसूचना (22 

मई 2015) म6 % थानीय लोग9 के �लये मा�सक आधार पर कम उपयोगक2 ता7 शुa क का 

Dावधान >कया गया था। इसके अ@त,र� त भा.रा.रा.Dा. सेवा सड़क के @नमा7ण म6 काफ! रा�श 

खच7 करने वाला था। इसके बावजूद यह उपयोगकता7 शुa क वसूलने म6 असफल रहा िजसके 

कारण, अ� टूबर 2015 तक `19.04 करोड़1  के राज% व का नुकसान हुआ।  

एनएचएआई ने बताया (अग%त 2016) >क मुलवुकड TेN के �लए स;व7स रोड क! मांग वष7 

2013 म6 शुZ हुई। सेवा सड़क को उपलRध कराने के �लए Dावधान प,रयोजना के दायरे म6 

शा�मल नह�ं >कया गया था �यो>क सड़क आईसीट�ट� को जोड़ने के �लए बनाना  था। आगे 

यह भी कहा गया है >क अग%त 2015 मे जब कर सं�ह का D%ताव पास >कया तब 

%थानीय जनता से भार� ;वरोध Dदश7न क! उIमीद नह�ं थी और इन मु:द9 को हल करने 

के �लए सभी Dयास >कये गये थे। 

तyय यह है >क, राजमाग7 के @नमा7ण म6 काफ! माNा म6 @नवेश करने के साथ ह� सेवा सड़क, 

जो मूल Zप से Eयवहाय7ता ,रपोट7 और ;व%ततृ प,रयोजना ,रपोट7 म6 प,रकिaपत नह�ं >कया 

गया था, के @नमा7ण पर काफ! Eयय होने के बावजूद, भारतीय राlM�य राजमाग7 DाGधकरण 

उपयोगकता7 शुaक इक�ठा करने म6 ;वफल हुये, िजसके प,रणाम%वZप अ�टूबर 2016 तक 

`19.04 करोड़ के राज%व का नुकसान हुआ।  
                                                           
1  6 अग,त 2015 से 31 अ;टूबर 2016 के 6लए एन एच ऐ आई Eवारा जोड़ा गया 
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अ� तूबर 2016 म6 मामला मंNालय को सूGचत >कया गया; उनका उ2 तर DतीoTत था (जनवर� 

2017)। 

12.3 �वI तीय �व2लेषण म� गलत राज+ व आकलन  

गलत �वLीय �वRलेषण के कारण वा,त�वक संभा;य राज,व क� अपेSा अनुमो7दत 

प/रयोजना म' अनुमा�नत राज,व कम आक	लत हुआ। 

पी.पी.पी.ए.सी.  ने फ़रवर� 2010 म6, राlM�य राजमाग7-6 (>क.मी. 17.600 से >क.मी. 

129.000) के डानकुनी-खड़गपुर से�शन को छह लेन बनाने के �लए एक प,रयोजना को 

अनुमो)दत >कया िजसे बी.ओ.ट�.  (टोल) के Zप म6 �डजाइन, /बaड, फाईन6स, आपरेट एव ं

Mांसफार क! प:ध@त पर काया7ि�वत >कया जाना था। एन.एच.ए.आई :वारा इस प,रयोजना 

का Eयवहाय7ता अPययन तैयार करने के �लए एक सलाहकार @नयु�त >कया गया। Eयवहाय7ता 

अPययन ,रपोट7, िजसके आधार पर प,रयोजना प,रकिaपत क! गयी थी, प,रयोजना लागत 

का आकलन ̀ 1396.18 करोड़ >कया एवं 15 ��तशत इि�वट� आई.आर.आर  पर प,रयोजना 

25 साल के एक छूट अवGध के �लए Eयवहाय7 पाया गया।  

प,रयोजना �डजाइन के अनुसार, `48.30 करोड़ D@त वष7 Dी�मयम Dा+त होगा, जो D@तवष7 

5 ��तशत से बढ़ेगा। पी.पी.पी.ए.सी. के अनुमोदन के बाद, एन.एच.ए.आई ने `1396.18 

करोड़ क! कुल प,रयोजना लागत एवं 25 वष7 क! छूट अवGध का उaलेख करते हुए प,रयोजना 

के �लएएक आर.एफ.पी.  जार� (माच7 2010) >कया। मै. अशोक /बaडकॉन �ल�मटेड को 

`126.06 करोड़ D@तवष7 के Dी�मयम पर प,रयोजना का ठेका Dदान (फरवर� 2011) >कया 

गया िजसम6 D@त वष7 पाचं ��तशत स ेव:ृGध होगी। इस Dयोजन के �लए,  बनाए गए एक 

;व�शl ट उ:देL य वाहन (एस.पी.वी ), मै. अशोक डानकुनी-खड़गपुर टोलवे �ल�मटेड के साथ 

20 जून 2011 को एक छूट करारनामा ह%ताT,रत >कया गया। आर.एफ.पी और छूट 

करारनामा म6, शुaक वसलू� के �लए D2येक टोल +लाजा क! आवं)टत लबंाई से सIबंGधत 

;वसंग@तय9 के संशोधन के �लए, 09 माच7 2012 को एक अनुपूरक छूट करारनामा ह%ताT,रत 

>कया गया।  

                                                           

साव?ज�नक �नजी सहभाFगता समी9ा स6म�त  
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लेखा-पर�Tा म6 देखा गया >क प,रयोजना के छूट�ाह� क! आक�लत राज%व आय, अनुमो)दत 

प,रयोजना �डजाइन म6 बहुत कम )दखाई गई थी: 

(i) प,रयोजना के अ�तग7त ;वक�सत क! जाने वाल� सड़क म6 दो टोल +लाजा, टोल 

+लाजा-I, >क.मी. 35.250 पर तथा टोल +लाजा-II 112.245 >क.मी. पर थी। टोल 

+लाजा-I (2011 म6 48,098 पी.सी.यू , जो >क 2035 म6 1, 55,427 पहँुचने क! 

सIभावना) पर Mै>फक टोल +लाजा-II (2011 म6 27,010 पी.सी.यू, जो >क 2035 

म6 87,445 पहँुचने क! सIभावना) क! तुलना म6 कह�ं अGधक था। प,रयोजना, जैसा 

>क बोल� लगाई गयी और छूट�ाह� को Dदान क! गयी(आर.एफ.पी द%तावेज एवं छूट 

करारनामे के आधार पर) के अनुसार,टोल +लाजा-I से Zपनारायण /�ज का टोल 

वसूला जायेगा। हालाँ>क, पूव7 अनुमो)दत प,रयोजना म6, उaलेiखत था >क टोल +लाजा-

II से Zपनारायण /�ज का टोल वसूला जायेगा। टोल +लाजा-I म6 टोल +लाजा-II के 

तुलना म6 Mै>फक बहुत jयादा रहने के कारण, प,रयोजना से Dा+त छूट�ाह� को 

वा%त;वक राज%व वसूल� अनुमो)दत प,रयोजना �डजाइन से आक�लत राज%व वसूल� 

कह�ं jयादा होगी। लेखा पर�Tा ने, 25 वषk क! छूट अवGध को Pयान म6 रखते हुए, 

अनुमो)दत प,रयोजना के ;वnीय ;वLलेषण म6 टोल से Dा+त आय म6 `3,945.56 

करोड़ के कम-आकलन क! गणना क!।  

(ii) प,रयोजना �डजाइन के समय राlM�य राजमाग7 6 के 17.600 >क.मी. से 129.00 

>क.मी.  तक क! लंबाई का सड़क, टोल ऑपरेशन म6 अतंग7त थीं, �य9>क वह अब भी 

चार लेन राजमाग7 था। इस�लए, प,रयोजना के Mै>फक (और राज%व भी) को आक�लत 

करने के �लए, 2008 म6 प,रयोजना हेतु >कया गया Mै>फक सव�Tण, ;व:यमान टोल 

+लाजाओं के वा%त;वक Mै>फक पर आधा,रत था। चूँ>क, वे सव�Tण वा%त;वक Mै>फक 

पर आधा,रत थी इस�लए इस प,रलTण म6 Mै>फक ल�केज क! कोई गुंजाइश नह�ं 

थी। इस प,रयोजना के ;वnीय ;वLलेषण म6, य:य;प, कार9 के �लए 20 ��तशत एव ं

अ�य वाहन9 के �लए 10 ��तशत का Mै>फक ल�केज को माना गया। इसके कारण 

छूट अवGध के दौरान टोल राज%व म6 `1546.99 करोड़ का कम आकलन हुआ। 

(iii) ;वnीय ;वLलेषण म6 @नयत का�लक रखरखाव के वषk म6 भी @नय�मतर खरखाव 

लागत का  (@नयत का�लक रखरखाव पांच वषk म6 एक बार क! जाती थी) ;वचार 

>कया गया था। @नयत का�लक रखरखाव के वषk म6 @नय�मत रखरखाव लागत को 

�यायोGचत नह�ं माना जा सकता है, �य9>क उन वषk म6 @नय�मत रखरखाव क! 

                                                           

या-ी कार इकाई  1

1



2017 क� ��तवेदन सं
 या 9 

190 

जwरत नह�ं होती। िजसके कारण छूट अवGध म6 @नय�मत रखरखाव के Eयय पर 

`55.43 करोड़ का अGधक आकलन हुआ। 

(iv) प,रयोजना ;वnीय का प,रकलन करते समय ;वnीय ;वLलेषण के दौरान मैट  ^े�डट 

पर ;वचार नह�ं >कया गया था जो प,रयोजना से छूट�ाह� को Dा+य थे। िजसके 

कारण छूट अवGध म6 वा%त;वक देय आयकर म6 `182.07 करोड़ का अGधक आकलन 

हुआ। 

इस Dकार, प,रयोजना के ;वnीय ;वLलेषण म6 राज%व का कम आकलन तथा Eयय का 

अGधक आकलन हुआ जो इसके मूaयांकन और अनुमोदन का आधार बना। ;वnीय ;वLलेषण 

म6 छूट क! अवGध को 25 वष7 रखा गया िजसम6 छूट�ाह� को प,रयोजना लागत के अदंर 

ऋण घटक (`1396.18 करोड़) को चकुाना था तथा 15 ��तशत का आई.आर.आर. Dा+त 

करना था। यह @नधा7,रत >कया गया था >क इन प,रयोजना मापदंड9 से एन.एच.ए.आई.को 

प,रयोजना क! बोल� लग जाने के बाद `48.30 करोड़ Dी�मयम �मलने क! सIभावना थी। 

लेखा-पर�Tा ने Eयय और राज%व का संशोधन करते हुए प,रयोजना का पुनः ;वnीय आकलन 

>कया, और देखा >क छूट�ाह� 14 वषk म6 ऋण चकुा पायेगा तब तक `48.30 करोड़ स े

jयादा का Dी�मयम देने के बाद भी इि�वट� @नवेश 15 ��तशत आई.आर.आर. उ2प�न कर 

लेगा। इस Dकार, प,रयोजना के आय और Eयय का संशोधन करने पर समान ;वn ि%थ@त 

को Dा+त करने के �लए 14 वषk के छूट अवGध ह� पया7+त थी जो अनुमो)दत प,रयोजना 

�डजाइन म6 25 वषk के छूट अवGध के �लए आक�लत था। लेखा पर�Tा ने आगामी 11 वषk 

के छूट अवGध (25 वषk क!) म6 नकद Dवाह क! गणना क! जो `8,689.77 करोड़ था और 

इसका एन.पी.वी.  `858.16 करोड़ था। इस Dकार, प,रयोजना का मूaयांकन और अनुमोदन 

गलत ;वnीय आकलन9 पर आधा,रत था।  

Dबंधन ने ()दसंबर 2016) कहा: 

• अGधकतम Dी�मयम का @नधा7रण D@त%पध� बोल� के माPयम से पांच ��तशत वा;ष7क 

व:ृGध के साथ `126.06 करोड़ D@तवष7 @नधा7,रत >कया गया था, िजस पर लेखा 

पर�Tा ने ;वचार नह�ं >कया। 

• पहले Zपनारायण /�ज के टोल क! वसूल�, टोल +लाजा-II से करने पर ;वचार >कया 

गया था ले>कन बाद म6 टोल क! वसूल� टोल +लाजा-I से करने का @नण7य �लया 

                                                           

  : यूनतम वैकि" पक कर   

  ��तवष? 12 ��तशत क� दर पर द� गई कुल मौजूदा मू" य छूट 

1

2

1

2



2017 क� ��तवेदन सं
 या 9 

 

191 

गया। इस तyय को आर.एफ.पी. म6 उिaलiखत >कया गया था एवं इसक! जानकार� 

बोल� लगाने से पहले बोल�दाताओं को थी, इस Dकार सफल बोल�दाता को >कसी 

तरह क! अनुGचत लाभ नह�ं )दया गया। 

• टोल आय म6 Mै>फक ल�केज का अनुमान, भारत सरकार क! टोल पॉ�लसी के अनुसार 

(5 )दसंबर 2008) छूट Dा+त वाहन9, टोल के कारण Mै>फक म6 कमी और पास9 के 

कारण छूट आ)द पर ;वचार करते हुए >कया गया था। त2काल�न Dच�लत 

मानदंड/जानकार� के अनुसार तथा तकनीक! सलाहकार से चचा7 के आधार पर संचालन 

और रखरखाव के खच7 पर ;वचार >कया गया। मैट ^े�डट को Dारं�भक वषk म6 ;वचार 

म6 �लया गया। 

मंNालय भी Dबंधन के ;वचार9 का समथ7न ()दसIबर 2016) >कया। 

Dबंधन/मंNालय का तक7  @नIनानुसार मा�य नह�ं है:  

� जैसा क!, प,रयोजना से अिज7त Dी�मयम का आक�लत आय से अGधक होने से इस 

तyय >क पुिlट नह�ं होती >क प,रयोजना �डजाइन, मूaयांकन एवं अनुमोदन म6 भार� 

N)ुट होने के कारण कम राज%व का आकलन हुआ था। 

� Mै>फक सव�Tण, ;व:यमान टोल +लाजाओं के वा%त;वक Mै>फक पर आधा,रत था 

इस�लए Mै>फक ल�केज पर ;वचार नह�ं >कया जाना चा)हए। त2पLचात, Dबंधन ने 

%वयं ह� पहले सेटोल के अधीन प,रचा�लत सड़क9 म6 Mै>फक ल�केज पर ;वचार न 

करने का @नण7य �लया। बाद मे Dबंधन ने यह भी @नण7य �लया >क @नयत का�लक 

रखरखाव के वष7 म6 @नय�मत रखरखाव क! आवLयकता नह�ं है। ;वnीय ;वLलेषण से 

पता चलता है >क मैट ^े�डट को Pयान म6 नह�ं रखा गया था। 

इस Dकार, गलत ;वnीय ;वLलेषण के कारण वा%त;वक संभाEय राज%व क! तुलना म6 

अनुमो)दत प,रयोजना म6 अनुमा@नत राज%व कम आक�लत हुआ।  

12.4 एनएचएआई म� टोल आपरेशन 

12.4.1 
+ तावना  

भारतीय राl M�य राजमाग7 DाGधकरण (एनएचएआई/भाराराDा) संसद के g क अGध@नयम 

(भारतीय राl M�य राजमाग7 DGधकरण अGध@नयम 1988) :वारा 1988 म6 % था;पत >कया 

गया। इस ेभारत म6 राl M�य राजमागk (एनएच) के ;वकास, अनुरTण एवं Dबंधन का काय7 
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स�पा गया है। राl M�य राजमाग7 अGध@नयम 1956 के अतंग7त के�p सरकार को उस दर पर 

िजस पर >कसी राl M�य राजमाग7 पर फेर�, % थाई पुल9, अ% थाई पुल9 ओर सुरंग9 के उपयोग 

के संबंध म6 सेवाएं Dा+ त करने के �लए शुa क उ:�हण >कया जाना है और >कसी राl M�य 

राजमाग7 क! धारा के Dयोग तथा शुa क सं�हण >कये जाने के तर�के पर आGधका,रक गजट 

म6 अGधसूचना जार� करके शुa क (धारा 7) उ:�हण तथा @नयम बनान े(धारा 9) का अGधकार 

Dा+ त है। वष7 1997 म6, सरकार ने @नण7य �लया >क सभी चार-लेन राजमागk पर टोल �लया 

जाएगा। इसी कारण, सरकार ने राl M�य राजमाग7 (राl M�य राजमाग7 सै� शन और % थाई पुल9 

के उपयोग हेत ुशुa क – साव7ज@नक @नGध प,रयोजना) @नयमावल�, 1997 Dका�शत क! िजस े

बाद म6 राl M�य राजमाग7 शुa क (दर9 और सं�हण का @नधा7रण) @नयमावल�, 2008 :वारा 

बदल )दया गया। भारतीय राl M�य राजमाग7 DाGधकरण अGध@नयम 1988 क! धारा 16(2)K 

के अनुसार, एनएचएआई राl M�य राजमाग7 अGध@नयम, 1956 क! धारा 7 के अतंग7त सेवाओं 

और Dा+ त लाभ9 के �लए क6 p�य सरकार क! ओर से उपभो� ता शुa क सं�)हत कर सकता 

है।  

12.4.2 टोल संZहण का + वAप 

एनएचएआई अ�भयां/Nक!, खर�द और @नमा7ण (इपीसी) आधार पर तथा टोल सं�हण एज6�सय9 

के माP यम से @नमा7ण संचालन और % थानांतरण (बीओट�) वा;ष7क! आधार पर भी ;वक�सत 

सड़क9 पर टोल सं�)हत करता है। आरंभ म6, महा@नदेशालय पुनवा7स (डीजीआर) एज6�सय9 

को टोल सं�हण के �लये @नयु� त >कया गया। बाद म6, टोल सं�हण काय7 संचालन, अनुरTण 

और % थानांतरण (ओएमट�) आधार पर छूट �ा)हय9 :वारा >कया गया और बाद म6 

@न;वदाकरण D>^या के माP यम से अ� य एज6�सय9 :वारा (डीजीआर एज6�सय9 के अ@त,र� त) 

>कया गया। डीजीआर ठेक9 और बोल� :वारा अ� य एज6�सय9 :वारा टोल सं�हण के मामले 

म6, राl M�य राजमागk के संबंध म6 अनुरTण उ2 तरदा@य2 व के �लए टोल एनएचएआई :वारा 

Dा+ त >कया जाता है तथा सI बंGधत राजमाग7 के रखरखाव का उ2 तरदा@य2 व भी एनएचएआई 

का होता है। ओएमट� के अतंग7त, टोल सं�हण अGधकार और अनुरTण  का उ2 तरदा@य2 व 

छूट�ाह� के पास होता है िजसके बदले म6 वह एकमुL त रा�श का भुगतान छूट फ!स के Zप 

म6 एनएचएआई को करता है।  

12.4.3 लेखापर�Fा उ�दे2 य  

लेखापर�Tा ने टोल संचालन9 क! जांच यह आंक�लत करने के �लये क!: 

क) >क �या सड़क के पूण7त: बनने पर तुरंत टोल सं�हण शुZ हो गया था; 
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ख) >क � या टोल सं�हण एज6�सय9 क! @नयुि� त के �लये @न;वदा D>^या कुशलतापूव7क 

हुई;  

ग) >क � या सं�)हत टोल भारत क! समे>कत @नGध म6 तुरंत जमा करा )दया गया था।  

12.4.4 लेखापर�Fा का काय�FेK  

भाराराDा ने जI मू व कL मीर, पंजाब, उ2 तर Dदेश, राज% थान तथा मP य Dदेश राj य9 म6 

ईपीसी माP यम से राl M�य राजमाग7 (रारा) के 82 % Mैच ;वक�सत >कये थे। उपरा� त म6 स,े 

लेखापर�Tा ने 27 % Mैच (37 प,रयोजनाओं से समावे�शत) का चयन ;वषयगत लेखापर�Tा 

करने हेतु >कया। भाराराDा ने )दनांक 31 माच7, 2016 तक 36 प,रयोजनाओं पर (एक 

प,रयोजना अथा7त आगरा बाईपास @नमा7णाधीन थी) 23 टोल + लाज़ा % था;पत >कये गये थे। 

% Mैचज़े/Dोजे� �स/टोल + लाज़ा तथा राj य जहां ये ि% थत हu इस ,रपोट7 के अनुबंध-VIII म6 

)दए गए हu।      

12.4.5 लेखापर�Fा 
नL कष� 

12.4.5.1 उपयोगकता� शुG क क� वसूल�  

समय समय पर जार� अGधसूचना अनुसार, भारत सरकार (जीओआई) ने राl M�य राजमाग7 

के ;व�भ� न भाग ;वकास तथा उ� नयन के �लए भाराराDा को स�पे। त2 पL चात, भाराराDा ने 

राl M�य राजमाग7 के @नमा7ण हेतु ठेके देने का @नण7य �लया। 5 )दसI बर, 2008 से लाग,ू 

राl M�य राजमाग7 शुa क (दर9 तथा सं�हण के @नधा7रण) @नयम, 2008 के @नयम 3(2), के 

अनुसार भाराराDा के �लए साव7ज@नक ;व2 त पो;षत प,रयोजनाओं :वारा @न�म7त राl M�य 

राजमाग7 के अनुभाग, % थाई पुल, उपमाग7 या सुरंग, जैसा भी मामला हो, के पूण7 होने क! 

@तGथ से 45 )दन9 के अंदर उपयोगकता7 शुa क का सं�हण Dारंभ करना अपेoTत था। इसके 

अ@त,र� त, उपरो� त @नयम के संशGेधत उप@नयम 6(बी) देख6 जीएसआर 15(ई) )दनांक 12 

जनवर� 2011 म6 @नधा7,रत है >क साव7ज@नक ;व2 तपो;षत प,रयोजनाओं के संबंध म6, 

उपयोगकता7 शुa क क! Dाि+ त :वारा पूंजी लागत क! वसूल� के पL चात, राl M�य राजमाग7 के 

अनुभाग, % थाई पुल, सुरंग या उपमाग7, जैसी भी ि% थ@त हो, के �लए लगाया गया शुa क 

कम होकर उपयोगकता7 शुa क का 40 ��तशत हो जाएगा और इस े@नयमानुसार वा;ष7क Zप 

से संशोGधत >कया जाना चा)हए। 
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(I) ओएमट� !रयायतZाह� को प!रयोजना का एक भाग ह+ तांत!रत करन ेम� देर� के कारण 

उपयोगकता� शुG क क� गैर-वसूल�  

भाराराDा ने D@तवष7 `38.00 करोड़ के ,रयायत शुa क पर ओएमट� अनुबंध के अतंग7त 

99.005 >कमी से 415.089 >कमी (316.084 >कमी क! लI बाई) के झांसी-लखनादौन 

उपभाग (पैकेज सी-3 से सी-9) के टोल सं�हण के �लए एक ,रयायत समझौता (सीए) 

ह% ताT,रत (16 मई 2013) >कया। सीए क! धारा 21.1.3 म6 राl M�य राजमाग7 क! अपूण7 

लI बाई के �लए भाराराDा :वारा दै@नक आधार पर ,रयात�ाह� को इसे Dदान >कए जाने तक 

यथानुपात आधार पर ,रयायत शुa क म6 छूट )दए जाने का Dावधान है।  

पैकेज सी-8 के 38.272 >कसी क! अपूण7 लI बाई को छोड़कर यह % Mैच )दनांक 6 अ� तूबर, 

2013 को ,रयायत�ाह� को स�पा गया। इपीसी ठेकेदार के काय7 क! धीमी Dग@त के कारण 

% Mैच पूण7 नह�ं हुआ। इस Dकार ,रयायत�ाह� ने शषे % Mैच के स�पे जाने क! जार�ख तक 

@न�म7त भाग (,रयायत शुa क के 85.90 ��तशत क! दर के �लए) यथानुपात आधार पर 

)दनांक 6 अ� तूबर, 2013 से ,रयायत शुa क का भगुतान >कया था। भाराराDा ने ,रयायत�ाह� 

को 38.272 >कमी का शषे % Mैच )दनांक 26 फरवर�, 2015 को स�पा।  

इस Dकार, ओएमट� ,रयायत�ाह� को 38.272 >कमी क! सड़क न स�पे जाने के कारण 

भाराराDा अ� तूबर 2013 से फरवर� 2015 क! अवGध के �लए `7.72 करोड़ Zपये का 

Dी�मयम Dा+ त करने म6 असफल रहा।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उ2 तर (17 फरवर� 2016) म6 सी-8 पैकेज 

के @नl पादन म6 ;वलI ब % वीकार >कया तथा कहा >क पय7वेTण सलाहकार मै. रानारडटे 

एस.ए. कंसिa टंग ने अनबंुध क! शत
 के अनुसार ठेकेदार मै. संगय9ग कं% M� शन कI पनी 

�ल. से `21.9 करोड़ Zपये के �लि� वडटेेड हजा7ने क! वसूल� >कए जाने क! �सफा,रश क! 

थी। Dबंधन ने आगे कहा >क �लि� वडटेेड हजा7ना लगाए जाने क! सलाहकार क! अनुशसा 

भाराराDा के ;वचाराधीन थी।  

(II) टोल शुG क अ%धसूचना के जार� होने म� �वलS ब के कारण उपयोगकता� शुG क क� 


ाि' त न होना  

प,रयोजना के @नlपा)दत होने क! तार�ख से लेकर 45 )दन9 के अ�दर टोल सं�हण आरIभ 

करने क! �िlट से, भाराराDा के )दनांक 16 �सतIबर, 2002 के प,रपN के अनुसार, 

उपयोगकता7 शुaक क! उगाह� के �लए अG�म योजना क! आवLयकता पर जोर )दया गया 

तथा प,रयोजना के पूण7 होने क! संभा;वत तार�ख से कम से कम 120 )दन पहले शुaक 
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अGधसूचना के जार� >कए जाने से पहले काय7 के DारIभ >कए जाने के @नद�श )दये ता>क 

शुaक अGधसूचना क! %वीकृ@त से संबंGधत सIपूण7 काय7 प,रयोजना के समापन पर या 

समापन से पहले पूण7 >कया जा सके।  

लेखापर�Tा ने पाया >क 12 टोल +लाज़ा (टोल सं�हण के �लए %था;पत >कए गए कुल 23 

टोल +लाज़ा म6 से, िजनक! नमूना जांच क! गई थी) के संबंध म6, प,रयोजना के पूण7 होने 

के बाद शुaक अGधसूचना के जार� >कए जाने म6 ;वलIब >कया गया था। ;वलIब, 9 )दन9 

(,रठोला टोल +लाज़ा) से लेकर 43 माह (Gचnौरा टोल +लाज़ा) तक था। ;वलIब के ;व�भ�न 

कारण थे जैसे �ा�ट शुaक अGधसूचना  (;वशषेतः @ततरपानी टोल +लाज़ा के मामले म6 जहा ं

आरओ भोपाल :वारा एक वष7 से अGधक समय �लया गया) के अनुमोदन हेतु D%ताव D%ततु 

करने म6 ;वलIब सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय तथा भाराराDा  के बीच फाइल9 क! 

आवाजाह� म6 ;वलIब, D>^या2मक ;वलIब  तथा ,रठोला टोल +लाज़ा पर Gचnौड़गढ़ बाई 

पास के टोल सं�हण के अ�भलेख9 का खो जाना। दो टोल +लाज़ा  के संबंध म6 ;वलIब के 

कारण अ�भलेख9 म6 दज7 नह�ं थे। लेखापर�Tा न ेआगे यह पाया >क सड़क यातायात एव ं

राजमाग7 मंNालय भाराराDा ने चार टोल +लाज़ा  के संबंध म6 शुaक अGधसूचना का )हदं� 

अनुवाद तैयार करने म6, ^मश: दो माह एवं नौ माह से अGधक का असामा�य समय �लया 

जो टाला जा सकता था �य9>क भाराराDा. के पास काप
रेट काया7लय म6 पथृक )हदं� Dभाग 

है तथा सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय तथा सरकार� छापाखाना भी उसी शहर म6 

अथा7त )दaल� म6 ि%थत है। 

लेखापर�Tा ने सफल बोल�दाता :वारा उ:धतृ बोल� रा�श के आधार पर `301.80 करोड़ 

wपये (अनुबंध-IX) क! धनरा�श का आकलन >कया िजसे भाराराDा उपरो�त वiण7त कारण9 

से नह�ं वसूल सक!। फल%वZप, संबंGधत सड़क %Mैच9 क! प,रयोजना लागत क! वसूल� म6 

भी ;वलIब होगा।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने उnर (17 फरवर�, 2016) )दया >क टोल 

अGधसूचनाओं म6 ;वलIब मुhय Zप से सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय म6 D>^या2मक 

;वलIब तथा कानून मंNालय :वारा अGधसूचना क! ;ववेचना तथा अGधसूचना जार� >कए 

जाने के �लए सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय तथा कानून मंNालय :वारा उठाए गए 

                                                           

  मालथोन, मेहर, �ततरपानी तथा ठ�डीखुई टोल pलाजा 

  अहमदपुर तथा मांडव नगर टोल pलाजा 

  चौकड़ी, Fच1ौरा तथा मुज़ैना हतीम टोल pलाजा 

  नवाबगंज तथा अनंतरम टोल pलाज़ा 

  मांडव नगर, अनंतरम, सलेमगढ़ तथा Fचतौरा टोल pलाजा 
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DLन9 पर भाराराDा :वारा %पlट�करण D%तुत करने हेतु �लए गए समय के कारण था। 

सड़क यातायात एव ंराजमाग7 मंNालय ने आगे कहा >क  उ�होन6 कानून मंNालय :वारा D2येक 

अGधसूचना के ;ववीTा क! जZरत ख2म करना तथा सीजीएम (सीओ), भाराराDा के साथ 

जेएस (टोल) क! मा�सक समीTा बैठक का आरIभ जैसे सुधारा2मक कदम उठाए थे।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय :वारा उठाए गए उपरो�त सुधारा2मक कदम9 के 

Dभाव का मूaयांकन लेखापर�Tा :वारा भ;वlय क! लेखापर�Tाओ̈ म6 >कया जाएगा।  

(III) टोल 'लाज़ा के देर� से 
ारSभ होने के कारण उपयोगकता� शुGक क� 
ाि'त न होना  

शुaक अGधसूचना के जार� >कए जाने के बाद भी, 23 टोल +लाजा म6 से 15 म6 टोल संचालन 

काय7 DारIभ करने म6 तीन )दन (,रठोला +लाजा) से लेकर 549 )दन9 (ठgडीखईु टोल +लाज़ा) 

तक का ;वलIब हुआ। टोल सं�हण एज6�सय9  क! @नयुि�त म6 ;वलIब, @नमा7ण काय7 तथा 

आधारभूत सु;वधाएँ  Dदान करने म6 ;वलIब, राjय सरकार के सहयोग का अभाव  तथा 

D>^या2मक ;वलIब  टोल संचालन काय7 DारIभ करने म6 ;वलIब के कारण थे। इसके 

अ@त,र�त, टोल सं�हण एज6�सय9 क! @नयुि�त म6 ;वलIब का कारण मुhय Zप से @न;वदाओं 

का पुन: आमंNण, टोल एजं�सय9 के चयन म6 ;वलIब, बuक गारंट� का गैर-D%तुतीकरण तथा 

D%तु@तकरण म6 ;वलIब थे। लेखापर�Tा ने सफल बोल�दाता :वारा उ:धतृ बोल� रा�श के 

आधार पर `204.87 करोड़ (अनुबंध-X) क! धनरा�श का आंकलन >कया िजसे भाराराDा 

उपरो�त वiण7त कारण9 से Dा+त नह�ं कर सका। फल%वZप, संबंGधत सड़क %Mैच9 क! 

प,रयोजना लागत क! वसूल� म6 भी ;वलIब होगा।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उnर (17 फरवर� 2016) म6 लेखापर�Tा 

@नर�Tण म6 Dका�शत >कये गए ;वलIब9 को %वीकार >कया  तथा कहा >क उपयोगकता7 शुaक 

सं�हण के �लए ठेकेदार क! @नयुि�त हेतु बोल� को शीQतापूव7क अ@ंतम Zप देने के �लए 

बोल� D>^या म6 ;व�भ�न सुधार >कए गए हu। ये @नIन�लiखत थे:- (i) बोल�कता7 को 

बोल�दाताओं क! पूव7-अह7ता @नधा7,रत कर तथा भौ@तक Zप से द%तावेज9 के बार-बार 

D%तु@तकरण को समा+ त कर बोल� D>^या को सरल बनाया गया था तथा पूव7 अह7ता के 

पLचात केवल ;वnीय बोल� पूव7-योzय बोल�कता7ओं :वारा ई-पोट7ल पर D%तुत क! जानी थी, 

(ii) काय7 स�पने के पN से लेकर टोल +लाजा का काय7 संभालने के �लए ग@त;वGधय9 को 

                                                           

  रोनह�, मांडव नगर, मुज़ैना हा�तम, म"थोन, मेहर, Fच1ौरा तथा �ततरपानी टोल pलाज़ा 

  अहमदपुर, चौकड़ी तथा सलेमगढ़ टोल pलाज़ा 

  चो"लांग, राजबाघ तथा ठ�डीखुई टोल pलाज़ा 

  3रठोला टोल pलाज़ा 
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पूण7 करने के �लए 12 )दन क! समय सीमा @नधा7,रत क! गई,   (iii) अ2यावLयकता का 

Pयान रखने के �लए, पूव7 योzय बोल�कता7ओं से ई-उ:धरण Dा+त करने (जमा करने के �लए 

7 )दन) क! एक प:ध@त आरIभ क! गई, (iv) %थाई टोल +लाज़ा के @नमा7ण म6 ;वलIब का 

Pयान रखने के �लए, ई-उ:धरण का एक नया DाZप आरIभ >कया गया िजसम6 चय@नत 

बोल�कता7 काय7 स�पने के पN से 30 )दन9 के भीतर टोल एक/Nत करने के �लए पहले 

अ%थाई Dबंध कर6गे। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय :वारा उठाए गए उपरो�त सुधारा2मक कदम9 के 

Dभाव का मूaयांकन लेखापर�Tा :वारा भ;वlय क! लेखापर�Tाओं म6 >कया जाएगा।  

(IV) उपयोगकता� शुGक के संशोधन म� �वलSब के कारण टोल राज+व क� कम वसूल�  

राlM�य राजमाग7 शुaक (दर9 तथा सं�हण का @नधा7रण) @नयम, 2008 सरकार� राजपN म6 

अपने Dकाशन (अथा7त 5 )दसIबर, 2008) क! @तGथ से D2 या�शत Zप से Dभाव म6 आया। 

ये शुaक @नयम आधार दर को `0.40 से बढ़ाकर `0.65 Zपये D@त >क.मी. करने; सुरंग, 

पुल के भाग, बाईपास क! लIबाई के �लए 1.5 गुणा टोल दर9 के Dभार लगाने; नवीन वग7 

के वाहन9 के समावेश अथा7त बड़ ेआकार के वाहन; ओर साव7ज@नक ;वnपो;षत प,रयोजनाओं 

के मामले म6 वा;ष7क संशोधन क! अनुम@त देते हu। 

लेखापर�Tा ने पाया >क, तीन टोल +लाज़ा के मामले म6, मौजूदा टोल सं�हण अनुबंध जनवर� 

2009 तथा मई 2009 के मPय समा+त हुए (पदनुा 1 फरवर�, 2009, द�फ! 18 मई, 

2009 तथा अनंतराम 10 मई, 2009), भाराराDा :वारा इन टोल +लाज़ा के �लए शुaक 

@नयम 2008 पर आधा,रत नए शुaक अGधसूचना D%ताव सड़क यातायात एवं राजमाग7 

मंNालय को Dे;षत >कया जाना अपेoTत था। तथा;प लेखापर�Tा ने पाया >क:- 

(क) पदनुा तथा अनंतराम टोल +लाज़ा के मामले म6, भाराराDा ने सड़क यातायात एवं 

राजमाग7 मंNालय को टोल दर9 म6 संशोधन के �लए D%ताव9 के D%तु@तकरण म6 ;वलIब 

>कया, िजसके कारण एऩएच शुaक @नयम 2008 के अनुसार टोल दर9 हेतु शुaक अGधसूचनाएं 

^मशः )दसIबर 2012 तथा जुलाई 2012 माह म6 ह� Dका�शत हो सक!ं। इस Dकार, ^मशः 

1 फरवर�, 2009 तथा 10 मई, 2009 को पदनुा तथा अनंतराम टोल +लाज़ा के संबंध म6 

मौजूदा टोल अनुबंध समा+त होने के बाद भी भाराराDा ने एनएच शुaक @नयम, 1997 के 

अनुसार पूव7 संशोGधत दर पर टोल सं�हण जार� रखा तथा एनएच @नयम, 2008 के अनुसार 

पदनुा के �लए 22 फरवर�, 2013 तथा अनंतराम के �लए 30 जनवर�, 2013 को टोल 

सं�हण के �लए काय7 स�पने का पN जार� >कया। लेखापर�Tा ने संशोGधत एनएच शुaक 
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@नयम, 2008 के अतंग7त शुaक अGधसूचना के Dकाशन क! @तGथ तक `85.70 करोड़  क! 

अतंर रा�श (पदनुा के �लए `30.22 करोड़ तथा अनंतराम के �लए `55.48 करोड़) का 

आकलन >कया। 

(ख) द�फ! टोल +लाज़ा के मामले म6, ,रयायत�ाह� को बीओट� के आधार पर प,रयोजना 

स�पे जाने (12 �सतIबर 2011) तक, शुaक @नयम 2008 के अनुसार कोई नई अGधसूचना 

Dका�शत नह�ं क! गई। लेखापर�Tा ने टोल शुaक अGधसूचना के जार� नह�ं होने के कारण 

18 मई 2009 से 11 �सतIबर 2011 तक क! अवGध के �लए `55.55 करोड़  के टोल 

राज%व क! हा@न का आकलन >कया।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उnर (17 फरवर� 2016) म6 कहा >क शुaक 

@नयम 1997 से शुaक @नयम 2008 क! ओर पारगमन के �लए @नयम 2008 एनएच शुaक 

म6 संशोधन 12 अ� टूबर, 2011 को Dका�शत >कया गया। इस�लए, मूल शुaक @नयम 2008 

के Dकाशन (5 )दसIबर, 2008) से ;वलIब मानना उपयु�त नह�ं होगा तथा संशोधन के 

Dकाशन के तुरंत बाद, मामले मंNालय को D%तुत कर )दये गए थे।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय का उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क उnर म6 @न)द7lट 

एनएच शुaक @नयम 2008 म6 )दनांक 12 अ�तूबर, 2011 का संशोधन केवल उन समझौत9 

तथा अनुबंध9 से संबंGधत था जो एनएच शुaक @नयम 2008 के DारIभ के समय ;व:यमान 

थे तथा जो )दनांक 12 अ�तूबर, 2011 के उपरो� त संशोधन क! तार�ख तक लागू थे। चू>ंक 

पदनुा, द�फ! तथा अनंतराम टोल +लाज़ा से संबंGधत अनुबंध वष7 2009 म6 समा+त हो गए 

थे, भाराराDा को, उस समय Dच�लत एनएच शुaक @नयम 2008 के अनुसार, शुaक 

अGधसूचना हेतु नए D%ताव आरIभ करने चा)हए थे, जो>क, जैसा ऊपर वiण7त है, नह�ं >कया 

गया। इसके प,रणाम%वZप, साव7ज@नक राजकोष को `141.25 करोड़ क! हा@न हुई। 

 

 

                                                           

  एनएच शु"क �नयम 2008 के अनुसार उbचतम बोल�दाता Eवारा उEधतृ बोल� क� धनरा6श (पदनुा के 

6लए `47.07 करोड़ ��तवष? तथा अनंतरम के 6लए `45.98 करोड़ ��तवष?) तथा एऩएच शु"क �नयम 

1997 अनुसार उसी बोल�दाता Eवारा उEधतृ धनरा6श (पदनुा के 6लए ̀ 36.81 करोड़ ��तवष? तथा अनंतराम 

के 6लए `28.51 करोड़ ��तवष?) 

  एनएच शु"क �नयम 1997 के अनुसार अवFध के दौरान भारारा�ा Eवारा वा,त0वक _प से एकj-त टोल 

तथा एनएच शु"क �नयम 2008 के अनुसार, बीओट�, छूटXाह� अथा?त मै.  सोमा आइसोल;स वाराणसी 

औरंगाबाद टोलमाग? �ा.6ल. Eवारा एकj-त टोल क� तुलना Eवारा अनुमा�नत हा�न 

1 

2 
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12.4.5.2 बोल� 
:;या  

एनएच खgड के काय7 @नlपादन क! @तGथ से लेकर 45 )दन9 के अ�दर उपयोगकता7 शुaक 

का सं�हण DारIभ करना भाराराDा के �लए अपेoTत होता है। भाराराDा Dच�लत शुaक 

@नयम9 के अतंग7त 7 लगातार )दन9 एवं D@त)दन 24 घgटे के यातायात-सव�Tण के आधार 

पर टोल सं�हण के �लए D%ता;वत %Mैच क! वा;ष7क सं�हण Tमता (एपीसी) का आकलन 

करता है। एपीसी के आधार पर, भाराराDा भावी बोल�कता7ओं से बोल� आमं/Nत करता है। 

टोल सं�हण एज6�सय9 क! @नयुि� त के �लए @नय�मत बोल� (एक वष�य) तथा अaपकाल�न 

बोल� (Nमैा�सक) नामक दो Dकार क! बो�लयां आमं/Nत क! जाती हu। Dा+त बो�लय9 के 

आधार पर, भाराराDा :वारा टोल सं�हण का काय7 उmचतम बोल�दाता को स�पा गया। 

(I) बोल� 
:;या म� पारद0श�ता के अभाव के कारण टोल राज+व क� हा
न  

भाराराDा ने अ�तूबर 2009 म6 Gचnौड़गढ़ बाईपास का काय7 सIपूण7 >कया तथा शुaक @नयम 

2008 के आधार पर )दनांक 28 )दसIबर 2009 से टोल सं�हण का काय7 DारIभ >कया। 

भाराराDा ने नई टोल सं�हण एज6�सयां @नयु�त करने हेतु बो�लयां आमं/Nत क!ं (21 अ�तूबर 

2011) �य9>क ,रठोला टोल +लाज़ा क! पहले क! टोल एज6सी मै. संगम (इं�डया) �ल. क! 

समय सीमा )दनांक 10 )दसIबर, 2011 को समा+त होन ेवाल� थी। इस बात को Pयान म6 

रखते हुए >क वत7मान टोल सं�हण अनुबंध के समापन पLचात उपयोगकता7 शुaक, शुaक 

@नयम 2008 (िजसके �लए एनआईट� के समय @नयम9 म6 संशोधन हेतु भाराराDा का D%ताव 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय म6 लं/बत था) के आधार पर एक/Nत >कया जाना था, 

सफल बोल�दाता मै. वीरे�p कुमार Eयास को `27.13 करोड़ Zपये D@तवष7 (एनआईट� म6 

वiण7त एपीसी से 0.74 ��तशत अGधक) क! रा�श पर एक वष7 क! अवGध हेतु एलओए 

स�पने का पN (29 )दसIबर 2011) जार� >कया गया, िजसने )दनांक 10 माच7 2012 से 

टोल सं�हण का काय7 DारIभ >कया। चू>ंक सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने शुaक 

@नयम 2008 म6 संशोधन क! घोषणा नह�ं क! थी, भाराराDा ने मै. वीरे�p कुमार को मौजूदा 

शुaक @नयम 2008 अनुसार टोल धन-Dेषण क! रा�श को `27.13 करोड़ D@तवष7 से बढ़ाकर 

`39.23 करोड़ D@तवष7 सशंोGधत करने के �लए कहा। हालां>क, मै. वीरे�p कुमार ने भाराराDा 

को संशोGधत शुaक @नयम घो;षत >कये जाने तक `31.35 करोड़ D@त वष7 क! धनरा�श 

D%ता;वत (फरवर� 2012) क!। मैसस7 वीरे�p कुमार, भाराराDा के साथ हुए सौदे के आधार 

पर नई बोल� आमं/Nत >कए /बना `33.65 करोड़ क! रा�श के �लए सहमत हो गया।  

चू>ंक उपरो�त अनुबंध )दनांक 9 माच7 2013 को समा+त होना था, भाराराDा ने `44.55 

करोड़ D@त वष7 (36.05 ��तशत क! व:ृGध क!) वा;ष7क संभा;वत सं�हण पर एक वष7 अवGध 
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के �लए टोल सं�हण हेतु, ई-/ब�डगं के माPयम से नई बो�लयां आमं/Nत क!ं (24 )दसIबर 

2012)। भौ@तक Zप म6 केवल एक बोल� Dा+त हुई। हालां>क, बोल�दाता :वारा ;वnीय बोल� 

अपलोड करने से @नlफल होने के कारण, यह मा�य नह�ं रह�। भाराराDा न ेपुनः तीन माह 

क! अवGध के �लए अaप नो)टस बोल� आमं/Nत (22 फरवर� 2013) क! तथा मौजूदा टोल 

सं�हण एज6सी को तीन माह क! अवGध के �लए या @नय�मत Dबंध >कये जाने तक, जो भी 

पहले हो, `11.12 लाख D@त)दन के उmचतम उ:धतृ मूaय पर अनुबंध स�पा। साथ इसके 

साथ, भाराराDा ने `48.06 करोड़ D@त वष7 क! वा;ष7क संभा;वत सं�हण पर, एक वष7 क! 

अवGध के �लए, @नय�मत बोल� आमं/Nत (28 माच7 2013) क!ं। एकमाN मै. ,र:Gध �स:Gध 

से Dा+त बोल� `51.04 करोड़ D@त वष7 के �लए %वीकृत क! गई तथा तदनुसार, उसके साथ 

)दनांक 5 जून 2013 से )दनांक 4 जून 2014 तक क! एक वष7 क! अवGध के �लए एक 

समझौता (3 जून 2013) म6 >कया गया। 

लेखापर�Tा ने पाया >क बोल� D>^या म6 पारद�श7ता के अभाव तथा पैरामीटर िजनपर बोल� 

का @नमंNण आधा,रत था, के अनुमो)दत नह�ं होने तथा आमंNण के समय पैरामीटर 

;व:यमान नह�ं होने के कारण भाराराDा ने `15.22 करोड़1 क! राज%व हा@न को वहन >कया। 

>कया। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उnर (17 फरवर� 2016) म6 कहा >क काय7 

अनुबंध 28 माच7 2013 से 4 जून 2013 के बीच पड़ने वाल� अवGध के �लए, `40.59 

करोड़ क! रा�श के भुगतान आधार पर, D@तयोगा2मक, पारदश� बोल� D>^या (कुल 4 ई-

उ:धरण) अपनाने के पLचात उmचतम बोल�दाता को स�पा गया था। जब>क, लेखापर�Tा ने 

उ� त अवGध के �लये भुगतान रा�श ̀ 33.65 करोड़ मानी, जो सह� नह�ं था। इसके अ@त,र�त, 

यह धनरा�श केवल तीन माह क! अaपकाल�न अवGध (अथा7त वष7 का एक चौथाई) के �लए 

था, जब>क हा@न क! गणना करते समय, लेखापर�Tा ने  इस धनरा�श को आगामी @नय�मत 

बोल� म6 पूण7 वष7 के �लए `51.04 करोड़ माना था। इसके अ@त,रि�त, �भ�न अवGधय9 क! 

दो बो�लय9 क! तुलना (अaपकाल�न बनाम एकवष�य), जो �भ�न @तGथय9 पर खोल� गयीं 

थीं (या@न माच7 2013 म6 अaपकाल�न बोल� तथा मई 2013 म6 एकवष�य बोल�) उGचत नह�ं 

हो सकती।  

उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क लेखापर�Tा म6 केवल मै. वीरे�p कुमार तथा मै. ,र:Gध �स:Gध 

के @नय�मत अनुबंध9 क! तुलना क! गई थी जो एक वष7 क! अवGध हेतु >कये गये थे। इसके 

                                                           

1  { `51.04 करोड़ के 10% से कम {`51.04 करोड़ (यातायात तथा उपयोगकता? शु"क म� वEृFध क� ओर) 

- `33.65 करोड़}*452/365} 
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अ@त,र�त, आगामी अवGध के �लए मै. ,र:Gध �स:Gध के साथ >कए गए अनुबंध क! रा�श 

गत अवGध म6 >कए यातायात/उपयोगकता7 शुaक म6 व:ृGध को समायोिजत करने के �लए 

10 ��तशत तक कम कर द� गई थी। 

(II) बोल� द+तावेज5 म� गलत �ववरण के कारण टोल धन
ेषण क� हा
न  

भाराराDा ने )दनांक 31 माच7 2009 क! टोल अGधसूचना के अनुसार अDैल 2009 से टुgडला 

टोल +लाजा पर, आगरा से माखनपुर भाग/TेN क! 50.873 >कमी क! कुल लIबाई म6 से, 

31.500 >कमी क! @न�म7त लIबाई के �लए टोल संचालन DारIभ >कया। भाराराDा न े 

`28.23 करोड़ D@तवष7 के वा;ष7क संभा;वत सं�हण पर केवल 31.500 >कमी क! लIबाई 

अथा7त 219.00 >कमी से 250.50 >कमी तक, के �लए उपयोगकता7 शुaक के सं�हण हेतु 

बोल� आमं/Nत क! (23 अ�तूबर 2012)। भाराराDा ने 31.500 >कमी क! लIबाई के �लए 

`39.60 करोड़ D@तवष7 के टोल Dे;षत धन पर मै. आयुष अजय कं% M� शन Dा. �ल. को 

(उmचतम बोल� दाता होने के कारण) एक वष7 क! अवGध के �लए अनुबंध स�पा। फरवर� 

2013 म6 सड़क के ऊपर बने पुल (आरओबी) का @नमा7ण पूण7 होने के पLचात, 50.873 

>कमी के सIपूण7 %Mैच के �लए 7 फरवर� 2013 को एक संशोGधत शुaक अGधसूचना 

Dका�शत क! गई। टोल सं�हण 14 फरवर� 2013 से DारIभ हुआ। एक वष7 क! अवGध के 

पूण7 होने से पूव7, भाराराDा ने `47.75 करोड़ D@तवष7 वा;ष7क संभा;वत सं�हण के आधार 

पर पुनः 30 )दसIबर 2013 को 31.500 >कमी क! समान लIबाई के �लए उपयोगकता7 

शुaक एक/Nत करने हेतु बो�लयां आमं/Nत क!ं। Dा+त दो बो�लय9 म6 से, `45 करोड़ क! मै. 

एमईपी इ��ा%M�चर �डवेलपर Dा.�ल. क! बोल� उmचतम होने के कारण %वीकृत क! गई 

तथा उ�ह6 अनुबंध स�पा गया। तथा;प, भाराराDा ने इस तyय पर ;वचार >कए /बना >क 

केवल 31.500 >कमी के �लए टोल सं�हण के �लए अनुबंध सौपा गया था, 30 माच7 2014 

को दो समाचार पN9 म6 एनएच-2 को आगरा से माखनपुर TेN के 199.600 >कमी से 

250.500 >कमी तक के 50.873 >कमी क! कुल लIबाई के �लए टुgडला टोल +लाजा पर 

एक/Nत >कए जाने वाले उपयोगकता7 शुaक क! दर Dका�शत क!। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उnर (17 फरवर� 2016) म6 कहा >क 

@न;वदाओं म6 अनुभाग 199.660 >कमी से 250.500 >कमी क! अपेTा 219.000 >कमी से 

250.500 >कमी तथा का उaलेख करने म6 टंकण N)ुट थी तथा 50.873 >कमी क! लIबाई 

के �लए उपयोगकता7 शुaक क! आऱएफपी दर उaलेiखत क! गई थी। तदनुसार, दोन9 टोल 

एज6�सय9 ने 50.873 >कमी क! सIपूण7 लIबाई के �लए उपयोगकता7 शुaक एक/Nत >कया। 

अतः राजकोष को कोई राज%व हा@न नह�ं हुई।  
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सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय का उnर %वीकाय7 नह�ं था �य9>क `28.49 करोड़ के 

वा;ष7क संभा;वत सं�हण का आकलन एक सव�Tण एज6सी मै. एस-4 इंटरनेशनल :वारा 

31.500 >कमी क! लIबाई हेतु 4 नवIबर 2012 से 10 नवIबर 2012 तक क! सात )दन 

क! अवGध के �लए यातायात गणना के आधार पर >कया गया था। तदनुसार, एपीसी का 

आनुपा@तक आकलन 50.873 >कमी क! सIपूण7 लIबाई के �लए वष7 2013-14 के �लए 

`50.15 करोड़ तथा वष7 2014-15 के �लए ̀ 55.17 करोड़ बनता है। इसके ;वपर�त, भाराराDा 

ने ^मशः `41.83 करोड़ तथा `49.08 करोड़ (लगभग) के टोल धनDेषण क! वसूल� क!। 

31.500 >कमी क! लIबाई के �लए @न;वदाएं आमं/Nत क! ग� तथा टोल सं�हण एज6�सय9 

के साथ समझौते >कए गए। इसके ;वपर�त, टोल एज6�सय9 ने वा%त;वक Zप से 50.873 

>कमी क! लIबाई के �लए टोल एक/Nत >कया तथा इसके प,रणाम%वZप टोल एजं�सय9 को 

वष7 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान `11.13 करोड़ (लगभग) का अनुGचत ;वnीय लाभ 

हुआ। 

12.4.5.3 सड़क उपयोगकता�ओं पर अनाव2यक बोझ  

(I) सलेमगढ़ टोल 'लाज़ा पर अ�वक0सत सड़क पर उपयोगकता� शुGक क� अनु%चत 

उगाह�  

क�सया से उnर Dदेश//बहार सीमा तक 320.800 >कमी से 366.800 >कमी तक, 46 >कमी 

क! लIबाई के �लए सलेमगढ़ टोल +लाज़ा (357.000 >कमी) पर टोल एक/Nत करने के 

�लए एक शुaक अGधसूचना (22 मई 2012) Dका�शत क! गई थी। तदनुसार, भाराराDा न े

46 >कमी क! लIबाई के �लए )दनांक 16 )दसIबर 2012 को टोल संचालन काय7 DारIभ 

>कया। अ�भलेख9 क! लेखापर�Tा समीTा म6 पता चला >क उपरो�त 46 >कमी क! लIबाई 

म6 से 5.885 >कमी का भाग प,रयोजना काया7� वयन इकाई (पीआईयू) मुज�फरपुर के अतंग7त 

360.915 >कमी से 366.800 >कमी) सिIम�लत था जो>क अभी तक ()दसIबर 2014) 

;वक�सत नह�ं >कया गया था। इस Dकार, भाराराDा :वारा 16 )दसIबर 2012 से 05 अग%त 

2015 तक क! अवGध के �लए सड़क उपयोगकता7ओ̈ से एक/Nत >कया गया `6.23 करोड 

का टोल अनुGचत तथा टालने योzय था। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने लेखापर�Tा @नर�Tण %वीकार >कया (17 फरवर� 

2016) तथा कहा >क 05 अग%त, 2015 को इस भाग के �लए टोल सं�हण रोक )दया 

गया था। आगे सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा ने कहा >क चू>ंक उपयोगकता7 

शुaक भारत क! संGचत @नGध (सीएफआई) म6 जमा करवा )दया गया था, इसका >कसी @नजी 

,रयायत�ाह�  को अनुGचत अनु�ह नह�ं हुआ।  
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तyय रहता है >क सड़क उपयोगकता7ओं को टोल सड़क9 के अ;वक�सत भाग के �लए अनुGचत 

Zप से Dभा,रत >कया गया था। 

(II) सड़क प!रयोजनाओं क� पूंजी लागत क� गणना हेतु सड़क यातायात एवं राजमाग� 

मंKालय �वारा जार� 6दशा 
नदsश5 क� अनुपालना न होना  

सरकार ने )दनांक 12 जनवर� 2011 को राजपN अGधसूचना अनुसार एनएच शुaक @नयम 

2008 म6 एक नया उप@नयम 6(बी) D%ता;वत >कया िजसम6 प,रयोजनओं क! पूंजी लागत 

क! उगाह� के पLचात उपयोगकता7 शुaक को घटाकर 40 ��तशत @नधा7,रत >कया गया ।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने नए शुaक @नयम क! DारIभ @तGथ से दो वष7 के 

पLचात (ओएम )दनांक 24 जनवर� 2013) पूंजी लागत के आकलन पर )दशा @नद�श जार� 

>कए। )दशा @नद�श9 के अनुसार, पूंजी लागत म6 @नमा7ण अवGध के दौरान Rयाज (आईडीसी), 

योजना आरIभ होने से पूव7 के 10 वषk के दौरान अ�य बात9 के अलावा प,रयोजना के �लए 

Dा+त भू�म क! लागत स)हत भू�म अGध�हण लागत, पुनवा7स तथा पुनः %थापन क! लागत, 

सु;वधाओं का %थानांतरण, पेड़ काटने तथा T@तपूरक वनरोपण तथा राजमागk के )टकाऊपन 

को बढ़ाने के �लए मुhय रखरखाव लागत9 पर Eयय क! गई धनरा�श सिIम�लत है। )दशा 

@नद�श9 म6 आगे यह @न)द7lट >कया गया >क �य9>क प,रयोजना क! लागत के ;व�भ�न 

अवयव �भ�न �भ�न समय पर घ)टत होते हu, इस�लए उन सभी को बीच क! अवGध के 

�लए थोक मूaय सूचकांक (डRaयूपीआई) के सूचीकरण :वारा, प,रयोजना के पूण7 होने क! 

@तGथ पर लाया जाएगा। वष7 2005 से पहले वहन >कया गया Eयय वष7 2005 के दौरान 

वहन >कए गए Eयय के Zप म6 �लया गया था। संचालन लागत क! कटौती के पLचात 

प,रयोजना से Dा+त शु:ध राज%व सं�हण को प,रयोजना सIपूण7 होने क! तार�ख को मौजूदा 

वत7मान मूaय तक पहंुचने के �लए 12 ��तशत कम >कया जाएगा।  

अ�भलेख9 क! समीTा म6 पता चला >क भाराराDा ने शुaक अGधसूचना म6 @नग�मत पूंजी 

लागत का आकलन करत ेसमय सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय के )दशा @नद�श9 का 

अनुपालन नह�ं >कया था। भाराराDा ने )दशा @नद�श9 के सुझाव अनुसार D2येक वष7 के अ�त 

म6 प,रयोजनावार ;वnीय ि%थ@त ;ववरणी तथा नकद� Dवाह ;ववरण तैयार नह�ं >कया था। 

इसके अ@त,र� त आईडीसी क! धनरा�श प,रयोजना लागत म6 ;व@नयोिजत नह�ं क! गई थी। 

)दनांक 31 माच7 2016 को ;व�भ� न प,रयोजनाओं से संबंGधत आईडीसी क! संGचत रा�श 

का गैर-;व@नयोजन `11316.44 करोड़ था। भारत के @नयंNक महालेखापर�Tक क! वष7 

2012-13, 2013-14 तथा 2014-15 क! भाराराDा क! वा;ष7क लेखाओं क! लेखापर�Tा ,रपोट7 

म6 भी संGचत आईडीसी के गैर-;व@नयोजन को रेखां>कत >कया गया है। लेखापर�Tा ने चार 
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पीआईयू1 म6 पाया >क प,रयोजना के सIपूण7 होने क! @तGथ तक प,रयोजना लागत के 

;व�भ�न अवयव9 क! लागत डRaयूपीआई म6 सूचीब:ध नह�ं क! गई थी। इस Dकार, पंूजी 

Eयय क! पूण7 वसूल� के ऊपर टोल उपयोगकता7 शुaक क! घट� हुई दर के @नभ7र होने के 

कारण, सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा प,रयोजना आधार पर लागत क! 

अनुपि%थ@त म6, >कसी सड़क %Mैच ;वशषे के संबंध म6 यथाथ7तः वसूल� क! घट� हुई दर के 

DारIभ करने क! सह� @तGथ के @नधा7रण क! ि%थ@त म6 नह�ं होगा। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने कहा (16 मई 2016) >क सड़क यातायात एवं 

राजमाग7 मंNालय के )दशा @नद�श9 के अनुपालन म6 सभी संचालन, रखरखाव तथा ह%तांतरण 

(ओएमट�) प,रयोजन9 (लेखापर�Tा @नर�Tण म6 वiण7त चार पीआईयू के अतंग7त प,रयोजनाओं 

स)हत) क! वसूल� योzय पूंजी लागत क! भाराराDा :वारा समीTा क! जा रह� थी। 

12.4.5.4 सड़क यातायात एवं राजमाग� मंKालय �वारा शुGक अ%धसूचना के जार� :कए 

tबना उपयोगकता� शुGक का संZहण  

वाराणसी-रामनगर-मुगलसराय (वीआरएम) बाईपास का @नमा7ण उnर Dदेश राjय सरकार 

:वारा मई 1999 म6 पूण7 >कया गया था तथा 25 जुलाई 1999 से टोल सं�हण DारIभ 

हुआ। भारत सरकार के )दनांक 4 फरवर� 1999 के आदेशानुसार भाराराDा को उnर 

Dदेश//बहार राjय म6 एनएच-2 के कानपुर से बरवा अqडा स)हत वीआऱएम बाईपास ;वकास 

हेतु स�पा गया। राjय सरकार ने 30 �सतIबर 2000 को भाराराDा को %Mेच स�पा तथा 

भाराराDा ने सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय :वारा >कसी शुaक अGधसूचना के जार� 

>कए /बना उसी )दन से टोल सं�हण DारIभ कर )दया। शुaक @नयम 1997 के @नयम 

3(2) अनुसार, शुaक दर9 तथा सं�हण क! अवGध के�p�य सरकार :वारा जार� सरकार� 

राजपN म6 अGधसूचना :वारा @नधा7,रत तथा @न)द7lट क! जाएगी। अ�भलेख9 के पर�Tण से 

पता चला >क भाराराDा ने मंNालय को वीआरएम. बाईपास पर उपयोगकता7 शुaक के सं�ह 

क! अनुम@त के �लए कोई D%ताव Dे;षत नह�ं >कया था। लेखापर�Tा म6  पाया गया >क 

भाराराDा :वारा वीआरएम बाईपास पर 30 �सतIबर 2000 से 17 मई 2008 तक भारत 

सरकार :वारा /बना >कसी शुaक अGधसूचना के जार� हुए `16.02 करोड़ के उपयोगकता7 

शुaक का सं�हण >कया गया जो>क शुaक @नयम 1997 का उaलंघन होने के कारण @नयम 

;वZ:ध था ।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय न ेलेखापर�Tा अवलोकन को %वीकार करत ेहुए कहा 

(17 फरवर� 2016) >क राjय लोक @नमा7ण ;वभाग तथा भाराराDा दोन9 ह� सड़क यातायात 
                                                           

1  आगरा, गोरखपुर, लखनऊ तथा नर6सहंपुर 
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एवं राजमाग7 मंNालय क! काय7कार� एज6�सयाँ हu तथा सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय 

उ�ह6 स�प ेगए राlM�य राजमाग7 क! अदला-बदल� कर सकता है। मंNालय ने आगे कहा >क 

इस मामले म6 राjय लोक @नमा7ण ;वभाग :वारा टोल सं�ह पहले से संचालन म6 था तथा 

यह� भाराराDा :वारा ले �लया गया था, राjय लोक @नमा7ण ;वभाग को भाराराDा से बदलने 

का एक छोटा संशोधन Dका�शत >कया जाना आवLयक था, जो>क नह�ं >कया गया।  

य:य;प मंNालय ने लेखापर�Tा अवलोकन को %वीकार >कया, हालाँ>क, उnर यह %पlट नह� ं

करता >क >क �या उपरो�त अ@नय�मतता को @नय�मत करने के �लए कोई काय7वाह� क! 

गई है।  

12.4.5.5 टोल क� धनरा0श के 
ेषण म� हुई देर�  

सड़क यातायात एव ंराजमाग7 मंNालय के @नद�श9 के अनुसार, टोल सं�ह क! धनरा�श को 

भाराराDा :वारा प,रयोजना काया7�वयन इकाई के खाते म6 इसके सं�ह/Dाि+त के तीन )दन 

के भीतर भारत क! समे>कत @नGध (सीएफआई) म6 जमा >कया जाना चा)हए। त:नुसार, 

भाराराDा ने (25 अDैल 2012) को प,रयोजना काया7�वयन इकाईय9 को टोल +लाज़ाओं से 

सं�)हत >कये गये टोल सं�ह को ,रयल टाइम �ॉस सैटलमuट (आरट�जीएस) के माPयम से 

उसी )दन भाराराDा के टोल खाते म6 Dे;षत >कये जाने के @नद�श )दए। प,रयोजना काया7�वयन 

इकाईय9 न ेभी बuक9 को टोल धनरा�श के बकाया को भाराराDा टोल खाते म6 उसी @तGथ को 

%थाना�त,रत >कये जाने के @नद�श जार� >कये। लेखापर�Tा के दौरान इस सIब�ध म6 

अवलो>कत क�मयाँ @नIन Dकार हu -  

(I) मुkयालय टोल खाते म� उपयोगकता� शुGक के 
ेषण म� हुई देर�  

भाराराDा क! सात प,रयोजना काया7�वयन इकाईय9 के सIब�ध म6 लेखापर�Tा हेतु उपलRध 

कराए गए अ�भलेख9 क! पर�Tण जाँच म6, 11 टोल +लाज़ाओं  (अनुबंध-XI) से मुhयालय 

टोल खाते म6 टोल धनरा�श के %थाना�तरण म6 हुई देर� के 152 मामले सामने आए। देर� 

क! अवGध 3 )दन9 (चौकड़ी टोल +लाज़ा) से लेकर 33 )दन9 (तीतरपानी टोल +लाज़ा) तक 

पाई गई। 

सड़क यातायात एव ंराजमाग7 मंNालय ने अपन े उnर (17 फरवर� 2016) म6 प,रयोजना 

काया7�वयन इकाई - लखनऊ तथा आगरा के मामले म6 हुई देर� को %वीकार >कया >क तथा 

                                                           

टु:डला, 3रठोला, पदनुा, चौकड़ी, मा:डवनगर, मुजैना हतीम, सलेमगढ़, नवाबगंज, रोनाह�, अहमदपुर तथा 

तीतरपानी 

1 

1 
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कहा >क सIबि�धत बuक9 को भी भाराराDा के काया7लय rापन  )दनांक 25 अDैल 2012 के 

अनुसरण म6 बuक9 को जार� >कये गये %थायी आदेश9 के अनुसार टोल सं�ह धनरा�श को 

भारत क! समे>कत @नGध (सीएफआई) म6 Dे;षत >कये जाने के @नद�श )दए गए थे । 

(II) भारारा=ा �वारा सीएफआई म' उपयोगकता� शुOक जमा करने म' �वलंब   

(ए) भाराराDा :वारा टोल सं�हण एज6�सय9 के साथ हुए अनुबंध क! D%तावना के ‘‘पैरा 

एच" म6 बताया गया >क ठेकेदार9 को D2येक स+ताह के मंगलवार तक उपयोगकता7 शुaक 

क! धनरा�श का जमा होना सु@निLचत करना है। पाँच प,रयोजना काया7�वयन इकाईय9  म6 

टोल सं�ह एज6�सय9 ने भाराराDा बuक खाते म6 समझौते क! अवGध के अि�तम माह के दौरान 

सं�)हत >कये गये टोल क! धनरा�श का Dेषण नह� ं>कया, िजस पर भाराराDा ने टोल सं�हण 

एज6�सय9 के @नlपादन D@तभू@त से बकाया धनरा�श वसूल क!। लेखापर�Tा न ेगौर >कया >क 

भाराराDा ने @नlपादन D@तभू@त के समायोजन से वसूल क! गई टोल धनरा�श को सीएफआई 

म6 @नधा7,रत तीन )दन क! अवGध के भीतर जमा नह�ं >कया। छह मामल9 म6, भाराराDा न े

`13.66 करोड़ क! धनरा�श सीएफआई म6 अनुबंध क! अि�तम @तGथ से पाँच माह (अहमदपुर 

टोल +लाज़ा) से 8 माह (टु�डला टोल +लाज़ा) क! देर� से जमा क! (अनुबंध-XII)।  

(बी) लेखापर�Tा ने देखा >क 2 �सतIबर 2013 से 14 )दसIबर 2013 तथा 18 जून 

2014 से 30 जुलाई 2014 क! अवGध म6 टोल सं�ह क! ` 10 करोड़ से अGधक धनरा�श 

(31 अ�टूबर 2013 को अGधकतम धनरा�श `15.63 करोड़) TेNीय काया7लय, लखनऊ के 

खात9 म6 पड़ी थी। यह धनरा�श टोल Dेषण के कम जमा करने क! दशा म6, ठेकेदार9 क! 

@नlपादन D@तभू@त के नकद�करण के माPयम से वसूल क! गई धनरा�श थी। इस धनरा�श 

को भारत क! समे>कत @नGध म6 आगे %थाना�तरण हेत ुभाराराDा को Dे;षत नह�ं >कया जाना 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा :वारा जार� >कये गये @नद�श9 के ;वZ:ध 

था। 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने जवाब (17 फरवर� 2016) म6 कहा >क 

ठेकेदार क! >कसी चकू के कारण @नlपादन D@तभू@त के नकद�करण क! धनरा�श ठेकेदार 

:वारा भेजी गई रकम नह�ं थी तथा उस धनरा�श को तुरंत जमा करने का दवाब नह�ं डाला 

जा सकता था जैसा >क उिaलiखत है।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय का उ�त तक7  %वीकाय7 नह�ं है, �य9>क ठेकेदार :वारा 

सं�)हत उपयोगकता7 शुaक के जमा करने म6 सIभाEय चकू, को ठेकेदार से Dा+त @नlपादन 

                                                           

  पीयूआई जाल:धर, आगरा, लखनऊ, उदयपुर तथा नर6सहंपुर 
1 

1 
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D@तभू@त के :वारा सुरoTत  >कया गया था इस�लए @नlपादन D@तभू@त क! ज़Rत क! गई 

धनरा�श को /बना >कसी ;वलंब के सीएफआई म6 जमा >कया जाना चा)हए था ।  

(III) उपयोगकता� संZहण शुGक के जमा करन ेम� हुई देर� के कारण हुए नुकसान क� कम 

वसूल�  

टु�डला टोल +लाज़ा तथा पदनुा टोल +लाज़ा क! टोल सं�हण एज6सी अथा7त ्मै. एमईपी 

इ��ॉ%M�चर डवेलपम6ट Dाइवेट �ल�मटेड आरIभ अथा7त ्^मशः माच7 2014 तथा जुलाई 

2014 से ह� भाराराDा के साथ उपयोगकता7 शुaक जमा करने म6 अ@नय�मत था। टु�डला 

टोल +लाज़ा के मामले म6, DाGधकरण न ेजून 2014 म6 `3.75 करोड़ के @नlपादन D@तभू@त 

का नकद�करण कराया तथा टोल एज6सी ने `3.01 करोड़ क! धनरा�श @नlपादन D@तभू@त 

के Zप म6 7 अग%त 2014 से 14 अ�टूबर 2014 के दौरान पुनः जमा क!। उपयोगकता7 

शुaक के देर� से जमा करने के कारण भाराराDा ने जुमा7ना लगाया तथा टोल एज6सी से 

`23.58 लाख Zपये क! वसूल� क! ()दसIबर 2014 तक)। पदनुा टोल +लाज़ा के मामले म6, 

लेखापर�Tा न ेदेखा >क भाराराDा :वारा अनुबंध क! समाि+त के �लए सूचना जार� करने (2 

जनवर� 2015) के बावजूद, टो�लगं एज6सी ने समझौता शतk के अनुसार टोल जमा नह�ं 

>कया। >फर भी, भाराराDा ने चकू करने वाल� टोल एज6सी के iखलाफ कोई कानूनी कार7वाई 

नह�ं क!, जब>क दो टोल +लाज़ाओं म6 टोल एज6सी :वारा सं�)हत `13.67 करोड़ क! टोल 

धनरा�श बकाया (माच7 2015) थी।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने लेखापर�Tा को सूGचत >कया (16 मई 2016) >क 

पदनुा टोल +लाज़ा से सIबि�धत `0.74 करोड़ क! धनरा�श को छोड़कर टोल एज6सी से 

बकाया धनरा�श को जुमा7ने के साथ वसूल �लया गया है। 


नLकष� 

ईपीसी तर�के से ;वक�सत >कये गए राlM�य राजमागk पर उपयोगकता7  शुaक सं�हण का 

काय7 भारत सरकार :वारा भाराराDा को स�पा गया था। इस लेखापर�Tा म6 पाया गया >क 

भा.रा.राDा ;व�भ�न टोल +लाज़ाओं पर शुaक वसूल� नह�ं कर पाई चूँ>क शुaक अGधसूचना 

के अनुमोदन एवं जार� करने म6 देर� हुई (`301.80 करोड़), टोल D>^या के शुZ करन ेम6 

देर� हुई (`204.87 करोड़) उपयोगकता7 शुaक दर9 (`141.25 करोड़) के संशोधन म6 देर� हुई 

तथा शुaक अGधसूचना के जार� करने म6 अ�य D>^या2मक चकू हु� (`7.72 करोड़)। 

लेखापर�Tा म6 यह भी पाया गया >क टोल सं�ह एज6�सय9 क! @नयुि�त के �लए बोल� D>^या 

अकुशल थी, िजसके कारण टोल राज%व म6 हा@न हुई (`26.35 करोड)। भाराराDा ने D2येक 

प,रयोजना के �लए पथृक् ;वnीय ि%थ@त ;ववरणी तथा नकद� Dवाह ;ववरणी बनान ेसIब�धी 
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सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय के )दशा@नद�श9 का पालन नह�ं >कया। चूँ>क, पँूजीगत 

Eयय क! पूण7 वसूल� के ऊपर, टोल उपयोगकता7 शुaक क! घट� दर @नभ7र है, इसी�लए 

प,रयोजना अनुसार सह� लागत के अभाव म6 सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा, 

घट� दर से वसूल� के DारIभ क! सह� @तGथ को @निLचत करने क! ि%थ@त म6 नह�ं थे।  

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय ने अपने उnर (17 फरवर� 2016) म6 कहा >क उ�ह9ने 

सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा म6 मामल9 को सह� समय पर D%तुत करने 

तथा समय से शुaक अGधसूचना को जार� करन ेएवं टोल सं�ह एज6�सय9 को भाड़ ेपर रखने 

के �लए सुधारा2मक काय7वाह� क! है। सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय न ेआगे कहा 

>क सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय के )दशा@नद�श9 क! अनुपालना के �लए सभी 

ओएमट� प,रयोजनाओं क! वसूल� योzय पँूजीगत लागत का भारारा.Dा :वारा पुनः अवलोकन 

>कया जा रहा है। सड़क यातायात एवं राजमाग7 मंNालय भाराराDा :वारा टोल D>^या के 

सIब�ध म6 उठाए गए उपरो�त सुधारा2मक कदम9 के Dभाव का मूaयांकन भ;वlय म6 क! 

जाने वाल� लेखापर�Tाओं म6 >कया जायेगा।  

  




