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काय�कार� सार 
 

I. के� ��य साव�ज	नक �े� उ�यम  का !व" तीय 	न$ पादन  

31 माच� 2016 तक, भारत के �नयं�ण-महालेखापर��क के लेखापर��ा �े�ा�धकार के 

अतंग�त 607 के" #�य सरकार� साव�ज�नक �े� उ(यम (सीपीएसईज) थे। इनम1 410 

सरकार� कंप�नयां, 191 सरकार (वारा �नयं4�त अ" य क5 प�नयां तथा छ: सां8व�धक 

�नगम शा:मल थे। यह ;रपोट� 384 सरकार� कंप�नय? तथा �नगम? (छ: सां8व�धक �नगम? 

स@हत) और 170 सरकार (वारा �नयं4�त अ" य कंप�नय? कB चचा� करती है। �तरपन 

सीपीएसईज़ (21 सरकार (वारा �नयं4�त अ" य कंप�नय? स@हत) िजनके लेखे तीन या 

अ�धक वषG से लं4बत थे या जो �निI Jय/प;रसमापन के अतंग�त थी, या पहले लेखे LाM त 

नह�ं हुए थे या बकाया नह�ं थे, को इस L�तवेदन म1 कवर नह�ं Pकया गया है।  

[पैरा 1.1.3] 

सरकार� 	नवेश 

384 सरकार� कंप�नय? तथा �नगम? के लेखाओं ने दशा�या Pक भारत सरकार (जीओआई) 

ने उनकB शयेर पूंजी म1 ` 2,96,061 करोड़ का �नवेश Pकया था तथा 31 माच� 2016 

तक ` 78,609 करोड़ के ऋण बकाया थे। 8पछले वष� कB तुलना म1, भारत सरकार (वारा 

सीपीएसईज कB इिV वट� म1 �नवेश ने ` 27,692 करोड़ कB �नवल व8ृX दज� कB तथा 

उनको @दए गए ऋण 2015-16 के दौरान ` 12,992 करोड़ तक बढ़ गए। वष� 2015-16 

के दौरान,  भारत सरकार ने 8व�नवेश पर ` 41,000 करोड़ कB बजट�य LािMत के L�त  

` 24,311 करोड़ कB उगाह� कB।  

[पैरा 1.2.1 और 1.2.1.2] 

बाजार पंूजीकरण  

46 सूचीबX सरकार� कंप�नय? (चार सहायक कंप�नय? स@हत) िज" ह?ने 2015-16 के 

दौरान \ यापार Pकया था, के शयेर? का कुल बाजार मू] य 31 माच� 2016 तक  

` 11,06,539 करोड़ था। 42 सूचीबX सरकार� कंप�नय? (चार सहायक कंप�नय? को 

छोड़कर) म1 भारत सरकार (वारा धा;रत शयेर? का बाजार मू]य 31 माच� 2016 तक  

` 7,48,881 करोड़ था।  

[पैरा 1.2.4] 
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	नवेश पर �	तफल  

197 सरकार� कंप�नय? तथा �नगम? (वारा 2015-16 के दौरान अिज�त कुल लाभ  

` 1,36,695 करोड़ था, िजसका 72.75 L�तशत (` 99,437 करोड़) तीन �े�? अथा�त 

पे_ो:लयम, कोयला एवं :ल` नाइट तथा 8व(युत के अतंग�त 47 सरकार� कंप�नय? तथा 

�नगम? (वारा @दया गया था।  

[पैरा 1.3.1] 

एक सौ छ: सरकार� कंप�नय? तथा �नगम? न ेवष� 2015-16 के दौरान ` 71,887 करोड़ 

का लाभांश घो8षत Pकया। इसम1 से भारत सरकार (वारा LाM त/LािM त यो` य लाभांश  

` 41,185 करोड़ का था, िजसने सभी सरकार� कंप�नय? तथा �नगम? म1 भारत सरकार 

(वारा कुल �नवेश (` 2,96,061 करोड़) पर 13.91 L�तशत L�तफल Lc तुत Pकया।  

पे_ो:लयम तथा Lाकृ�तक गसै मं�ालय के अतंग�त 13 सरकार� कंप�नय? न ेसभी सरकार� 

कंप�नय? तथा �नगम? (वारा घो8षत कुल लाभांश का 23.05 L�तशत Lc तुत करते हुए  

` 16,570 करोड़ का योगदान @दया।  

37 सीपीएसईज (वारा लाभांश कB घोषणा म1 सरकार के �नदdश के अननुपालन के 

प;रणामc वeप वष� 2015-16 के :लए लाभांश के भुगतान म1 ` 9,011 करोड़ कB कमी 

हुई। 

[पैरा 1.3.2] 

	नवल प1रसंपि" त/सं4चत हा	न 

सं�चत हा�न वाल� 174 सरकार� कंप�नय? तथा �नगम? म1 से, 67 कंप�नय? का �नवल 

मू] य उनकB सं�चत हा�नय? (वारा पूण� eप से समाM त Pकया गया था। प;रणामc वeप, 

इन कंप�नय? का कुल �नवल प;रसंपिf त 31 माच� 2016 तक ` 79,227 करोड़ कB सीमा 

तक नकाराf मक हो गया था। 2015-16 के दौरान 67 कंप�नय? म1 से केवल छ: कंप�नय? 

ने ` 456.62 करोड़ का लाभ अिज�त Pकया।  

[पैरा 1.4.1] 

II. सीएजी क� 	नर��ण भू9मका  

601 सीपीएसईज (छ: �नगम? का छोड़कर) म1 से, वष� 2015-16 के :लए वा8ष�क लेखे 

502 सीपीएसईज से समय पर (अथा�त 30 :सत5 बर 2016) तक LाM त कर :लए थे। 

इनम1 से, 312 सीपीएसईज के लेखे लेखापर��ा म1 समीg�त Pकए गए थे।  

[पैरा 2.3.2 और 2.5.2] 
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8वf तीय ;रपो@टhग कB गुणवf ता बढ़ाने के :लए, सीएजी ने सव�स5 म�त के आधार पर 

सीपीएसईज के लेखाओं कB तीन चरणीय Lणाल� को Lारंभ Pकया। इसके कारण उनके 

8वf तीय 8ववरण? कB गणुवf ता म1 महf वपूण� सधुार हुआ। वष� 2015-16 के :लए 87 

सीपीएसईज म1 तीन चरणीय लेखापर��ा का लाभका;रता पर ` 9,429.71 करोड़ तथा 

प;रसंपिf तय?/देयताओं पर ` 25,505.39 करोड़ का �नवल Lभाव पड़ा।  

[पैरा 2.5.1] 

लेखाकंन मानक  से !वचलन  

8वf तीय 8ववरण? कB तयैार� म1 लेखांकन मानक? के Lावधान? से 8वचलन सां8व�धक 

लेखापर��को (वारा 14 सरकार� कंप�नय? म1 देखा गया था। सीएजी ने 14 अ" य सरकार� 

कंप�नय? म1 ऐसे 8वचलन? को भी दशा�या।  

[पैरा 2.6] 

�बंधन प�  

पूरक लेखापर��ा के दौरान 8वf तीय ;रपोटG तथा ;रपो@टhग LPJया म1 देखी गई 

अ�नय:मतताएं तथा क:मयां सुधाराf मक कार�वाई करने के :लए ‘Lबंधन प�’ के माj यम 

से 131 सीपीएसईज के Lबंधन को सू�चत कर @दया गया था। 

[पैरा 2.7] 

III. 	नग9मत अ9भशासन  

यह अj याय 8व:भ" न मं�ालय? के Lशास�नक �नयं�ण के अधीन 48 सूचीबX सीपीएसईज 

को कवर करता है। क5 पनी अ�ध�नयम, 2013 के Lावधान, डीपीई @दशा�नदdश, भारतीय 

L�तभू�त तथा 8व�नयमन बोड� के �नग:मत अ:भशासन से संबं�धत 8व�नयम? का कुछ 

सीपीएसईज (वारा अनुपालन नह�ं Pकया जा रहा है हालांPक अ�नवाय� है। वष� के दौरान, 

�नधा�;रत @दशा�नदdश? से �न5 न:लlखत महf वपूण� 8वचलन देखे गए थे:  

� 16 सीपीएसईज म1 गैर काय�कार� �नदेशक कुल बोड� �मता के 50 L�तशत से 
कम थे। 17 सीपीएसईज के बोड� मे कोई म@हला �नदेशक नह�ं थी।  

[पैरा 3.2.1 और 3.2.3] 

� 33 सीपीएसईज म1 cवतं� �नदेशक का L�त�नधf व उपयुV त नह�ं था। 13 

सीपीएसईज के बोड� म1 कोई c वतं� �नदेशक नह�ं था।  

[पैरा 3.2.2] 
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� c वत�ं �नदेशक? के �नI पादन का मू] यांकन 16 सीपीएसईज म1 �नदेशक मंडल 

(वारा नह�ं Pकया गया था। 

[पैरा 3.3.8] 

� 18 सीपीएसईज म1, c वत�ं �नदेशक? के ;रV त पद समय पर नह�ं भरे गए थे। 9 

सीपीएसईज मे ;रV त पद समय पर नह�ं भरे गए।  

[पैरा 3.5] 

� तीन सीपीएसईज म1 कोई चतेानवी तं� नह�ं था। छ: सीपीएसईज म1 लेखापर��ा 

स:म�त ने चतेावनी तं� कB समी�ा नह�ं कB थी।  

[पैरा 3.8.1 और 3.8.2] 

IV. 	नग9मत सामािजक दा	य" व  

समी�ा 24 मं�ालय/8वभाग? के Lशा:स�नक �नयं�ण के अतंग�त 76 सीपीएसईज (सात 

महारf न, 17 नवरf न तथा 52 :म�नरf न mेणी-1) को कवर Pकया था। 31 माच� 2016 

को समाM त एक वष� कB अव�ध समी�ा के दौरान कवर कB गई थी। समी�ा म1 

�न5 न:लlखत महf वपूण� अn युिV तयां कB गई थी: 

� चार सीपीएसईज ने बोड� कB ;रपोट� म1 सीएसआर स:म�त का गठन Lकट नह�ं 

Pकया था। यो` य सीपीएसईज म1 से तीन सीपीएसईज के पास स:म�त म1 c वतं� 

�नदेशक नह�ं था। आठ सीपीएसईज ने या तो सीएसआर अथवा िc थरता नी�त 

नह�ं बनाई या सीपीएसई कB नी�त को बोड� (वारा यथायो` य अनमुो@दत नह�ं 

Pकया गया।  

[पैरा 4.4.1.1, 4.4.1.2 और 4.4.1.3] 

� चार सीपीएसईज ने सीएसआर \ यय के :लए बजट के L�त तीन तुरंत पूव�वतp 

8वf तीय वषG के दौरान कंपनी (वारा बनाए गए औसत �नवल लाभ? कB कम से 

कम दो L�तशत �नधा�;रत रा:श आवं@टत नह�ं कB थी।  

[पैरा 4.4.2] 

� इV कBस सीपीएसईज ने सीएसआर आवंटन �न�ध से वाc त8वक \ यय से संबं�धत 

सूचना का रखरखाव नह�ं Pकया था। दो सीसीएसईज ने �नदेशक मंडल कB ;रपोट� 

म1 �नधा�;रत रा:श खच� नह�ं करने के :लए कारण? पर 8वचार नह�ं Pकया था। 

[पैरा 4.4.2] 
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� अ�धकांश सीपीएसईज ने :श�ा तथा कौशल, c वाc q य सेवा तथा गर�बी उ" मूलन, 

पया�वरण तथा rामीण 8वकास को सीएसआर के :लए उनके महf व वाले �े�? म1 

शा:मल Pकया था। Lौ(यो�गकB इ" V यूबेशन, सशV त सेनाएं तथा Lधानम�ंी राहत 

कोष पर j यान कम था। पाँच सीपीएसईज ने Lचालन के c थानीय �े� को 

वर�यता नह�ं द� थी। 38 सीपीएसईज के �मता �नमा�ण पर \ यय कुल सीएसआर 

\ यय के पाँच L�तशत कB सीमा से अ�धक था। 11 सीपीएसईज मे कोई �नगरानी 

तं� c था8पत नह�ं था। 

[पैरा 4.4.3.2, 4.4.3.4, 4.4.3.5 और 4.4.4.2] 

� दो सीपीएसईज ने उनके बोड� कB ;रपोट� म1 सीएसआर पर वा8ष�क ;रपोट� शा:मल 

नह�ं कB थी। पूण� प;रयोजनाओं/ग�त8व�धेय? के :लए Lभावी �नधा�रण 19 

सीपीएसईज के मामले म1 नह�ं Pकया गया था।  

[पैरा 4.4.5.2 और 4..4.6] 

V. �शास	नक मं�ालय  एवं सीपीएसईज के बीच समझौता Cापन का !वD लेषण  

लेखापर��ा ने वष� 2014-15 तथा 2015-16 के :लए 8व(युत मं�ालय, कोयला मं�ालय, 

पे_ो:लयम एंव Lाकृतक गैस मं�ालय, इc पात मं�ालय तथा भार� उ(योग तथा साव�ज�नक 

उ(यम मं�ालय के �े�ा�धकार के अ" तग�त सात ‘महारf न’ सीपीएसईज के एमओय ूकB 

समी�ा कB। समी�ा म1 �न5 न:लlखत महf व अn युिV तयां कB गई:  

� tाuट एमओय ूके साथ वा8ष�क योजना/वा8ष�क बजट/�नगम योजना को Lc तुत न 

करने तथा एमओय ूलv य? के साथ योजना का संरेखण न करने के उदाहरण तीन 

सीपीएसईज म1 देखे गए थे। 

[पैरा 5.7.1.2] 

� दो सीपीएसईज के मामले म1, अ�ंतम एमओयूज के हc ता�र करने म1 देर� हुई 

थी। 

[पैरा 5.7.1.3] 

� डीपीई (वारा जार� @दशा�नदdश? म1 Lावधान कB तुलना म1 राI _�य तथा वैिw वक 

समक�? के साथ ब1चमाPक� ग दो सीपीएसईज (वारा नह�ं कB गई थी। दो 

सीपीएसईज के मामले म1, �निw चत Pकए गए लv य 8पछले वष� कB उपलिx ध से 

कम थे।  

[पैरा 5.7.2.1 और 5.7.2.2] 
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� ‘4बJB टन�ओवर’, ‘4बJB टन�ओवर/नेट x लॉक’, ‘सकल Lचालन अतंर’, ‘कर 

पw चात लाभ/�नवल मू] य’ इf या@द जैसे 8वf तीय पैरामीटर? के L�त बढ़े हुए 

8वf तीय �नI पादन कB ;रपो@टhग एक सीपीएसई के (वारा 4बJB टन�ओवर म1 माने 

गए सजृन के अ" तवdशनक कारण देखी गई थी।  

[पैरा 5.7.5.1] 

� लेखापर��ा ने एक सीपीएसई (वारा c व मू] यांकन ;रपोट� म1 गलत सूचना Lc तुत 

करना तथा/या एमएसएमई @दशा�नदdश? के अनुपालन म1 दो सीपीएसईज (वारा 

अपूण� Lमाणन भी देखा गया था। तीन सीपीएसईज ने डीपीई @दशा�नदdश? का 

अनुपालन नह�ं Pकया था। 

[पैरा 5.7.6.1, 5.7.6.2 और 5.7.6.3] 


