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�शास�नक मं�ालय� एव ंसीपीएसईज़ के बीच समझौता  

�ापन का �व�लेषण 
 

अ!याय V 

5.1 �#तावना 

समझौता �ापन (एमओय)ू �शास�नक मं�ालय और क� ��य साव�ज�नक  े� उप#म 

(सीपीएसई) �बंधन के बीच )व*तीय वष� शु- होने से पूव� ल0य �नधा�रण हेत ुआपसी 

सहम�त करार है और इसका आशय इन ल0य5 के ��त सीपीएसई के �न6पादन का 

मू8यांकन करना है। इसम� सीपीएसई और सरकार क: मंशा, उसके दा�य*व और आपसी 

िज<मेदा=रयाँ �न?हत होती ह@ तथा �नयं�ण एव ं�B#याओं क: बजाए प=रणाम5 तथा ल0य5 

Cवारा सीपीएसई �बंधन का सुDढ़ करना �नदFGशत है। सीपीएसईज़ क: सहायक कंप�नय5 

को अपनी धारक कंप�नय5 के साथ समझौता करार पर हJता र करना होता है। 

5.2. सं#थागत &यव#था  

साव�ज�नक उप#म )वभाग (डीपीई) सीपीएसईज़ और �शास�नक मं�ालय5 के बीच एक 

सु)वधा�दाता के -प म� काय� करता है और सीपीएसईज़ �बंधन के �न6पादन के 

मू8यांकन करने का एक तं� �दान करता है। यह एक �णाल� �दान करता है िजसके 

माN यम से एमओय ूल0य �नधा�=रत Bकए जाते ह@ और वष� के अतं म� दोन5 प 5 क: 

��तबOताओं का मू8यांकन Bकया जाता है। संJथागत PयवJथा एवं उनके अतंसQबंध इस 

�कार ह@:  

(i) उ(चा)धकार �ा,त स-म�त – सवSTच Jतर पर कैUबनेट सWचव क: अNय ता वाल� 

एक उTचाWधकार �ाXत सGम�त (एचपीसी) अं�तम मू8यांकन का अनमुोदन करती है जो 

Bक यह J प6 ट करता है Bक दोन5 प 5 Cवारा ��तबOताओं को Bकतना पूरा Bकया गया है। 

(ii) काय/बल – काय�बल म� सेवा�नव*ृत Gस)वल सेवक, साव�ज�नक  े� के काय�कार�, 

�बंधन  े� के पेशवेर और Jवतं� सदJय होते ह@ िजZह� संबंWधत  े� म� अनभुव हो। 
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काय�बल का मु[य काय� है (i) Jप6ट�करण एवं समझौता वाता�ओं के माN यम से वष� के 

आरंभ म� एमओय ूपर चचा� करना तथा उसे अ�ंतम -प देना, तकनीक: )वशषे�ता �दान 

करना और (ii) वष� क: समािXत पर �*येक सीपीएसई के समेBकत Jकोर का मू8यांकन 

करना। काय�बल के Jथान पर मई 2016 म� एक अतंर-मं�ालयी सGम�त (आईएमसी)29 का 

गठन Bकया गया। 2015-16 के Gलए एमओयू का मू8यांकन आईएमसी Cवारा Bकया 

जाएगा।  

(iii) डीपीई म9 एमओय ू <डवीज़न – डीपीई म� एमओय ू dडवीज़न Cवारा एचपीसी एवं 

काय�बल/आईएमसी क: सहायता क: जाती है जो एचपीसी एवं काय�बल/आईएमसी के 

Jथायी सWचवालय के -प म� भी काय� करता है। 

5.3 �न=पादन मू>यांकन एवं रे?टगं हेत ुएमओय ूलCय 

वष� 2014-15 एवं 2015-16 के एमओयू म� दो भाग थे, )व*तीय ल0य अथवा अचल  

मापदg ड और गैर-)व*तीय अथवा प=रवत�नीय मापदg ड, दोन5 बराबर 50 ��तशत मह*व 

अनुपात म� है। )व*तीय मापदg ड कारोबार, लाभ�दता और )वGभZन )व*तीय अनुपात5 से 

संबंWधत है, जबBक गैर )व*तीय मापदg ड म� प=रयोजना काया�Zवयन, उ*पादकता और 

आंत=रक �B#याय�, तकनीक, गुणव*ता, नवीन पहल5 के साथ-साथ सेh टर )वGश6ट 

मापदg ड शाGमल ह@। सीपीएसई एवं �शास�नक मं�ालय के सुझाव से काय�बल �*येक 

मापदg ड के Gलए ल0य एवं मह*व �नधा�=रत करता है।  

‘उ*कृ6ट’ एवं ‘घ?टया’ �न6पादन के बीच अतंर के नज=रए से �*येक मापदg ड का पांच 

UबZद ुपैमाने पर मू8यांकन Bकया जाता है अथा�त,् ‘उ*कृ6ट’ के Gलए पांच Bफर एक-एक 

घटाते हुए ‘बहुत अTछा’, ‘अTछा’, ‘ठmक’ और ‘घ?टया’ (वष� 2014-15 म� यह रे?टगं उ8टे 

#म म� थी अथा�त ् ‘उ*कृ6ट’ के Gलए एक तथा ‘घ?टया’ के Gलए पांच)। सीपीएसई का 

वाJत)वक �न6पादन �*येक मापदgड हेत ु अJथाई Jकोर से प=रलn त होता है और 

                                                           

29 आईएमसी म� सWचव डीपीई इसके अNय , संबंWधत �शास�नक मं�ालय के सWचव अथवा उनके ��त�नWध, सWचव, 

सांि[यक: एव ं काय�#म काया�Zवयन मं�ालय या उनके ��त�नWध, अ�त=रhत सWचव, नी�त आयोग या उनके 

��त�नWध सदJय -प म� होत ेह@। सWचव, डीपीई य?द वह उWचत समझ ेBकसी ऐस ेअWधकार� का भी चयन कर सकत े

ह@ जो )व*त )वशेष� हो। 
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अलग-अलग पैमान5 के ?दए गए Jकोर को Gमलाकर समेBकत Jकोर क: गणना क: जाती 

है। 

5.4 एमओय ूके �नधा/रण एवं मू>यांकन क4 �DEया 

एमओय ूल0य �नधा�रण एवं मू8यांकन म� �न?हत �B#या �न<नGलpखत है: 

 

5.5 �व�लेषण का Fे� 

इस )वrलेषण म� वष� 2014-15 एवं 2015-16 के Gलए सात ‘महार*न’ सीपीएसईज़ के 

एमओय ूशाGमल ह@। जबBक लेखापर� ा म� वष� 2014-15 के Gलए एमओय ूके �नधा�रण 

एवं मू8यांकन से संबंWधत )वGभZन पहलुओं क: जांच क: गई थी, वष� 2015-16 के Gलए 

एमओय ूके मू8यांकन क: जांच नह�ं क: गई थी hय5Bक यह पूण� नह�ं हुआ था (Gसत<बर 

2016)। )वrलेषण हेत ुचय�नत सात ‘महार*न’ कंप�नय5 का )ववरण तथा वष� 2010-11 

से 2014-15 क: अवWध के Gलए उनक: एमओयू रे?टगं नीच ेद� गई है: 

डीपीई Gवारा एमओय ू?दशा- 

�नदIश जारK करना 

सीपीएसई Gवारा LॉNट 

एमओय ूतयैार करके 

�शास�नक मं�ालय को 

�शास�नक मं�ालय Gवारा 

LॉNट एमओय ूक4 समीFा 

करके डीपीई को अQे�षत करना 

मापदR ड एवं महSव के 

�नधा/रण हेत ुकाय/बल के 

साथ समझौता बैठक 

समझौता बैठक के काय/वSृत 

के आधार पर अं�तम एमओय ू

तैयार करना 

सीपीएसई के सीएमडी और 

स)चव, �शास�नक मं�ालय के 

Gवारा एमओय ूपर ह#ताFर 

सीपीएसई Gवारा तैयार #व- 
म>ूयांकन Xरपोट/ �शास�नक 
मं�ालय के मा! यम से डीपीई 

को �#ततु करना 

डीपीई Gवारा म>ूयांकन एव ं
अं�तम #कोर अनमुोदन हेत ु
उ(च- अ)धकार �ा,त स-म�त 

को �#ततु करना 
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सीपीएसई का नाम �शास�नक मं�ालय 
एमओयू रे?टगं 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

भारत हैवी 

इलेिhsक8स GलGमटेड 

(भेल) 

भार� उCयोग एव ं

साव�ज�नक उप#म 
उ*कृ6ट उ*कृ6ट 

बहुत 

अTछा 
अTछा अTछा 

एनट�पीसी GलGमटेड 

(एनट�पीसी) 
)वCयुत उ*कृ6ट 

बहुत 

अTछा 
उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट 

कोल इंdडया GलGमटेड 

(सीआईएल) 
कोयला बहुत अTछा उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट 

गेल (इंdडया) GलGमटेड 

(गेल) 

पेsोGलयम एवं 

�ाकृ�तक गैस 
उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट 

बहुत 

अTछा 

इंdडयन ऑयल 

कारपोरेशन GलGमटेड 

(आईओसीएल) 

पेsोGलयम एवं 

�ाकृ�तक गैस 
उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट 

ऑयल एgड नेचुरल 

गैस कारपोरेशन 

GलGमटेड (ओएनजीसी) 

पेsोGलयम एवं 

�ाकृ�तक गैस 
बहुत अTछा उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट 

बहुत 

अTछा 

Jट�ल अथॉ=रट� ऑफ 

इंdडया GलGमटेड (सेल) 
इJपात उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट उ*कृ6ट 

बहुत 

अTछा 

5.6 �व�लेषण का उYे� य 

)वrलेषण का उvेr य यह मू8यांकन करना था Bक hया: 

(i) एमओय,ू डीपीई ?दशा-�नदFश5 के अनुसार �नधा�=रत Bकए गए थे और ल0य 

Pयावहा=रक एवं सीपीएसई क: वा)ष�क योजना के अनुसार थे; 

(ii) सीपीएसईज़ Cवारा �Jतुत सूचना/डाटा के स*यापन हेत ुडीपीई/�शास�नक मं�ालय5 

म� �भावी तं� था; 

(iii) सीपीएसईज़ को सरकार से एमओय ू म� सहम�त के अनुसार ��तबOता/सहायता 

Gमल�; 

(iv) सीपीएसईज़ Cवारा �शास�नक मं�ालय5/डीपीई को समय पर आवWधक )ववरpणयाँ/ 

=रपोटw �Jतुत क: गई; और 

(v) उपलिxधयाँ एमओय ूल0य5 के अनु-प थीं। 
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5.7 लेखापरKFा �न=कष/ 

लेखापर� ा ने सात ‘महार*न’ सीपीएसईज़ Cवारा अपने �शास�नक मं�ालय5 के साथ 

हJता =रत एमओयूज़ के साथ-साथ वष� 2014-15 एवं 2015-1630 के Gलए उनके 

मू8यांकन =रपोटy क: भी जांच क:। लेखापर� ा �न6कषy पर आगामी परैाzाफ5 म� चचा� 

क: गई है। सीपीएसईज़ के उ*तर, जहां �ाXत हुए ह@, को उपयुhत -प से शाGमल Bकया 

गया है। 

5.7.1 एमओयज़ू तैयार करना एवं उन पर ह#ताFर करना 

5.7.1.1 �नदेशक मRडल Gवारा LॉNट एमओयज़ू क4 मंजूरK 

डीपीई Cवारा जार� ?दशा-�नदFश5 म� यह �ावधान था Bक एमओयज़ू और Jव-मू8यांकन 

=रपोटw डीपीई को �Jतुत करने से पूव� सीपीएसईज़ के बोड� Cवारा अनमुो?दत होनी चा?हए। 

हालांBक, लेखापर� ा ने देखा Bक एनट�पीसी �बंधन ने 2014-15 और 2015-16 के 

एमओयूज़ और Jव-मू8यांकन =रपोटw बोड� के अनमुोदन के Uबना डीपीई/�शास�नक मं�ालय 

को �Jतुत क:ं।  

एनट�पीसी ने कहा (?दसंबर 2016) Bक एनट�पीसी बोड� ने जीओआई के साथ हJ ता र 

Bकये जाने वाले {ा|ट एमओय ूको अ�ंतम -प देने तथा अनमुोदन करने हेत ुअN य  व 

�बंध �नदेशक, एनट�पीसी को �ाWधकृत Bकया था तथा इसे डीपीई/�शास�नक मं�ालय को 

वष� के अतं म� मू8 यांकन कर �J तुत करने हेत ुकहा गया था। 

त} य यह रह गया Bक {ा|ट एमओयूज़ तथा J वमू8 यांकन =रपोटw डीपीई को �J तुत होने 

से पहले बीओडी Cवारा अनमुो?दत नह�ं क: गई थीं जैसा Bक डीपीई ?दशा�नदFश5 म� 

�ावधान है। 

डीपीई ने कहा (जनवर� 2017) Bक उसने एमओयू तथा J वमू8 यांकन को सीपीएसई के 

�शास�नक मं�ालय Cवारा अzे)षत माना था। 

उ*तर से यह पुि6ट होती है Bक डीपीई ने अपने J वयं के ?दशा�नदFश5 का अनुपालन 

सु�निrचत नह�ं Bकया था। 

 

                                                           
30  2015-16 के Gलए Jव मू8यांकन =रपोट� जैसा Bक सीपीएसईज़ Cवारा �Jतुत क: गई थी,ं )वचाराथ� ल� गई है। 
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5.7.1.2 वा�ष/क योजना/बजट/�नगम योजना के अनु\प एमओय ूलCय तय करना 

एमओय ू?दशा-�नदFश5 के अनुसार, एमओय ूल0य सीपीएसई क: वा)ष�क योजना, बजट एवं 

�नगम योजना के अनु-प होने चा?हए। ?दशा-�नदFश5 म� यह भी �ावधान था Bक वा)ष�क 

योजना, वा)ष�क बजट एवं �नगम योजना क: ��त के साथ-साथ {ॉ|ट एमओयू क: एक 

अWzम ��त डीपीई को भेजी जानी चा?हए। लेखापर� ा ने देखा Bकः 

• एनट�पीसी ने 2014-15 और 2015-16 के {ॉ|ट एमओयूज़ के �Jतुतीकरण के 

समय डीपीई को वा)ष�क योजना, वा)ष�क बजट एवं �नगम योजना क: ��तयाँ 

�Jतुत नह�ं क:। इसके बजाए इन दJतावेज5 का एक ‘सार’ �Jतुत Bकया गया।  

• आईओसीएल ने वष� 2014-15 और 2015-16 के {ॉ|ट एमओयू के साथ-साथ 

)पछले वष� (2013-14 एवं 2014-15) से संबंWधत वा)ष�क बजट/वा)ष�क योजना क: 

��तयाँ �Jतुत क:।   

• सेल के मामले म� एमओय ू ल0य ()व*तीय एवं गैर-)व*तीय दोन5) संबंWधत 

�नदेशालय5/)वभाग5 Cवारा �Jतुत सूचना/ल0य5 के आधार पर �नधा�=रत Bकए गए 

और वा)ष�क योजना या बजट पर )वचार नह�ं Bकया गया।   

एनट�पीसी ने बताया (?दसंबर 2016) Bक �नगम योजना तथा वा)ष�क बजट का ‘सार’ 

�J तुत Bकए गए थे, चूBंक ये दोन5 बहुत बड़ ेआकार के दJ तावेज थे। 

सेल ने बताया (जुलाई 2016) Bक अhटूबर/नव<बर माह म� {ॉ|ट एमओय ूबनाया गया 

था और उस समय वा)ष�क योजना ल0य उपलxध नह�ं थे। आईओसीएल ने बताया 

(नव<बर 2016) Bक बजट अनमुोदन सामाZयतया )व*तीय वष� क: अ�ंतम �तमाह� म� 

Gलया जाता था, िजस समय तक {ॉ|ट एमओय ूपहले ह� डीपीई को �Jतुत कर ?दया 

गया था।   

सीपीएसईज़ का उ*तर दशा�ता है Bक एमओय ूम� �नधा�=रत �न6पादन ल0य एवं उन ल0य5 

क: �ािXत हेत ुवा)ष�क योजनाओं और बजट म� )वसंगती हो सकती थी जो एमओयू ?दशा-

�नदFश5 क: अपे ा के अनुसार नह�ं है। 
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डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) Bक सीपीएसईज़ हेतु ल0 य एमओय ू?दशा�नदFश5 के पैरा 

3 के अनुसार संबO दJ तावेज5, योजना तथा बजट पर आधा=रत थे, और �J ता)वत ल0 य 

काय�बल Cवारा समझौता बैठक म� तय Bकए गए थे िजसम� सीपीएसई का बोड� और 

�शास�नक मं�ालय के संयुh त सWचव मौजूद थे। 

उ*तर त} या* मक -प से सह� नह�ं है h य5Bक सीपीएसईज़ ने एमओय ू ?दशा�नदFश5 के 

अनुसार संबO वषy क: वा)ष�क योजना/वा)ष�क बजट/कारपोरेट योजना �J तुत नह�ं क: थी। 

5.7.1.3 एमओय ूपर ह#ताFर करना 

डीपीई ?दशा-�नदFश5 के अनुसार, एमओयूज़ पर सीपीएसईज़ और �शास�नक मं�ालय5 

Cवारा चालू )व*तीय वष� के 25 माच� से पूव� हJता र Bकया जाना चा?हए। लेखापर� ा ने 

बीएचईएल और सीआईएल म� एमओय ूहJता र म� )वल<ब देखा। बीएचईएल के मामले 

म� वष� 2014-15 और 2015-16 के एमओयू हJता र म� #मश: 43 ?दन5 और 70 ?दन5 

क: देर� थी। सीआईएल के मामले म� वष� 2015-16 के Gलए एमओय ूहJता र करने म� 

83 ?दन5 क: देर� थी।   

बीएचईएल ने उ*तर ?दया (नव<बर 2016) Bक {ॉ|ट एमओयूज़ समय के भीतर �Jततु 

कर ?दए गए थे और मं�ालय/काय�बल के साथ बातचीत समािX त के बाद तथा डीपीई 

Cवारा {ॉ|ट एमओय ू के स*यापन के बाद हJता र Bकया गया था। समझौता बैठक�  

डीपीई/ काय�बल Cवारा तय क: गई थी और वष� 2014-15 एवं 2015-16 क: अ�ंतम 

समझौता बैठक�  #मश: 11 अ�ैल 2014 और 20 जुलाई 2015 को क: गई थी। इसGलए 

देर� बीएचईएल Cवारा नह�ं थी । 

उ*तर को इस त}य के ��त देखा जाए Bक दोन5 वषy के Gलए समझौता बैठक�  बीएचईएल 

के अनुरोध पर JथWगत क: गई थी। इसके अलावा, समय पर एमओयूज़ का �नधा�रण 

करना सीपीएसई, �शास�नक मं�ालय और डीपीई क: िज<मेदार� थी और ऐसा Bकए जाने 

हेत ुबेहतर समZ वय अ�नवाय� है। 
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डीपीई ने कहा (जनवर� 2017) Bक एमओयू पर हJ ता र एमओय ूल0 य तय करने क: 

बैठक के �न6 कष� पर �नभ�र था। 

उ*तर एमओयूज़ पर हJ ता र करने म� )वलंब क: पुि6ट करता है। 

5.7.2 एमओय ूलCय �नधा/Xरत करना  

5.7.2.1 रा=]Kय एवं अतंरा/=]Kय सहक-म/य� के साथ ब9चमाDक̂ग 

डीपीई ?दशा-�नदFश5 म� �ावधान था Bक सहकम� क<प�नय5, रा6s�य एवं वैिrवक दोन5 के 

साथ ब�चमाBकQ ग अZय सूचक5 के बीच )व*तीय मानक5 के �नधा�रण का आधार बनना 

चा?हए। हालांBक, लेखापर� ा ने देखा Bक समझौता बैठक के दौरान काय�बल के सम  

केवल कुछ सामाZय जानकार� �Jतुत करन ेको छोड़कर 2014-15 और 2015-16 के 

एमओयूज़ हेत ु )व*तीय मापदg ड5 के मामले म� एनट�पीसी Cवारा ब�चमाBकQ ग पर कोई 

)वचार नह�ं Bकया गया। लेखापर� ा ने यह भी देखा Bक आईओसीएल ने वष� 2014-15 

के Gलए {ॉ|ट एमओय ू�Jतुत करते समय उस समय =रपोट� उपलxध होने के बावजूद 

)वrवभर के सहकGम�य5 के साथ अपनी =रफाइन=रय5 के �न6पादन क: तुलना के Gलए 

सोलोमन एसोGसए�स31 क: =रपोट� पर Nयान नह�ं ?दया। 

एनट�पीसी ने कहा (?दसंबर 2016) Bक वष� 2014-15 के Gलए ल0 य उपलx ध ब�चमाकy 

के आधार पर )वJ ततृ चचा�ओं तथा )वGभZ न J तर5 पर समी ाओं के बाद तय Bकए गए 

ह@। 

लेखापर� ा जांच और कंपनी का उ*तर इस त} य क: पुि6ट करता है Bक ब�चमाBकQ ग 

�B#या जो Bक एमओयूज़ म� �न6 पादन मानक तय करने के Gलए ?दशा�नदFश के -प म� 

काय� करती, उसे नह�ं Bकया गया था।  

आईओसीएल न ेकहा (नव<बर 2016) Bक )व*तीय )ववरण उस समय के भौ�तक एवं 

मू8य5 के आधार पर बनाए गये थे, िजसम� मू8य5 को सभी तेल )वपणन क<प�नय5 

Cवारा समान तर�के से माना गया था।   

                                                           
31 ब�चमाBकQ ग सोलोमन एसोGसए�स के माN यम स ेसमूच ेभारत म� साव�ज�नक  े� तले =रफाइन=रय5 के Gलए स�टर 

फॉर हाई टेhनॉलाजी (पैsोGलयम एवं �ाकृ�तक गैस मं�ालय के अतंग�त) Cवारा Bकया जाता है। 
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उ*तर से पुि6ट होती है Bक उपयुhत =रपोट� उपलxध होने के बावजूद भी एमओय ूबनात े

समय ब�चमाBकQ ग नह�ं क: गई थी। 

डीपीई ने कहा (जनवर� 2017) Bक एमओयू ?दशा�नदFश5 2015-16 के पैरा 3.5 के 

अनुसार एमओय ूल0 य उCयोग के ब�चमाक�  पर आधा=रत उपयुh त ल0 य5 पर )वचार करते 

हुए सीपीएसई Cवारा ब@चमाBकQ ग अN ययन के आधार पर �शास�नक मं�ालय के माN यम 

से �J ता)वत Bकए जाने थे। चूंBक �शास�नक मं�ालय ने एमओय ूल0 य5 को अzे)षत 

Bकया था, अतः इन पर काय�बल ने )वWधवत )वचार Bकया था। 

उ*तर पुि6ट करता है Bक डीपीई ने अपने J वंय के ?दशा�नदFश5 का अनुपालन सु�निrचत 

नह�ं Bकया। 

5.7.2.2 कमजोर एमओय ूलCय �नधा/Xरत करना  

(i) डीपीई ?दशा-�नदFश5 के अनुसार, एमओय ूल0य वाJत)वक के साथ-साथ )वकास 

उZमुख, �ेरक और वा)ष�क योजना, बजट तथा सीपीएसई क: �नगम योजना के अनु-प 

और द� गई तथा प=रकि8पत प=रिJथ�तय5 के तहत ल0य अWधकतम �ाX य होने चा?हए। 

एनट�पीसी Cवारा �Jता)वत वा)ष�क ल0य5 और उनके ��त वाJत)वक �ािXत के )वr लेषण 

से पता चला Bक कई मामल5 म� ल0य (एनट�पीसी Cवारा �Jता)वत एव ंकाय�बल Cवारा 

अनमुो?दत के अनुसार) )पछले वष� क: उपलिxध से कम थे, िजसका )ववरण नीच े

ताGलका म� ?दया गया है: 

वष/ कर/�नवल बचत के 

प�चात लाभ (% म9) 

कर प� चात/कम/चारK 

लाभ (`̀̀̀/लाख म9) 

घो�षत Fमता 

(कोयला) (% म9) 

घो�षत Fमता (गैस) 

(% म9) 

‘उSकृ=ट’ 

रे?टगं हेतु 

लCय 

वा#त�वक 

 

‘उSकृ=ट’ 

रे?टगं 

हेतु लCय 

वा#त�वक 

 

‘उSकृ=ट’ 

रे?टगं हेतु 

लCय 

वा#त

�वक 

‘उSकृ=ट’ 

रे?टगं हेतु 

लCय 

वा#त�व

क 

2012-13   9.81* 10.84 - 52.88 88.00 87.62 89.50 93.14 

2013-14   8.37* 12.79 - 46.87 86.00 91.79 88.00 95.24 

2014-15 5.73 13.33 21.49 45.75 84.00 88.70 86.00 92.18 

2015-16 6.66 11.23 26.74 47.35 पैरामीटर नह�ं है पैरामीटर नह�ं है 

* शुO लाभ/शुO क:मत 

ताGलका दशा�ती है Bक )पछले वषy म� एनट�पीसी Cवारा दज� उTचतर उपलिxधय5 के 

बावजूद लगातार कम ल0य �नधा�=रत Bकए गए थे। ऐसे कम ल0य के कारण 2014-15 
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और 2015-16 म� वाJत)वक उपलिxध ‘उ*कृ6ट’ रे?टगं हेत ु �नधा�=रत ल0य से काफ: 

अWधक हो गई। यह देखा गया Bक काय�बल ने एमओयज़ू म� �Jता)वत ल0य क: तुलना 

म� एनट�पीसी क: वाJत)वक  मता पर उWचत Nयान नह�ं ?दया। इससे ल0य �नधा�रण 

और ऐसे ल0य5 के आधार पर �न6पादन मू8यांकन करने का उvेr य हतो*सा?हत हुआ। 

एनट�पीसी ने उ*तर ?दया (?दसंबर 2016) Bक ल0 य )वCयुत मं�ालय/डीपीई पर )वJ ततृ 

चचा� करने के बाद तय Bकए जात ेह@ और काय�बल/आईएमसी क: बैठक5 के दौरान इन 

पर चचा� क: जाती है। इसके अलावा, )वCयुत  े� म� वत�मान प=रDr य तथा समz 

अथ�P यवJ था इ* या?द जैसे कारक5 पर भी ल0 य �नधा�=रत करते समय )वचार Bकया गया 

जाता है। 

त} य रह जाता है Bक वाJ त)वक उपलिxधयां ल0 य5 से कह�ं अWधक थीं।   

(ii) वष� 2014-15 के Gलए एनट�पीसी के एमओयू म� एक मापदg ड के -प म� भूरे के 

उपयोग क: शु-आत क: गई। इस मापदg ड के ��त ‘बहुत अTछा’ रे?टगं के Gलए 

�नधा�=रत ल0य 2013-14 म� �ाXत वाJत)वक मा�ा क: अपे ा 10 ��तशत अWधक था। 

एनट�पीसी 2014-15 म� इस ल0य को पूरा नह�ं कर पाई। वष� 2015-16 के Gलए 

मापदg ड को बदलकर ‘उ*पा?दत कुल मा�ा क: उपयोग ��तशत’ और ‘100 ��तशत भूरा 

उपयोग वाले चार Jटेशन5 तथा 80 से 100 ��तशत उपयोग वाले तीन Jटेशन5’ क: 

‘उ*कृ6ट’ रे?टगं �नधा�=रत Bकया गया। लेखापर� ा ने देखा Bक इस मापदg ड पर =रपो?टQग 

के Gलए एनट�पीसी ने ऐसे Jटेशन5 का चयन Bकया िजZह5ने बहुत ह� कम मा�ा म� भूरा 

उ*पादन Bकया (चय�नत Jटेशन5 म� कुल भूरा उ*पादन का केवल 11 ��तशत उ*पादन 

हुआ)। इन Jटेशन5 ने उ*पा?दत कुल भूरे का उपयोग Bकया और एनट�पीसी ने इस 

मापदg ड के ��त ल0य पूरा कर Gलया। हालांBक, अ*यWधक मा�ा म� भूरे का उ*पादन 

करने वाले अZय Jटेशन5 ने अपन े उ*पादन का 8.73 से 42.66 ��तशत तक का ह� 

उपयोग Bकया। 

एनट�पीसी ने उ*तर ?दया Bक एनट�पीसी के सभी ल0 य काय�बल/डीपीई Cवारा )वJ ततृ 

चचा� के बाद तय Bकए गए ह@। 
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उ*तर को इस त} य के ��त देखे जाने क: आवr यकता है Bक भूरे उ* पादन म� कम मा�ा 

का योगदान करने वाले J टेशन5 का चयन करने के प=रणामJ व-प एमओय ूरे?टगं हेत ुभूरे 

के उपयोग का चयन करने का उvेr य असफल हो गया था। 

(iii) सेल के �नगम सामzी �बंधन समहू ने ‘ई-#य’ मापदgड के ��त 2014-15 के 

एमओय ूम� ‘उ*कृ6ट’ एवं ‘बहुत अTछा’ रे?टगं के Gलए #मश: कुल खर�द का 35 ��तशत 

और 33 ��तशत एमओय ू ल0य �नधा�=रत Bकया (?दसंबर 2013)। हालांBक, सेल ने 

अ�ंतम एमओय ूम� #मश: 33 ��तशत और 31 ��तशत ल0य दशा�या। इस मापदgड के 

��त 2014-15 म� वाJत)वक �ािX त  36.83 ��तशत थी। जबBक 2015-16 म�, सेल ने 

बहुत कम ल0य अथा�त 35 ��तशत �नधा�=रत Bकया। इस �कार बेहतर रे?टगं �ाXत करने 

के Gलए लगातार कम Jतर के ल0य �नधा�=रत Bकए गए िजससे एमओय ूतं� का उvेr य 

पूरा नह�ं हुआ।  

सेल ने बताया (जुलाई 2016) Bक 2014-15 और 2015-16 म� ‘ई-#य’ के ��त एमओय ू

ल0य 2013-14 (31.75 ��तशत) और 2014-15 (36.83 ��तशत) म� वाJत)वक 

उपलिxध को Nयान म� रखकर �नधा�=रत Bकया गया था।    

उ*तर से पुि6ट होती है Bक ल0य )पछले वष� म� वाJत)वक उपलिxध से भी कम J तर पर 

�नधा�=रत Bकए गए थे िजससे बेहतर �न6पादन हेत ुआवr यक जोर �ाX त नह�ं होगा। 

(iv) सेल के 2015-16 के {ॉ|ट एमओय ूम� मापदgड, ‘�ाXय sेड (डxे टस� टन�ओवर 

अनुपात) क: औसत संzहण अवWध’ के ��त ‘उ*कृ6ट’ रे?टगं हेत ु31 ?दन, ‘बहुत अTछा’ 

रे?टगं हेत ु32 ?दन और ‘घ?टया’ रे?टगं हेत ु35 ?दन से आगे का ल0य रखा गया था। 

�नदेशक ()व*त) के �नदFशानुसार, रेलवे से भगुतान म� �ािXत म� देर� के कारण इन ल0य5 

को 36 ?दन5 (‘उ*कृ6ट’) से 40 ?दन5 (‘घ?टया’) तक कर ?दया गया था। ल0य5 म� 

प=रवत�न औWच*यपूण� नह�ं था चूँBक 2014-15 के एमओय ूम� ‘उ*कृ6ट’ रे?टगं हेत ु इस 

मापदgड के ��त ल0य 31 ?दन था और उZह� पूरा भी कर Gलया गया था। ल0य म� 

कमी एमओय ूके माN यम से �न6पादन के बेहतर� के ल0य उvेr य5 के अनु-प नह�ं था।  

(v) 2014-15 के Gलए एनट�पीसी के एमओयू म� ‘ मता संवध�न’ को गैर )व*तीय 

मापदgड के -प म� शाGमल Bकया गया। इस मापदgड के तहत प=रयोजनाओं म� 31 माच� 
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2015 तक लn त पूण�ता के साथ राजगढ़ सोलर पीवी प=रयोजना शाGमल थी। इसी 

�कार, 2014-15 के भेल के एमओय ूम� गैर-)व*तीय मापदgड के तहत एक मापदgड के 

-प म� ‘एनट�पीसी के साथ समहू ल0य’ शाGमल था िजसम� ‘उ*कृ6ट’ रे?टगं हेत ुमाच� 

2015 तक शु- होने वाल� सोलर पीवी तलचरे और ऊँचाहार प=रयोजनाएं शाGमल थी। 

दोन5 क<प�नय5 के Jव-मू8यांकन =रपोटy क: समी ा से पता चला Bक सभी तीन 

प=रयोजनाय� माच�-अ�ैल 2014 म� ह� पूर� हो गई थी (एनट�पीसी के एमओय ूम� राजगढ़ 

सोलर पीवी प=रयोजना 30 अ�ैल 2014 को पूण�; बीएचईएल एमओय ूम� तलचरे एवं 

ऊँचाहार प=रयोजनाय� #मश: 28 माच� 2014 और 31 माच� 2014 को पूण� हो गई थी)। 

इस �कार, ल0य �नधा�=रत करते समय ये प=रयोजनाय� या तो पूण� हो चकु: थी या पूण� 

होने वाल� थी और ‘उ*क6ट’ रे?टगं �ाXत करने हेत ुइZह� एमओय ूम� शाGमल Bकया गया 

था। यह भी देखा गया Bक काय�बल/डीपीई ने एमओयू को अ�ंतम -प देते समय 

प=रयोजनाओं क: वाJ त)वक िJ थ�त पर N यान नह�ं ?दया था। 

एनट�पीसी ने बताया (?दसंबर 2016) Bक राजगढ़ सोलर 2014-15 के शु- म� पूण� होना 

अपेn त था और सभी प=रयोजनाओं हेत ुअपेn त संपूण�ता �तWथ �बंधन को �ात होती 

ह@, िजसका यह मतलब नह�ं है Bक कंपनी को Bकसी प=रयोजना को समय सीमा से पहले 

पूरा करने का �यास नह�ं करना चा?हए अथवा उस वष� के एमओयू ल0 य5 म� पूण� होने 

वाल� अपेn त प=रयोजनाओं को शाGमल नह�ं करना चा?हए। 

भेल ने बताया (नव< बर 2016) Bक एमओयू पर हJ ता र करने से पूव� काय�बल/डीपीई को 

प=रयोजना क: पूण�ता �तWथ के बारे म� बताया गया था। सोलर पीवी आदेश5 क: 

अनुपलx धता के कारण और चूBंक काय�बल Cवारा पैरामीटर को पहले ह� अ�ंतम -प ?दया 

जा चकुा था, अत: भेल के पास इन प=रयोजनाओं को शाGमल करने के अलावा कोई 

)वक8 प नह�ं था।  

उ*तर5 को इस त} य के ��त देखा जाए Bक एमओयूज़ म� इन प=रयोजनाओं को शाGमल 

करते समय सीपीएसईज को �ात था Bक यह प=रयोजनाएं या तो पूर� हो चकु: है या 

शी� पूर� हो जाएंगी, इससे एमओय ू�B#या का मूल अGभ�ाय समाX त हो जाता है। 

उपरोh त (i) से (iv) के संदभ� म�, डीपीई न े कहा (जनवर� 2017) Bक )वGभZ न 
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सीपीएमईज़ के संदभ� म� कमजोर ल0 य5 के मामले को उT च J तर�य सGम�त32 (एचपीसी) 

के सम  लाया गया था जहां एचपीसी ने पाया Bक काय�बल ने  े� )वGश6 ट �नवत�मान 

प=रिJथ�तय5 को Dि6टगत रखते हुए ल0 य तय Bकए ह5ग� और यह भी Bक उCयोग व  े� 

के प=रवत�नशील हालात5 के कारण ल0 य5 के सदैव )पछले वष� क: उपलिxधय5 से अWधक 

न रहने क: संभावना है। 

उ*तर J वीकाय� नह�ं है चूBंक )पछले वषy म� उT चतर उपलिxधय5 के बावजूद ल0 य 

लगातार कमतर तय Bकए गए थे, तथा ऐसे ल0 य5 क: तुलना म� वाJ त)वक उपलिxधयां 

भी अWधक थीं।  

5.7.2.3 डीपीई ?दशा�नदIश� के अनसुार समझौता �ापन लC य� म9 �वसंग�त   

2014 -15 तथा 2015-16 के Gलए जार� एमओयू ?दशा�नदFश5 ने दशा�या Bक सीपीएसईज 

आरएg डडी के �* येक zपु के अतंग�त अWधकतम दो और तीन उप-पैरामीटर5 का चयन 

कर सकती थी। सेल के संबंध म� वष� 2014-15 तथा 2015-16 के Gलए एमओयूज़ क: 

संवी ा से पता चला Bक आरएg डडी के तहत ्केवल एक प=रयोजना शाGमल क: गई थी।    

सेल ने बताया (Gसत< बर 2016) Bक ?दशा�नदFश5 के अनुसार 2014-15 म� आरएg डडी क�  

अतंग�त दो पैरामीटर5 से अWधक का और 2015-16 म� तीन से अWधक का �J ताव नह�ं 

रखा जा सकता था िजसके ��त इZ होने 2014-15 और 2015-16 म� ��त वष� एक 

प=रयोजना का �J ताव रखा था।   

इस उ*तर को इस त} य के ��त देखा जाए Bक यCय)प एमओय ू?दशा�नदFश5 म� दो और 

तीन उप-पैरामीटर5 का चयन अपेn त था, Bफर भी सेल 2014-15 और 2015-16 म�  

एक पैरामीटर का ह� �J ताव कर सका था। 

डीपीई न ेबताया (जनवर� 2017) Bक आरएg डडी टे< X लेट एमओय ू2014-15 तथा 2015-

16 के Gलए अ�नवाय� नह�ं था। आरएg डडी प=रयोजनाएं सीपीएसईज़ Cवारा उनक: 

आवr यकताओं के आधार पर �J ता)वत क: जाती थीं। तथा ल0 य काय�बल Cवारा 

समझौता बैठक म� तय Bकए जाते थे। 
                                                           
32  उT च J तर�य सGम�त कैUबनेट सWचव के अधीन होती है जो इस बात के अं�तम मू8 यांकन का अनमुोदन करती है 

Bक दोन5 प 5 Cवारा क: गई ��तबOताओ ंको Bकतना पूण� Bकया गया है। 
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उ*तर J वीकाय� नह�ं है h य5Bक वष� 2014-15 तथा 2015-16 के Gलए एमओय ू

?दशा�नदFश5 म� इंWगत Bकया गया था Bक आरएg डडी हेत ु पैरामीटर संबO डीपीई 

?दशा�नदFश5 तथा जार� ओएमके अनु-प �J ता)वत Bकये जाने थे। अतः संबO ?दशा�नदFश 

लाग ूथे। 

5.7.3 �शास�नक मं�ालय से ��तबcता  

एमओय ू?दशा�नदFश5 के अनुसार संबंWधत सीपीएसई के बोड� म� गैर-आWधका=रक �नदेशक5 

के पद5 को समय पर भरने के Gलए �शास�नक मं�ालय5/)वभाग5 से )वशषे ��तबOता को 

एमओयूज़ म� शाGमल Bकया जाना चा?हए। लेखापर� ा ने देखा Bक यCय)प भारतीय 

��तभू�त और )व�नमय बोड� (सेबी), क< पनी अWध�नयम, 2013 तथा डीपीई ?दशा�नदFश533 

के अतंग�त अपे ाओं का अननुपालन हुआ है, एनट�पीसी ने गैर-आWधका=रक �नदेशक5 क: 

अपेn त सं[ या को भरन ेके Gलए )वCयुत मं�ालय से )वशषे ��तबOता को एमओय ूम� 

शाGमल नह�ं Bकया था। लेखापर� ा ने पाया Bक नौ J वतं� �नदेशक5 क: आवr यकता के 

��त एनट�पीसी म� 31 माच� 2015 तक केवल दो J वतं� �नदेशक थे और 2015-16 के 

दौरान =रh त पद5 म� तीन से सात तक का अतंर था। 

एनट�पीसी ने उ*तर ?दया (?दसंबर 2016) Bक {ा|ट एमओयूज़ पर )वJ ततृ चचा� क: गई 

है और इZ ह� डीपीई Cवारा अनमुो?दत Bकया गया है। इसके अलावा �नदेशक बोड� पर 

�नदेशक5 क: �नयुिhत का अWधकार भारत सरकार के पास है। 

उ*तर को इस त} य के ��त देखा जाना है Bक यCय)प एमओयू तं� म� गैर अWधका=रक 

�नदेशक5 क: �नयुिhत हेत ु�शास�नक मं�ालय से ��तबOता �ाX त करन ेतथा त* पr चात 

डीपीई Cवारा उसका स* यापन करने का पया�X त �ावधान है, तथा)प कंपनी Cवारा इसका 

उपयोग नह�ं Bकया गया। यह भी पाया गया Bक अZ य छः महार* न सीपीएसईज़ के 

मामले म�, गैर-अWधका=रक �नदेशक5 का नामांकन उनके �शास�नक मं�ालयो Cवारा 

                                                           
33  (i) सूचीकरण काय� तथा �कटन आवr यकता )व�नयमावल�, 2015 Cवारा यथा सशंोWधत पूव� सूचीकरण करार का 

खg ड 49 और (ii) क� ��य साव�ज�नक  े� उCयम हेत ुकापSरेट शासन  पर डीपीई ?दशा�नदFश5, 2010 के अनुसार 

एनट�पीसी बोड� म� कम स ेकम 50 ��तशत J वतं� �नदेशक होने चा?हए। इसी �कार, क< पनी अWध�नयम, 2013 के 

अनुसार एनट�पीसी के बोड� के एक-�तहाई �नदेशक J वतं� होने चा?हए  



2017 क4 ��तवेदन सं6या 6 

 

109 

��तबOता के -प म� एमओयूज़ म� शाGमल Bकया गया था। 

डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) Bक �शास�नक मं�ालय Cवारा कGमटम�ट सहायता पर 

=रपोट� को एमओय ूमू8 यांकन स?हत अN य , एचपीसी को �J तुत Bकया गया था। 

उ*तर लेखापर� ा ?टX पणी क: पुि6ट करता है Bक य?द एनट�पीसी ने J वतं� �नदेशक5 क: 

�नधा�=रत सं[ या पर �नयुिhत को एमओय ूम� शाGमल Bकया होता, तो इसे �ाX त Bकया जा 

सकता था। 

5.7.4 समहू लC य� म9 �वसंग�त  

एनट�पीसी तथा भेल के 2014-15 के एमओयज़ू म� इन सीपीएसईज Cवारा पारJ प=रक 

करार के आधार पर संयुh त �यास5 Cवारा �ाX त Bकए जाने वाले गैर )व*तीय पैरामीटर5 

के तहत ‘समहू ल0 य5’ को शाGमल Bकया गया था। इन पैरामीटर5 का मू8 यांकन संयुh त 

�यास5 से Bकया जाएगा और पॉयंट/शािJ त को भी सीपीएसईज के मN य साझा Bकया 

जाएगा। लेखापर� ा ने पाया Bक काय�बल Cवारा अनुमो?दत नौ प=रयोजनाओं के ��त, 

भेल तथा एनट�पीसी के एमओयूज़ म� 10 प=रयोजनाओं को शाGमल Bकया गया था। भेल 

के एमओय ूम� दो प=रयोजनाओं (सोलर पीवी तलचरे तथा पीवी उंचाहार) तथा एनट�पीसी 

के एमओय ूम� एक प=रयोजना (Gसगंरौल� J माल हाइ{ो) का काय�बल ने अनमुोदन नह�ं 

Bकया था। इसके अलावा, एनट�पीसी के एमओय ू म� शाGमल Gसगंरौल� J माल हाइ{ो 

प=रयोजना को भेल के एमओय ूम� शाGमल नह�ं Bकया गया था। इसी �कार, हालांBक  

भेल के समझौता �ापन म� दो प=रयोजनाओं (सोलर पीवी उंचाहार तथा तलचरे) को 

दशा�या गया था, Bफर भी एनट�पीसी के एमओय ूम� इनका कोई )वशषे उ8 लेख नह�ं Bकया 

गया था और इZ ह� सोलर पीवी (45 एमडx 8 य)ू के -प म� बताया गया था। 

एनट�पीसी ने उ*तर ?दया (?दसंबर 2016) Bक एनट�पीसी हेतु ल0 य काय�बल Cवारा तैयार 

कर Gलए गए ह@ और चूBंक )वसंग�तय5 का मसला एनट�पीसी के काय� े� से बाहर है, 

अतः कंपनी इस पर कोई ?टX पpणयां नह�ं करेगी।   

भेल ने उ*तर ?दया (नव< बर 2016) Bक सोलर पीवी 45 एमडx 8 य ूके Gलए, भेल के पास 

न तो एनट�पीसी से आदेश था और न ह� ��तबOता। गैर-मौजूद 45 एमडx 8 य ूसोलर 
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पीवी के बजाय एनट�पीसी से दो मौजूद आदेश अथा�त, सोलर पीवी तलचरे तथा उंचाहार 

Gलए गए थे।    

यह उ*तर पुि6 ट करता है Bक ‘समहू ल0 य5’ तथा काय�बल म� )वसंग�त थी तथा 

सीपीएसईज ने एमओय ूल0 य5 को �नधा�=रत करते समय इस पैरामीटर के अतंग�त कवर 

क: जाने वाल� पथृक प=रयोजनाओं को )वशषे -प से नह�ं दशा�या। 

डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) Bक एनट�पीसी और भेल Cवारा संयुh त -प से हJ ता र 

Bकए गए zुप ल0 य दोन5 सीपीएसईज़ के एमओय ूल0 य5 म� शाGमल Bकए गए थे। 

उ*तर पुि6ट करता है Bक यCय)प डीपीई zुप ल0 य5 के तय करने म� शाGमल था, परंत ु

ल0 य5 के बीच )वसंग�त को एमओय ूअनमुोदन J तर पर WचिZहत व तय नह�ं Bकया गया 

था। 

5.7.5 एमओय ूके अतंग/त �न= पादन तथा सीपीएसईज Gवारा # व–म>ू यांकन 

5.7.5.1 अनमुा�नत उS पादन का समावेशन   

एनट�पीसी के 2014-15 और 2015-16 के एमओयू म� यह बताते हुए एक फुटनोट 

शाGमल Bकया गया था Bक )व*तीय पैरामीटर5 को सकल उ* पादन के आधार पर तैयार 

Bकया गया था िजसमे डी< ड उ* पादन शाGमल है, अत: यह zाहक5 Cवारा मांगी गई 

अ�नधा�=रत )वCयुत क: सीमा तक वाJ त)वक से GभZ न होगी। लेखापर� ा म� संवी ा से 

पता चला Bक एनट�पीसी वष� 2014-15 तक अपनी J व मू8 यांकन =रपोट� म� इस एमओय ू

पैरामीटर के ��त �न6 पादन के मापन हेत ु वाJ त)वक उ* पादन (डी< ड उ* पादन को 

छोड़कर) को =रपोट� कर रह� थी।    

तथा)प, एनट�पीसी ने 2015-16 क: J व:मू8 यांकन =रपोट� म� इस पैरामीटर के ��त सकल 

उ* पादन (डी< ड उ* पादन स?हत) क: सूचना द� थी। इसके प=रणामJ व-प एनट�पीसी क: 

एमओय ू J व मू8 यांकन =रपोट� और )व*तीय )ववरण5 म� असमानता भी आई थी;  

2015-16 के )व*तीय )ववरण5 म�  ` 70,506.80 करोड़ का Uब#: टन�ओवर दज� था जबBक 

J व मू8 यांकन =रपोट� म� ` 89,161.18 करोड़ (डी< ड उ* पादन स?हत) का Uब#: टन�ओवर 

दज� था। इसके प=रणामJ व-प ‘Uब#: टन�ओवर’, ‘Uब#: टन�ओवर/ �नवल अवरोध’, ‘सकल 
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�चालन अतंर’, ‘कर पr चात लाभ/ �नवल मू8 य आ?द जैसे )व*तीय पैरामीटर5 के ��त 

�चालना* मक �न6 पादन म� व)ृO हुई। Uब#: टन�ओवर म� डी< ड उ* पादन का समावेशन भी 

डीपीई Cवारा जार� एमओयू ?दशा�नदFश5 म� द� गई ‘Uब#: टन�ओवर’34 क: प=रभाषा के 

अनुसार नह�ं था। यCय)प, एनट�पीसी ने पैरामीटर के ��त ‘उ* कृ6 ट’ रे?टगं (10 अकं) का 

दावा Bकया था, जबBक �माpणत )व*तीय )ववरण5 के अनुसार वाJ त)वक टन�ओवर को 

देखते हुए रे?टगं ‘खराब’ होगी (दो अकं)। य?द �माpणत )व*तीय )ववरण5 के अनुसार 

वाJ त)वक �न6 पादन पर )वचार Bकया जाए तो एनट�पीसी क: समz रे?टगं ‘उ* कृ6 ट’ 

(93.65 अकं) से ‘बहुत अT छा’ (82.45 अकं) म� बदल जाएगी िजसका �भाव वष�  

2015-16 के Gलए कम�चा=रय5 को Bकए जाने वाले �न6 पादन संबंधी वेतन के संभा)वत 

भगुतान पर भी पड़गेा। 

एनट�पीसी ने उ*तर ?दया (?दसंबर 2016) Bक ‘J वमू8 यांकन =रपोट� म� दावा क: गई 

उपलिxध’ एनट�पीसी Cवारा एमओय ूके �ावधान5 के अनुसार क: गई है। डी< ड उ* पादन 

के �भाव को एमओय ूम� एक ता* काGलक �ावधान के अनुसार शाGमल Bकया गया है। 

उ*तर J वीकाय� नह�ं है h य5Bक डी< ड उ* पादन का अनमुा�नक राजJ व एमओय ू?दशा�नदFश5 

म� P या[ या क: गई कंपनी क: सामाZ य ग�त)वWधय5 से Uब#: के -प म� नह�ं माना जा 

सकता। इसके अलावा उ*तर इस त} य क: पुि6ट करता है Bक 2015-16 म� आंकड5 को 

=रपोट� करते समय, )व*तीय मापंदड5 के ��त �चालन �न6 पादन5 को बढ़ा चढ़ा कर बताया 

गया है, जो Bक एनट�पीसी Cवारा 2014-15 क: अपनी J वमू8 यांकन =रपोट� म� पालन क: 

गई �B#या के )वलोम है। इसके अ�त=रh त, अनमुो?दत तथा �माpणत )व*तीय प=रणाम5 

को एमओय ूपेरामीटर5 के ��त =रपोट� करते हुए संशोWधत नह�ं Bकया जा सकता है। 

डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) Bक इसे एमओयू समझौता बठैक म� तय �नण�यनुसार 

कर Gलया गया था िजसम� माने गए उ* पादन स?हत सकल उ* पादन हेत ु )व*तीय 

पैरामीटर5 को समायोिजत Bकया जाना था। 

                                                           
34 एमओय ू ?दशा�नदFश5 म� ‘Uब#: टन�ओवर’ को माल क: Uब#: तथा सेवा �दान करने के उCयम के सामाZ य 

काय�कलाप5 के दौरान सकल नकद �वाह, �ाX य5 या अZ य ��तफल के -प म� प=रभा)षत Bकया गया था। इसका 

मापन zाहक को आपू=रत माल और उनक5 द� गई सेवाओ ंहेत ुउन पर लगाए गए �भार5 Cवारा Bकया जाता है।  
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उ*तर J वीकाय� नह�ं है। माने गए उ* पादन को एमओय ू?दशा�नदFश5 म� यथा प=रभा)षत 

Uब#: के -प म� नह�ं माना जा सकता है। माने गए उ* पादन को शाGमल कर, वष�  

2015-16 हेत ु )व*तीय पैरामीटर5 के ��त �न6 पादन बढ़ा कर दशा�ये गए ह@। इसके 

अलावा, वष� 2014-15 के Gलए यCय)प सकल उ* पादन को एमओयू म� शाGमल Bकया 

गया था, तथा)प एनट�पीसी का �न6 पादन वाJ त)वक )व*तीय डाटा के आधार पर =रपोट� 

तथा आकGलत Bकया गया था। 

5.7.5.2 पवू/ परKFण क4 �त)थ को पXरयोजनाओं क4 �वत/न �त)थ मानना 

सेल के 2014-15 और 2015-16 के एमओयू म� #मश: पॉच ��तशत तथा चार ��तशत 

क: भा=रता के साथ उप पैरामीटर ‘प=रयोजनाओं हेत ु माइलJ टोन �न6 पादन सूचकांक’ 

दशा�या गया था। लेखापर� ा ने पाया Bक ‘उ* पादन शु- होने/सफल पूव� पर� ण क: �तWथ’ 

को इस पैरामीटर के म8ू यांकन हेत ु प=रयोजना क: पूण�ता �तWथ माना गया था। यह 

प=रयोजनाओं के ठेकागत �ावधान5 के अनुसार �वत�न तथा �चालन के -प म� प=रयोजना 

क: पूण�ता को मानने क: सामाZ यत: J वीकृत पO�तय5 के अनु-प नह�ं था। इससे सेल को 

इस पैरामीटर के ��त पूण� J कोर (‘उ* कृ6 ट’ रे?टगं) का दावा करने का अनुWचत लाभ 

Gमला यCय)प प=रयोजनाएं वाJ त)वक -प से पूण� नह�ं हुई थी या �चालन म� नह�ं थी।      

सेल ने बताया (अगJ त 2016) Bक इस परैामीटर से सांि[ यक:य तथा काय�#म 

काया�Z वयन मं�ालय, इJ पात मं�ालय, डीपीई तथा काय�बल सहमत थे। ठेके के अनुसार 

सु)वधा क: शु-आत एक माइलJ टोन था जो ठेकागत दा�य* व के अनुपालन के आधार पर 

भगुतान करने हेत ुबनाया गया था।     

इस उ*तर को इस त} य के मvेनजर देखा जाना चा?हए Bक ‘उ* कृ6 ट’ रे?टगं देने के Gलए 

डीपीई/काय�बल Cवारा J वीकृत Bकए गए �न6 पादन पैरामीटर सामाZ यत: J वीकृत पO�तय5 

के अनुसार नह�ं थे और इससे सेल को अनुWचत लाभ Gमला। Bकसी भी �न6 पादन 

मू8 यांकन को एमओय ूत�ं के माN यम से अथ�पूण� प=रणाम5 हेत ुसीपीएसई के वाJ त)वक 

�न6 पादन और काय�चालन प=रवेश से जोड़ा जाना चा?हए। 
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डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) Bक उपलिxध को तय ल0 य के संदभ� म� मू8 यांBकत 

Bकया गया था। 

हालांBक, त} य रह जाता है Bक )व*तीय तथा गैर-)व*तीय पैरामीटर5 को �* येक पैरामीटर 

Cवारा �न6 पादन म� अपना ल0 य �ाX त करने पर मू8 यांBकत Bकया गया है। अतः इस 

मामल� म� sायल क: �तWथ के J थान पर प=रयोजना शु- करने को भी )वचाराथ� Gलया 

जाना चा?हए था, जो Bक इस संबंध म� सीपीएसई के �न6 पादन का J प6 ट संकेत होगा। 

5.7.6 डीपीई को गलत Xरपो?ट̂ग  

5.7.6.1 गलत/अपणू/ �माणीकरण  

स0ूम, लघ ुऔर मN यम उCयम मं�ालय (एमएमएसएमई) Cवारा जार� साव�ज�नक खर�द 

नी�त के अनुसार, �* येक सीपीएसई को सू0 म और लघ ुउCयम5 (एमएसईज़) से कुल 20 

��तशत Z यनूतम खर�द करनी होगी। 20 ��तशत का उप ल0 य (अथा�त 20 ��तशत का 

चार ��तशत) अनुसूWचत जा�त या अनुसूWचत जनजा�त के उCयमी के J वाGम* व वाल� 

एमएसईज से खर�द हेत ु�नधा�=रत Bकया जाएगा। एमओयू ?दशा�नदFश5 म� �ावधान था Bक 

उपरोh त आदेश के अननुपालन से काय�बल के )ववेकानुसार एक अकं क: कटौती क: 

जाएगी। लेखापर� ा ने पाया Bक यCय)प भेल तथा सेल ने �माpणत Bकया था Bक उZ होने 

वष� 2014-15 के Gलए एमएसएमई ?दशा�नदFश5 का पालन Bकया था, Bफर भी यह 

�माणीकरण त} या* मक -प से गलत थे। 2014-15 के दौरान एमएसएमईज से खर�द 

भेल के मामले म� 17 ��तशत तथा सेल के मामले म� 13 ��तशत थी। एससी/एसट� 

उCयGमय5 से क: गई खर�द दोन5 क< प�नय5 (भेल तथा सेल) म� शूZ य थी। यह 

�माणीकरण डीपीई, काय�बल तथा �शास�नक मं�ालय5 Cवारा J वीकार Bकए गए थे, 

जबक: एमएसएमई ने भार� उCयोग )वभाग को सूचना द� (नव< बर 2015) Bक भेल ने 

एमएसएमई ?दशा�नदFश5 के अनुसार  वां�छत ��तशतता �ाX त नह�ं क: थी। लेखापर� ा ने 

आगे देखा Bक गेल न े�माpणत Bकया था Bक इसने वष� 2014-15 तथा 2015-16 के 

दौरान #मश: 19 ��तशत तथा 21.59 ��तशत एमएसएमई खर�द क: थी। हालांBक यह 

�माणीकरण 2014-15 म� एससी/एसट� उCयGमय5 से चार ��तशत खर�द करने पर मौन 

था जबBक  यह 2015-16 म� 0.02 ��तशत था।      
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भेल ने बताया (नव< बर 2016) Bक अWधदेशी ल0 य, िजसमे एससी/एसट� के J वाGम* व 

वाल� एमएसईज़ से चार ��तशत खर�द शाGमल है, वष� 2014-15 के Gलए लाग ूनह�ं थे। 

सेल ने बताया (जुलाई 2016) Bक क�तपय मद� (अथा�त sेडमाक�  युh त मद�, कT चा माल, 

आया�तत मद� , पीएसयूज़ तथा सरकार से �ाX त मद� आ?द) एमएसईज क: )व�नमा�ण र�ज 

से परे थी तथा इZ हे एमएसईज़ तथा एसी/एसट� से ��तशतता आदेश5 क: गणना करत े

समय छोड़ ?दया गया था। गेल ने बताया (नव< बर 2016) Bक 2014-15 म� ल0 य �ाX त 

न करने के कारण काय�बल Cवारा इसे दg डनीय ठहराया गया था, यCय)प उh त क: 

आWधका=रक -प से सूचना नह�ं द� गई थी। 2015-16 के Gलए मू8 यांकन अभी शु- 

Bकया जाना था।  

यCय)प अपेn त ��तशतता क: �ािX त 2015-16 के बाद से अ�नवाय� थी, Bफर भी इससे 

यह त} य समाX त नह�ं होता है Bक सीपीएसईज के �माणीकरण त} या* मक -प से गलत 

या अपूण� थे और यह Bक काय�बल Cवारा अं�तम मू8 यांकन म� कोई नकारा* मक माBकQ ग 

नह�ं क: गई थी। इससे यह भी पता चला Bक सीपीएसईज �न6 पादन और उनके J व 

�माणीकरण  के J तर क: ��त जांच के Gलए डीपीई और एमएमएसएमई के बीच उWचत 

समZ वय क: आवr यकता थी। इसके अलावा, एमएसएमई ?दशा�नदFश5 के अननुपालन के 

Gलए सीपीएसईज को दंdडत करने म� कोई अनु-पता नह�ं थी। 

डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) Bक वह 2014-15 हेतु बोड� J तर अWधकार� के �माणप� 

पर �नभ�र रहा था चूBंक अWधसूचना क: �तWथ से अथा�त 2014-15 तक के तीन वषy हेत ु

एमएसई से खर�दना अ�नवाय� नह�ं था। कंपनी अWध�नयम, 2013 के अनुसार बोड� गलत 

�माणप� देने हेत ु िज< मेदार था। हालांBक 2015-16 के Gलए चूBंक यह अ�नवाय� था, 

अतः डीपीई एमएसएमई Cवारा ?दए गए अनुपालन के Gलए बोड� �माणीकरण तथा सूची 

पर �नभ�र था। यह भी कहा गया Bक 2015-16 के Gलए 132 सीपीएसईज़ के संबंध म� 

नकारा* मक माBकQ ग क: गई है। 

डीपीई इस बात से सहमत हुआ Bक उसने 2014-15 के Gलए बोड� J तर अWधकार� के 

�माणप� पर �नभ�र Bकया और बोड� गलत �माणीकरण के Gलए िज< मेदार है। इसके 
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अलावा, उ*तर से यह J प6 ट नह�ं है Bक उपरोh त संदGभ�त सीपीएसईज़ को वष� 2015-16 

के दौरान नकारा* मक अंक ?दए गए थे। 

5.7.6.2 # व-म>ू यांकन म9 गलत सचूना   

(i) उCयम जोpखम �बंधन सGम�त (ईआरएमसी) क: �तमाह� बैठक को 2014-15 के 

Gलए एनट�पीसी के एमओय ूम� गैर-)व*तीय ल0 य5 के अZ तग�त मानदंड के -प म� शाGमल 

Bकया गया था और ईआरएमसी क: चार और तीन बैठक5 को ‘उ* कृ6 ट‘ और ‘बहुत 

अT छा’ रे?टगं के Gलए �J ता)वत Bकया गया था। 2014-15 क: J व-मू8 यांकन =रपोट� म� 

100  ��तशत उपलिx ध दशा�यी गई थी और एनट�पीसी को ‘उ* कृ6 ट’ रे?टगं Gमल� थी। 

तथा)प, लेखापर� ा ने देखा Bक एनट�पीसी यह पैरामीटर �ाX त नह�ं कर सका था, चूBंक 

ईआरएमसी ने केवल तीन �तमाह� बैठक�  क: थी िजसके Gलए एनट�पीसी ‘बहुत अT छा’ 

रे?टगं के यो� य था। 

एनट�पीसी ने उ*तर ?दया Bक चार ईआरएमसी बैठक5 का ल0 य चार �तमा?हय5 को कवर 

करने हेत ुरखा गया था और 29 जनवर� 2015 क: ईआरएमसी बैठक म�, )व*तीय वष� 

2014-15 के h य ू 2 और h य ू 3 अथा�त दो �तमा?हय5 से संबंWधत मसल5 पर )वचार 

Bकया गया था। 

त} य रह जाता है Bक 2014-15 के दौरान ईआरएमसी क: केवल तीन बठैक�  आयोिजत 

क: गई थी।    

(ii) उपलx धता कारक (कोयला) को वष� 2015-16 के Gलए एनट�पीसी के समझौता 

�ापन म� गैर-)व*तीय परैामीटर5 के अतंग�त मानदंड के -प म� शाGमल Bकया गया था, 

‘उ* कृ6 ट’ रे?टगं के Gलए 90 ��तशत उपलिx ध का ल0 य रखा गया था। यCय)प 

एनट�पीसी ने J व-मू8 यांकन =रपोट� म� 92.53 ��तशत क: �ािX त के बारे म� बताया था 

और ‘उ* कृ6 ट’ रे?टगं का दावा Bकया था, वष� 2015-16 क: एनट�पीसी क: वा)ष�क =रपोट� 

से पता चला Bक इसने 88.06 ��तशत �ाX त Bकया था। 

एनट�पीसी ने उ*तर ?दया (?दसंबर 2016) Bक 2015-16 म� =रजव� शटडाउन कायy का 

कुल �भाव 4.47 ��तशत बैठता है। अतः =रज�व शटडाउन स?हत वाJत)वक उपलx धता 
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कारक 92.53 ��तशत था और =रजव� शटडाउन को छोडकर उपलx धता कारक 88.06 

��तशत था। 

उ*तर आकड5 क: )वसंग�त क: पुि6ट करता है। 

डीपीई ने उपरोh त (i) के संदभ� म� बताया (जनवर� 2017) Bक सीपीएसई ने 2014-15 के 

Gलए �मैाGसक ईआरएमसी बैठक5 के काय�व*ृत उपलx ध कराए। उपरोh त (ii) के मामले 

म�, डीपीई ने कहा Bक सीपीएसई को इस पैरामीटर पर उ* कृ6 ट नह�ं ?दया गया है और 

वा)ष�क =रपोट� के अनुसार वाJ त)वक आंकड5 के आधार पर अT छा तथा बहुत अT छा के 

बीच अकं ?दए गए है। 

Bकंत ु एनट�पीसी ने गलत �माणीकरण �J ततु Bकया Bक 2014-15 म� ईआरएमसी क: 

चार बैठक�  क: गई थीं, जबBक केवल तीन बैठक�  क: गई थी। उपरोh त (ii) के मामल� म� 

डीपीई का उ*तर पुि6ट करता है Bक एनट�पीसी ने गलत सूचना �J तुत क:। 

5.7.6.3 डीपीई ?दशा�नदIश� का अननपुालन   

एमओय ू ?दशा�नदFश5 के अनुसार )वGभZ न )वषय5 पर डीपीई ?दशा�नदFश5 के अननुपालन 

का मू8 यांकन सीपीएसईज Cवारा J व-�माणीकरण के आधार पर Bकया जाएगा और 

एमओय ूके मू8 यांकन के समय पर काय�बल के )ववेकानुसार अननुपालन, य?द कोई है, 

पर एक अकं क: कटौती क: जाएगी। लेखापर� ा ने इस संबंध म� �न< नGलpखत पाया:   

• एनट�पीसी ने डीपीई को �J तुत �माणप� के साथ संल� न अनुबंध म� अननुपालन 

के अपवाद5 एवं कारण5 को दशा�या था। अनुबंध म� बताया गया Bक यCय)प डीपीई 

?दशा�नदFश5 के अनुसार औसत से कम zेड ?दए गए 10 ��तशत कम�चा=रय5 को 

कोई �न6 पादन संबंWधत भुगतान (पीआरपी) नह�ं ?दया गया था; Bफर भी पा=र�Gमक 

सGम�त के अनमुो?दत ?दशा�नदFश5 के अनुसार उZ हे पीआरपी ?दया जा रहा था।    

• आईओसीएल ने 2014-15 के Gलए एमओयू म� दशा�या Bक डीपीई ?दशा�नदFश5 का 

उ8 लंघन करने वाला एक पैरा 2014 क: सीएजी क: =रपोट� सं[ या 13 म� मु?�त 

Bकया गया था। आईओसीएल से संबंWधत पीआरपी, भ*त,े अध� वैत�नक/अिज�त 
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अवकाश के नकद�करण आ?द पर दो अZ य पैरा भी 2016 क: सीएजी क: =रपोट� सं. 

15-खडं II म� शाGमल Bकए गए थे िजZ ह� 2015-16 क: एमओय ूम� शाGमल नह�ं 

Bकया गया था।    

• गेल ने पीआरपी के भुगतान, नकद इनाम के भुगतान, अनzुह अदायगी आ?द से 

संबंWधत डीपीई ?दशा�नदFश5 का पालन नह�ं Bकया था और अिज�त तथा अध� वैत�नक 

अवकाश के नकद�करण पर एक पैरा 2014 क: सीएजी क: =रपोट� सं. 13 म� मु?�त 

Bकया गया था।   

तथा)प,यह देखा गया Bक यCय)प इन सीपीएसईज ने डीपीई ?दशा�नदFश5 का उ8 लंघन 

Bकया था, Bफर भी इन सीपीएसईज के समz J कोर म� इन उ8 लंघन5 के कारण कोई कमी 

नह�ं क: गई थी तथा J व-�माणीकरण J वीकार कर Gलए गए थे। 

एनट�पीसी ने कहा (?दसंबर 2016) Bक अकं देना/शािJत ?दया जाना एमओय ूमू8 यांकन 

के समय काय�बल के )ववेकानुसार था।     

आईओसीएल ने बताया (नव< बर 2016) Bक 2014-15 के एमओयू म� इसने उ8 लेख 

Bकया था Bक अध� वैत�नक/बीमार�/अिज�त अवकाश के नकद�करण पर एक सीएजी पैरा था 

और 2015-16 के एमओयू मे उh त �कटन नह�ं Bकया गया था चूBंक एमओय ू क: 

�J तु�त के बाद ह� सीएजी =रपोट� म� पैरा शाGमल Bकए गए थे। गेल ने बताया (नव< बर 

2016) Bक पीआरपी पर डीपीई ?दशा�नदFश5 का P यापक -प से पालन Bकया जा रहा था 

तथा अध� वैत�नक अवकाश के नकद�करण क: अनमु�त उCयम क: �था के अनुसार द� 

जा रह� थी।   

सीपीएसईज के उ*तर ने पुि6 ट क: Bक )वGभZ न डीपीई ?दशा�नदFश5 का उ8 लंघन हुआ था, 

Bकंत ु डीपीई न े समz J कोर म� कटौती करने के Gलए ऐसे उ8 लंघन5 पर )वचार नह�ं 

Bकया, हालांBक इसका एमओय ूम� )वशषे -प से उ8 लेख Bकया गया था। 
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डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) Bक डीपीई ?दशा�नदFश5 का अनुपालन सीएमडी Cवारा 

J व�माणीकरण पर आधा=रत था और 2015-16 के दौरान 64 सीपीएसईज़ के संबंध म� 

नकारा* मक अकं ?दए गए ह@। 

उ*तर से यह सप6 ट नह�ं है Bक h या पैरा म� संदGभ�त सीपीएसईज़ को नकारा* मक अकं 

?दए गए है। इसके अलावा, उ*तर म� 2014-15 म� नकारा* मक अकंन के )वषय म� कुछ 

नह�ं बताया गया है।  

5.7.6.4 बोड/ # तर के अ)धकारK Gवारा द# तावेज� का गैर-�माणीकरण  

एमओय ू ?दशा�नदFश5 म� �ावधान था Bक पैरामीटर5 के मू8 यांकन के Gलए सीपीएसईज 

Cवारा �J तुत Bकए गए दJ तावेज संबंWधत सीपीएसईज के बोड� J तर के अWधका=रय5 

Cवारा �माpणत होने चा?हए। इसके अलावा 2015-16 म� एमओयू के Gलए समझौता 

बैठक के काय�व*ृत5 म� भी �ावधान था Bक सभी दJ तावेज कम से कम एक काय�शील 

�नदेशक Cवारा हJ ता =रत होने चा?हए। तथा)प यह देखा गया Bक एनट�पीसी मे एमओय ू

के कुछ पैरामीटर5 से संबंWधत दJ तावेज, िजनक: जानकार� वा)ष�क =रपोट5/ततृीय प  

�माpणकरण म� उपलx ध नह�ं थी, बोड� J तर के अWधका=रय5 Cवारा �माpणत नह�ं थे। 

एनट�पीसी ने उ*तर ?दया (?दसंबर 2016) Bक डीपीई Cवारा मू8 यांकन क: �B#या को 

अ�ंतम -प देने के दौरान मांगे गए सभी आवr यक समथ�क दJ तावेज उसक: 

आवr यकताओं/हJ ता =रत एमओयू के �ावधान5 के अनुसार समय-समय पर उपलx ध 

कराए जाते है। 2015-16 के )व*तीय मापदंड5 के स* यापन हेत,ु समथ�क दJ तावेज डीपीई 

क: आवr यकतानुसार मू8 यांकन �B#या के दौरान �J तुत Bकए जाएग�। 

उ*तर से एनट�पीसी Cवारा एमओय ू?दशा�नदFश5 के अननुपालन क: पुि6ट होती है। 
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डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) बोड� J तर पर �माणीकरण उसी मामले म� आवr यक था 

जहां पया�X त/संतोषजनक दJ तावेज उपलx ध नह� कराए गए थे। एमओय ूमू8 यांकन बोड� 

J तर�य �माणीकरण पर आधा=रत होते ह@, य?द वा)ष�क =रपोट�, ततृीय प  �माणीकरण 

इ* या?द म� )ववरण मु?�त नह�ं Bकए गए ह@। 

हालांBक लेखापर� ा ने डीपीई ?दशा�नदFश5 के अननुपालन पर ?टX पणी क: थी चूBंक 

एनट�पीसी ने ऐसे दJ तावेज �J तुत Bकये िजनम� बोड� J तर�य �माणीकरण के Uबना ह� 

वा)ष�क =रपोट�/ततृीय प  �माणीकरण म� अनुपलx ध सूचना सि< मGलत थी।   

5.7.7 लC य समंजन के -लए d यौर� क4 �वलंब से �# त�ुत  

भेल के वष� 2014-15 के एमओय ूम� ‘उ* कृ6 ट’ रे?टगं के Gलए ` 45,600 करोड़ के Uब#: 

टन�ओवर और �* येक कम रे?टगं के Gलए 5 ��तशत कम  क: प=रक8 पना क: गई थी 

यCय)प, भेल ने 2014-15 के Gलए ` 34,000 करोड़ के संभा)वत टन�ओवर का � ेपण 

Bकया था। काय�बल/डीपीई ने सहम�त द� Bक य?द कुछ प=रयोजनाओं के रv होने से 

संबंWधत � ेपण सच हो जाते है तो मू8 यांकन के समय उWचत N यान ?दया जाएगा।     

भेल ने घटे हुए Uब#: टन�ओवर के ��त 2014-15 क: J व मू8 यांकन =रपोट� म� अपने 

)व*तीय �न6 पादन का मू8 यांकन Bकया था। डीपीई ने भेल को सूचना द� (19 नव< बर, 

2015) Bक संमजन के Gलए आवेदन P यापक कारण स?हत पैरामीटर-वार �J तुत Bकया 

जाना था और उh त को पैरामीटर-वार प=रभा)षत Bकया जाना था। डीपीई ने आगे सूचना 

द� (24 नव< बर 2015) Bक J व मू8 यांकन म� दावा Bकए गए समंजन का कारण5 एवं J व ं

मू8 यांकन पर �भाव स?हत -क: हुई प=रयोजनाओं के Gलए प=रयोजना-वार प=रमाणन 

नह�ं Bकया गया है जैसा एमओय ू?दशा�नदFश5 Cवारा अपेn त है। ऐसी सूचना �शास�नक 

मं�ालय क: Gसफा=रश के साथ 26 नव< बर 2015 को 16:00 बजे तक डीपीई को �J तुत 

क: जानी थी। लेखापर� ा ने पाया Bक चूBंक भेल/डीएचआई �नधा�=रत समय म� अपेn त 

सूचना �J तुत नह�ं कर सके, अत: डीपीई/काय� बल ने Uब#: टन�ओवर म� कमी के ��त 

समंजन पर )वचार Bकए Uबना एमओयू के मू8 यांकन को पूरा कर ?दया था।    

भेल ने बताया (नव< बर 2016) Bक डीपीई ने J प6 ट�करण �J तुत करने के  Gलए बहुत 

कम समय ?दया था और भेल J वयं 26 नव< बर 2015 को अपनी ��तB#या डीएचआई 
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को भेज सका था िजसक: एक अWzम ��त डीपीई को भेजी गई थी। साव�ज�नक उCयम 

)वभाग ने इसके Cवारा �J तुत अ� यावेदन पर )वचार नह�ं Bकया। यह भी बताया गया Bक 

डीपीई ने ?टX पणी क: थी Bक काय�व*ृत5 के अनुसार अZ य )व*तीय पैरामीटर5 हेत ुसमंजन 

�यो� य नह�ं था।    

इस उ*तर को इस त} य के मvेनजर देखा जाना चा?हए Bक भेल ने -क: हुई 

प=रयोजनाओं से संबंWधत सभी �ासंWगक सूचना �J तुत नह�ं क: थी और डीपीई/काय�बल 

Cवारा अपेn त )व*तीय पैरामीटर5 (प=रयोजना वार और पैरामीटर वार) को इसने कैसे 

�भा)वत Bकया और �J तुत क: गई यह सूचना �शास�नक मं�ालय क: Gसफा=रश स?हत 

�नधा�=रत समय म� डीपीई/काय�बल के पास नह�ं पहंुची। इस संबधं म� )वGश6 ट 

आवr यकताओं के बारे म� भेल को समझौता �ापन को अ�ंतम -प देते समय �ात था 

और -क: हुई प=रयोजनाओं के आधार पर समजंन का दावा करने के Gलए अzसB#य 

कदम उठाए जाने चा?हए। 

डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) Bक एमओयू ?दशा�नदFश5 के अनुसार, �शास�नक 

मं�ालय क: Gसफा=रश पर सीपीएसई Cवारा दावा Bकए गए संमजन को काय�बल मू8 यांकन 

बैठक5 म� वाता� पर आधा=रत Gसफा=रश5 पर अN य , एचपीसी Cवारा अनमुोदन �दान 

Bकया गया था। 

डीपीई का उ*तर पुि6ट करता है Bक भेल न े-क: हुई प=रयोजनाओं के ��त समंजन �ाX त 

करने का अवसर खो ?दया था, h य5Bक उसने तय समय के भीतर संबO जानकार� �J तुत 

नह�ं क:। 
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5.7.8 सामाe य  

(i) डीपीई न ेएमओयूज़ को संबंWधत सीपीएसईज क: बेवसाईट पर डालकर �काGशत 

करने को �ो* सा?हत Bकया था। यह देखा गया Bक भेल न ेअपनी वेबसाईट पर एमओेयूज़  

नह�ं डाले थे।   

भेल ने उ*तर ?दया (नव< बर 2016) Bक पंूजीगत माल  े� म� �चाGलत इंजी�नय=रगं एवं 

)व�नमा�ण कंपनी के -प म� इसने कई अZ य सीपीएसईज़ क: तुलना म� ��तJ पधा�* मक 

प=रवेश का सामना Bकया है। इसके अलावा, एक सूचीबO कंपनी होन े के नाते यह उन 

)व*तीय पैरामीटर5 पर भावी माग�दश�न �दान नह�ं करता, जो संभवत: इसके शयेर क:मत 

को �भा)वत कर सकते है।  

इस उ*तर को इस त} य के मvेनजर देखा जाए Bक दो अZ य सूचीबO सीपीएसईज़ 

(एनट�पीसी तथा ओएनजीसी) ने एक अT छm �था के -प म� अपनी वेबसाईट5 पर अपने 

एमओयूज़ �काGशत Bकए है, जैसा Bक डीपीई ने Gसफा=रश क: थी। 

डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) Bक �माणीकरण के बाद डीपीई �शास�नक 

मं�ालय/सीपीएसई को हJ ता =रत एमओय ू संसद के पटल पर रखने तथा नाम5 को 

वेबसाईट पर अपलोड करने का परामश� देता है।    

(ii) ओएनजीसी तथा आईओसीएल के 2015-16 के एमओयूज़ क: समी ा के पता 

चला Bक इन सीपीएसईज के एमओयूज़ म� �ावधान था Bक य?द उनके Cवारा �J तुत 

Bकए गए अनुपालन �माणप�5 और सीएजी क: =रपोटy (वाpणि� यक तथा अनुपालन 

लेखापर� ा) के बीच कोई )वसंग�त पाई गई तो उZ ह� डीपीई Cवारा समz रे?टगं से एक 

अकं काटकर दंdडत Bकया जाएगा। इस संदभ� म� लेखापर� ा ने नोट Bकया Bक इस 

अN ययन हेत ुचय�नत सीपीएसईज स?हत अZ य सीपीएसईज भी सीएजी लेखापर� ा के 

काय� े� के अधीन थे। अतः सीपीएसईज के एमओयज़ू म� समान अनुबंध शाGमल करना 

एक अT छm �था होगी h य5Bक यह सीपीएसईज Cवारा �J तुत अनुपालन �माणप�5 के 

संदभ� म� आr वासन को बढ़ाएगी।   
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5.7.9 �न= कष/ एवं -सफाXरश9 

वष� 2014-15 तथा 2015-16 के Gलए ‘महार* न’ कंप�नय5 के एमओयूज़ को कवर करने 

वाल� लेखापर� ा से सीपीएसईज के बोड� Cवारा {ा|ट एमओयू के अनमुोदन, {ा|ट 

एमओय ू स?हत वा)ष�क योजना/वा)ष�क बजट/कॉरपोरेट योजना क: अ�J तु�त, योजनाओं 

स?हत एमओय ूल0 य5 के गैर-संरेखण तथा अ�ंतम एमओय ूपर हJ ता र करने म� )वलंब 

म� )वसंग�तय5 का पता चला। डीपीई Cवारा जार� ?दशा�नदFश5 म� अनुबंध के ��त 

सीपीएसईज ने रा6 s�य और आंत=रक समक 5 के साथ ब�चमाBकQ ग नह�ं क: थी तथा 

एमओयूज़ म� दशा�ए गए ल0 य एसएमएआरट� ()वGश6 ट, प=रमेय, �ाX य, प=रणामोZ मुख, 

वाJ त)वक) मापदंड को पूरा नह�ं करते। �ाय: ल0 य5 को ‘उ* कृ6 ट’ रे?टगं �ाX त करने क: 

इT छा से  मता से कम पर �नधा�=रत Bकया जाता था। इस अN ययन म� कवर क: गई 

सात सीपीएसईज म� से एक ने उT चतर रे?टगं �ाX त करने के Gलए अनमुा�नत टन�ओवर 

शाGमल करन े का सहारा भी Gलया। लेखापर� ा ने एमएसएमई ?दशा�नदFश5/डीपीई 

?दशा�नदFश5 के अनुपालन म� सीपीएसईज Cवारा गलत और/या अपूण� �माणीकरण तथा 

J व-मू8 यांकन =रपोट� म� गलत सूचना भी देखी। एमओयूज़ के अ�ंतम मू8 यांकन के समय 

डीपीई/काय�बल ने सूचना का उWचत वैधीकरण नह�ं Bकया था। बोड� J तर के अWधका=रय5 

Cवारा डीपीई/काय�बल को �J तुत दJ तावेज5 के गैर �माणीकरण तथा सूचना क: )वलंब से 

�J तु�त, िजसके कारण कम रे?टगं Gमल�, भी देखी गई थी।      

उपरोh त कGमय5 पर काबू पाने के Gलए लेखापर� ा डीपीई, सीपीएसईज तथा उनके 

�शास�नक मं�ालय5 Cवारा )वचार करने तथा काया�Z वयन के Gलए �न< नGलpखत 

Gसफा=रश5 का सुझाव देता है:  

� यह स�ुनि� चत Dकया जाए Dक एमओयूज़ को लC य �नधा/रण पर यथावत ! यान 

देते हुए, िजसस े सीपीएसईज म9 बेहतर �न= पादन हो सकता है,  डीपीई  

?दशा�नदIश� के अनसुार �नधा/Xरत समय म9 तयैार Dकया एवं इe ह9 अ�ंतम \प 

?दया जा रहा है।  
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� डीपीई म9 वैधीकरण �DEया को यह स�ुनि� चत करने हेत ुसjुढ़ Dकया जाए Dक 

Dकसी अपणू/ या गलत सचूना और/या �माणीकरण क4 अe य मं�ालय� तथा 

भागीदार� के साथ उ)चत समe वय के मा! यम से एमओयज़ू के अ�ंतम मू> यांकन 

से पवू/ जांच पड़ताल क4 जा सकती है। 

डीपीई ने बताया (जनवर� 2017) Bक 2016-17 तथा 2017-18 हेत ुएमओय ू?दशा�नदFश 

पहले से ह� अनमुो?दत थे और लेखापर� ा Cवारा उठाए गए अWधकतर मुv5 का इन 

?दशा�नदFश5 म� पया�X त -प से �नराकरण Bकया गया है। 

 

 




