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2.1  प�रचय 

2.1.1 र�ा प�शन बजट पी सी डी ए (पी) द्वारा दो भाग� म� तयैार �कया जाता है, एक 
र�ा प�शनर� के �लए और दसूरा र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) के �स�वल प�शनर� के �लए 
और उसे सी जी डी ए6 को भेजा जाता है, जो ससंद का अनमुोदन प्राप्त करने के �लए 
र�ा प�शन का अनमुान एम ओ डी को और �स�वल प�शन का अनमुान क� द्र�य प�शन 
लेखाकरण  कायार्लय (सी पी ए ओ), एम ओ एफ7 को भेजता है।  र�ा प�शन बजट 
क� एक स�ं�प्त प्रस्त�ुत नीचे चाटर् 2 म� द� गई है। 

चाटर् 2 : र�ा प�शन बजट क� स�ं�प्त प्रस्त�ुत 
 

 

 

 

 

 

 

 (�टप्पणीः  पी बी ओ आर- अ�धकार� शे्रणी से �नम्न का�मर्क, डी ए डी – र�ा लेखा �वभाग, बी आर ओ- 
सीमा सड़क संगठन, सी जी ओ – तट र�क संगठन, जे ए के एल आई – जम्मू और कश्मीर लाइट 
इन्फेन्ट्र�) 

2.2  र�ा प�शन पर बजट आंबटन और व्यय 

2.2.1 र�ा प�शन अनुदान 

वषर् 2011-12 स े2015-16 के �लए र�ा प�शन बजट का �ववरण ता�लका 3 म� �दया 
गया है- 

                                                           
6  र�ा लेखा महा�नयंत्रक   
7 �व� मंत्रालय 

अध्याय II : �व�ीय प्रबंधन 

प�शन बजट 

�स�वल प�शन म� सिम्म�लत र�ा प�शन म� सिम्म�लत 

पी बी ओ 
आर  

र�ा 
�स�व�लयन 

कमीशन-प्राप्त 
अ�धकार� 

बी आर 
ओ 

डी ए डी  सी जी ओ जे ए के 
एल आई 
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  ता�लका 3 : र�ा प�शन का बजट अनमुान और व्यय 

(` करोड़ म�) 
वषर् बजट 

अनुमान 

अनुमो�दत 
संशो�धत 
अनुमान 

बुक �कया गया 
व्यय 

आ�धक्य (-)/ 
 बचत (+)  

(स्तंभ 3 – स्तभं 4 ) 

आर ई क� 
प्र�तशत�ा के रूप 
म� आ�धक्य/ बचत 

1 2 3 4 5 6 

2011-12 34,000 34,000 37,569.39 (-) 3,569.39 10.50 

2012-13 39,000 39,500 43,367.71 (-) 3,867.71 9.79 

2013-14 44,500 45,500 45,499.54 (+) 0.46 - 
2014-15 51,000 50,000 60,449.75 (-) 10,449.75 20.90 

2015-16 54,500 60,238 60,237.60 (+) 0.40 - 

स्रोतः सी जी डी ए द्वारा तैयार क� गई अनुदान� क� मांग। 

ता�लका 3 दशार्ती है �क 2011-12 से 2015-16 तक क� अव�ध के 5 वष� म� से 3 
म� आबटंन से अ�धक व्यय हुआ। वषर् 2013-14 और 2015-16 म� लघ ुबचत थी। एम 
ओ डी ने बताया �क पी सी डी ए (पी) को र�ा प�शन बजट के अतंगर्त पयार्प्त �न�धया ं
नह�ं �मल� थीं। 

2.2.2  �स�वल प�शन अनुदान 

वषर् 2011-12 से 2015-16 के �लए �स�वल प�शन बजट नीचे ता�लका 4 म� �दया गया 
है:  

ता�लका 4 : �स�वल प�शन का बजट अनमुान और वास्त�वक व्यय 

(` करोड़ म�) 
वषर् बजट अनुमान संशो�धत 

अनुमान 
वास्त�वक  व्यय आ�धक्य (-) / 

बचत (+) 
(स्तंभ 3 – स्तंभ 4) 

1 2 3 4 5 

2011-12 1,199.30 1,302.87 1,308.24 (-) 5.37 

2012-13 1,410.06 1,434.15 1,502.34 (-) 68.19 

2013-14 1,625.67 1,690.47 1,721.07 (-)30.60 

2014-15 1,860.60 1,974.46 1,967.67 (+) 6.79 

2015-16 2,150.50 2,213.47 2,222.93 (-) 9.46 

स्रोतः सी जी डी ए द्वारा तैयार क� गई अनुदान� क� माँग। 

2014-15 को छोड़कर सभी वष� म� अ�धक व्यय हुआ था। एम ओ डी ने उ�र म� कहा 
�क आ�धक्य/बचत, अनमुो�दत आर ई के पाचँ प्र�तशत क� अनमेुय सीमा के अदंर थे, 
�कंत ुपाँच प्र�तशत �वचलन क� अन�ुेयता के समथर्न म� कोई प्रा�धकार प्रस्ततु नह�ं 
�कया। 
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2.3  व्यय का अपूणर् लेखाकरण 

2.3.1  पी सी डी ए (पी) द्वारा प्रदान क� गई सचूना से यह प्रकट हुआ �क प्रत्येक 
वषर् म� व्यय क� बडी रा�श को उस वषर् के प�शन लेखा शीषर् म� बकु नह�ं �कया गया था 
तथा �पछले वष� का व्यय “आर बी आई उचंत अवग�कृत” शीषर् (ता�लका 5) म� पड़ा 
था, क्य��क ब�क� ने पी सी डी ए (पी) को �वस्ततृ भगुतान स्क्रॉल प्रदान नह�ं �कए थे, 
िजसके आधार पर पी सी डी ए उस रा�श को अ�ंतम व्यय शीषर् म� बकु करेगा।  एम 
ओ डी ने बताया �क प्रत्येक �व�ीय वषर् के अतं म� कम स ेकम 7-10 प्र�तशत प�शन 
भगुतान स्क्रॉल पी सी डी ए (पी) म� प्राप्त नह�ं हुए। 

ता�लका 5 : आर बी आई उचंत ( अवग�कृत) म� पड़ी रा�श 

(` करोड़ म�) 
वषर् वषर् के अंत म� पड़ी रहने वाल� रा�श 

2011-12 5,887.17 

2012-13 5,444.90 

2013-14 8,388.07 

2014-15 4,090.92 

2015-16 6,831.95 

पी सी डी ए (पी) द्वारा प्रद� सचूना से आगे यह प्रकट हुआ �क उचंत शीषर् क� रा�श 
को अनेक वष� तक आगे ले जाया गया, जैसा �क ता�लका 6 इं�गत करती है। 

ता�लका 6 : 2014-15 के अतं म�  आर बी आई उचंत (अवग�कृत) का ब्योरा 
(` करोड़ म�) 

वषर् आर बी आई उचंत अवग�कृत 

2008-09 तक  247.74 

2009-10 368.36 

2010-11 68.21 

2011-12 711.26 

2012-13 55.31 

2013-14 112.14 

2014-15 2,527.90 

कुल 4,090.92 

2.3.2  उचंत शीषर् म� बकाया शषे से यह प्रकट होता है �क सरकार� लेखाओं म� बकु 
�कये गए व्यय से सबं�ंधत वषर् म� �कए गए व्यय का सह� �चत्र प्र�त�ब�ंबत नह� ंहुआ 
है। 
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2.3.3  हमार� समी�ा इं�गत करती है �क इस समस्या का एक अशं, ब�क� द्वारा 
�वत�रत रा�श क� प्र�तप�ूत र् के �लए आर बी आई द्वारा �नधार्�रत प्रणाल� के कारण था। 
माचर् 2007 तक, एम ओ डी द्वारा 01 जनवर� 1987 से आरंभ क� गई ‘सावर्ज�नक 
�ेत्र के ब�क� द्वारा र�ा प�शनर� के प�शन भगुतान क� योजना’ के तहत ब�क� को उनके 
द्वारा �वत�रत रा�श क� प्र�तप�ूत र् क� जा रह� थी। इस योजना के अतंगर्त, सरकार� 
कारोबार करने वाले आर बी आई अथवा भारतीय स्टेट ब�क (एस बी आई) अथवा 
सहायक ब�क, ब�क� से प्राप्त भगुतान स्क्रॉल क� जाँच करने, उनके द्वारा �वत�रत प�शन 
क� �नवल रा�श क� उनको प्र�तप�ूत र् करने, तथा ब�क� से प्राप्त मलू स्क्रॉल के साथ 
नामे स�ंापन क� प्र�त लखेाकरण के �लए पी सी डी ए (पी) को प्र�ेषत करने के �लए 
उ�रदायी थे। आर बी आई ने 01 अप्रलै 2007 से इस योजना को सशंो�धत �कया और 
एकल �खड़क� प्रणाल� क� नयी योजना लाई, िजससे आर बी आई के नागपरु िस्थत 
क� द्र�य लेखा अनभुाग (सी ए एस) के द्वारा ह� प्र�तप�ूत र् क� जाएगी और एज�सी ब�क� 
को भगुतान स्क्रॉल सीधे पी सी डी ए (पी) को भेजना आवश्यक था। इस व्यवस्था के 
अतंगर्त पी सी डी ए (पी) यथा आर बी आई द्वारा स�ंा�पत है, प्रारंभ म� उचंत शीषर् 
“आर बी आई उचंत अवग�कृत” के अतंगर्त भगुतान� को बकु करता है, िजसे भगुतान 
करने वाले ब�क� से भगुतान स्क्रॉल� क� प्रािप्त पर समाशो�धत �कया जाएगा। चूँ�क इस 
नयी व्यवस्था ने ब�क� को इस बात का �लहाज़ �कए �बना �क क्या उन्ह�ने पी सी डी 
ए (पी) को समय पर भगुतान स्क्रॉल भेजे थे या नह�ं, आर बी आई को उनके द्वारा 
भेजे गए स�ंापन के आधार पर आर बी आई से प्र�तप�ूत र्यां प्राप्त करने �दया है, 
इस�लए पी सी डी ए (पी) को समय पर भगुतान स्क्रॉल प्रस्ततु करने हेत ुब�क� के �लए 
थोड़ा प्रोत्साहन था।  इस नयी व्यवस्था के फलस्वरूप ब�क� द्वारा भगुतान स्क्रॉल� क� 
प्रस्त�ुत पर आर बी आई और पी सी डी ए, दोन� का �नयतं्रण कमज़ोर हुआ। 

2.3.4. ब�क� द्वारा भगुतान स्क्रॉल� क� प्रस्त�ुत म� �कसी भी अ�मता से �नम्न�ल�खत 
प�रणाम �नकलत ेह�: 

 उचंत शीषर् म� पड़ी रा�श सह� लेखा शीषर् म� बकु नह� ंक� जाएगी और वह उस 
वषर् के लखेाओ� क� शदु्धता पर प्रभाव डालेगा।  इसका उदाहरण वषर् 2014-15 
के लेखे ह�, जब वषर् 2015-16 म� समाशो�धत उचंत रा�श `10,450.03 करोड़ 
क� ब�ुकंग के कारण वषर् 2014-15 के �लए लेखाओं के समापन के बाद 
`49,999.73 करोड़ के सकं�लत व्यय को ` 60,449.75 म� सशंो�धत �कया गया। 
इस मामले के सबंधं म� सघं सरकार लेखे 2014-15 पर सी ए जी के 2015 के 
लेखापर��ा प्र�तवेदन स.ं 50 (�व�ीय लेखापर��ा) (अनलुग्नक-3) के परैा 4.14 
म� उल्लखे �कया गया था। 

 चूँ�क यह प्र�तप�ूत र्, सरकार के रोकड़ शषे का सचंालन करत ेहुए आर बी आई 
द्वारा क� जाती है, इस�लए अशदु्ध दाव� के आधार पर ब�क� को क� जाने वाल� 
कोई भी प्र�तप�ूत र् न केवल सरकार के रोकड़ शषे को प्रभा�वत करेगी, बिल्क ब�को 
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द्वारा भगुतान स्क्रॉल प्रस्ततु �कए जाने और पी सी डी ए द्वारा स�ूम पर��ण 
�कए जाने तक उसका पता नह�ं चलेगा। 

2.3.5  चूँ�क ब�क अपने स्वचा�लत कोर ब��कंग प्रणा�लय� के माध्यम से प�शन का 
�वतरण करत ेह�, इस�लए उसके �वतरण के बाद कम समय के अदंर स्क्रॉल के बनाए 
जाने और प्रस्त�ुत को स�ुनिश्चत �कया जा सकता है। यह इस बात को स�ुनिश्चत 
करेगा �क प�शन के �लए �कसी भी वषर् म� �कया गया व्यय उसी वषर् म� �हसाब म� 
�लया जाएगा, क्य��क सरकार� लेखे वषर् के समापन के बाद कुछ समय तक व्यय क� 
ब�ुकंग के �लए खुले रखे जात ेह�। यह इस बात को भी स�ुनिश्चत करेगा �क अल्प एव ं
अ�धक भगुतान� स�हत कह�ं भी भलू-चकू के �लए पी सी डी ए (पी) समय पर स्क्रॉल� 
क� जाँच कर सकेगा। 

2.4  �नष्कषर् और �सफा�रश� 

जैसे ऊपर इं�गत �कया गया है, उचंत शीषर् म� बकाया शषे स ेयह प्रकट होता है �क 
सरकार� लेखाओं म� बकु �कए गए व्यय से सबं�ंधत वषर् म� �कए गए व्यय का सह� 
�चत्र प्र�त�ब�ंबत नह�ं हुआ है। ब�क� को क� जाने वाल� प्र�तप�ूत र् को, पी सी डी ए (पी) 
को भगुतान स्क्रॉल प्रस्ततु करने के उनके दा�यत्व से अलग करना सरकार� लेखाओ ं
क� शदु्धता को प्र�तकूल रूप से प्रभा�वत करता है, िजसस े राजस्व घाटे पर और 
सभंा�वत अ�धक भगुतान� के कारण आर बी आई के पास उसके रोकड़ शषे पर 
आनषु�ंगक प�रणाम होत े ह�। यह इस समस्या का सबंोधन करने के �लए �नयतं्रण 
प्र�क्रया को मजबतू करने क� आवश्यकता को रेखां�कत करता है। 

यह �सफा�रश क� जाती है �क आर बी आई के 2007 के मागर्�नद�श� क� समी�ा करने 
के �लए एम ओ डी को आर बी आई के साथ �मलकर काम करना चा�हए और यह 
स�ुनिश्चत करने के �लए �क ब�क �नय�मत रूप से और समय पर पी सी डी ए (पी) 
को भगुतान स्क्रॉल भेजत ेह�, पयार्प्त प्रोत्साहन/�नरूत्साहन योजनाएं सिम्म�लत करनी 
चा�हए।  यह दो प्रकार से सभंव हो सक� गीः 

 पी सी डी ए (पी) को भगुतान स्क्रॉल क� प्रस्त�ुत के प्रमाण क� शतर् पर आर बी 
आई को ब�क� को प्र�तप�ूत र् करनी चा�हए, उदाहरणाथर्, इलकै्ट्रॉ�नक रसीद अथवा 
�रपोटर् अपलोड़ करने क� पिुष्ट। 

 दसूर� ओर, पी सी डी ए (पी) को ई-स्क्रॉल प्रस्ततु न करने के �लए आर बी आई 
को �व�ीय �नरुत्साहन को प्रवतर्न म� लाना चा�हए, उदाहरणाथर्, �पछले स्क्रॉल� 
को प्रस्ततु न करने के �लए प्र�तप�ूत र् योग्य रा�श का एक �निश्चत प्र�तशत 
काटना। 

एम ओ डी ने इन �सफा�रश� पर सहम�त व्यक्त क� (जून 2017)।   




