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लेखापर��ा जाँच परणाम  
 

 

2.1 ‘एस’ �े� म� ��ैटिज़क  मसाइल "णाल� का �थापन  
 

खतरे क& अनुभू+त को -यान म� रखते हुए, भारत सरकार ने आव3यक "+तरोध 

"दान करने के  लए ‘एस’ �े� म� ��ैटिज़क  मसाइल का �थापन अनुमो6दत 

7कया। 2013 तथा 2015 के म-य  मसाइल "णाल� छः +नधा>रत �थल? पर 

�था@पत क& जानी थीं। 7कCतु अब तक कोई भी  मसाइल "णाल� �था@पत नह�ं 

हुई है। `̀̀̀3,619.25 करोड़ म� मैसस> भारत इलेI�ो+नIस  ल मटेड से अKध"ाLत 

 मसाइल "णाल� के �थापन म� @वलMब का मुNय कारण �थल? पर  स@वल कायO 

म� @वलMब था।   

��ैटिज़क �मसाइल �णाल! ‘ए#स’ $क.मी. क� सीमा के भीतर आकाशीय खतर, क� -यापक 

/व/वधता का सामना करने क� 1मता से य#ुत एक म2यम र3ज 2व	न से भी ती5 क� सतह से 

हवा म3 मारक ��ैटिज़क �मसाइल �णाल! है। इस�लए यह देश क� वायसेुना र1ा तथा �	तरोध 

1मता हेत ुमह::वपणू< है। इस�लए भारतीय वायसेुना (आईएएफ) हेत ुडीआरडीओ1 Cवारा /वक�सत 

��ैटिज़क �मसाइल �णाल! परुानी ‘एनएन’ �मसाइल �णाल!, जो 1974-90 के दौरान अIध�ाJत 

क� गई, के �	त�थापन के �लए 1994 से �थापन $कए जाने के �लए योजनाबM थी। 

�ारंभ म3, NदसOबर 2008 म3, सरु1ा पर कैQबनेट कमेट! (सी सी एस) ने ‘ट!’ तथा ‘य’ू वायसेुना 

1ेT को कवर करने के �लए ��ैटिज़क �मसाइल �णाल! के दो �#वाUन, के ‘ए’ कमान तथा ‘बी’ 

कमान, �:येक म3 एक, म3 �थापन को अनमुोNदत $कया। ये Vमशः अ# टूबर 2014 (‘ए’ कमान) 

तथा माच< 2015 (‘बी’ कमान) म3 	नय#ुत $कए गए थ।े 

                                                 

1
   र1ा अनुसंधान एवं /वकास सं�थान 
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इसी बीच, शTओुं Cवारा बड़ ेपमैाने पर स[ैय अवसरंचना �था/पत करने के कारण, ‘एस’ 1ेT म3 

भारतीय ि�थ	त ‘	नवत<क’ से ‘	नवारक’ म3 प\रव	त <त (2009) हो गयी थी। अतः सीसीएस ने ‘सी’ 

कमान म3 छः आईएएफ �टेशन, पर �था/पत $कए जाने के �लए बीईएल से ��ैटिज़क �मसाइल 

�णाल!2 के छः �#वाUन, क� `3619.25 करोड़ के कुल लागत मू̀ य (कर रNहत) पर अIध�ािJत 

तथा �थापन अनमुोNदत $कया (नवOबर 2010)। इन छः �थान, पर आवaयक अवसरंचना, जसेै 

�मसाइल तयैार! तथा भbडार स/ुवधा, रैOप ढाँचा तथा काय<शाला इमारत, के सजृन हेत ु भी 

अनमुोदन �वीकृत $कया गया था। ये `99.84 करोड़ क� लागत पर, टन<क� आधार पर, बीईएल 

Cवारा 	न�म<त $कए जाने थ।े    

तदनसुार र1ा मTंालय (एमओडी) ने ‘वाई’ �मसाइल, सNहत ��ैटिज़क �मसाइल �णाल! क� छः 

�#वाUन, क� सपुदु<गी हेत ु बीईएल के साथ अनबुधं 	नधा<\रत $कया (NदसOबर 2010)। इनक� 

सपुदु<गी छः-छः मह!ने के अतंराल पर, जून 2013 तथा NदसOबर 2015 के म2य क� जानी थी। 

समf �थापन �$Vया आईएएफ के प\रयोजना �बधंन समहू (पीएमजी) Cवारा 	नगरानी क� 

जानी थी।  

‘एस’ 1Tे म3 ��ैटिज़क �मसाइल �णाल! के �थापन क� प\रचालना:मक मह:ता को 2यान म3 

रखत े हुए, लेखापर!1ा यह जाँच करने के �लए आयोिजत क� गई, $क, #या वां	छत �	तरोध 

1मता 	नधा<\रत समय तथा अनमुोNदत लागत के भीतर तयैार क� जा सकती थी। 

लेखापर��ा जाँच परणाम 
 

2.1.1   सुपुद> क& गई  मसाइल? क& गुणवQता सम�याएँ 

अनबुधं के अनसुार (NदसOबर 2010), ��ैटिज़क �मसाइल �णाल! उ:तरो:तर 60 मह!न, (अथा<त ्

जून 2013 से NदसOबर 2015 के दौरान) के भीतर सपुदु< $कए जाने थे। छः ए एफ �टेशन, पर 

ये अ�लै 2014 तथा जून 2016 के म2य, 	नधा<\रत 	तIथ से छः से 18 मह!ने के /वलOब के 

                                                 

2
   �मसाइल,, अनुर1ण पुज़i तथा नमूना उप�कर समेत 



2017 क� �	तवेदन सं�या 24 (वायसेुना) 

 

14 

उपरांत, �ाJत $कए गए। इस बीच, आईएएफ ने फै#�! �वीकृ	त पर!1ण (एफएट!)3 के आधार पर 

माच< 2016 तक भगुतान का 95 �	तशत अथा<त ्`3809 करोड़ (कर सNहत) जार! $कया।  

लेखापर!1ा ने पाया $क बीईएल Cवारा सपुदु< $कए गए ��ैटिज़क �मसाइल �णाल! गणुव:ता म3 

कम थे। नवOबर 2014 तक �ाJत 80 �मसाइल, म3 से 20 �मसाइल, अ�लै-नवOबर 2014 के 

दौरान पर!1ण हेत ुफायर क� गj। इन �मसाइल, म3 से छः, अथा<त ् 30 �	तशत, पर!1ण म3 

असफल रह!ं। �ारं�भक असफलता /वaलेषण \रपोट< ने उजागर $कया $क लlय से पहले Iगर! ं

�मसाइल, का वेग आवaयक वेग से कम था तथा मह::वपणू< य	ूनट,, जैसे, सहायक 	नयTंण 

य	ूनट तथा कने#टर, क� खराबी भी थी। दो �मसाइल3 उड़ने म3 असफल रह!ं थीं #य,$क ब�ूटर 

नोज़ल नाकाम हो गई थी। इन क�मय, ने यMुि�थ	तय, के दौरान प\रचालना:मक खतरे क� 

सम�या ��ततु क�।  

पहल! तीन असफल �मसाइल, का असफलता /वaलेषण अग�त 2014 म3 परूा हुआ जब$क अ[य 

तीन �मसाइल, का मई 2016 म3 परूा हुआ। 

आईएएफ ने उ:तर Nदया (माच< 2017) $क असफल �मसाइल, के �	त�थापन हेत ुकाय<वाह! �ारंभ 

क� जा रह! थी। आईएएफ ने यह भी बताया $क बीईएल ने तीन असफल �मसाइल, को जनवर! 

2016 म3 �	त�था/पत $कया था तथा शषे तीन �मसाइल3 अब भी �	त�था/पत क� जानी थीं।  

लेखापर!1ा का यह mिnटकोण है $क यह माT पर!1ण म3 असफल हुj �मसाइल, के �	त�थापन 

का मामला नह!ं है। चूँ$क पर!1ण $कए गए नमनेू क� असफलता दर 30 �	तशत तक उँची थी, 

शषे ‘जेड’ �मसाइल, क� /वaवसनीयता �था/पत करने के �लए काय<वाह! क� जाने क� आवaयकता 

है। बड़ा मoुा यह है $क पर!1ण $कए गए नमनेू क� 30 �	तशत असफलता दर फै#�! �वीकृ	त 

पर!1ण क� /वaवसनीयता पर �aनIच[ह लगाती है िजसके आधार पर देय भगुतान          

(`3,809 करोड़) का 95 �	तशत भगुतान बीईएल को पहले ह! $कया जा चुका था। 

                                                 

3
   र1ा उ:पादन /वभाग, एम ओ डी के तहत �मसाइल �स�टम #वा�लट! एaयोर3स एज3सी (एम एस #यू ए ए) Cवारा 

एफ ए ट! आयोिजत $कया गया। 
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2.1.2  ��ैटिज़क  मसाईल "णाल� के �थापन म� @वलMब 

यCय/प ‘एस’ 1ेT म3 �	तरोधी 1मता के सजृन हेत ुआवaयकता 2009 म3 पहचानी गई तथा 

��ैटिज़क �मसाईल �णाल! क� अIध�ािJत हेत ुएक अनबुधं NदसOबर 2010 म3 ह�ता1\रत $कया 

गया, माच< 2017 तक छः �थान, म3 से $कसी म3 भी ��ैटिज़क �मसाईल �णाल! अब तक 

�था/पत नह!ं क� गई। /वलOब हेत ुकारण नीचे /वaले/षत हp :- 

(ए)    साइट पर अवसंरचना के सजृन म� @वलMब 

��ैटिज़क �मसाईल �णाल! क� सपुगु<दगी से पवू< बीईएल Cवारा साइट पर /व/वध अवसरंचना 

स/ुवधाओं का सजृन $कया जाना था। इनम3 �मसाइल, के भड़ंारण हेत ु इमारत3, िजनके �लए 

उपय#ुत तापमान तथा आr< प\रि�थ	तय, क� आवaयकता थी, तयैार! तथा पर!1ण हेत ुइमारत, 

काय<शाला, वाहन, के अनरु1ण हेत ु इमारत, राडार क� तनैाती हेत ु रैOप तथा अ[य सबंIंधत 

�स/वल काय< शा�मल हp। इन अवसरंचनाओं को अ# टूबर 2016 तक $कसी भी साइट म3 परूा नह!ं 

$कया जा सका। यCय/प अ# टूबर 2016 तक दो �टेशन, म3 98 �	तशत तथा 80 �	तशत काय< 

परूा हुआ, $क[त ुआईएएफ ने 	नमा<ण म3 क�मय,, जो इ[ह3 ��ैटिज़क �मसाईल �णाल! भड़ंार हेत ु

अनपुय#ुत �द�श<त करती थीं, के कारण इन इमारत, को अपने 	नयTंण म3 नह! ं�लया था। अ[य 

�टेशन, म3 अ# टूबर 2016 तक �ग	त 45 �	तशत से नीचे थी।   

उपरो#त /वलOब के कारण, म3 से एक आईएएफ तथा बीईएल के म2य अवसरंचना अनबुधं 

ह�ता1र होने म3 /वलOब पाया गया। अनबुधं सी सी एस अनमुोदन के लगभग दो वषi के 

उपरांत, नवOबर 2012 म3 ह�ता1र $कया गया। इस /वलOब का म�ुय कारण यह था $क 

ह�ता1र हेत ुबीईएल Cवारा आईएएफ को अfे/षत (NदसOबर 2010) अनबुधं ��ताव, सीसीएस 

अनमुोदन के साथ असगंत था। सी सी एस ने अवसरंचना के सजृन हेत ु`99.84 करोड़ क� लागत 

अनमुोNदत क� थी, $क[त ुबीईएल ने `104.66 करोड़ उMृत $कया था। दोन, प1, को लगभग `5 

करोड़ के इस अतंर को दरू करने के �लए 20 मह!ने लगे तथा अतंतः बीईएल `99.84 करोड़ क� 

सीसीएस अनमुोNदत लागत पर काय< को परूा करने के �लए सहमत हो गया।   
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लेखापर!1ा Cवारा पछूने पर आईएएफ ने उ:तर Nदया (माच< 2017) $क अवसरंचना अनबुधं को 

ह�ता1र करने म3 /वलOब एमओडी Cवारा माँगे गए /व/वध �पnट!करण के कारण था। 

उ:तर सतंोषजनक नह!ं था #य,$क बीईएल Cवारा ��ततु कायi क� लागत का औIच:य स	ुनिaचत 

करने म3 वायसेुना काय< 	नदेशालय Cवारा 20 मह!न, म3 से नौ मह!ने �लए गए। इसके अ	त\र#त, 

यह उ`लेख करना उपय#ुत होगा $क, NदसOबर 2008 म3 जब दो �#वाUन, हेत ु अनबुधं 

ह�ता1\रत $कया गया, अवसरंचना अनबुधं 11 मह!न, के भीतर ह�ता1\रत हुआ, जब$क 

पनुराव:ृत अनबुधं के तहत छः �#वाUन, के �थापन हेत ुइसम3 23 मह!ने लग गए।   

इसके अ	त\र#त, अवसरंचना पर काय< आईएएफ Cवारा बीईएल को साइट सtपने के बाद ह! आरंभ 

$कया जा सका। अवसरंचना अनबुधं (नवOबर 2012) के अनसुार, इसके ह�ता1\रत होने के छः 

मह!न, (अथा<त ्मई 2013) के भीतर साइट, को सtपा जाना था। $क[त ुअ# टूबर 2016 तक परू! 

साइट माT चार �टेशन, म3 ह! सtपी गई, वो भी दो वषi अथवा अIधक (अथा<त ्मई 2015 से 

फरवर! 2016 तक) के /वलOब के उपरांत। 

आईएएफ के प\रयोजना �बधंन समहू ने साइट के सtपने म3 /वलOब क� वजह पाँच �टेशन, म3 

अिuन, /व�फोटक तथा पया<वरण सरु1ा (सीएफईईएस)4 के[r Cवारा अिuन पया<वरण तथा 

/व�फोटक हेत ुअनमु	त देने म3 /वलOब, तथा एक �टेशन म3 पेड़, क� कटाई न करने पर आरो/पत 

$कया (नवO बर 2016)। लेखापर!1ा ने इसे केवल आं�शक vप से स:य पाया। �टेशन, म3 से एक 

म3 /वलOब म�ुयतया भारतीय वायसेुना क� भारतीय /वमान पतन �ाIधकरण (एएआई) से Iचि[हत 

ज़मीन �ाJत करने म3 असफलता के कारण था। वकैि`पक साइट, जो आवNंटत क� गई थी, पानी 

म3 डूब गई। दो �टेशन, म3 पेड़, क� कटाई म3 तीन वषi से अIधक का /वलOब था। एक मामले म3 

लेखापर!1ा ने पाया $क चार पनुः नीला�मय, के बाद भी पेड़, क� आरw1त मू̀ य पर नीलामी नह! ं

क� जा सक�। पाँच �टेशन, म3 /वलOब परू! तरह से सीएफईईएस अनमु	त म3 /वलOब पर 

आरो/पत नह!ं $कया जा सकता था #य,$क इस कारण से /वलOब 24 से 32 मह!न, के कुल 

/वलOब के /वvM माT एक वष< तक था। इसके अ	त\र#त, सीएफईईएस डीआरडीओ का एक भाग 

                                                 

4
   सीएफईईएस एक डीआरडीओ एज3सी है। 
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है, जो एमओडी के तहत आता है, इस�लए अनमु	त क� �$Vया बेहतर सम[वय के मा2यम से 

तजेी से आगे बढ़ायी जा सकती थी। 

आईएएफ ने बताया (माच< 2017) $क ��ैटिज़क �मसाईल �णाल! क� 	नयिु#त म3 /वलOब 

अवसरंचना क� अनपुलyधता पर नह!ं, अ/पत ु बीईएल Cवारा अनरु1ण पज़ुi क� आप	ूत <,  

�मसाइल, क� �वीकृ	त 	नर!1ण क� पणू<ता तथा साइट �वीकृ	त पर!1ण (एसएट!) म3 /वलOब के 

कारण था।   

उ:तर सतंोषजनक नह!ं है #य,$क �मसाइल, का �वीकृ	त 	नर!1ण /वCयमान अवसरंचना अथा<त ्

�मसाइल तयैार!, पर!1ण तथा अनरु1ण स/ुवधा के Qबना �ारंभ नह!ं $कया जा सकता था।  इसके 

/वपर!त अवसरंचना अनबुधं के ह�ता1र होने म3 /वलOब के कारण /वलिOबत हुई। साइट क� 

पहचान केवल अवसरंचना अनबुधं के ह�ता1\रत होने के उपरांत ह! �ारंभ हुई। इसके अ	त\र#त, 

एमओडी के अतंग<त होने के नात ेआईएएफ तथा बीईएल के म2य �भावी सम[वय से अनरु1ण 

पज़ुi क� आप	ूत < तथा साइट �वीकृ	त पर!1ण ग	त/वIध म3 /वलOब से बचा जा सकता था। 

(बी)     साइट �वीकृ+त पर��ण म� @वलMब 

��ैटिज़क �मसाईल �णाल! केवल साइट �वीकृ	त (एसएट!)5 के सफलतापवू<क समापन के उपरांत 

ह! 	नय#ुत $कए जाने थे। ��ैटिज़क �मसाईल �णाल! क� �ािJत के उपरांत एसएट! 30 Nदन, के 

भीतर �ारंभ तथा 60 Nदन, के भीतर साइट पर परूा होना था। एसएट! छः साइट,, जहाँ ��ैटिज़क 

�मसाईल �णाल! 	नय#ुत होनी थी, म3 से $क[ह! ं पर भी परूा नह!ं हुआ है, तीन साइट, पर 

एसएट! सात मह!न, से एक वष< तक /वलOब के साथ �ारंभ $कया गया। शषे तीन साइट, पर 

एसएट! अभी �ारंभ $कया जाना था। इस�लए, आप\ूरत ��ैटिज़क �मसाईल �णाल! का 	नnपादन 

अभी परू! तरह से पर!w1त तथा �योग हेत ु�वीकृत $कया जाना था। 

 

                                                 

5
   एसएट! के दौरान, एकल उप�कर का 	नnपादन वां	छत 	नnपादन �तर, के संदभ< के साथ पर!w1त है। इसम3 

�मसाइल, क� पर!1ण फाय\रगं शा�मल नह! ंहै, जो पहले ह! क� जा चुक� थी। 
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आईएएफ ने बताया (माच< 2017) $क एसएट! के �ारंभ म3 /वलOब बीईएल से एसएट! ग	त/वIध 

हेत ुसचूी क� �ािJत म3 /वलOब के कारण हुआ था। 

उ:तर अनबुIंधत समय-सीमाओं के साथ मेल �था/पत करने म3 बीईएल क� असफलता को �द�श<त 

करता है। 

2.1.3 भंड़ारण सु@वधाओं के सजृन म� @वलMब के कारण  मसाइल? क& 

खराबी 

अनशु�ंसत भड़ंारण प\रि�थ	तय, (एसी वातावरण म3 23+2o से. तथा सापे1 आr<ता 55+5%) के 

तहत �मसाइल, का कुल सेवा-काल 	नमा<ण 	तIथ से 10 वष< है। 	नधा<\रत भड़ंारण क1, के 

	नमा<ण म3 /वलOब के कारण, अ�लै 2014 से मई 2016 के दौरान �ाJत सम�त ‘वाई’ �मसाइल3 

वकैि`पक स/ुवधाओं म3 रखी गj, िजनम3 वां	छत भड़ंारण प\रि�थ	तय, का अभाव था। �मसाइल, 

के आवIधक 	नर!1ण के दौरान, यह पाया गया  $क 71 �मसाइल,  म3 नमी �वेश कर चुक� थी। 

आईएएफ ने बताया (माच< 2017) $क जहा ँ कह!ं भी उ}च आr<ता क� उपि�थ	त पाई गई, 

	नधा<\रत भड़ंारण प\रि�थ	तय, के अनरु1ण हेत ुउपचारा:मक काय<वाNहयाँ क� गई थीं।   

लेखापर!1ा का mिnटकोण यह है $क इस �कार क� प\रि�थ	तया,ँ जैसे नमी का �वेश, पहल करके 

उ:प[न होने से रोकनी चाNहए थी। 

2.1.4   मसाइल? का कम जीवन-काल 

जैसा $क परैा 2.1.3 म3 बताया गया $क �मसाइल, का जीवन-काल 10 वष< है। लेखापर!1ा ने 

पाया $क, आईएएफ Cवारा रखी गj ‘जेड’ �मसाइल, म3 से, 70 �मसाइल, का तीन वषi से अIधक 

का जीवनकाल, 150 �मसाइल, का दो से तीन वषi के म2य तथा 48 �मसाइल, का एक से दो 

वषi का जीवनकाल पहले ह! माच< 2017 तक समाJत हो चुका था। उ}च लागत पर अIधfNहत 

ये प\रसOपि:तयाँ उनके 	नधा<\रत जीवनकाल से अ:यIधक कम आय ुहेत ुसेवायोu य रह3गी। 
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आईएएफ ने उ:तर Nदया (माच< 2017) $क ��ैटिज़क �मसाईल �णाल! क� जीवनावIध आगे पाँच 

वषi तक बढ़ाई जा सकती है। लेखापर!1ा का mिnटकोण है $क जब तक ��ैटिज़क �मसाईल 

�णाल! लगाई जाएगी, उनक� सेवायोu य जीवनावIध का बहुत बड़ा भाग प\रचालना:मक त:परता 

तथा इसके यMु-कौशल सबंधंी उoेaय म3 भागीदार! के Qबना समाJत हो जाएगा। इसके अ	त\र#त, 

��ैटिज़क �मसाईल �णाल! के जीवन काल के पाँच वष< /व�तार के साथ, अIधकतम सेवायोu य 

अवIध 15 वष< है िजसम3 से बहुत �मसाइल, के कई वष< पहले ह! समाJत हो चकेु है।  

इसके अ	त\र#त NदसOबर 2010 के अनबुधं के अनसुार, ��ैटिज़क �मसाइल �णाल! हेत ुवारंट! 

अवIध सफलतापवू<क 	नयिु#त क� 	तIथ से 24 मह!ने थी जब$क अनरु1ण पज़ुi तथा पर!1ण 

उप�कर (अनबुधं लागत : `316 करोड़) के सबंधं म3 यह उनक� �ािJत क� 	तIथ से �ारंभ थी। 

वारंट! अवIध के दौरान पज़ुi क� आवaयकता /वVेता Cवारा �दान क� जानी थी। 

��ैटिज़क �मसाईल �णाल! क� वारंट! $कसी भी �टेशन म3 शvु नह!ं हुई #य,$क वे अब तक 

	नय#ुत नह!ं थी। $क[त ुअनरु1ण पज़ुi तथा पर!1ण उप�कर क� वारंट! अवIध पहले ह! शvु हो 

गई थी तथा एक �टेशन के सबंधं म3 NदसOबर 2016 म3 समाJत हो गई थी। िजस समय तक 

��ैटिज़क �मसाईल �णाल! 	नय#ुत क� जाएगी, अनरु1ण पज़ुi तथा पर!1ण उप�कर क� वारंट! 

अ[य �टेशन, के सबंधं म3 भी समाJत हो जाएगी। 

2.1.5  बाXय काय>-सेवाओं म� @वलंब 

बा~य सेवाओं जैसे /व�शnट वाहन, के अ�यास हेत ु अ�भगम सड़क3 , 	नकास �णाल!, /वCयतु 

आप	ूत < तथा जल आप	ूत < के �ावधान ��ैटिज़क �मसाईल �णाल! के �थापन से पवू< काया<ि[वत 

$कए जाने थे।  

छः �टेशन, पर बा~य सेवाओं हेत ु`297.43 करोड़ क� लागत पर सोलह काय< माच< 2014 तथा 

माच< 2016 के म2य स�ंवीकृत $कए गए। स�ंवीकृत कायi के समापन क� सभंा/वत 	तIथ दो से 

चार वषi के म2य है। इसम3 से, माT एक काय< हेतु अनबुधं 	नधा<\रत $कया गया। अतः काय< 

अनबुधं के 	नधा<रण म3 /वलOब ��ैटिज़क �मसाईल �णाल! के साम	यक �थापन तथा 	न/व<�न 

प\रचालन, को �भा/वत करेगा।  
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2.1.6  +नYकष> 

खतरे के अवबोध के आधार पर, भारत सरकार ने 2010 म3 ‘एस’ 1ेT म3 �	तरोध कायम करने 

के �लए आईएएफ हेत ु��ैटिज़क �मसाईल �णाल! के �थापन क� सOभावना -य#त क� थी। यह 

�	तरोध 1मता जून 2013 तथा NदसOबर 2015 के म2य चरणबM तर!के म3 �था/पत $कया 

जाना प\रयोिजत था। $क[त ुचार वषi के उपरांत भी यह आकि�मक आवaयक 1मता अब तक 

तयैार नह!ं क� गई है तथा रणनी	तक उoaेय क� �ािJत नह!ं हुई। ऐसा म�ुय vप से �मसाइल 

�णा�लय, के �थापन हेत ु वां	छत अवसरंचना के सजृन म3 असामा[य /वलOब के कारण था। 

लगभग `4000 करोड़ इस उoेaय हेत ुपहले ह! खच< $कए जा चकेु हp।  

2.1.7  अनुशंसाएँ 

• एमओडी ��ैटिज़क �मसाइल, के फै#�! �वीकृ	त पर!1ण क� गणुव:ता का पनुर!1ण कर 

सकता है ता$क एफएट! क� /वaवसनीयता म3 व/ृM हो सके। ��ैटिज़क �मसाइल, क� 

गणुव:ता म3 भी सधुार क� आवaयकता है ता$क असफलता दर को नीचे लाया जा सके।   

• यह आवa यक है $क र1ा मTंालय साम	यक समापन को स	ुनिaचत करने हेत ु /व/वध 

ग	त/वIधय, तथा इस �कार के रणनी	तक मह::वपणू< प\रयोजनाओ ंम3 सिOम�लत एज3सी 

के उ: तम समकालन को स	ुनिaचत करे।  

मामला माच< 2017 म3 एमओडी के पास भेजा गया; उनका उ:तर अपेw1त (जून 2017) था। 
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2.2 जगआुर वाययुान पर ऑटोपायलट? का �थापन 
 

1997 म� 108 जगुआर वायुयान हेतु भारतीय वायुसेना (आईएएफ) `वारा 

परयोिजत 108 ऑटोपायलट? क& आव3यकता के @वपर�त अग�त 1999 म� 

+नधा>रत अनुबंध के मा-यम से 2006 तथा 2008 के म-य मा� 35 

ऑटोपायलट अKध"ाLत 7कए गए। 95 ऑटोपायलट? हेतु पुनरावQृत अनुबंध  माच> 

2014 म� +नधा>रत 7कया जा सका। पहले अKध"ाLत 35 ऑटोपायलट? म� से माच> 

2017 तक मा� 18 ऑटोपायलट जगुआर वायुयान से एक&कृत 7कए जा सके। 

एक&कृत ऑटोपायलट भी उनके महQQवपूण> घटक अथा>त ्ऑटोपायलट इलैI�ॉ+नक 

यू+नट (एपीईयू) क& खराबी के कारण यथासंभव सवeतम काय> नह�ं कर रहे थे। 

पुनरावQृत अनुबंध के मा-यम से "ाLत 30 ऑटोपायलट अभी एक&कृत 7कए जाने 

हf। इस "कार, 1997 म� आईएएफ `वारा जगुआर वायुयान के  लए परकिgपत 

उड़ान सहायक �मता 20 वषO के उपरांत भी अKधकांशतः यथाथ> hप iहण न 

कर सका। 
 

ऑटोपायलट एक उड़ान सहायक है जो पायलट के काय<भार को कम करता है, वाययुान क� सरु1ा 

बढ़ाता है तथा वाययुान दघु<टनाओं को कम करता है। सभी आधु	नक लड़ाकू वाययुान ऑटोपायलट, 

से उप�कृत हp $क[त ुपवू< के वाययुान हेत ुऑटोपायलट अलग से खर!दे जात ेहp तथा इन वाययुान 

के साथ एक�कृत $कए जात ेहp। जगआुर ऑटोपायलट क� उपयोगी जीवनावIध 5000 घटं, क� मीन 

टाईम Qबटवीन फ़े`यर (एमट!बीएफ) सNहत 25 वषi से कम नह!ं होना चाNहए।  

 

1086 वाययुान के सापे1 108 ऑटोपायलट, क� खर!द हेत ु र1ा मTंालय के सम1 1997 म3 

�टेटम3ट ऑफ केस ��ततु $कया गया। ससंाधन क� कNठनाई के कारण, मTंालय Cवारा 35 

ऑटोपायलट जो $क यरूो 7.952 �म�लयन (`37.42 करोड़) क� लागत पर, मसैस< थे`स, �ांस के 

साथ अनबुIंधत $कए गए थे (अग�त 1999), मसैस< Nह[ंद�ुतान एयरोनॉNट#स �ल�मटेड (एचएएल) 

                                                 

6
  1997-98 म3, आईएएफ के पास 93 जगुआर वाययुान थे एव ं15 वायुयान एचएएल म3 	नमा<णाधीन थे। 
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Cवारा जगआुर वाययुान पर $फट $कए जाने थे। ये ऑटोपायलट NदसOबर 2006 तथा जनवर! 

2008 के म2य �ाJत $कए गए थे। 

 

2008-09 के सीएजी के �	तवेदन स.ं सीए 18 परैा 3.1 म3 पवू< के जगआुर वाययुान पर 

ऑटोपायलट, के गरै-�थापन, तकनीक� के �थानांतरण का लाभ उठाने म3 असफलता तथा इन 

ऑटोपायलट, हेत ु मलू उप�कर 	नमा<ता (ओईएम) अथा<त ् मसैस< थे̀ स पर सतत ् 	नभ<रता का 

उ`लेख $कया गया था। लेखापर!1ा म3 यह भी �	तवेNदत $कया गया था $क, पायलट के Nदu��मत 

होने के कारण, जनवर! 2000 से माच< 2008 के दौरान चार पायलट, तथा तीन जगआुर वाययुान 

क� 1	त हुई। अपनी ए#शन टेकन नोट म3 (एट!एन) म3 मTंालय ने बताया था (अग�त 2010) $क 

उ[नयन काय<Vम के तहत ऑटोपायलट, के एक�करण हेत ु मरOमत अनरु1ण आप	ूत < आदेश 

(आरएमएसओ) मसैस< एचएएल के साथ �$Vया म3 था। 

 

इसके आगे लेखापर!1ा जाचँ (�सतOबर 2016) म3 �पnट हुआ $क ऑटोपायलट, के एक�करण हेत ु

एचएएल को आरएमएसओ Nदया गया (NदसOबर 2009), जो माच< 2017 तक 35 ऑटोपायलट, म3 

से माT 18 का एक�करण परूण् कर सका। वाययुान पर �था/पत ये ऑटोपायलट यथासभंव सव�तम 

काय< नह!ं कर रहे थे #य,$क इसके मह:वपणू< घटक, अथा<त ् ऑटोपायलट इल#ै�ॉ	नक य	ूनट 

(एपीईय)ू जो वाययुान के उड़ान माग< को बनाए रखता है, को 07 से 26 मह!न, के टन<अराउbड 

समय के साथ ओईएम के �ांगण म3 मरOमत क� आवaयकता पडती थी। इन 18 ऑटोपायलट, हेत,ु 

आईएएफ ने जून 2010 तथा नवOबर 2016 के म2य ओईएम के मा2यम से 17 एपीईय ू क� 

मरOमत करवाई। इन 17 एपीईय ूम3 से, 11 एपीईय ू`1.94 करोड़ के -यय पर मरOमत $कए गए। 

शषे 6 एपीईय ूके सबंधं म3 ि�थ	त का अ�भलेख, से पता नह!ं चल सका।   

 

लेखापर!1ा Cवारा मामले क� और जाँच से 	नOन�ल�खत �कट!करण हुआ; 

  

एचएएल से �ाJत ऑटोपायलट एक�कृत 20 जगआुर वाययुान (2006 म3 	नधा<\रत अनबुधं के 

मा2यम से) समेत आईएएफ के पास 125 जगआुर वाययुान थे (जून 2012)। 35 जगआुर वाययुान 

हेत ुऑटोपायलट 1999 के अनबुधं के मा2यम से अIध�ाJत $कए गए। इस �कार शषे 70 वाययुान, 
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हेत ुऑटोपायलट, क� आवaयकता थी। अ# टूबर 2016 म3 भारतीय वायसेुना (आईएएफ) के पास 

1177 जगआुर वाययुान थे।  

 

इस आवaयकता को परूा करने के �लए, पहले अनबुधं (अग�त 1999) के पनुराव:ृत आदेश खbड के 

तहत जगआुर वाययुान हेत ु95 ऑटोपायलट, (70 वाययुान तथा 25 \रजव< हेत)ु क� अIध�ािJत हेत ु

23.33 �म�लयन यरूो (`163 करोड़) क� कुल लागत पर 31 माच< 20148 को मसैस< थे`स से एक 

अनबुधं 	नधा<\रत $कया गया िजसक� सपुदु<गी �सतOबर 2015 से माच< 2020 के दौरान 	नधा<\रत 

थी। इस आड<र के आधार पर, आईएएफ ने 30 ऑटोपायलट (नवOबर 2016 तक9) �ाJत $कए। ये 

ऑटोपायलट एमओडी Cवारा मसैस< एचएएल के साथ 21 NदसOबर 2009 को 	नधा<\रत अनबुधं के 

मा2यम से पवू< के जगआुर वाययुान के उ[नयन के दौरान अ[य घटक, के साथ-साथ एक�कृत $कए 

जाने थे। लेखापर!1ा ने पाया $क ये 30 ऑटोपायलट अभी तक (नवOबर 2016) एक�कृत $कए 

जाने बाक� थे। गरै-एक�करण क� ि�थ	त म3 इन ऑटोपायलट, क� काय< योuयता अस:या/पत रह!। 

 

मTंालय ने बताया (माच< 2017) $क आईएएफ ने रे-ये[य ूvट से 9610 ऑटोपायलट, क� अIध�ािJत 

हेत ुअग�त 2007 म3 मामले क� पहल क�, तथा/प, मTंालय ने NदसOबर 2009 म3 	नण<य �लया $क 

मामले को र1ा अIध�ािJत पM	त (डीपीपी) {पनुराव:ृत आदेश11 - ��ताव हेत ुवा�णि�यक अनरुोध 

(आरएफपी)} के तहत कै/पटल vट से आगे बढ़ाए जाने क� आवaयकता है। इसके अ	त\र#त, मसैस< 

एचएएल मानवशि#त क� कमी के कारण जगआुर वाययुान पर अग�त 1999 के अनबुधं के तहत 

अIध�ाJत 35 ऑटोपायलट �था/पत नह! ंकर सका। मTंालय ने यह भी बताया (माच< 2017) $क 

18 ऑटोपायलट, के एक�करण के दौरान �ाJत अनभुव के आधार पर, /वVेता ने 2014 के अनबुधं 

के तहत अIध�ाJत ऑटोपायलट �णाल! पर सतंलुन का /वकास तथा समावेशन $कया। 

                                                 

7   1999-2016 के दौरान 11 वाययुान (2008 से पहले – 3 वाययुान, 2008 के बाद 8 वाययुान) दघु<टनाf�त हुए थे।  
8   र1ा अIध�ािJत कांउ�सल (डीएसी) ने अग�त 2010 म3 इस अIध�ािJत हेतु अनमुोदन �दान $कया। 
9   एयर एच#य/ूएस 96081/2/25/प\रयोजना/जगुआर Nदनाँक 21-11-2016। 
10   अग�त 2011 म3 दघु<टनाf�त एक वाययुान 	नधा<\रत अनबुधं म3 कम $कया गया था।  
11   पनुराव:ृत आदेश – ता:का�लक अIध�ािJत अग�त 1999 म3 ऑटोपायलट, हेत ु 	नधा<\रत अनबुधं क� पनुराविृ:त थी तथा इस 

�कार क� अIध�ािJत हेत ु�सगंल �टेज टू Qब�स (तकनीक� तथा वा�णि�यक) �णाल! के �थान पर केवल वा�णि�यक आरएफपी 

जार! क� गई है िजससे अIध�ािJत समय 18 मह!ने कम हुआ।  
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इस �कार अ# टूबर 2016 तक आईएएफ के पास 117 जगआुर वाययुान थ े ले$कन केवल 18 

वाययुान ह! ऑटोपायलट साम�य< के साथ उ[नत $कए जा सके। यहाँ तक $क ये ऑटोपायलट 

उनक� एपीईय ूक� खराबी के कारण यथासभंव सव�तम काय< नह!ं कर रहे थे। मTंालय ने �सफ<  

वा�णि�यक बोल! वाल! मद, को अनबुIंधत करने हेत ु डीपीपी-2008 म3 	नधा<\रत 16 मह!न, के 

/वपर!त 43 मह!ने (अग�त 2010-माच< 2014) �लए। इस बीच, आईएएफ ने अ�लै 2008 से 

पायलट के Nदu�मण/मानव TNुट के कारण तीन जगआुर वाययुान तथा एक पायलट को खोया 

जब$क चार अ[य जगआुर वाययुान क� 1	त अ# टूबर 2016 तक जाँच के अधीन थी। 

 

2.3  मनी jैश फायर ट�डस> क& समय से पवू> अKध"ािLत 
 

आईएएफ ने ‘सी’ कमान म� आठ अiवतl लfmडगं iाउnड (एएलजी) पर अवसंरचना कायO 

के पूरा होने से बहुत पहले `̀̀̀31.34 करोड़ क& लागत पर  मनी jैश फायर ट�डस> 

(सीएफट�) अKध"ाLत 7कए। यह इन सीएफट� क& सुपुद>गी से, तीन वषO से अKधक के 

 लए +नMन उपयोग म� फल�भूत हुआ तथा 2016 म� संबo एएलजी म� मा� पाँच सीएफट� 

तैनात थे। 

र1ा अIध�ािJत 	नयम-पिु�तका (परैा 2.2.1) के अनसुार भड़ंार, का Vय र1ा सेवाओं क� 	निaचत 

आवaयकताओं के अनसुार ह! $कया जाना चाNहए तथा वा�त/वक आवaयकताओं के बहुत पहले से 

भड़ंार, का Vय न $कए जाने क� भी सावधानी रखनी चाNहए, यNद इस �कार के Vय सरकार के 

�लए अलाभ�द �सM होने वाले हp। इस �कार, �टॉक म3 पूँजी का vकाव कम से कम $कया जाना 

चाNहए। 
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‘सी’ कमान म3 प\रचालन, हेत ुअवसरंचना सश#त करने के उoेaय से, आईएएफ ने आठ अfवत� 

लिैbडगं fाउ[ड12 (एएलजी) के �था/पत करने का /वचार $कया था। इन हवाई-1ेT, म3 Vैश फायर 

फाईNटगं 1मताओं म3 सधुार, एएलजी के मा2यम से �ाJत करना एक पहल ूथा। 

‘सी’ कमान म3 नौ एएलजी हp। र1ा मTंालय (एमओडी) ने ‘सी’ कमान म3 आठ एएलजी क� 

अवसरंचना हेत ुस�ंवीकृ	त �दान क� (जून 2009) #य,$क ‘आई’ एएलजी म3 आवaयक अवसरंचना 

पहले से ह! �था/पत थी। छः एएलजी हेत ु�शास	नक अनमुोदन (एए) अ# टूबर/नवOबर 2012 म3 

जार! $कए गए तथा ‘जी’ एएलजी हेत ुजून 2014 म3 जार! $कया गया। तथा/प, ‘एच’ एएलजी हेत ु

अनमुोदन इसक� सड़क से असबंMता के कारण �दान नह!ं $कया गया। पाँच एएलजी के सबंधं म3 

अवसरंचना काय< फरवर! से नवOबर 2016 तक क� अवIध के दौरान परेू $कए गए। नवOबर 

2016 तक ‘आर’ तथा ‘जी’ एएलजी म3 काय< क� �ग	त Vमशः 78 �	तशत तथा 40 �	तशत 

थीं। 

‘सी’ कमान म3 	नय�मत वाय ुप\रवहन प\रचालन, हेत ुएएलजी क� अवसरंचना /वकास तथा बाद 

म3 वमैा	नक� सरु1ा को स	ुनिaचत करने हेत ुउपय#ुत अिuन-शमन स/ुवधाओ ंक� आवaयकता के 

mिnटकोण से, वायसेुना म�ुयालय ने वा�त/वक प\रचालन, तथा अ`पसचूना वाले अ�यास, के 

दौरान चरम तापमान म3 वाययुान तथा हैवी �ल�ट हे�लकॉJटर, Cवारा अIधक ऊँचाई वाले यMु1ेT 

पर ले जाने म3 स1म �मनी Vैश फायर ट3डस< सीएफट! 13 क� अIध�ािJत के �लए ��ताव $कया 

(जनवर! 2012)। 

वायसेुना म�ुयालय को पाँच एएलजी म3 अवसरंचना के 2013 तक परेू हो जाने क� अपे1ा थी 

(जनवर! 2012) इस�लए अ# टूबर 2013 तक 	नधा<\रत सपुदु<गी के साथ यरूो 2,800,000 

(`18.76 करोड़ @ `67 �	त यरूो) क� कुल लागत पर पाँच �मनी सीएफट! क� आप	ूत < हेत ुमसैस< 

रोज़ेनबाउअर इंटरनेशनल एजी, ऑि��या के साथ एक अनबुधं (अ�लै 2012) 	नधा<\रत $कया 

गया। बाद म3, वायसेुना म�ुयालय ने, माच< 2013 म3, एएलजी हेत ु यरूो 2,240,000.00      

(`16.33 करोड़ @ `76.9 �	त यरूो) क� लागत पर चार लाइट �यटू! मोबाइल फायर फाइNटगं 
                                                 

12   एएलजी सीमा के 	नकट एक �कार का सै[य एयरोUॉम है तथा आVमण करन,े वाय-ुवाNहत फॉम�शन, के नजद!क� 

सहयोग अथवा प\रवहन तथा आपू	त <य, हेतु �योग होता है। 
13   एएलजी म3 �मनी सीएफट! 	नय�मत हवाई प\रवहन प\रचालन, हेतु हवाईअ�ड, म3 दघु<टनाओं के समय बचाव तथा 

अिuन-शमन हेत ुएवं वैमा	नक� सुर1ा को सु	निaचत करन ेके �लए आवaयक है। ये �मनी सीएफट! लाईट �यूट! 

मोबइल फायर फायNटगं यू	न�स भी कहलात ेहp। 
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य	ून�स (�मनी सीएफट! हेत ुदसूरा नाम) क� आप	ूत < हेत ुउसी /वVेता को अ[य आप	ूत < आदेश 

Nदया िजसक� सपुदु<गी �सतOबर 2014 तक होनी थी। /वVेता ने �सतOबर 2013 म3 पाँच �मनी 

सीएफट! तथा फरवर! 2014 म3 चार �मनी सीएफट! के अ[य सेट क� सपुदु<गी क�। इन �मनी 

सीएफट! क� शे̀ फ लाईफ नौ वष< है। 

एक �मनी सीएफट! ‘आई’ एएलजी म3 तनैात क� गई (अ# टूबर 2013)। चूँ$क आठ एएलजी पर  

अवसरंचना काय< परेू नह! ंथे, `31.34 करोड़ मू̀ य क� शषे आठ �मनी सीएफट!, एएलजी क� मलू 

इकाईय,/अ[य इकाईय, को जार! क� गई। नवOबर 2016 तक, इनम3 से, पाँच �मनी सीएफट! उन 

एएलजी म3 तनैात क� गई जहाँ काय< परूा $कया जा चुका था तथा शषे तीन अभी भी मलू/अ[य 

इकाईय, के पास थे। 

लेखापर!1ा  ने पाया $क वायसेुना म�ुयालय ने एमओडी Cवारा अवसरंचना कायi हेत ुएए जार! 

$कए जाने (अ# टूबर/नवOबर 2012 तथा जून 2014) से पवू< ह! �मनी सीएफट! क� अIध�ािJत हेत ु

आप	ूत < आदेश Nदए थे (अ�लै 2012/माच< 2013)। यहाँ तक $क पाँच एएलजी म3 से, िजनके काय< 

2013 तक परूा $कए जाने क� सOभावना थी, ‘एच’ एएलजी  के सबंधं म3 नवOबर 2016 तक एए 

जार! नह!ं $कया गया था। यह अवसरंचना /वकास के �ारंभ/समापन के मू̀ यांकन तथा �मनी 

सीएफट! क� अIध�ािJत के सबंधं म3 वायसेुना म�ुयालय के सबंM 	नदेशालय,14 म3 सम[वय क� 

कमी को दशा<ता था। 

प\रणाम�वvप, /वVेता Cवारा सीएफट! क� सपुदु<गी �सतOबर 2013/फरवर! 2014 म3 क� गई, 

तथा/प, छः एएलजी के सबंधं म3 /वकासा:मक काय< अ# टूबर 2013 म3 तथा ‘जी’ एएलजी के 

सबंधं म3 केवल जनवर! 2014 म3 �ारंभ हुए। �मनी सीएफट! क� पहले अIध�ािJत उनक� सपुदु<गी 

के बाद से तीन वषi से अIधक के �लए एएलजी क� मलू इकाईय,/अ[य इकाईय, म3 इसक� तनैाती 

म3 फल!भतू हुई। चूं$क मलू इकाईय, के पास पहले से ह! पया<Jत अिuन शमन स/ुवधाएँ थीं, 

एएलजी क� मलू इकाईय,/अ[य इकाईय, म3 �था/पत आठ �मनी सीएफट! न3 मिुaकल से $कसी 

अ	त\र#त �योजन को परूा $कया तथा इस बीच म3 ये सीएफट! अपनी एक-	तहाई शे̀ फ लाईफ 

गँवा चुके थे। प\रणाम�वvप, उनक� गारंट! तथा खराबी दा	य::व अवIध ह! (पाचँ सीएफट! हेत ु

                                                 

14   प\रचालन 	नदेशालय (एयर �ै$फक स/व<स) �मनी सीएफट! के मू`यांकन तथा ��ताव हेतु उ:तरदायी है, वायुसेना 

काय< 	नदेशालय आधा\रक अवसरंचना कायi को मॉ	नटर करन े हेतु तथा यांQTक� प\रवहन 	नदेशालय आपू	त< 

आदेश ��तुत करन ेहेतु काय< करता है। 
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�सतOबर 2014 तथा चार सीएफट! हेत ुफरवर! 2015 तक) अ�भ�ेत उoेaय को परूा $कए Qबना 

ह! समाJत हो गई। 

लेखापर!1ा जाचँ के उ:तर म3, एमओडी ने बताया (जनवर! 2017) $क सबंIंधत 	नदेशालय �मनी 

सीएफट! क� अIध�ािJत के �ारंभ करने के समय से ह! पणू< तालमेल म3 थे। तथा/प, �मनी 

सीएफट! क� तनैाती 	नधा<\रत समय के बाद हुई, #य,$क दरू�थ �थान, खराब सपंक< , मज़दरू 

मामल,, खराब मौसम तथा बारOबार बदं के कारण इन एएलजी म3 काय<-सेवाओं क� पणू<ता 

/वलQंबत रह!। यह भी बताया गया $क एएलजी म3 अवसरंचना क� गरै-पणू<ता के कारण, �मखु 

सीएफट! क� गरै सेवायोuयता/ओवरहॉल क� अव�था म3 मलू इकाईय, म3 �मनी सीएफट! गारंट! 

तथा खराबी दा	य::व अवIध के दौरान �भावी vप से �योग क� गई तथा एक सीएफट! क� वारंट! 

के तहत मरOमत क� गई। 

एमओडी का उ:तर सहमत होने योuय नह!ं है #य,$क पाँच �मनी सीएफट! हेत ु पहला आदेश 

अवसरंचना कायi हेत ु�शास	नक अनमुोदन से पवू< ह! Nदया गया तथा �मनी सीएफट! सपुदु< $कए 

जाने तक, काय< �ारंभ नह!ं हुए थे। इसके अ	त\र#त, मलू इकाईयाँ जहाँ ये �मनी सीएफट! 

अ�थायी vप से आवNंटत क� गई, पहले से ह! �मखु सीएफट! से लसै थीं। 

2.4 एयरो-इंज़न? के ओवरहॉल म� @वलMब  

 

2013 तथा 2014 के दौरान, ओवरहॉल तथा जीवनावKध-@व�तार करने के  लये 

एयरो इंजन? क& अनुबिCधत मा�ा को @वदेश न भेजा जाना, iाउnडडे हे लकॉLटर? 

को उपयोग म� न लाये जाने का कारण बना। इसके अ+तरIत, परवतl वषO म� 

ओवरहॉल क& उqच दर? के कारण  `̀̀̀3.86 करोड़ का अ+तरIत rयय हुआ। 

भारतीय वायसेुना (आईएएफ) के एमआई15 �ृंखला हेल!कॉJटर इंज़न के तीन16 �कार हp। आईएएफ 

के पास 60 एयरो-इज़न, क� वा/ष<क 1मता के साथ केवल एक �कार के इंजन17 हेत ुमरOमत 

तथा ओवरहॉल (आरओएच) स/ुवधा है। एयरो-इंज़न, क� कुल तकनीक� जीवनावIध (ट!ट!एल) 

                                                 

15   एमआई-17, एमआई-17 IV एव ंएमआई-25/35 हेल!कॉJटर 
16   ट!वी 3-117 एमट!, ट!वी 3-117 वीएम, ट!वी 3-117 वी 
17   ट!वी 3-117 एमट! 
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3000 घटं, क� है। आईएएफ के पास 3000 घटं, से अIधक एयरो-इंज़न, क� ओवरहॉल तथा 

ट!ट!एल /व�तार हेत ुमलू उप�कर 	नमा<ता (ओईएम)18 से �ाIधकार नह!ं था।   

र1ा मTंालय (एमओडी) ने ओवरहॉल एव ंपज़ूi क� आप	ूत < हेत ुयVेून म3 मलू उप�कर 	नमा<ता 

(ओईएम) के साथ 2013 से �ारं�भत पाँच वषi हेत ुद!घ< अवIध अनरु1ण समझौता (एलट!एमए) 

$कया (माच< 2013), िजसम3 3000 इंजन घbटे परेू कर चुके इंजन vपा[ तर, िजसके �लए 

आईएएफ के पास ओवरहॉल स/ुवधा उपलyध है, का ट!ट!एल /व�तार शा�मल था। 

एलट!एमए के तहत य	ूनट दर3 पाचँ तथा छः �	तशत के म2य वा/ष<क व/ृM के साथ �:येक पाचँ 

वषi हेत ु 	निaचत थीं। एलट!एमए के तहत ओईएम को भेज ेजाने वाले एयरो-इंज़न, क� वष<वार 

माTा का /ववरण, 2013 से 2015 के दौरान ओईएम को वष<वार दर, पर ओवरहॉल हेत ुभेजे गए 

एयरो-इंजन, तथा एयरो इंजन क� माTा िजसका आरओएच होना चाNहए था, नीचे Nदया गया है:- 

ता लका: ट�वी-3 hपाCतर इंज़न का ओवरहॉल  

वष> आरओएच हेतु  

अनुबंKधत मा�ा 

िजस मा�ा का 

आरओएच होना 

चा6हए था 

आरओएच हेतु 

वा�त@वक "ेषण 

आरओएच "+त 

इंज़न क& दर      

(यूएसडी) 

2013 64+16 = 80 76 44 259925 

2014 31+8 =  39 72 23 274481 

2015 31+8 =  39 53 39 289303 

सम�त एयरो-इंज़न, जो ओवरहॉल तथा ट!ट!एल /व�तार हेत ु	नयत होत ेहp, 3 बेस \रपेयर �डपो 

(बीआरडी) म3 �ाJत होत े हp जहाँ से वे वायसेुना मु�यालय से अनमुोदन �ाJत होने के बाद 

ओईएम को �े/षत $कए जात ेहp।  

                                                 

18   मैसस< मोटर �सच जेएससी, यूVेन 
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यCय/प अनबुधं के अनसुार 2013 के दौरान 80 एयरो-इंज़न ओवरहॉल $कए जा सकत ेथे तथा 

आईएएफ म3 76 हे�लकॉJटर इंज़न ओवरहॉल हेत ु	नयत थे, ओवरहॉल हेत ुओईएम को माT 44 

एयरो-इंज़न भेज े गए और 32 एयरो-इंजन का ओवरहॉल अवशषे रहा। इसी �कार, 2014 म3, 

आईएएफ के 16 एयरो-इंज़न ओवरहॉल हेत ुओईएम को नह!ं भेजे गए, यCय/प एलट!एमए के 

तहत अनमुत थे। ये एयरो-इंज़न परवत� वषi के दौरान ओईएम को भेजे गए। जनवर! 2014 तथा 

जनवर! 2015 म3 इन एयरो-इंज़न, क� कमी के कारण आईएएफ म3 Vमशः 23 तथा 28 fाउbडडे 

वाययुान (एओजी) माँग लिOबत थीं। साथ ह!, परवत� वषi म3 ओवरहॉल क� य	ूनट दर उ}च थी, 

जो `3.86 करोड़ के अ	त\र#त -यय म3 फल!भतू हुई (अनलुs नक-II)। 

जार! Uा�ट परैाfाफ (नवOबर 2016), के उ:तर म3 एमओडी ने बताया (अ�लै 2017) $क पाचँ 

वषi क� अवIध हेत ुअनमुोNदत कुल अनबुIंधत मू̀ य 105 एमयएूसडी, `575 करोड़ के समतु̀ य 

था तथा पज़ुi व इंज़न, क� आरओएच क� आवaयकता का �1ेपण इस तरह से 	नयोिजत $कया 

गया था िजससे कुल -यय एलट!एमए क� 	नधा<\रत सीमा से आगे न बढ़े। आगे यह बताया गया 

$क /वदेश म3 ओवरहॉल हेत ु भेजे जाने के �लए 	निaचत $कये गये एयरो-इंज़न, क� स�ंया का 

	नधा<रण �ल!ट हेत ुएयरो-इंज़न, क� वष< के �लए आवaयकता के अनुvप तक< सगंत तथा यथासभंव 

सव�:तम 	नयोजन के उपरातं हुआ। 

उ:तर सतंोषजनक नह!ं है #य,$क ‘-यय के mिnटकोण से अनमुोदन’ पाँच वषi हेत ुअनमुा	नत 

लागत पर $कया गया था, जब$क एलट!एमए म3 /व	नNद<nट एयरो-इंज़न, के �लये भगुतान 

वा�त/वक आधार पर $कया जाना था। पाँच वषi हेत ु105 एमयएूसडी क� अनमुोNदत रा�श के 

/वपर!त, चार वषi म3 अथा<त ्2016 तक माT 72 एमयएूसडी का -यय $कया गया। आगे, इस 

त�य से $क, 2013 तथा 2014 के दौरान ओवरहॉल हेत ुVमशः 32 इंज़न तथा 16 इंज़न नह!ं 

भेजे गए, जब$क वे /वCयमान अनबुधं के तहत ओवरहॉल $कए जा सकत ेथ,े इस �कार का 

तक< सगंत तथा यथासभंव सव�:तम 	नयोजन �पnट नह!ं होता है। देर! के कारण `3.86 करोड़ के 

अ	त\र#त -यय के अलावा हेल!कॉJटर, क� प\रचालना:मक त:परता भी �भा/वत हुई। 
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2.5 ´एस´ �े� म� रे7क �मता क& सीमाबoता 
 

‘एस’ �े� म� सवv�ण (रे7क) तथा +नगरानी �मता वायुसेना �टेशन ‘बीबी’ म� 

सहयोग तथा अनुर�ण सु@वधाओं के +नमा>ण म� @वलMब के कारण "भा@वत हुई। 

इसके अ+तरIत, 2011-16 के दौरान `̀̀̀34.40 करोड़ का अ+तरIत rयय हुआ 

Iय?7क ‘एस’ �े� म� रे7क  मशन वायुसेना �टेशन ‘सीसी’ से काया>िCवत करने पड़।े   

सीमांत 1ेT, क� वाय ु	नगरानी तथा सव�1ण (रे$क) भारतीय वायसेुना (आईएएफ) Cवारा क� जाने 

वाल! एक अ	त मह::वपणू< ग	त/वIध है #य,$क यह शT ुग	त/वIध के बारे म3 जानकार! �दान 

करती है तथा हमार! र1ा तयैार! म3 सहायता करती है। लेखापर!1ा ने अपने �	तवेदन19 म3 `640 

करोड़ क� लागत पर तीन वायसेुना रे$क �णा�लय, क� अIध�ािJत के अ	त\र#त ‘डीडी’ वाययुान के 

ऑन-बोड< रे$क पॉ�स के एक�करण तथा अवसरंचना के सजृन म3 /वलOब पर NटJपणी क� थी। 

रे$क �णा�लय, हेत ुऑपरेटर �तर अनरु1ण (ओएलएम) सहयोगी स/ुवधाएँ सिृजत क� जानी थीं। 

इसम3 स3सर पॉ�स के नाइ�ोजन चािज�ग/सफ़ाई तथा रे$क उप�कर के भड़ंारण, िजसके �लए कठोर 

तापमान तथा आr< प\रि�थ	तय, क� आवaयकता होती है, हेत ुस/ुवधा समावे�शत है। रे$क पॉ�स 

के �लए 24 घटें वातानकूु�लत भडंारण तथा 23±2° से. पर आr<ता 	नयQंTत तापमान क� 

आवaयकता होती है। इन स3सर, म3 से �:येक क� लागत `45 करोड़ से `75 करोड़ के म2य है।  

तीन रे$क �णा�लयाँ वायसेुना �टेशन (एएफएस) ‘बीबी’, ‘सीसी’ तथा ‘ईई’ म3 उनके सबंIंधत 

अIधकार 1Tे, क� 	नगरानी को कवर करने के �लए तनैात क� जानी थीं। जब$क रे$क �णा�लय, 

हेत ुसहयोगी स/ुवधाएँ ‘सीसी’ तथा ‘ईई’ म3 Vमशः 2008 तथा 2012 तक �था/पत हो गई थीं, 

‘एस’ 1ेT म3 एएफएस ‘बीबी’ म3 �णाल! अब तक (अ�लै 2017) सहयोगी स/ुवधा के 	नमा<ण म3 

/वलOब के कारण एएफएस ‘बीबी’ म3 �था/पत नह!ं क� जा सक� थी।   

एक ‘डीडी’ �#वाUन ‘एस’ 1Tे म3 रे$क �मशन सNहत कायi हेत ु एएफएस ‘बीबी’ म3 �था/पत 

(�सतOबर 2009) $कया गया था। ‘सी’ कमान Cवारा फरवर! 2008 म3 `3.60 करोड़ क� लागत 

                                                 

19  2010-11 का �	तवेदन स�ंया 16 (वायुसेना तथा नौसेना)। 
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पर एएफएस ‘बीबी’ म3 सहयोगी स/ुवधाओं के 	नमा<ण हेत ु�शास	नक अनमुोदन (एए) �दान $कया 

गया, जो$क जनवर! 2010 तक परूा होना था। तथा/प, वायसेुना Cवारा काय< 1ेT म3  

बार-बार सशंोधन, के कारण स[ैय अ�भयतंा सेवाओ ं(एमईएस) Cवारा काय< सपंाNदत नह!ं $कया 

जा सका #य,$क वे मलू योजना, जो अनमुोNदत थी, म3 मह::वपणू< /व�शnटताओं को समा/वnट 

करने म3 असफल रहे। अतः काय< हेत ुपरवत� एए `4.03 करोड़ क� सशंोIधत लागत पर अग�त 

2015 तक परूा $कए जाने के �लए Nदया गया (�सतOबर 2013)। $क[त ुकाय< केवल जून 2016 

म3 ह! �ारंभ $कया गया। /वलOब अनIुचत था /वशषेतया जब$क ऐसा ह! काय< एएफएस ‘ईई’ तथा 

एएफएस ‘सीसी’ म3 एमईएस Cवारा पहले ह! सपंाNदत $कया गया था तथा इन �टेशन, से इनप�ुस 

�ाJत $कए जा सकत ेथे।  

चूँ$क रे$क �णाल! हेत ुसहयोगी स/ुवधा सिृजत नह!ं क� जा सक� थी, 2009 से ‘एस’ 1ेT म3 रे$क 

�मशन एएफएस ‘सीसी’ से काया<ि[वत $कए गए। एएफएस ‘सीसी’ तथा ‘एस’ 1ेT के म2य औसत 

दरू! 1630 $क.मी. है। ‘डीडी’ अपने अIधकतम jधन भार के साथ 1500 $क.मी. क� अIधकतम 

दरू! को तय कर सकता है। अतः ‘एस’ 1ेT म3 रे$क �मशन, हेत ुआईएल-78 \र�यलूर वाययुान के 

�योग Cवारा वाय ुसे वाय ुम3 पनुः jधनीकरण अ	नवाय< हो गया। चँू$क आईएल-78 को ‘डीडी’ का 

इसके रे$क �मशन, पर साथ देना था, इस�लए प\रचालन बा2य तथा खच�ले थे। आईएल-78 उड़ान 

क� अ	त\र#त प\रचालना:मक लागत तथा ‘डीडी’ Cवारा एएफएस ‘सीसी’ से ‘एस’ 1ेT तक �:येक 

उड़ान म3 लगभग 2260 $क.मी.20 क� अ	त\र#त दरू! तक उड़ने हेत ु अ	त\र#त jधन खपत, 

`81.9 लाख तक बनता था।   

अतः, लगभग `4 करोड़ मू̀ यगत �स/वल कायi म3 /वलOब के कारण, आईएएफ को 2011-16 के 

दौरान उड़ीं 42 उड़ान, हेत ु`34.40 करोड़ का अ	त\र#त -यय वहन करना पड़ा था। 

 

एक लेखापर!1ा �aन के उ:तर म3, वायसेुना म�ुयालय ने �वीकार (जून 2016) $कया $क ‘सीसी’ 

से प\रचालन के �लए दरू! तथा �लए गए समय के कारण रे$क Cवारा एकQTत सचूना क� 

                                                 

20  �:येक उड़ान म3 लड़ाकू वायुयान Cवारा तय क� गई औसत अ	त\र#त दरू! (3260-1000 $क. मी.)। 



2017 क� �	तवेदन सं�या 24 (वायसेुना) 

 

32 

�ोसे�सगं म3 /वलOब था। यह तथा/प सतंोषपवू<क दावा $कया गया $क, शां	त-काल म3, रे$क पर 

कोई �	तकूल प\रचालना:मक �भाव नह!ं था।  

उ:तर सतंोषजनक नह!ं है #य,$क रे$क �णाल! $कसी भी सभंा-य घटना हेत ुआईएएफ को तयैार 

रखने के �लए अIधfNहत $कया गया था। रे$क क� मह:ता इस त�य के Cवारा पनुः पnुट क� गई 

$क, अग�त 2016 म3 वायसेुना म�ुयालय ने ‘एस’ 1ेT म3 रे$क हेत ुम�ुयालय ‘सी’ कमान को 

120 घटें (30 उड़ान,21 के समतु̀ य) �	त वष< आवNंटत $कए।  यMु-काल के दौरान, बार-बार रे$क 

�मशन समय पर लlय, क� आकृ	त तथा 1	त पर शT ुक� �	त$Vया जानने हेत ुआवaयक हp। 

यह केवल तब ह! सभंव है जब रे$क �णाल! 	नकट ह! �था/पत हो।  

यC/प शां	त काल म3, कोई �	तकूल प\रचालना:मक �भाव नह!ं था, ‘सीसी’ से ‘एस’ 1ेT म3 रेक� 

�मशन का काया<[वयन न केवल बहुत महँगा एव ंप\रभा\रक सम�या थी, बि`क आईएएफ क� 

त:परता $कसी अनपेw1त सOभा-यता का सामना करने को सी�मत एव ंअवvM रह!।  

मामला मTंालय को भेजा गया (अ�लै 2017); उनका उ:तर �तीw1त था (जून 2017)।  

2.6 वायसेुना बेस? पर अnडर rह�कल �कै+नगं "णा लय? क& गरै-

काया>Qमकता 

 
भारतीय वायुसेना ने 50 वायुसेना बेस? के "वेश `वार? पर सुर�ा सशIत करने के 

 लए माच> 2012 स ेनवMबर 2012 के दौरान `17.09 करोड़ क& लागत पर 57 अnडर 

rह�कल �कै+नगं (यूवीएस) "णा लयाँ अKध"ाLत क&। अब तक मा� 17 यूवीएस 

"णा लयाँ काय>शील हf।  

र1ा �थापन, को बढ़त े हुए खतरे को 2यान म3 रखत े हुए, वायसेुना ने अपने वायसेुना बेस, क� 

सरु1ा को सश#त करने क� आवaयकता को पहचाना। भारतीय वायसेुना (आईएएफ) क� सरु1ा का 

                                                 

21  ‘सीसी’ से ‘एस’ 1ेT तक �:येक उड़ान म3 लगभग चार घंटे लगते हp। 
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उ:तरदा	य::व �ोवो�ट माश<ल क� अगआुई म3 वायसेुना प�ुलस का है। प\रसर म3 �/वnट होने वाले 

वाहन, क� �कै	नगं अ	त मह::वपणू< सरु1ा मापदbड, म3 से एक थी। 

आईएएफ, वायसेुना �टेशन, तथा �थापन, म3 �वेश करने वाले वाहन, क� अbडर-बेल! क� जाँच के 

�लए झुके हुए दप<ण, का �योग $कया करता था, िजससे वाहन, क� बड़ी अbडर-बेल! का पया<Jत 

	नर!1ण नह!ं हो पाता था। इस�लए आईएएफ आधु	नक तकनीक क� ‘अbडर -ह!कल �कै	नगं 

(यवूीएस)’ �णा�लय, को अIध�ाJत करना चाहता था, िजससे वाहन, क� अbडर-बलै! को शी ता से 

�कैन कर मॉ	नटर पर सजीव छ/व देखी जा सकती थी तथा भ/वnय म3 सदंभ< हेत ुसIंचत क� जा 

सकती है।   

आईएएफ म�ुयालय ने परेू भारत म3 50 वायसेुना बेस, पर �था/पत करने के �लए `17.09 करोड़ 

म3 57 यवूीएस �णा�लय, क� अIध�ािJत हेत ुमसैस< टब� कंस`टे[सी स/व<सेज़ �ाइवेट �ल�मटेड 

तथा मसैस< इंफोसॉ`यशू[स इिbडया �ाइवेट �ल�मटेड को तीन22 आप	ूत < आदेश जार! (माच< 2012 

से नवOबर 2012) $कए। ये �णा�लयाँ जुलाई 2012 तथा अ�लै 2013 के म2य �ाJत हुj। 

लेखापर!1ा ने पाया $क अ�लै 2016 तक माT 45 �णा�लयाँ �था/पत क� गj तथा 12 यवूीएस 

�णा�लयाँ अभी �था/पत क� जानी थीं। �था/पत 45 �णा�लय, म3 से, 43 (95 �	तशत) �णा�लयाँ 

वारbट! अवIध23 के भीतर गरै-काया<:मक हो गई। /वVेताओं Cवारा ये न तो ठ¡क $कए गए और 

न ह! �	त�था/पत $कए गए जैसा $क आप	ूत < आदेश, के वारbट!24 खbड, म3 अनबुIंधत था। 

आईएएफ ने /वVेताओं के /वvM कोई काय<वाह!, जसेै, /वVेताओं क� लागत पर बा~य ¢ोत से 

मरOमत अथवा �	त�थापन, परफॉम£स बpक गारbट! का आ~वान इ:याNद क� पहल नह!ं क�। 

वायसेुना म�ुयालय ने बताया (मई 2016) $क घटक, क� अ:यIधक खराबी तथा �णा�लय, के 

                                                 

22   वायुसेना मु�यालय Cवारा पहला आपू	त < आदेश 30 यूवीएस �णा�लय, हेतु था। दसूरा आपू	त < आदेश पहले आदेश 

के /वक`प खbड के तहत 15 स�ंयाओं हेतु था। 12 यूवीएस �णा�लय, हेतु तीसरा आपू	त < आदेश अ[य /वVेता 

को Nदया गया।  
23   12 से 24 माह तक।   
24   15 Nदन,/45 Nदन, क� अIधकतम अवIध के भीतर �णाल! को 	नःशु`क ठ¡क करना या �	त�थापन करना। 
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डाउनटाईम के कारण, /वVेताओं ने वारbट! अवIध बढ़ा द! थी $क[त ु �णा�लय, क� मरOमत 

अथवा �	त�थापन नह!ं $कया।  

इसके अ	त\र#त, फरवर! 2017 म3 आईएएफ ने बताया $क 57 �णा�लय, म3 से, 52 �था/पत कर 

द! गई थी तथा केवल पाचँ अभी भी �था/पत क� जानी थी। तथा/प, 35 �णा�लयाँ अब भी 

अ�यो�य प\रि�थ	त म3 हp। आईएएफ ने आगे बताया $क इन यवूीएस �णा�लय, क� मरOमत हेत ु

नवीन उMरण, को आमQंTत $कया गया था िजसम3 अ	त\र#त -यय समाNहत था। अतः फरवर! 

2017 तक भी, अIध�ाJत यवूीएस �णा�लय, म3 से 70 �	तशत काया<:मक/�था/पत नह!ं थे।  

इसके अलावा, /वaलेषण से उजागर हुआ $क माच< 2012 म3 30 यवूीएस  �णा�लय, क� �ारं�भक 

अIध�ािJत अनमुोNदत करत े हुए, वायसेुना म�ुयालय ने प\रक`पना क� $क अ	त\र#त माTाएं 

केवल �णा�लय, क� 1मता का मू̀ याकंन करने के उपरांत अIध�ाJत क� जाएँगी। इसके /वपर!त, 

वायसेुना म�ुयालय ने नवOबर 2012 म3 अ[य 15 यवूीएस �णा�लय, हेत ुआदेश Nदया। इस 

समय तक माT 3 यवूीएस �णा�लयाँ आप\ूरत, �था/पत तथा एक मह!ने से कम के �लए �योग 

क� गई थीं। उसी समय म�ुयालय के[r!य वायसेुना कमान ने समान /व�शnटताओं के अ[य 12 

यवूीएस �णा�लय, हेत ु आप	ूत < आदेश Nदया। इस �कार वायसेुना ने यवूीएस �णा�लय, क� 

अ	त\र#त माTाओ ंक� अIध�ािJत उनक� 1मता का पया<Jत vप से मू̀ यांकन $कए Qबना क�। यह 

वायसेुना म�ुयालय तथा कमान �तर के म2य सरु1ा �थापना म3 सम[वय का अभाव भी 

दशा<ता था। 

इस �कार `17.09 करोड़ क� लागत पर अIध�ाJत सरु1ा �णा�लय, का लगभग पाँच वषi के 

उपरांत भी वायसेुना बेस, क� सरु1ा हेत ु पणू< vप से उपयोग नह!ं $कया जा सका। इसके 

अ	त\र#त, वायसेुना बेस, क� सरु1ा को अपेw1त बढ़ावा नह!ं �मला। 

मामला मTंालय को भेजा गया (फरवर! 2017); उनका उ:तर �तीw1त था (जून 2017)।  
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2.7 आईएल wृखंला वाययुान क& सेवायोsयता तथा अनरु�ण 
 

भारतीय वायुसेना (आईएएफ) के आईएल xल�ट क& सेवायोsयता कम थी िजसके 

कारण, स@व> सगं तथा मरMमत म� @वलMब था। पुज़O क& कम उपलyधता तथा 

मूल उप�कर +नमा>ताओं (ओईएम) के साथ अनुर�ण सहयोग अनुबंध ह�ता�र 

करने म� आईएएफ `वारा @वलMब था। आईएल xल�ट क& वैमा+नक& को उCनत 

नह�ं 7कया गया है, परणाम�वhप, वे 1985 क& पुरानी वैमा+नक& के साथ उड़ 

रहे हf। आईएल-76 वायुयान क& पहल� तथा दसूर� ओवरहॉल संचा लत करने म� 

@वलMब था, िजसका अ भ"ाय है 7क वायुयान, ओवरहॉल हेतु +नयत +तKथ के 

बहुत बाद तक, ओवरहॉल के zबना उड़ रहे थे। युo के साथ-साथ शां+त काल�न 

परचालन?, दोन? के दौरान वायु से वायु म� पुन: |धन भरना (एएआर) एक 

महQवपूण> �मता है। आईएल-78 वायुयान इस "योजन हेतु सम@प>त  हf। तथा@प, 

अपया>Lत अवसंरचना तथा सहयोगी सु@वधाओं के कारण, वायु से वायु म� पुन: 

|धन भरने क& �मता बाKधत हुई थी। 

2.7.1 परचय  

इ`य�ुशन �ृंखला के वाययुान, या	न आईएल-76 तथा आईएल-78 भार! वहनीय रणनी	तक 

प\रवहन वाययुान हp तथा भारतीय वायसेुना (आईएएफ) के प\रवहन /वगं क� मह::वपणू< 

प\रसOपि:तयाँ हp। वे 	नOन�ल�खत सेवाएँ �दान करत ेहp:- 

ए.  मानव तथा व�तओुं के प\रवहन Cवारा यMु काल के साथ ह! साथ शां	त काल के दौरान 

र1ा सेवाओं के �लए सभंा\रक� सहायता। 

बी. दरू�थ तथा दगु<म 1ेT, म3 ि�थत बल, के �लए मानव तथा सामfी के प\रवहन Cवारा 

वायसेुना अनरु1ण �दान करना। 



2017 क� �	तवेदन सं�या 24 (वायसेुना) 

 

36 

सी. �ाकृ	तक आपदाओं, दघु<टनाओं अथवा सघंष< जैसी आकि�मकताओं के दौरान का�म<क, क� 

	नकासी। 

डी. उपरो#त भ�ूमकाओं के अ	त\र#त आईएल-76, वाययुान क� एए-1 �णाल! हेत ुJलेटफॉम< 

के vप म3 भी काय< करता है जब$क आईएल-78 वाय ुसे वाय ुम3 पनुःjधन भरने (एएआर) 

हेत ुद1 है। 

आईएएफ के पास चौदह आईएल-76 वाययुान हp जो $क मसैस< ए/वआ-ए#सपोट< से 1985 से 

1989 के दौरान पज़ुi समेत `46 करोड़ �	त वाययुान क� लागत पर अIध�ाJत $कए गए। बाद म3 

माच< 2004 के दौरान तीन आईएल-76 अIध�ाJत $कए गए, जो वायसेुना क� एए-1 �णाल! हेत ु

Jलेटफॉम< के vप म3 �योग $कए जा रहे हp। आईएल-76 वाययुान का, 190 टन के ऑल-अप-वेट 

(एयडूy`य)ू25 के साथ, अIधकतम पे-लोड 47 टन है तथा 225 याQTय, क� अIधकतम वहन 

1मता है। 

आईएएफ के पास छः आईएल-78 वाययुान हp जो $क 2003-04 के दौरान पज़ुi समेत लगभग 

`132 करोड़ �	त वाययुान क� लागत पर अIध�ाJत $कये गये थे और जो �मखु vप से वाय ुसे 

वाय ुम3 पनुःjधन भरने हेत ु�य#ुत होत ेहp। आईएल-78 वाययुान का अIधकतम पे-लोड 210 टन 

क� एयडूy`य ूके साथ 155 टन है। 

संगठनाQमक ढ़ाँचा  

सम�त वाययुान, के प\रचालन तथा अनरु1ण का उ:तरदा	य::व, वायसेुना म�ुयालय म3 

	नदेशालय प\रचालन (प\रवहन तथा है�लकॉJटर) के Cवारा $कया जाता है जो$क, वायसेुना �मखु 

के तहत काय< करता है। वाययुान से सOबि[धत सम�त अIध�ािJतयाँ वायसेुना उप�मखु Cवारा  

क� जाती हp। वाययुान के अनरु1ण का उ:तरदा	य::व वायसेुना अIधकार!-इन चाज<-अनरु1ण 

(एओएम) का है। 

                                                 

25  ऑल-अप-वेट – उड़ान अथवा fाउ[ड प\रचालन के दौरान $कसी भी 1ण म3 कुल वायुयान भार है। 
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वत<मान म3 आईएल-76 हेतु एक �#वाUन म�ुयालय पिaचमी वायसेुना कमान (एच#यडूy`यएूसी) 

के अतंग<त एएफएस-ई म3 ि�थत है तथा आईएल-78 हेत ु एक �#वाUन म�ुयालय के[r!य 

वायसेुना कमान (एच#यसूीएसी) के अतंग<त एएफएस-ए म3 ि�थत है। दोन, �ल!ट हेत ुपज़ु� 45 

उप�कर �डपो (इडी), एएफएस-ए म3 रखे गए हp। �ल!ट क� पहल! तथा दसूर! लाईन क� मरOमत 

तथा अनरु1ण, िजसम3 मलू मरOमत तथा स/व<�सगं शा�मल है, उनके सबंIंधत बेस, म3 काया<ि[वत 

क� जाती है, जब$क बडी मरOमत तथा ओवरहॉल मलू उप�कर 	नमा<ताओं (ओईएम) Cवारा उनके 

प\रसर म3 सचंा�लत क� जाती हp। एएफएस-ए म3 एक तकनीक� ��श1ण /वCयालय (टे�ा) है, जो 

दोन, आईएल �ृंखला वाययुान, पर मलू प\रचालन तथा अनरु1ण ��श1ण �दान करता है। 

लेखापर��ा उ~े3य 

लेखापर!1ा जाचँ के उoेaय यह थे $क, #या:- 

ए)  भारतीय वायसेुना, आईएल �ल!ट से /वचा\रत वां	छत 1मताओं को �ाJत करने के �लए 

स1म था। 

बी)  पया<Jत अवसरंचना तथा fाउ[ड सहयोगी सेवाएँ उनक� सफल सेवायोuयता हेत ुउपलyध 

थीं। 

सी)  आईएल �ल!ट के अनरु1ण तथा ओवरहॉल हेत ुपया<Jत स/ुवधाएँ थीं। 

लेखापर��ा काय>�े� 

लेखापर!1ा जाचँ 2010-11 से 2015-16 तक क� अवIध के �लए क� गई। 

लेखापर��ा मानदnड 

वाययुान क� आईएल �ृंखला क� सेवायोuयता तथा अनरु1ण क� लेखापर!1ा हेत ुमानदbड, 	नOन 

द�तावेज, के आधार पर स	ुनिaचत $कये गये थ:े- 

ए) सरु1ा पर केQबनटै कमेट! (सीसीएस) NटJप�णयाँ, अनमुोदन तथा आईएल �ृखंला वाययुान 

क� अIध�ािJत तथा ट!ट!एल /व�तार से सबंIंधत अनबुधं द�तावेज़; 
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बी) र1ा मTंालय (एमओडी) Cवारा जार! प\रचालन �#वाUन के नी	त-पnृठ, वायसेुना 

म�ुयालय Cवारा /वw¤Jत वा/ष<क उड़ान काय< तथा उड़ान भ�ूमकाएँ तथा एमओडी/ 

वायसेुना म�ु यालय Cवारा जार! अ[य 	नद�श; 

सी) स�ंवीकृ	तय, हेत ुमामल, के /ववरण, पहल! तथा दसूर! लाईन स/व<�सगं हेत ुअनरु1ण के 

काय<Vम, औजार, के मानक टै�टस< तथा fाउ[ड उप�कर (ट!ट!जीइ) एव ं fाउ[ड पर 

वाययुान (एओजी) से वाययुान क� �	त�ािJत योजना; तथा 

डी) र1ा काय< �$Vया, र1ा /व:तीय 	नयमावल!, र1ा अIध�ािJत �$Vया, भड़ंार लेखा-/वIध 

अनदेुश तथा भारतीय वायसेुना �काशन (आईएपी) 1501,1502,1541। 

लेखापर��ा पo+त  

17 जून 2015 को एमओडी तथा वायसेुना म�ुयालय के सबंM अIधका\रय, के साथ एक एं�! 

कां�3 स आयोिजत क� गई िजसम3 लेखापर!1ा उoेaय तथा काय<1ेT क� सीमा पर -या�या क� गई। 

लेखापर!1ा काय<1ेT के अतंग<त 2010-11 तथा 2014-15 के बीच पाँच वष< क� अवIध को कवर 

करना था। जुलाई 2015 तथा जनवर! 2016 के दौरान लेखापर!w1त इकाईय, के सगंत अ�भलेख, 

के नमनूा पर!1ण $कये गये। वष< 2015-16 हेत ु	नnपादन आँकड़, को भी �	तवेदन म3 /वaले/षत 

तथा समावे�शत $कया गया। 

�ारं�भक लेखापर!1ा अवलोकन सIूचय, के उ:तर जब भी �ाJत हुए, उ[ह3 Uा�ट �	तवेदन म3 

मा[य तथा शा�मल करके, Uा�ट �	तवेदन 19 फरवर! 2016 म3 मTंालय को जार! $कया गया 

था। 

लेखापर!1ा 	नnकषi पर चचा< हेत ुएमओडी तथा वायसेुना म�ुयालय के साथ 18 जुलाई 2016 म3 

एक एuज़ीट का�ं3 स आयोिजत क� गई। एमओडी ने Uा�ट �	तवेदन का उ:तर 21 अ# टूबर 2016 

म3 Nदया था िजसे उपय#ुत vप म3 इस �	तवेदन म3 समा/वnट $कया गया है। 

 

 



2017 क� �	तवेदन सं�या 24 (वायसेुना) 
 

 

39 

लेखापर��ा जाँच परणाम 

2.7.2 दो आईएल-76 वायुयान क& गणना ना करना 

नी	त-पnृठ, भारत सरकार Cवारा अनमुोNदत द�तावेज़ है, तथा जो अ[य बात, के साथ-साथ 

आईएएफ क� इकाई Cवारा रखे जाने वाले अIधकृत वाययुान, उप�कर एव ंमानव-शि#त क� स�ंया 

को �ाIधकृत करता है, के अनसुार 12 आईएल-76 वाययुान �ाIधकृत है, जब$क आईएएफ के पास 

वा�तव म3 14 वाययुान उपलyध तथा प\रचा�लत हो रहे थे। जो �#वाUन, इन वायुयान, को 

प\रचा�लत करता था वो वायसेुना म�ुयालय को माT 12 वाययुान क� उपलyधता तथा प\रचालन 

क� सचूना �े/षत कर रहा था। $कसी भी समय पर, प\रचालन �#वाUन के द�तावेज, म3 माT 12 

वाययुान दशा<ये जा रहे थे। बकाया दो वाययुान अ[य वायसेुना ईकाई म3 �लोट अथवा �पेयर के 

vप म3 रखे जा रहे थे, जो $क �	त�थापन के vप म3 तब �योग $कए जात ेथे, जब कभी 12 

वाययुान म3 से कोई एओजी हो अथवा स/व<�सगं या मरOमत हेत ुभेजा गया हो। 

लेखापर!1ा इसको आईएएफ Cवारा अIधकृत वायसेुना प\रसOपि:तय, क� अनपुय#ुत \रपोNट�ग के 

vप म3 मानता है। अ	त\र#त दो वाययुान को बाकायदा �ल!ट, �पेयर अथवा सरुw1त के vप म3 

नी	त पnृठ म3 ठ¡क ढंग से �द�श<त होना चाNहए। आईएल-76 वाययुान का �ाIधकरण 14 वाययुान 

तक सशंोIधत $कए जाने क� आवaयकता है। 

2.7.3 अपया>Lत अवसंरचना तथा सहयोगी "णा लयाँ 

(ए) अपया>Lत हfगस> 

हpगस< न केवल वाययुान, क� पा$क� ग हेत ुआवaयक हp, अ/पत ुउनके अनरु1ण को आसान बनाने 

हेत ुभी आवaयक हp। लेखापर!1ा ने पाया $क, यCय/प आईएल-76 वायुयान 1985 म3 अIध�ाJत 

$कये गये, $क[त ु2016 तक वाययुान को रखने के �लए कोई हpगस< नह!ं थे। 14 आईएल-76 

वाययुान हेत,ु केवल एक हpगर था, वह भी `21.48 करोड़ क� लागत पर 2016 म3 ह! परूा हुआ। 

एक अ[य हpगर, जो /वCयमान हpगर के प\रवत<न Cवारा, `8.79 करोड़ क� लागत पर 	नमा<ण हेत ु

�लया गया, अब तक परूा नह!ं हुआ है। 
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इसी �कार, 2003-04 के दौरान छः आईएल-78 वाययुान अIध�ाJत $कए गए, $क[त ुकेवल एक 

हpगर उपलyध है, जो 2011 म3 बनाया गया था। 

हpगर, क� गरै-उपलyधता के कारण, मँहगी वायसेुना प\रसOपि:तयाँ खुले म3 रह!ं, िजसने उनक�    

सेवायोuयता तथा जीवनावIध को �	तकूल vप से �भा/वत $कया। इसके अ	त\र#त, स/व<�सगं तथा 

अनरु1ण ग	त/वIधयाँ खुले म3 प#क� सड़क पर सचंा�लत क� गj, जो मौसम प\रि�थ	तय, के 

कारण /वलOब से फल!भतू हुj। 

(बी) अपया>Lत रनवे लMबाई 

आईएल-78 के Cवारा ‘डीडी’, ‘जीजी’ तथा ‘एचएच’ जैसे लड़ाकू वाययुान, को म2य हवा म3 

पनुःjधन भरवाया जाता है, ता$क उनक� 1मता को बढ़ाया जा सके। यह �$Vया रे$क  �मशन, के 

साथ-साथ यMु हेत ुमह::वपणू< है। वाययुान Cवारा वहन $कए जाने वाला भार िजतना अIधक होता 

है, रनवे क� लOबाई उतनी ह! अIधक होनी चाNहए। �भावकार! तथा सगुम वाय ु से वाय ु म3 

पनुःjधन भरने हेत,ु आईएल-78 वाययुान अपने टpक म3 jधन क� अIधकतम माTा वहन $कए 

जाने म3 स1म होना चाNहए। jधन क� अIधकतम माTा को वहन करने हेत ुआवaयक रनवे क� 

लOबाई 11480 फुट तथा 15022 फुट के म2य होनी चाNहये। 

आईएएफ ने NदसOबर 2007 म3 वाय ुसे वाय ुम3 पनुः jधनीकृत प\रचालन, हेत ुदस वायसेुना 1ेT, 

को पहचाना था। इन वायसेुना 1ेT, पर उपय#ुत अवसरंचनाओं का सजृन $कया जाना था, िजसम3 

रनवे लOबाई का /व�तार, हाइUbेट \र�य�ूलगं �णाल! (एचआरएस) का �ावधान, fाउ[ड उप�कर 

क� पया<Jत पा$क� ग तथा तनैाती समावे�शत थी। 

लेखापर!1ा ने पाया $क इस आवaयकता के /वvM, इन दस वायसेुना 1ेT, म3 रनवे लOबाई 

10,000 फुट से कम थी। यह देखा गया $क एएफएस ‘ए’ म3 एकमाT रनवे को 10,500 फुट तक 

आं�शक vप से /व�ततृ $कया गया था। 
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उ:तर म3, मTंालय ने त�य, के �	त सहम	त जतात े हुए बताया $क आईएल-78 वाययुान, का 

2018-19 म3 ओवरहॉल होना है; तथा यह $क उनके ओवरहॉल के दौरान उनके इंज़न, का 

उ[नयन ��ता/वत है, जो बदले म3 उ[ह3 छोटे रनवे से भी उड़ान भरने के �लए स1म करेगा। 

लेखापर!1ा का mिnटकोण है $क यCय/प इंज़न, का उ[नयन फलदायी बनने के �लए कई वष< 

लेगा, इसी बीच आईएल-78 �ल!ट क� वाय ु से वाय ु 1मता बाIधत रहेगी, जो समf 

प\रचालना:मक त:परता को �भा/वत करेगा। 

(सी) अपया>Lत हाई�nेट रxयू लगं "णाल� 

-ह!कल आधा\रत \र�यलूर, (बाउज़र,) का �योग करके आईएल-78 वाययुान के jधन टpक, को 

भरने म3 अ:यIधक समय लगता है। पहले \र�यलूर म3 jधन भरा जाता है तथा उसके बाद 

\र�यलूर से वाययुान के टpक, को भरा जाता है, िजसम3 कई च#कर लगत ेहp। समय क� बचत 

तथा \र�य�ूलगं 1मता को बढ़ाने के �लए, हाइUbेट \र�य�ूलगं �णाल! (एचआरएस) का �योग 

$कया जाता है। ये हाइUbेट य#ुत भ�ूमगत jधन टpक हp, जो कई Qब[दओुं पर ि�थत हp, जहाँ से 

होज़ पाइप सीधे वाययुान jधन टpक से जोड़ ेजा सकत ेहp। 

NदसOबर 2007 म3 आईएएफ ने वाय ुसे वाय ुम3 पनुः jधनीकरण हेत ुचय	नत दस वायसेुना-1ेT, 

म3 एचआरएस लगाने के �लए योजना बनाई थी। लेखापर!1ा ने पाया $क हाइUbेट �णाल! माT 

एएफएस-ए एंव एएफएस-बी वायसेुना 1ेT, म3 उपलyध थी। 

उ:तर म3, मTंालय ने तारां$कत रनवे पर एचआरएस हेत ुआवaयकता दोहरात ेहुए, जहाँ से वाय ुसे 

वाय ु म3 पनुः jधनीकृत प\रचालन सभंा/वत है, बताया $क 2016-17 म3 एएफएस-सी एंव 

एएफएस-डी म3 हाइUbेट �णाल! का 	नमा<ण $कया जाएगा। इसके अ	त\र#त, वायसेुना म�ुयालय 

एचआरएस क� �थापना हेत,ु जैसे तथा जहा ँसOभव है, तले कOप	नय, के साथ सपंक<  करने क� 

�$Vया म3 है। 

इस �कार लगभग नौ वषi के उपरांत भी, वष< 2007 म3 पहचाने गए दस एयरबेस, म3 से केवल 

दो म3 एचआरएस क� स/ुवधा उपलyध थी। 
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(डी) वायु से वायु म� पुनः|धन भरने म� सहयोग के  लए कMLयूटराई�ड "णाल� क& 

सीमाएँ 

वायवुाNहत एक�कृत कमान वाय ुटाि�कंग �स�टम (आईसीएट!एस), यMु तथा सहयोग प\रचालन, 

हेत ु�मशन योजना को सरल करने के �लए �य#ुत होती है। आईसीएट!एस का �योग वाय ुसे वाय ु

म3 पनुःjधनीकरण को आसान बनाता है िजसम3, म2य हवा म3 jधन आप	ूत < तथा jधन �ाJतकता< 

वाययुान के बीच म3 उ}च �ेणी के सम[वय क� आवaयकता वाला जNटल प\रचालन सिOम�लत 

है। आईसीएट!एस jधन आवaयकता, \र�य�ूलगं का समय तथा दरू!, इ:याNद क� गणना अIधक 

सह! ढ़ंग से करने म3 समथ< बनाता है। वत<मान म3, आईएल-78 �#वाUन के पास दो 

आईसीएट!एस मशीन3 हp जो fाउ[ड आधा\रत हp एव ंवायवुाNहत नह!ं। 

यCय/प, �#वाUन ने जुलाई 2013 म3 वायवुाNहत आईसीएट!एस हेत ुआवaयकता प\रयोिजत क� 

थी, वायसेुना म�ुयालय को उ#त �णाल! क� अIध�ािJत क� �$Vया अभी करनी है। 

(ई) सम@प>त पुनः|धनीकृत कॉरडॉर? क& अनुपलyधता 

अतंरा<n�!य नाग\रक वमैा	नक� सगंठन (आईसीएओ) क� आवaयकताओ ंके अनसुार, वाय ुसे वाय ु

म3 पनुःjधनीकरण केवल सम/प<त वायसेुना कॉ\रडॉर, के अदंर ह! सचंा�लत क� जानी है, ता$क 

नाग\रक वायसेुना �ै$फक म3 कोई बाधा नह!ं हो। लेखापर!1ा ने पाया $क यCय/प �#वाUन ने       

वाय ुसे वाय ुम3 पनु:jधनीकरण के �लए 12 सम/प<त वायसेुना कॉ\रडॉर, के सजृन हेत ुमहा	नदेशक 

नाग\रक उड�यन (डीजीसीए) Cवारा अनमुोदन Nदए जाने के �लए पर्�ताव $कया, वायसेुना 

म�ुयालय को अभी भी अनमुोदन �ाJत करना है। 

लेखापर!1ा का mिnटकोण है $क सम/प<त वायसेुना कॉ\रडॉर, क� अनपुि�थ	त, वाय ुसे वाय ुम3 पनुः 

jधनीकरण के प\रचालन के साथ-साथ ��श1ण को �	तकूल vप से �भा/वत करेगा। 
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(एफ) वायुसेना रxयू लगं पॉ�स क& "यो�यता 

वायसेुना \र�य�ूलगं पॉ�स (एआरपी) होज़ हp जो आईएल-78 jधन टpक को jधन �ाJतकता< 

वाययुान के jधन टpक के साथ जोड़ता है। �:येक वाययुान म3 पॉ�स के तीन सटै होत ेहp – एक 

वाययुान के के[r म3 तथा एक-एक वाययुान क� बाj तथा दाj ओर। 

लेखापर!1ा ने पाया $क इन पॉ�स क� सेवायोuयता खराब थी तथा 2010 से 2016 के दौरान 

43.25 �	तशत तथा 66.67 �	तशत के म2य सी�मत थी। यह, पॉ�स क� बारOबार होने वाल! 

	नnफलता, हवाई म3 पॉ�स क� मरOमत का सी�मत होना तथा ओईएम से खराब अनरु1ण 

सहयोग के कारण था। 

उ:तर म3, मTंालय ने बताया $क ए आर पी क� उपलyधता ने �ल!ट क� सेवायोuयता को �भा/वत 

नह!ं $कया #य,$क �	त वाययुान क� दो-तीन पॉ�स आवaयकता को परूा करने के �लए पया<Jत 

पॉ�स उपलyध थे। जब$क, कुछेक पॉ�स क� अनपुलyधता ओईएम क� ओर से अनबुधंा:मक 

सम�याओं के चलत ेपज़ुi क� आप	ूत < म3 /वलOब के कारण थी, जो अब हल हो गई है। 

लेखापर!1ा का mिnटकोण है $क यNद मरOमत तथा अनरु1ण क� वत<मान ि�थ	त नह!ं सधुर! तो 

पॉ�स क� सेवायोuयता तथा उपलyधता क� ि�थ	त और भी Qबगड़ सकती है जो प\रचालन, को 

�	तकूल vप से �भा/वत कर सकती है। 

2.7.4 आईएल xल�ट क& खराब सेवायोsयता तथा अनुर�ण 

सेवायोuयता दशा<ती है $क वाययुान उड़ान योuय हp, जो वाय ुवाNहत �णा�लय, के, वायकुम� दल, 

fाउ[ड कम�दल, याQTय, अथवा आम जनता को, िजन पर इस �कार क� �णाल! उड़ती है, को 

Qबना नकुसान पहँुचाए प\रचालन क� 1मता है। जब कोई सम�या इतनी गOभीर हो $क वाययुान 

को उडने से रोके, तो वाययुान को एओजी $कया जाता है। 

आईएएफ Cवारा आईएल-76 तथा आईएल-78 क� वां	छत सेवायोuयता �तर 70 �	तशत है 

िजसका अथ< है $क $कसी भी समय म3 उपलyध वाययुान का कम से कम 70 �	तशत उड़ान 

ि�थ	त म3 होना चाNहए। 
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लेखापर!1ा ने पाया $क 2010-11 से 2015-16 के दौरान, आईएल-76 क� सेवायोuयता औसतन 

माT 38 �	तशत थी तथा आईएल-78 क� माT 49 �	तशत थी। 

ता लका 1: आईएल xल�ट क& सेवायोsयता क& ि�थ+त 

वष> आईएल-76 xल�ट  

(आँकड़ े"+तशत म�) 

आईएल-78 xल�ट (आकँड़ े"+तशत म�) 

सेवायोsयता iाउCडडे वायुयान सेवायोsयता iाउCडडे वायुयान 

2010-11 32.16 52.45 59.39 21.31 

2011-12 34.84 43.50 49.09 23.80 

2012-13 32.64 41.65 52.02 29.34 

2013-14 34.41 46.46 43.07 43.67 

2014-15 37.80 43.23 38.30 42.30 

2015-16 56.13 21.10 49.20 31.00 

औसत 37.99 41.39 48.51 31.90 

खराब सेवायोuयता के कारण बड़ी स�ंया म3 वाययुान लOबे समय तक fाउ[डडे रहे। औसतन 41 

�	तशत आईएल-76 वाययुान तथा 32 �	तशत आईएल-78 वाययुान fाउ[डडे रहे। यह उ`लेख 

करना भी �ासIंगक/उIचत है $क इन वायसेुना प\रसOपि:तय, क� उपयोगी जीवनावIध का 

मह::वपणू< भाग द!घ�कृत अवIध तक fाउ[डडे बने रहने से बेकार हो गया था।  

लेखापर!1ा ने पाया $क 	नOन सेवायोuयता का �मखु कारण ओइएम, से पज़ुi क� खराब 

उपलyधता थी। पवू< यएूसएसआर के अलगाव तथा मलू ओईएम ताशकंद म3 मसैस< ताशकंद 

एअरVा�ट �ोड# शन कॉरपोरेशन क� आईएल 	नमा<ण स/ुवधा के ब[द होने के उपरांत, र�शयन 

तथा यVेू	नयन मलू के /व�भ[न /वVेताओं से सीधे ह! पज़ु� �ाJत हो रहे थे। इन /वVेताओं के 

साथ अनबुधं ह�ता1\रत करने तथा आप	ूत <य, को फल!भतू होने म3 अ:यIधक समय लगा। 

(ए) iाउCडडे वायुयान क& मरMमत म� @वलMब 

fाउ[डडे वाययुान को उडान योuय ि�थ	त म3 लाने को सव�}च �ाथ�मकता थी तथा मरOमत हेत ु

आवaयक परुज्े यथासOभव आप\ूरत $कए जाने थे। �टॉक म3 उपलyधता क� ि�थ	त म3 पजु� 24 

घटं, के भीतर जार! $कए जाने चाNहए थे। 
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fाउ[डडे वाययुान हेत ुपज़ुi क� माँग को परूा करने म3 समय-सीमा के नमनूा पर!1ण म3 पाया 

गया $क 2010-11 से 2014-15 के दौरान आईएल-76 के सOब[ध म3 11 �	तशत माँग3 15 

Nदन, के भीतर परू! हुई थी। आईएल-78 के समतु̀ य आँकड़ ेतीन �	तशत से कम थे। आईएल-76 

�ल!ट हेत ुइस �कार क� माँग, का 22.49 �	तशत तथा आईएल-78 �ल!ट हेत ुइन माँग, का 

32.72 �	तशत, छः माह अथवा बाद म3 परूा हुआ, जसैा $क नीचे ता�लका म3 �द�श<त  है:- 

ता लका 2 : आईएल-76 वायुयान क& एओजी माँग? को पूरा करना 

वष> क& गई माँग? 

क& सNंया 

पूर� क& ग| माँग? क& संNया 

पहले से पं�हव� 

6दन के भीतर 

सोलहव� 6दन से 

एक माह के भीतर 

एक माह स ेछः 

माह 

छः माह से अKधक 

2010-11 309 76 07 28 114 

2011-12 658 171 06 142 118 

2012-13 629 20 45 183 231 

2013-14 729 27 25 237 95 

2014-15 574 20 16 140 94 

कुल 2899 314 99 730 652 

"+तशत 100 10.83 3.41 25.18 22.49 

 

ता लका 3 : आईएल-78 वायुयान क& एओजी माँग? को पूरा करना 

वष> क& 

गई 

माँग? 

क& 

संNया 

पूर� क& ग| माँग? क& संNया 

पहले से 

पं�हव� 6दन के 

भीतर 

सोलहव� 6दन से एक 

माह के भीतर 

एक माह स ेछः माह छः माह से अKधक 

2010-11 149 9 9 24 89 

2011-12 161 1 2 71 57 

2012-13 163 1 2 55 33 

2013-14 187 7 2 73 24 

2014-15 110 2 शू[य 41 49 

कुल 770 20 15 264 252 

"+तशत 100 2.59 1.94 34.28 32.72 
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इस �कार यह देखा जा सकता है $क पज़ुi को, fाउ[डडे वाययुान क� मरOमत तक के �लए भी 

समयोIचत तर!के से उपलyध नह!ं कराया जा सका। 

(बी) वायुयान क& स@व> सगं म� @वलMब 

लेखापर!1ा ने पाया $क पज़ुi क� खराब उपलyधता ने भी वायसेुना बेस, (दसूर! लाईन स/व<�सगं) 

म3 वाययुान क� स/व<�सगं को अ:यIधक vप से �भा/वत $कया। 

तीन �कार क� स/व<�सगं सचंा�लत क� जाती हp, एक �कार क� स/व<स उड़ान के �:येक 300 घटं, 

म3 प\रशMु क� जाती है, एक अ[य अIधक जNटल स/व<�सगं उड़ान के �:येक 900 घटं, के उपरांत 

सचंा�लत क� जाती है, जब$क एक अ[य �कार क� स/व<�सगं उड़ान के �:येक 1800 घटं, के 

उपरांत शषे होती है। 2012-13 से 2014-15 के दौरान सचंा�लत स/व<�सगं म3 /वलOब नीच े

ता�लका म3 �द�श<त हp :- 

ता लका 4: आईएल-76 वायुयान क& `@वतीय लाईन स@व> सगं म�  लया गया समय 

स@व> सगं (चj) का 

"कार 

+नधा>रत 

समय 

(6दन) 

सचंा लत 

स@व> सगं क& 

सNंया 

+नधा>रत समय 

के भीतर 

सचंा लत 

स@व> सगं क& 

सNंया 

+नधा>रत 6दन? म� 

सचंा लत स@व>स? 

का "+तशत 

300 घटें 22 36 19 52.77 

900 घटें 35 17 01 5.88 

1800 घटें 50 04 01 25 

कुल  57 21 36.84 
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ता लका 5: आईएल-78 वायुयान क& `@वतीय लाईन स@व> सगं म�  लया गया समय 

स@व> सगं का "कार +नधा>रत 

समय 

(6दन) 

सचंा लत 

स@व> सगं क& 

सNंया 

+नधा>रत अवKध 

के भीतर 

सचंा लत 

स@व> सगं क& 

सNंया 

+नधा>रत 6दन? म� 

सचंा लत सेवाओं 

का "+तशत 

300 घटें 21 15 04 26.66 

900 घटें 39 01 - 0 

1800 घटें 61 04 02 50 

कुल  20 06 30 

इस �कार, आईएल-76 तथा आईएल-78 �ल!ट, क� स/व<�सगं का Vमशः 63 �	तशत तथा 70 

�	तशत उनके 	नधा<\रत समय अवIध के भीतर नह!ं $कए गए। 

आईएएफ वाययुान, क� स/व<�सगं म3 /वलOब, को 	नयि[Tत करने के �लए आवaयक 	नगरानी तTं 

�था/पत करने के �लए उपय#ुत उपाय कर सकता है। 

(सी) आईएल xल�ट हेतु द�घ>-का लक अनुर�ण करार का गैर-अनुबCधन 

पज़ुi क� खराब उपलyधता तथा अनरु1ण सहयोग हेत ु एक अ[य कारण, ओइएम के साथ    

द!घ<-का�लक अनरु1ण करार (एल ट! एम ए) का अनबुधंन न होना था। आईएएफ ने अ�लै 

2011 म3 एल ट! एम ए हेत ुमसैस< इ`य�ुशन ए/वएशन कॉOJल#ैस, र�शया के साथ $कसी �द:त 

समय पर 70 �	तशत सेवायोuयता कायम रखने के �लए ��ताव पेश $कया। जनवर! 2014 म3 

र1ा मTंालय ने ��ताव का पनुर!1ण $कया तथा आवaयकता एव ंप\रि�थ	तय, म3 प\रवत<न के 

मoेनजर वायसेुना म�ुयालय को मTंालय Cवारा अनमुोदन (आवaयकता क� �वीकृ	त) हेत ुआगे 

बढाये जाने के �लए एक नया ��ताव ��ततु करने के �लए 	नद�श Nदए। अब तक, वायसेुना 

म�ुयालय ने ��ताव तयैार नह!ं $कया था (अ�लै 2017)। 
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(डी) स@व> सगं हेतु +नधा>रत @व+नयम? के गैर-अनुपालन 

आईएएफ म3, वाययुान तथा उप�कर क� स/व<�सगं, स/व<�सगं श�ेयलू,, पर!1ण श�ेयलू, तथा 

तकनीक� का�म<क 	नद�श, के vप म3 समय-समय पर जार! 	नधा<\रत 	नद�श, के अनसुार स�ती से 

सचंा�लत क� जाती है। इसके अ	त\र#त, स/व<�सगं तथा अनरु1ण हेत ु	नद�श, के /व�ततृ बलेुNटन 

समय-समय पर ओइएम Cवारा जार! $कए जात े हp। पज़ुi, पर!1ण उप�कर अथवा औज़ार, क� 

अनपुलyधता जैसे कारण, क� वजह से इन 	नद�श, से अप\रहाय< /वचलन स1म �ाIधकार! Cवारा 

/वIधवत �ाIधकृत $कए जाने चाNहए। 

2010-11 से 2014-15 तक क� अवIध के दौरान, लेखापर!1ा ने 10 मामले पाए जहाँ स1म 

�ाIधकार! Cवारा उIचत �ाIधकार के Qबना, 	नधा<\रत 	नदेश, के /वचलन म3 स/व<�सगं तथा 

मरOमत सचंा�लत क� गई। ये मामले नीचे उि`ल�खत हp:- 

(i) सात मामले थे, जहाँ आईएल वाययुान के इंज़न, क� स/व<�सगं तथा अनरु1ण के दौरान, 

ओइएम Cवारा जार! बलेुNटन, का आईएएफ Cवारा पालन नह!ं $कया जा सका। पर!1ण 

यTं, तथा औज़ार, क� अनपुलyधता /वचलन, के कारण थे। साथ ह! स/व<�सगं सचंा�लत 

करने के �लए वायसेुना का�म<क को ��श1ण नह!ं Nदया गया। 

(ii) 1989 तथा 2002 म3 ओइएम से �ाJत दो अनरु1ण 	नयम-पिु�तकाओ ं म3 /व/वध 

असगं	तयाँ थीं तथा ये 	नयम-पिु�तकाएँ आCय	तत नह!ं क� गj थीं। अनरु1ण परुानी 

	नयम-पिु�तकाओं के �योग से सचंा�लत $कया गया था, जो $क 	नधा<\रत पM	त से 

/वचलन सघंNटत करता है। तथा/प, /वचलन अब तक �ाIधकृत नह!ं था। 

(iii) ओइएम के अनसुार, आईएल-76 इंज़न 2000 उड़ान घटं, अथवा 1500 उड़ान चV,26 

अथवा 10 कैलेbडर वषi, जो भी पहले है, के उपरांत ओवरहॉल $कए जात ेहp। लेखापर!1ा 

ने पाया $क आईएल-76 इंज़न उनके ओवरहॉल के Qबना, उड़ान घटं, तथा उड़ान चV, क� 

	नधा<\रत सीमा से आगे बढ़ चुकने के उपरांत भी, उड़ान हेत ु�योग $कए जा रहे थे। इन 

                                                 

26  इंजन के �ारंभ तथा बंद करने के एक आfह से, एक उड़ान चV संघNटत होता है। 
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इंज़न, को 	नधा<\रत ओवरहॉल सीमा से आगे Qबना ओवरहॉल के उड़ाने हेत ु स1म 

�ाIधकार! से अनमुोदन �ाJत नह!ं $कया गया। 

(iv) ओवरहॉल हेत ुओइएम को भेजे गए इंजन, के मामले म3, यह पाया गया $क ओइएम ने 

इंज़न लॉग ब#ुस को नह! ंभरा। इस �कार के अधूरे द�तावेज, के साथ, यह स	ुनिaचत 

करना कNठन था $क #या ओइएम Cवारा 	नद�श, (बलेुNटन,) के पालन म3 सम�त 	नधा<\रत 

$Vयाओ ंको परूा $कया गया था। 

उ:तर म3, मTंालय ने बताया $क आईएएफ का�म<क के �लए ��श1ण हेत ुओइएम को सपंक<  $कया 

जाता है। ओइएम ने यह भी आaवासन Nदया $क इंज़न, क� मरOमत तथा ओवरहॉल क� �$Vया 

के दौरान बलेुNटन, का पालन $कया जाएगा। 

लेखापर!1ा का mिnटकोण यह है $क यCय/प इस �कार के /वचलन केवल उन मामल, म3 ह! 

�वीकाय< थे जहाँ उड़ान सरु1ा �भा/वत नह!ं थी, इस �कार के /वचलन, क� आविृ:त तथा और भी 

उसी तरह के /वचलन, का समयगत �ाIधकार �ाJत करने म3 असफलता, स/व<�सगं तथा अनरु1ण 

ग	त/वIधय, पर कमज़ोर आंत\रक 	नयTंण 	नNद<nट करता है। 

2.7.5 वायुयान तथा इंजन? का ओवरहॉल 

(ए) +नधा>रत ओवरहॉल के zबना वायुयान उड़ े

ओईएम के अनसुार, आईएल-76 वाययुान क� पहल! ओवरहॉल पाँच वषi के उपरांत सचंा�लत होनी 

है, िजसे बाद म3 ओइएम Cवारा 10 वषi तक बढ़ा Nदया गया। लेखापर!1ा ने पाया $क नौ 

वाययुान पहल! ओवरहॉल के Qबना, 10 वषi के बाद भी उड़ रहे थे। वे 10 वषi क� सीमा के 

उपरांत 30 घटें से 400 घटं, तक उड़।े अनलुsनक-III म3 अनबुधं एव ं /वलOब के /ववरण को 

दशा<या है। 

दसूर! ओवरहॉल हेत ु 	नधा<\रत समय सात वष< था। लेखापर!1ा ने पाया $क वायुयान, क� दसूर! 

ओवरहॉल म3 /वलOब था जो 07 वषi क� सीमा के उपरांत 14 से 88 माह तक था। इसके 

अ	त\र#त, केवल दसूर! ओवरहॉल के दौरान यह मू̀ यांकन $कया जाता है $क #या �ारंभ म3 
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	नधा<\रत 20 वषi के बाद वाययुान क� जीवनावIध को और अIधक /व�ता\रत करने क� 

आवaयकता है। दसूर! ओवरहॉल म3 /वलOब के कारण पाया गया $क 14 वाययुान, म3 से नौ 

उनक� 	नधा<\रत जीवनावIध क� समािJत के उपरांत उड़ ेथे। औसतन ये वाययुान दसूर! ओवरहॉल 

के Qबना 107 घटें उड़,े जब$क उनक� 	नधा<\रत जीवनावIध भी समाJत हो गई थी तथा 

जीवनावIध का /व�तार भी अब तक उपय#ुत vप से अनमुोNदत होना था। ऐसा करने से, 

आईएएफ ने वायसेुना प\रसOपि:तय, तथा मानव जीवन के खतरे के अ	त\र#त प\रचालना:मक 

जो�खम �लया था। 

अपने उ:तर म3, मTंालय ने अनबुधं (2009) म3 /वलOब का कारण यह बताया $क ओवरहॉल के  

अनबुधं, म3 से एक के ह�ता1\रत होने म3 /वलOब था िजसका कारण अनबुधं म3 सतक< ता जाचँ 

का होना था। मTंालय, तथा/प, अ[य दो ओवरहॉल अनबुधं, म3 /वलOब के सOब[ध म3 मौन था। 

(बी) ओईएम `वारा ओवरहॉल के संचालन म� @वलMब 

2005 म3, ओइएम के साथ ह�ता1\रत अनबुधं के अनसुार, छः आईएल-76 वाययुान क� 

ओवरहॉल हेत ुओइएम Cवारा दसूर! ओवरहॉल के समापन हेत ु 	नधा<\रत समय 150 Nदन था। 

लेखापर!1ा ने पाया $क छः वाययुान क� ओवरहॉल के समापन म3 72 से 546 Nदन, का /वलOब 

था। दो वाययुान के मामले म3, छः माह से अIधक /वलOब था। 

इसी �कार, 2009 म3 	नधा<\रत दसूरे अनबुधं के तहत दसूर! ओवरहॉल के समापन हेत ु	नधा<\रत 

समय 182 Nदन था, जहाँ छः वाययुान क� ओवरहॉ�लगं म3 98 तथा 1245 Nदन के म2य /वलOब 

था। अनबुधं के तहत एक वाययुान क� ओवरहॉल म3 तीन वषi से अIधक का /वलOब था। 

इसके अ	त\र#त, ओइएम से ओवरहॉल के समापन म3 उनक� ओर से /वलOब के �लए अनबुधं म3 

प\र	नधा<\रत हजा<ने क� वसलू! का �ावधान है। साथ ह!, ओईएम को वाययुान के साथ गए 

भारतीय वायसेुना के का�म<क, Cवारा /वलबं अवIध म3 अIधक समय तक vकने के �लए $कए गए  

अ	त\र#त -यय का पनुभु<गतान करना था। तथा/प, आईएएफ Cवारा /वलOब हेत ुकोई वसलू! नह!ं 

क� गई। 
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उ:तर म3, मTंालय ने बताया $क कुछ मामले ऐसे थे िजनम3 वाययुान के सयं#ुत वायसेुना पर!1ण 

(ओवरहॉल उपरांत) के दौरान सामने आई क�मय, तथा ओइएम Cवारा 	नnपाNदत सOबि[धत 

प\रशोधन म3 लगे समय के कारण /वलOब हुआ था। तथा/प मसैस< आईएसी को प\र	नधा<\रत 

हजा<ने (एलडी) क� वसलू! (वाययुान क� ओवरहॉ�लगं म3 /वलOब के कारण) तथा टे$कंग ओवर ट!म 

के अIधक समय तक रहने के कारण $कए गए -यय को �	तप	ूत < तथा प\र	नधा<\रत हजा<ने क� 

�	तप	ूत < करने के �लए कहा जाएगा। 

(सी) वैमा+नक& उCनयन म� @वलMब 

मई 2013 म3, वायसेुना म�ुयालय ने आईएल-76 तथा आईएल-78 वाययुान क� वमैा	नक� का 

उ[नयन करने हेत ु 	नण<य �लया, #य,$क वाययुान म3 $फट मौजूदा वमैा	नक� आवaयक शMुता 

�दान नह!ं करती तथा वत<मान /वमानन मानक, के अनvुप नह!ं थी, िजसके कारण उ[ह3 

अतंरा<n�!य उड़ान कॉ\रडोर, म3 उड़ने क� अनमु	त नह!ं थी। इसके अ	त\र#त, उनके अ�चलन के 

कारण, ओइएम से उ:पाद सहयोग अ:यIधक मिुaकल हो रहा था, िजसके प\रणाम�वvप पजुi क� 

अनपुलyधता के कारण वाययुान क� अ�यो�यता म3 व/ृM हुई। 

तथा/प, अब तक (जनवर! 2016) कोई वमैा	नक� उ[नयन सचंा�लत नह!ं $कया गया तथा 

वाययुान, ने 1985 क� परुानी वमैा	नक� के साथ उड़ना जार! रखा। 

(डी) आईएल-78 एयरो-इंज़न? के ओवरहॉल हेतु कोई अनुबंध नह�ं 

ओइएम ने 	नधा<\रत $कया $क आईएल-76 के इंज़न, क� ओवरहॉल 2000 घटं, अथवा 1500 

उड़ान चV, या 10 वषi, जो भी पहले है, के उपरांत क� जाएगी। इसी �कार, ओइएम ने 	नधा<\रत 

$कया $क आईएल-78 इंज़न, क� ओवरहॉल 3000 घटं, अथवा 1500 उड़ान चV, या 10 वषi, जो 

भी पहले है, के उपरांत क� जाएगी। आईएएफ ने 2006 म3 आईएल-76 इंज़न, क� ओवरहॉल हेत ु

ओइएम के साथ एक अनबुधं ह�ता1\रत $कया था। 

लेखापर!1ा ने पाया $क आईएल-78 इंजन, क� ओवरहॉल हेत ुकोई पथृक् अनबुधं ह�ता1\रत नह! ं

$कया गया तथा आईएएफ आईएल-76 इंजन, क� ओवरहॉल हेत ुअनबुधं के तहत आईएल-78 



2017 क� �	तवेदन सं�या 24 (वायसेुना) 

 

52 

इंज़न, को ओवरहॉल हेत ुभेज रहा था। दो वाययुान, के म2य मह::वपणू< अतंर को 2यान म3 रखते 

हुए, �भ[न लागत �भाव, के साथ दो वाययुान हेत ु �भ[न ओवरहॉल �यास,/पM	तय, क� 

आवaयकता होगी। आईएल-78 इंज़न, को आईएल-76 अनबुधं के तहत ओवरहॉल हेत ुभेजने से 

सम�याएँ हुj। आईएल-78 इंज़न, क� ओवरहॉल के उपरांत, ओइएम ने, आईएल-78 इंज़न, के 

�लए वा�तव म3 उपय#ुत 3000 घटं, के �थान पर 2000 घटं, के उपरांत अगल! ओवरहॉल $कया 

जाने के �लए 	नधा<\रत $कया। ओइएम ने आईएल-78 इंज़न, पर आईएल-76 के �लए उपय#ुत 

2000 घटं, क� वह! सीमा 	नधा<\रत क�, #य,$क अनबुधं के अनसुार ओइएम ने आईएल-78  के 

साथ-साथ आईएल-76 को ओवरहॉल हेत ुसमान �$Vया लाग ूक�। 

लेखापर!1ा का mिnटकोण यह है $क यNद आईएएफ ने आईएल-78 इंजन, क� ओवरहॉल हेत ुपथृक् 

अनबुधं ह�ता1\रत $कया होता, ओइएम Cवारा तो आईएल-78 इंजन, क� ओवरहॉल हेत ुवां	छत 

अपेw1त कम<ठता लाग ूक� गई होती तथा अगल! ओवरहॉल हेत ुसमय सह! vप म3 3000 घटें 

	नधा<\रत $कया गया होता। ऐसा नह!ं करके आईएल-78 इंज़न को, इसक� वा�त/वक सीमा से 

1000 घटें पवू<, ओवरहॉल हेत ुओइएम को  भेजना पडगेा। यह /व:तीय mिnटकोण के साथ-साथ 

प\रचालना:मक vप से अ/ववेकपणू< था। 

2.7.6 +नYकष> 

आईएल-76 तथा आईएल-78 वाययुान आईएएफ के पास मह::वपणू< वायसेुना प\रसOपि:तयाँ हp 

तथा आईएएफ को बहुत मह:वपणू< प\रवहन सहयोग �दान करत े हp। जब$क आईएएफ ने 

/वचा\रत भार! �ल�ट 1मता uलोब मा�टर के साथ /वCयमान आईएल �ल!ट क� पणू<ता Cवारा 

अIध�ाJत क� थी, /वCयमान आईएएफ �ल!ट क� अवसरंचना तथा अनरु1ण एव ं मरOमत म3 

अनेक क�मयाँ थीं। 

स/व<�सगं तथा मरOमत म3 /वलOब के कारण आईएल �ल!ट क� सेवायोuयता कम थी। 

सेवायोuयता म3 कमी के म�ुय कारण पज़ु� क� कम उपलyधता तथा आईएएफ Cवारा ओइएम के 

साथ अनरु1ण सहयोग अनबुधं ह�ता1\रत करने म3 /वलOब का होना था। आईएल �ल!ट क� 

वमैा	नक� का उ[नयन नह! ं$कया गया, प\रणाम�वvप �ल!ट ने 1985 क� परुानी वमैा	नक� के 

साथ उड़ान जार! रखी। 
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आईएल-76 वाययुान क� पहल! तथा दसूर! ओवरहॉल सचंा�लत करने म3 /वलOब था िजसका अथ< 

हे $क वाययुान ओवरहॉल के Qबना, ओवरहॉल हेत ु	नयत 	तIथ के बहुत बाद तक, उड़ रहे थे। यह 

आईएएफ Cवारा �लया जा रहा अनIुचत जो�खम था। 

वाय ु से वाय ुम3 पनुः jधनीकरण शाि[त के साथ-साथ यMु दोन, काल, के प\रचालन के दौरान 

मह:वपणू< 1मता है। आईएल-78 वाययुान इस �योजन हेत ु सम/प<त हp। तथा/प, अपया<Jत 

अवसरंचना तथा सहयोगी स/ुवधाओं के कारण वाय ु से वाय ुम3 पनु: jधनीकरण 1मता बाIधत 

हुई। 

2.7.7 अनुशंसाय� 

� र1ा मTंालय Cवारा आईएल-76 का �ाIधकार (नी	त पnृठ) 12 से 14 वाययुान तक 

सशंोIधत $कया जाना चाNहए। 

� 	न/व<�न वाय ु से वाय ुम3 पनुः jधनीकरण प\रचालन, तथा ��श1ण को स	ुनिaचत 

करने के �लए, वाय ुसे वाय ुम3 पनुः jधनीकरण हेत ुवायसेुना कॉ\रडॉर शी  तनैात 

$कए जाने चाNहए। 

� आईएएफ को आईएल �ल!ट क� सभंा/वत 70 �	तशत �यो�यता बनाये रखने के 

�लए, द!घ< अवIध अनरु1ण समझौत ेको अि[तम vप Nदये जाने क� आवaयकता है। 

� चूँ$क आईएल �ल!ट अगले 20 वषi अथवा अIधक के �लए प\रचालना:मक  रहेगा, 

र1ा मTंालय इसके प\रचालन म3 अवरोध, को हटाने तथा वत<मान /वमानन मानक, 

के साथ �मलान करने के �लए इसक� वमैा	नक� के उ[नयन पर /वचार कर सकता है 

ता$क अतंरा<n�!य वायसेुना 1ेT म3 उड़ने के �लए अनमु	त द! जा सके #य,$क 

सभंा-य घटनाओं के मामल, म3 इस �कार क� आवaयकता हो सकती है। 

� आईएल-76 एयरो-इंजन के ओवरहॉल के �लए एक ह! अनबुधं के तहत ओवरहॉल 

करने के बजाय, ओवरहॉल के पणू< लाभ �ाJत करने के �लए र1ा मTंालय आईएल-

78 वाययुान के एयरो-इंजन, के ओवरहॉल के �लए एक अलग अनबुधं 	नधा<रण पर 

/वचार कर सकता है।  



2017 क� �	तवेदन सं�या 24 (वायसेुना) 

 

54 

2.8 ‘डी’ �तर�य स@ुवधा क& गैर-परचालनाQमकता 
 

 ‘डी’ �तर�य सु@वधा हेतु मं�ालय/भारतीय वायुसेना क& ओर से, एएन-32 

वायुयान क& पुनः उपकरण/वैमा+नक& (आरई) "णा लय? हेतु तकनीक& के 

ह�ताCतरण (ट�ओट�) क& उपलyधता को, अनुबंध/अनुलsनक के समापन से पहले 

सु+नि3चत करने म� उपयुIत सावधानी क& कमी के परणाम�वhप @व भCन मूल 

उपकरण +नमा>ताओं पर +नभ>रता बनी रह� तथा सेवायोsयता एवं @वQतीय 

सरोकार? स6हत मरMमत योsय सामान संKचत हुआ। 

2014 के सीएजी �	तवेदन स�ंया 4 के परैा 2.2 म3 एएन-32 आरई27 वाययुान हेत ु �डपो (डी) 

�तर!य स/ुवधा28 के सजृन म3 /वलबं सबंIंधत उ`लेख $कया गया था। मTंालय ने अपनी ए#शन 

टेकन नोट (एट!एन) म3 बताया $क /वलबं इस�लए हुआ था #य,$क वाययुान के उप�कर, के 

र�शयन मलू से पिaचमी मलू म3 प\रवत<न के कारण 1 बेस \रपेयर �डपो (बीआरडी) म3 ‘डी’ 

�तर!य स/ुवधा के �थापन के �लए आप\ूरत $कए जाने वाले उप�कर, म3 प\रवत<न क� आवaयकता 

थी। अनबुधं का एक परूक समझौता (एसए) 	नधा<\रत $कया गया (जून 2012), िजसके अनसुार 

मलू उपकरण 	नमा<ताओं (ओईएम) ने भारत म3 ‘डी’ �तर!य मरOमत स/ुवधा �था/पत करने हेत ु

यएूसडी 2,123,850 (`10.51 करोड़) क� लागत के उप�कर आप\ूरत $कए थे। 

लेखापर!1ा ने आगे �े1ण $कया (फरवर! 2016) $क स/ुवधा इसके स�ंथापन (अ�लै 2013) से ह! 

प\रचा�लत नह!ं हुई थी, #य,$क पर!1ण उप�कर रोटेब`स/लाईन \रJ लेसेबल य	ूनट (एलआरय)ू का 

घटक �तर तक 	नदान तथा ओईएम Cवारा आप\ूरत 1729 आरई �णा�लय, क� मरOमत के �लए 

स1म नह!ं थे। प\रणाम�वvप, बीआरडी म3 एएन-32 आरई वाययुान के वारbट! समाJत 150 

                                                 

27  एएन-32 वायुयान, क� ओवरहॉ�लगं, कुल तकनीक� जीवनावIध /व�तार (ट!ट!एलई), 18 वैमा	नक� 

�स�टम,/उप�कर, (आरई �णा�लय,) के साथ पुनः – उप�करणीय हेतु र1ा मंTालय तथा मैसस< �पै�स टे#नो 

ए#सपोट< (एसट!ई), यूVेन के म2य अनुबधं (जून 2009), जुलाई 2012 तक 1 बीआरडी म3 आरई �णा�लय, के 

रोटेब`स/लाईन \रJले�सएबल यू	न�स (एलआरयू) क� मरOमत हेत ु ‘डी’ �तर!य सु/वधाओ ंक� �थापना पर /वचार 

करता है। पुनः उप�कृत एएन-32 वायुयान को एएन-32 आरई वायुयान के vप म3 Iचि[हत $कया गया। 
28  डी �तर!य सु/वधा- एक �डपो �तर!य मरOमत/ओवरहॉल सु/वधा, जो �यो#ता को एक उप�कर/वायुयान हेत ु

ओवरहॉल 	नयम-पुि�तका के अनसुार 	नदान तथा मरOमत करन ेक� गंुजाईश �दान करती है। 
29   /वVेता Cवारा पिaचमी मूल के 18 आरई �णा�लय, म3 स ेएक आपू\रत नह!ं $कया गया था। 
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�ेणी ‘डी’30 रोटेब`स/एलआरय ूसIंचत (अ�लै 2015) हो गये थे। वायसेुना म�ुयालय ने 17 आरई 

�णा�लय, म3 से नौ क� मरOमत तथा ओवरहॉल (आरओएच) हेत ुसबंIंधत ओईएम के साथ चार 

अनबुधं 	नधा<\रत $कए (मई 2015 से जनवर! 2016) तथा �ेणी ‘डी’ रोटेब`स/एलआरय ू क� 

मरOमत पर `10.5931 करोड़ क� लागत वहन क�। 

‘डी’ �तर!य मरOमत स/ुवधा क� गरै-प\रचालना:मकता का मoुा फरवर! 2016 म3 मTंालय के पास 

भेजा गया। मTंालय ने �ारं�भक तीन से 10/1132 पिaचमी मलू के उप�कर म3 अ	ंतम vप 

देने/�थानांतरण करने का �पnट!करण (माच< 2016), यह बतात े हुए Nदया $क पिaचमी मलू के 

उप�कर के ओईएम के मानक अनसुार वह तकनीक� साझा नह!ं करत ेहp, यVेून/र�शयन मलू के 

ओईएम ने भी तकनीक� साझा करने से इंकार कर Nदया। मTंालय ने यह भी बताया $क अतंतः 

ओईएम ने बीआरडी म3 ‘डी’ �तर!य स/ुवधा के प\रचालन क� असमथ<ता जताई (फरवर! 2016) 

तथा स/ुवधा से सबंIंधत सहचार! उप�कर, क� लागत कम करने के �लए म�ुय अनबुधं म3 

सशंोधन हेत ुमामला उठाया जा रहा था। 

एएन-32 आरई वाययुान को प\रचालन-योuय ि�थ	त म3 बनाए रखना एक चुनौती बनी रहेगी 

#य,$क लागत के अ	त\र#त, समय के साथ आरई �णा�लय, के सचंयन तथा डाउनटाईम म3 व/ृM 

होती है। ओईएम से ‘डी’ �तर!य स/ुवधा �था/पत करने म3 इसक� असमथ<ता के /वषय म3 फरवर! 

2016 म3 पnुट!करण से पवू< मई 2015 तथा जनवर! 2016 के म2य 17 आरई उप�कर म3 से नौ 

के �लए चार आरओएच अनबुधं, के 	नधा<रण का �पnट!करण भी मTंालय के उ:तर म3 नह!ं है। 

इस �कार जून 2009 के अनबुधं के अनलुuनक को ह�ता1\रत (जून 2012) करत े समय 

मTंालय को भल!-भाँ	त ¤ात था $क पिaचमी मलू के ओईएम के मानक के तहत वे तकनीक� 

साझा नह! ंकरत ेहp तथा यVेून/र�शयन मलू के ओईएम ने भी तकनीक� साझा करने से इंकार कर 

Nदया था। तब भी मTंालय ने काया<[वयन करत ेहुए ‘डी’ �तर!य मरOमत स/ुवधा �था/पत करने 

                                                 

30   �ेणी ‘डी’ भंड़ार व ेहp िजनका �योग केवल मरOमत के उपरांत ह! $कया जा सकता है। 
31   29 उप�कर �डपो के पT स�ंया 29 ईडी/एस-IV/365/19/एलजीएस (ट!ट!सीएलई) Nदनाँक 15 जून 2016 के तहत 

लेखा पर!1ा को �ाJत सूचना। 
32  11 पिaचमी मूल के उप�कर, म3 से 9 यूएसए स ेथे (एक उप�कर �ाJत नह! ंहुआ) और �ांस व ि�वटजरलैbड से 

एक-एक उप�कर थे। 
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हेत ु एएन-32 आरई वाययुान के ओईएम के साथ परूक अनबुधं 	नधा<\रत $कया। यCय/प ‘डी’ 

�तर!य मरOमत स/ुवधा, �था/पत हो कर भी गरै-प\रचा�लत है तथा स/ुवधा को प\रचा�लत करने 

म3 ओईएम Cवारा असमथ<ता -य#त करने के कारण, वायसेुना एएन-32 आरई वाययुान के 17 

आरई �णा�लय, के अनेक, ओईएम पर 	नरंतर 	नभ<र बना रहेगा। 

2.9 भारतीय वायसेुना म� अKधकारय? `वारा @वदेश? हेतु उनके +नजी दौर? 

के दौरान एलट�सी का अ+नय मत उपभोग 
 

भारतीय वायुसेना म� अKधकार� rयिIतगत आधार? पर अवकाश पर @वदेश जाने 

के  लए स�म अKधकार� से अनुमोदन ले रहे थे। य`य@प, वे सं�वीकृत अवकाश 

क& अवKध के दौरान @वदेश क& या�ा पर गये, उसी अवKध म� उCह� भारतीय शहर? 

के  लए अवकाश या�ा रयायत (एलट�सी) का उपयोग करने 6दया गया, जहाँ का 

दौरा उCहोन� नह�ं 7कया था। संबंKधत "ाKधकारय? `वारा @वदेशी गंतrय क& या�ा 

हेतु एलट�सी क& अनुम+त तथा `̀̀̀82.58 लाख का भुगतान अ+नय मत था तथा 

र�ा या�ा @व+नयम? म� समा@वYट एलट�सी के "ावधान का पूर� तरह से 

उgलंघन था।  

अवकाश याTा \रयायत (एलट!सी) के सOब[ध म3 र1ा याTा /व	नयम, के 	नयम 177 के तहत, 

एक सेवा अIधकार!, भारतीय सीमाओं के भीतर, $कसी �ाIधकृत अवकाश पर इसक� अवIध से 

�भा/वत हुए Qबना, पहल! बार उसक� सेवा के दसूरे वष< म3 एक बार, 	नकट�थ रेलवे 

�टेशन/वायसेुना अ�ड ेसे उसके गहृनगर/आवास के चय	नत �थान तथा तदोपरातं वष< म3 एक बार 

तथा �:येक �:याव	त <त वष< म3 गहृनगर/आवास के चय	नत �थल के �थान पर भारत म3 $कसी 

भी �थान (ऑल इिbडया एलट!सी) तक सीधे/म�ुय माग< से वधैा	नक साधन/�ेणी Cवारा 	नःशु̀ क 

वहन के पाT है। 

हमने ऐसे मामले पाए, जहाँ भारतीय वायसेुना (आईएएफ) के अIधका\रय, ने -यि#तगत आधार, 

पर अवकाश के दौरान /वदेश, के दौरे $कए, पर[त ुमलू �थान से भारतीय �टेशन तक याTा तथा 

वापसी का दावा एलट!सी के तहत कर रहे थे तथा इस त�य के बावजूद $क, याTा मलू �थान से 
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/वदेशी गतं-य तक क� गई थी और भारतीय �टेशन को कह!ं �पश< नह! ं $कया गया, उन 

अIधका\रय, के एलट!सी के दाव, को �ाIधका\रय, Cवारा �वीकार $कया गया। मामले का व:ृ तांत 

	नOनवत है :- 

हमने 2010-15 क� अवIध से सबंIंधत अ�भलेख,33 को जाँचा तथा पाया $क 49 मामल, म3, 

वायसेुना अIधका\रय, ने /वदेश का दौरा करत ेहुए एलट!सी का लाभ उठाया। इन अIधका\रय, ने 

-यि#तगत आधार पर अवकाश पर /वदेश जाने के �लए स1म �ाIधका\रय, से, इस शत< के साथ 

अनमु	त/ एनओसी �ाJत क�, $क /वदेश दौरे का खचा< सबंIंधत अIधका\रय, Cवारा तथा �वय ं

उनक� -यव�था के तहत उठाया जाएगा। बाद म3, इन अIधका\रय, ने उसी स�ंवीकृत अवकाश क� 

अवIध हेत ुयाTा /व	नयम, के तहत ऑल इिbडया एलट!सी का आवेदन $कया। सबंIंधत इकाईय, 

का �टेशन एडजुट3ट ने अनरुोIधत एलट!सी को ��या/पत का�म<क घटना \रपोट< (पीओआर), जो 

/वदेशी गतं-य को भी इंIगत करता था, के मा2यम से �ाIधकृत कर रहा था। /वदेशी गतं-य क� 

याTा के उपरांत, सबंIंधत अIधका\रय, Cवारा ��ततु Qबल, को सबंIंधत इकाई के व\रnठ लेखा 

अIधकार! Cवारा एयर इिbडया एलट!सी-80 $कराया (एलट!सी हेत ुएयर इिbडया �क�म) के तहत 

भारत म3 मलू �थान से भारतीय पोतारोहण/�टेशन तक तथा वापसी से उसे �	तबIंधत करके 

�वीकृत $कया गया था, जब$क उन अIधका\रय, ने उस भारतीय शहर क� याTा नह!ं क� थी। 

पो�ट लेखापर!1ा के दौरान इन Qबल, पर �धान 	नयTंक र1ा लेखा (पीसीडीए) (वायसेुना) 

देहरादनू Cवारा भी आपि:त नह!ं क� गई।  

इस �कार, लेखापर!1ा  म3 जाँचा गया $क :- 

ए) सबंIंधत �टेशन एडजुट3�स ने याTा के /वदेशी गतं-य, के /वषय म3 जानने के बावजूद 

अIधका\रय, क� एलट!सी �ाIधकृत क� जो याTा /व	नयम, के अनसुार देय नह!ं था। 

बी) यCय/प दावेदार Cवारा अ[य द�तावेज़, के साथ ��ततु Qबल �पnटतः इंIगत करत ेथ े

$क भारतीय �टेशन को छुए Qबना ह! याTा भारत म3 मलू �थान से सीधे /वदेशी गतं-य 

                                                 

33   वायुसेना मु�यालय (वायु भवन, आर. के. पुरम तथा प.ं द!न दयाल अ[:योदय भवन), वायुसनेा �टेशन (एएफएस) 

नई Nद`ल!, एएफएस पालम तथा पीसीडीए (वायुसनेा) देहरादनू Cवारा संपो/षत।  
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तक थी, सबंIंधत लेखा अIधका\रय, ने Qबल, को पास कर Nदया तथा भगुतान 

अIधका\रय, Cवारा उनका भगुतान कर Nदया गया, जो परू! तरह से अ	नय�मत थ।े 

सी) जब$क, स1म �ाIधकार! (एयर माश<ल के रpक के) Cवारा �वीकृत /वदेश दौर, क� 

अनमु	त �पnटतः अनबुM करती थी $क /वदेश दौरा उनके अपने खच� पर तथा �वय ंके 

�बधं के तहत होगा, नीचे के स1म /व:तीय �ाIधकार! (सीएफए) या	न सबंIंधत 

इकाईय, के वायसेुना अIधकार! कमािbडगं /कमािbडगं अIधकार! Cवारा इसका उ`लघंन 

$कया जा रहा था। 

इस �कार सबंIंधत स1म �ाIधका\रय, Cवारा /वदेशी गतं-य, क� एलट!सी क� अनमु	त तथा 

पोतारोहण/ सीमा �टेशन, तक  के दावे के भगुतान अ	नय�मत थे तथा परू! तरह से र1ा याTा 

/व	नयम, म3 समावे�शत एलट!सी के �ावधान, का उ`लघंन था। 

मTंालय (र1ा /वभाग) ने अपने उ:तर म3 बताया (जनवर! 2017) $क मामले पर आंत\रक जाचँ 

आयोिजत क� गई, िजसम3 यह पाया गया $क /वषय पर 	नयम,34 क� -या�या/ उपय#ुतता म3 

अ�पnटता थी। आगे यह बताया गया $क मामला �पnट!करण हेत ु र1ा लेखा महा	नयTंक 

(सीजीडीए) तथा र1ा मTंालय (/व:त) के साथ उठाया जा चुका था तथा वायसेुना म�ुयालय Cवारा 

इस �कार के एलट!सी दाव, का भगुतान, �पnट!करण क� �ािJत तक रोके जाने के �लए 	नद�श 

जार! $कए गए हp। यह भी बताया गया $क 2010-15 के दौरान आईएएफ Cवारा वहन $कए गए 

-यय क� माTा को स	ुनिaचत करने के �लए पनुर!1ा क� गई, िजससे उजागर हुआ $क कुल 99 

मामल, म3 `82.58 लाख का भगुतान समावे�शत था। र1ा मTंालय ने आगे बताया $क सबंIंधत 

अIधका\रय, से दbडा:मक yयाज सNहत परू! वस�ूलयाँ क� जायेगी (जनवर! 2017)।   

मTंालय का उ:तर सतंोषजनक नह!ं है, #य,$क सीजीडीए एवम र1ा मTंालय (/व:त) से 

2013/2014 म3 माँगा गई �पnट!करण 	नकटतम ्पोतारोहन/सीमा �टेशन आNद पर -या�या है, 

जो $क लेखापर!1ा म3 उठाये गये मoु, से �भ[न थी। चूं$क एलट!सी क� स/ुवधा का उपयोग भारत 

क� सीमाओं के भीतर याTा करने हेत ुलाग ूहै, म�ुयालय से भारत म3 $कसी �थान को छुए Qबना 
                                                 

34   वायुसेना आदेश (एएफओ) 318 Nदनाँक 29 मई 1976 /वषय पर सीजीडीए के Nदनाकँ 25 �सतOबर 1963 तथा 

11 फरवर! 1965 एवं सीडीए (ओ) पुणे के 2009 म3 जार! याTा भ:त, क� हैbडबुक म3 पैरा 71 तथा 72 म3 बाद 

के �पnट!करण पर आधा\रत। 
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/वदेशी गतं-य तक याTा, एलट!सी के उoेaय हेत ु�वाभा/वक vप से अमा[य है। इस �कार के 

एलट!सी दावे �वीकार करना तथा `82.58 लाख रा�श के भगुतान न केवल अ	नय�मत थ ेअ/पत ु

परू! तरह से एलट!सी पर सरकार! नी	त का उ`लघंन था जो आईएएफ म3 आंत\रक 	नयTंण 

�णाल! क� 	नnफलता के समतु̀ य है। 
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