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अ� याय 4 : कर आधार म? शूN य कर क\ प	नय( को शा2मल करना 

4.1 यह अW याय इस �e न को दशा!ता है Aक k या सभी कr प�नयां अपने 

आय के &रटन! फाईल कर रह3 ह' और k या आईट3डी ने कर दायरे म� लाने के 

+लए उनक> पहचान करने के +लए उ(चत कदम उठाये ह'।    

 

4.2 	नग2मत 	नधा&1र	तय( yवारा आय क� 1रटन& फाइल करने क� ि  थ	त  

 

सभी �नग+मत �नधा!&रती को आय या हा�नय� के संबंध म� उनक> आय क> 

&रटन! आईट3डी म� फाईल करना अ�त आवe यक है।   

�नग+मत �नधा!&र�तय� <वारा &रटन! फाईल करने क> ि# थ�त देखने के मlेनजर 

हमने कॉप^रेट मामले मंUालय, डीजीआईट3 (+स# टrस) और डीजीआईट3 

(लॉिजि# टk स, अनुसंधान और सांिc यक>य)85  जैसे $व+भ, न wोत� से �ा� त 

डाटा क> तुलना क> जैसा Aक नीच ेता+लका म� दशा!या गया है:  

(आंकड़? लाख म?) 

ता2लका 4.1: आरओसी के पास पंजीकृत स<_य क\ प	नय( क� सं� या और आईट�डी म? 1रटन& 

फाईल करना  

>वwतीय वष&  31 माच& तक 

आरओसी के 

अनुसार काय&रत 

क\ प	नयां  

डीजीआईट� 

(लॉिजि  ट' स, 

अनुसंधान और 

सांि� यक�य)   कंध 

नई @दi ल� के 

अनुसार 	नग2मत 

	नधा&1रती 

आरओसी के पास पंजीकृत काय&रत 

क\ प	नय( और डीजीआईट� 

(लॉिजि  ट' स, अनुसंधान और 

सांि� यक�य) yवारा सूIचत क� गई 

क\ प	नय( के बीच अंतर  

2012-13 8.84 5.90 2.94 (33.3%) 

2013-14 9.52 6.36 3.16 (33.2%) 

2014-15 10.16 6.75 3.41 (33.6%) 

2015-16 10.82 6.88 3.94 (36.4%) 

 

आरओसी के पास पंजीकृत काय!रत कr प�नय� और डीजीआईट3 (लॉिजि# टk स, 

अनुसंधान और सांिc यक>य) <वारा सू(चत क> गई कr प�नयां के बीच अंतर 

2.94 लाख (33.3%) से 3.94 (36.4%) के बीच था जो कr प�नय� <वारा 

आय क> &रटन! क> गैर फाई+लगं/ फाई+लगं बंद करने को दशा!ता है। आरओसी 

के पास पंजीकृत एक �तहाई के लगभग कr प�नयां आईट3डी के डाटाबेस म� 

नह3ं थीं।    
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इसके अ�त&रk त, आईट3डी <वारा कr प�नय� क> सूची न �# तुत करने के 

कारण लेखापर3Tा ने आरओसी के पास उपल* ध �नधा!&रती क> सूची क> तलुना 

नह3ं क> और इस+लए $व+शZ ट गैर-फाईलकता!/ बंद करने वाले फाईलकता! 

�नधा!&र�तय� पर कोई "ट� पणी नह3ं क> जा सक>।   

 

4.2.1 	नग2मत गैर फाईलकता&ओं पर आईट�डी yवारा क� गई कार&वाई  

 

�णाल3 के �योग <वारा संभा$वत कर देयताओ ंस"हत गैर-फाईलकता!ओं पर 

कार!वाई को �ाथ+मकता देने के +लए पायलट प&रयोजना के �प म� सीबीडीट3 

ने गैर फाईलकता!ओं पर �नगरानी �णाल3 (एनएमएस) आरंभ86 क>। �णाल3 म� 

मानक �चालन �ALया (एसओपी) अपनायी जाती है जैसा Aक नीच े"दया गया 

है: 

 

(i) एनएमएस म� "दए गये मामले के 15 "दन� के अदंर �नधा!&रती को एक 

पU जार3 Aकया जाना होता है। पU के भेजे जाने पर, एओ को 

एनएमएस मो�यूल म� सुपुद!गी �त(थ +लखनी चा"हए। य"द पU नह3ं 

भेजा गया है, एओ को वैकिQ पक पते पर पU जार3 करना चा"हए। य"द 

एओ पU भेजने म� और करदाता क> पहचान करने म� असTम हो तो 

ऐसे मामले म� उसे एनएमएस म� ‘’�नधा!&रती का पता नह3ं लग सका’’ 

+लखना चा"हए।  

(ii) गैर-फाईलकता! से &रटन! क> �ाि� त पर, एओ को &रटन! क> फाइ+लगं के 

15 "दन� के अ, दर �नधा!रण सूचना �णाल3 (एएसट3) म� $ववरण �ा� त 

करने चा"हए। य"द �नधा!&रती सू(चत करता है Aक पेपर &रटन! पहले ह3 

फाईल Aकये जा चकेु ह' िज, ह� एएसट3 म� �ा� त नह3ं Aकया गया था, 

&रटन! के $ववरण एएसट3 मो�यूल म� दाjखल Aकये जाने चा"हए। य"द 

Aकसी मामले म� कोई &रटन! फाईल Aकया जाना अपेaTत नह3ं है, एओ 

<वारा एनएमएस म� इसी �कार (चि, हत Aकया जाना चा"हए।  

(iii) य"द 30 "दन� के "दये गये समय के अ, दर पहचाने गये �नधा!&रती 

<वारा &रटन! फाईल नह3ं क> जाती ह', धारा  142(1)/148 के अ, तग!त 

एओ <वारा एएसट3 म� कार!वाईय� को आरr भ Aकया जाना W यान म� 

रखना चा"हए। ऐसे मामल� को +स# टम �नदेशालय <वारा ��त स� ताह 

�सं# कृत Aकया जाएगा और उ, ह� एनएमएस म� बंद के �प म� (चि, हत 

Aकया जाएगा य"द (क) एएसट3 म� &रटन! के $ववरण उपल* ध ह'  

                                                           
86

   "दनांक 23.09.2013 को 2013 के �नदgश 14 एनएमएस के अ, तग!त मामल� के +लए एक मानक संचालन 

�ALया जार3 क> गई।  



2017 क� �	तवेदन सं. 30 (	न�पादन लेखापर��ा) 

61 

 

(ख) धारा 142(1) या 148 के अतंग!त अ(धसूचना जार3 क> गई ह' 

(ग) �नधा!रण अ(धकार3 <वारा ‘‘&रटन! अपेaTत नह3ं’’ (चि, हत Aकया 

जाता है।  

 

लेखापर3Tा ने गैर-फाईलकता!ओं के संबंध म� आईट3डी <वारा क> गई कार!वाई 

के स7 यापन के +लए �यास Aकये।  गैर-फाईलकता!ओं के संबंध म� हमन े

डीजीआईट3 (+स# टमस)87 से डाटा तलाश Aकया िजसे �# तुत नह3ं Aकया गया 

था। f यिZ ट सीसीआईट3/सीआईट3 को भी गैर-फाईलकता!ओं के संबंध म� डाटा 

/$ववरण �# तुत करने के +लए भी पूछा गया था। हमने आंs �देश और 

तेलंगाना, "दQ ल3, झारखंड, कना!टक, केरल, महाराZ [, मW य�देश, त+मलनाडू 

और उ7तर �देश �भार� से 42 �. सीआईट3 �भार� से गैर-फाईलकता!ओं से 

संबं(धत सूचना �ा� त क> जैसा Aक नीच ेता+लका म� दशा!या गया है:- 
 

ता2लका 4.2: 	नग2मत गैर-फाईलकता&ओं पर आईट�डी yवारा क� गई कार&वाई 

_म 

सं. 

आयु' तालय पहचान े

गये 

	नग2मत 

गैर 

फाईलकता&  

मामले जहा ं

प5/ 

अIधसूचनाए ं

जार� क� 

गई 

मामले जहा ं

जार� <कये 

गये 

प5/अIधसूचना

ओं के �	त 

उwतर म? 

आईट�आर 

फाईल क� गई 

थी  

मामले जहा ं

आईट�आर 

फाईल नह�ं 

<कये गये 

हो।  

1. पीसीआईट3-II, हैदराबाद 865 845 263 582 

2. पीसीआईट3-V, हैदराबाद 475 535 167 368 

3. पीसीआईट3 (केि, \य) हैदराबाद 53 53 20 33 

4. पीसीआईट3-I, $वशाखापतनम 22 18 5 13 

5. पीसीआईट3-II, $वशाखातनम  441 49 44 5 

6. पीसीआईट3, राजामुंदर3 605 0 0 0 

7. पीसीआईट3-रांची 225 225 
38 

187 

8. पीसीआईट3- जमशेदपुर 30 30 
0 

30 

9. पीसीआईट3-धनबाद 56 56 
0 

56 

10. पीसीआईट3-हजार3बाग 11 11 
0 

11 

11. पीसीआईट3-से, [ल पटना 7 7 0 7 

12. पीसीआईट3-1, ब�गलु� 150 124 28 96 

13. पीसीआईट3-2, ब�गलु� 211 173 41 132 

14. पीसीआईट3-3, ब�गलु� 121 38 15 23 

15. पीसीआईट3-4, ब�गलु� 178 106 31 75 
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16. पीसीआईट3-5, ब�गलु� 196 149 30 119 

17. पीसीआईट3-6, ब�गलु� 369 366 71 295 

18. पीसीआईट3-7, ब�गलु� 322 289 67 222 

19. पीसीआईट3-1, च,े नई 905 905 160 745 

20.  पीसीआईट3-2, च,ेनई 453 453 48 405 

21.  पीसीआईट3 -3, च,ेनई 274 274 37 237 

22.  पीसीआईट3 -4, च,ेनई 231 231 22 209 

23.  पीसीआईट3 -5, च,ेनई 493 493 130 363 

24.  पीसीआईट3 -6, च,ेनई 34 34 8 26 

25.  पीसीआईट3 -1, को~ची 866 866 405 461 

26.  पीसीआईट3, को{ायम 16 16 3 13 

27.  पीसीआईट3, कोझीकोड 421 421 180 241 

28.  पीसीआईट3, �त�अनंतपुरम 376 376 148 228 

29.  पीसीआईट3, _Uशुर  197 197 142 55 

30.  सीआइट3  एलट3यू, मुrबई  0 0 0 0 

31.  जेसीआईट3 14(2), मुrबई 268 268 124 144 

32.  स�[ल र�ज-6, मुrबई 9 9 2 7 

33.  अ�त&रkत  सीआईट3 14 

(1), मुrबई 

293 267 267 26 

34.  पीसीआईट3 xवा+लयर  28 27 0 28 

35.  पीसीआईट3-I इ,दौर 32 31 0 32 

36.  पीसीआईट3 7 "दQल3  251 251 96 155 

37.  बरेल3 2452 10 2 8 

38.  गािज़याबाद 104 104 0 104 

39.  I-लखनऊ 317 313 41 272 

40.  II-लखनऊ 190 190 34 156 

41.  मेरठ 55 55 11 39 

42.  नोएडा 148 148 NA NA 

 कुल  12750 9013 

(70.69%) 
2680 

(29.73%) 
6208 

नोट: पीसीआईट� 7 @दiल� से संबंIधत डाटा म? कॉप|रेट एवं गैर-कॉप|रेट गैर फाइलस& 

शा2मल हो सकत ेहs  

  

उपरोkत ता+लका से यह देखा गया है Aक पहचान Aकए गए 12,750 गैर 

फाइलस! म� से आईट3डी ने केवल 9013 (70.69 ��तशत) को ह3 नो"टस जार3 

Aकये थे। उनम� से, आईट3डी <वारा पहचान Aकए गए गए कॉप^रेट गैर-फाइलस! 

के केवल 29.73 ��तशत ने आईट3डी <वारा जार3 Aकए गए नो"टस� के उ7तर 
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म� आयकर &रटन! $ववरणी फाइल Aकए थे, जबAक अब तक शषे 6,208 मामल� 

मे कोई &रटन! फाइल नह3ं क> गई थी।   

 

लेखापर3Tा इसके बाद यह देखने के +लए गैर-फाइलस! क> सूची का $वeलेषण 

करना चाहता था Aक य"द गैर-फाइलस! क> �कृ�त के संबंध म� कोई पैटन! या 

इनसाइट �कट होता है। तथा$प यह Aकया नह3ं जा सका kय�Aक गैर फाइलस! 

क> सूची/$ववरण �#तुत नह3ं Aकए गए थे।  

 

लेखापर3Tा म� जांच के +लए आईट3डी को उन कॉप^रेट �नधा!&र�तय� क> फाइल� 

�#तुत करने को कहा गया था िज,ह�ने आईट3डी <वारा जार3 नो"टस� के 

उ7तर म� &रटन! $ववरणी फाइल Aकए थे Aकंतु ऐसी कोई फाइल लेखापर3Tा को 

�#तुत नह3ं क> गई।     

 

यह जांच करने क> आवeयकता थी Aक एक सुधारा7मक कार!वाई के तौरपर 

आईट3डी <वारा गैर-फाइलस! के तौरपर पहचान Aकए गए सभी मामल� म� 

नो"टस जार3 kय� नह3ं Aकए गए और आईट3डी <वारा नो"टस जार3 Aकए जान े

के बावजूद �नधा!&र�तय� <वारा कोई &रटन! $ववरणी फाइल नह3ं Aकए जाने के 

मामल� के संबंध म� आईट3डी <वारा kया कार!वाई क> गई जा रह3 ह'।   

 

4.3 संवी�ा 	नपटान के >ववरण( म? असमानता   

 

हमने �नधा!रण अ(धकार3 के #तर पर मॉगं एवं संnहण रिज#टर� से 

डीजीआईट3 (�णाल3) <वारा �#तुत डाटा का स7यापन Aकया और $व.व. 

2015-16 के दौरान संवीTा �नपटान क> संcयाओं म� fयापक $व+भ,नता 

देखीं। लेखापर3Tा के दौरान या�ि~छक �प से देख� गए संवीTा मामल� के 

�नपटान के संबंध म� असमानता प1र2श�ट 32 म� दशा!यी गई ह'।    

 

आंs �देश और तेलंगाना, गुजरात, झारखडं, केरल और राज#थान म� मॉगं एवं 

संnहण रिज#टर के अनुसार संवीTा मामल� का वा#त$वक �नपटान 

डीजीआईट3 (�णा+लय�) <वारा �दान Aकए गए डाटा म� दशा!ए गए से कम था 

जबAक _बहार, कना!टक, महाराZ[, उ7तर पूव} TेU, त+मलनाडु, उ7तर �देश, 

उ7तराखडं और पिeचम बंगाल म� इसके $वप&रत था। अतंर के समाधान करने 

क> आवeयकता ह'।       
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4.4 	न�कष&  

 

$व.व. 2012-13 से 2015-16 के दौरान आरओसी म� पंजीकृत एक �तहाई 

कrप�नयाँ आईट3डी के डाटाबेस म� नह3ं थीं। आईट3डी <वारा जार3 Aकए  

गए नो"टस� के उ7तर म� आईट3डी <वारा पहचान Aकए गए कॉप^रेट  

गैर-फाइलकता!ओं के केवल 19.57 ��तशत ने अपने &रटन! फाइल Aकए थे।  

 

$व.व. 2015-16 के दौरान डीजीआईट3 (�णाल3) <वारा �#तुत डाटा और 

�नधा!रण अ(धकार3 #तर पर मॉगं एवं संnहण रिज#टर� के बीच संवीTा 

�नपटान क> संcयाओं म� $व+भ,नता थी।        

 

4.5 2सफा1रश?  

 

(क) आईट3डी जवाबदेह3 के +लए एक ढॉचंा बना सकता है जहां काप^रेट 

एवं गैर कॉप^रेट गैर-फाइलकता!ओं दोन� को पथृक �प से पहचान 

के +लए गैर-फाइलकता!ओं अनुरTण �णाल3 के �भावी उपयोग के 

+लए एओ को िजrमेदार ठहराया जा सकता है ताAक वे �भावी ढंग 

से कर नेट म� लाने के +लए गैर-फाइलकता!ओं पर कार!वाई करे। 

(पैरा 4.2) 

एिxज़ट का,q� स के दौरान सीबीडीट3 इस संबंध म� एक उपयkुत ढाँच े पर 

सहमत हुआ था।     

(ख) आईट3डी उन मामल� पर जहां आईट3आर फाइल नह3ं क> गई थीं 

कर दायरे म� लाने के +लए कार!वाई कर सकता ह'।    

(पैरा 4.2) 

एिxज़ट का,q' स के दौरान सीबीडीट3 इस मामले को जांच करने के +लए 

सहमत थे। 

 

 




