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अ: याय I 

�) य� कर �शासन  

1.1 संघ सरकार के संसाधन 

1.1.1 भारत सरकार के संसाधन� म> संघ सरकार Kवारा �ा6 त सभी राज� व, 

^ेजर� zबल जार� करके 9लए गए सभी ऋण, आंत3रक एवं बा|य ऋण तथा 

ऋण के पुनभु�गतान म> सरकार को �ा6 त सभी धन शा9मल हb। संघ सरकार के 

कर राज� व संसाधन� म> �� य� तथा अ�� य� कर से �ा6 त राज� व शा9मल 

हb। �नl न9लSखत ता9लका 1.1 $व�तीय वष� ($व.व.) 2016-17 तथा  

$व.व. 2015-16 के 9लए संघ सरकार के संसाधन� का सारांश �� तुत करती 

है। $व.व. 2016-17 के 9लए संघ $व�त लेखे के आंकड़ ेअनं�तम है।   

ता"लका 1.1: संघ सरकार के संसाधन (`̀̀̀ करोड़ म.) 

'व.व. 2016-17 'व.व. 2015-16 

क. कुल राज� व �ाि6तयां 22,23,988 19,42,353 

i. �� य� कर �ाि6 तयां 8,49,801 7,42,012 

ii. अ. य कर� स!हत अ�� य� कर �ाि6 तयां1  8,66,167 7,13,879 

iii. गैर-कर �ाि6 तयां  5,06,721 4,84,581 

iv. सहायता अनदुान एव ंअशंदान  1,299 1,881 

ख. $व$वध पूँजीगत �ाि6 तयाँ2  47,743 42,132 

ग. ऋण एवं अ8Fम� क� वसूल�3  40,971 41,878 

घ. साव�ज�नक ऋण �ाि6 तयां4  61,34,137 43,16,950 

      भारत सरकार कR कुल �ाि  तयाँ (क+ख+ग+घ) 84,46,839 63,43,313 

}ोत: संब8ंधत वषf के संघ $व�त लेखे। �� य� कर �ाि6 तयां और अ. य कर� स!हत अ�� य� कर �ाि6 तय� क� 

संगणना संघ $व�त लेखे से क� गई है। कुल राज� व �ाि6 तय� म> सीधे रा~ य� को स�पे गए �� य� तथा अ�� य� 
कर� क� �नवल �ाि6 तय� के !ह� से के �प म> $व.व. 2016-17 म> ` 6,08,000 करोड़ तथा $व.व. 2015-16 म> 

` 5,06,193 करोड़ शा9मल है।   

1.1.2 $व.व. 2016-17 म> कुल राज� व �ाि6 तयां भारत सरकार क� कुल 

�ाि6 तय� क� 26.3 ��तशत तथा ��य� कर का भाग 10.1 ��तशत था। 
$व.व. 2016-17 म> �� य� कर कुल राज� व �ाि6 तय� का 38.2 ��तशत था 
िजससे $पछले वष� क� �ाि6तय� क� तुलना म> 14.5 ��तशत क� व$ृ% हुई। 

  

                                                 
1 अ�� य� कर� जसेै सीमाशुc क, उ� पाद शुc क, सेवाकर आ!द को माल एव ंसेवाओ ंपर उदFह�त ;कया जाता है; 
2 इसमे बोनस शेयर का मूc य, साव�ज�नक �ेi तथा अ. य उप<म�  के $व�नवेश तथा अ. य �ाि6 तयां शा9मल हb; 
3 संघ सरकार Kवारा !दए गए ऋण� तथा अ8Fम� क� वसूल�; 
4 भारत सरकार Kवारा आतं3रक के साथ साथ बा|य उधा3रयां 
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1.2 �) य� करB का & वUप 

1.2.1 संसद Kवारा उदFह�त �� य� कर� म> मुY यत: शा9मल हb, 

i. कl प�नय� क� आय पर उदFह�त �नगम कर; 

ii. ? यिj तय� क� आय पर उदFह�त आयकर (कl प�नय� को छोड़कर); 

iii. ��तभू�त लेनदेन कर5, धनकर6 आ!द स!हत अP य �)य� कर। 

1.2.2 ता9लका 1.2 �� य� कर �शासन का एक आशु8चi उपल0 ध कराती है। 

ता"लका 1.2:  �)य� कर �शासन  

 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

`̀̀̀ करोड़ म. 

1. �� य� कर संFहण 5,58,989 6,38,596 6,95,792 7,42,012 8,49,801 

क. �नगम कर 3,56,326 3,94,678 4,28,925 4,53,228 4,84,924 

ख. आय कर 1,96,843 2,37,870 2,58,374 2,80,390 3,40,592 

ग. अ.य ��य� कर 5,820 6,048 8,493 8,394 24,285 

2. ��तदाय 83,766 89,060 1,12,163 1,22,596 1,62,582 

3. ��तदाय पर 0याज 6,666 6,598 5,332 6,886 10,312 

सं7या लाख म. 

4. �नl न Kवारा फाइल वा� त$वक 3रटन�     

क.   गैर �नग9मत �नधा�3रती 367.9 304.0 360.6 398.0 436.9 

ख.   �नग9मत �नध�3रती 5.9 6.4 6.8 6.9 7.1 

5. पूण� हुए संवी�ा �नधा�रण  3.1 2.9 5.4 3.4 4.0 

6. लिl बत संवी�ा �नधा�रण  2.9 4.1 4.9 3.7 5.2 

7. संसा8धत गैर-संवी�ा �नधा�रण  170.5 175.4 125.6 176.2 215.8 

8. �नधा�रण �यूट� पर अ8धकार� (संYया म>) 3,657 4,033 6,576 6,311 5,257 

9. राज�व ?यय  (̀  करोड़ म>) 3,334 3,687 4,148 4,689 5,623 

}ोत: <म सं. 1 एव ं9 - संघ $व� त लेखे, <म सं. 2 �. सीसीए, सीबीडीट� और <म सं. 3 से 8 आयकर �धान महा�नदेशालय (�शा. 

एव ंकर �दा�ता सेवा), अ.वेषण एव ंसांिYयक�य अनभुाग 

�नधा�रण अ8धकार� Kवारा पूण� क� गई संवी�ा �नधा�रण क� औसत सYंया 

$पछले पांच वषf के दौरान 67 से 105 के बीच थी; और $व.व. 2016-17 के 

दौरान संYया 76 हुई। 

1.2.3 �नl न ता9लका 1.3 आय क� $व9भ. न xेSणय� म> गैर-�नग9मत 

�नधा�3र�तय� के 0 यौर� को दशा�ती है। 

                                                 
5 भारत म> मा. यता �ा6 त � टॉक एj सच>ज के माe यम से खर�द� गई और बेची गई कर यो� य ��तभू�तय� के 

मूc य पर कर। तथा$प, धारा 88ई के अ. तग�त �नधा�रण वष� 2009-10 से ;कसी छूट क� अनमु�त नह�ं है। 
6 �नवल धन पर �भाय� कर म> धनकर  अ8ध�नयम 1957 क� धारा 2(ईए) के अतंग�त $व�न!द�L ट कुछ 

प3रसl पि�तयां शा9मल है। धन कर को $व�त अ8ध�नयम, 2015 Kवारा समा6 त कर !दया गया है। 
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ता"लका 1.3 गैर-�नग"मत �नधा�Dरती (आंकड़ ेलाख म.) 

'व)तीय वष� क7 ख1
8 ख2

9 ग10 घ11 कुल  

2012-13 276.13 58.21 23.94 6.59 3.00 367.87 

2013-14 117.23 135.79 34.24 16.72 0.05 304.03 

2014-15 76.32 216.31 46.11 21.80 0.01 360.55 

2015-16 55.93 264.47 52.94 24.69 0.01 398.04 

2016-17 54.17 290.16 61.85 30.69 0.02 436.89 

}ोत: �धान महा�नदेशालय, आयकर (�शा. एव ं करदाता सेवाएं), अनसुधंान एव ं सांिY यक� $वगं। यह आकंड़ े

संब8ंधत वष� के दौरान फाइल क� गई वा� त$वक 3रटनf पर आधा3रत है।    

गैर �नग9मत �नधा�3र�तय� ने $व.व. 2015-16 म> 10.4 ��तशत क� व$ृ% क� 

तुलना म> $व.व. 2016-17 म> 9.8 ��तशत क� व$ृ% दज� क� थी। जैसा;क 

उपरोj त ता9लका 1.3 तथा चाट� 1.1 से देखा जा सकता है, $व.व. 2015-16 क� 

तुलना म> $व.व. 2016-17 के दौरान xेणी ‘ख2’ और xेणी ‘ग’ म> 16.8 ��तशत 
और 24.3 ��तशत क� व$ृ% हुई। तथा$प, दोन� xेSणय� म> पूव� वष� क� तुलना म> 

$व.व. 2015-16 के दौरान 14.8 ��तशत और 13.3 ��तशत क� व$ृ% हुई थी।  

 

                                                 

7 xेणी “क” �नधा�3रती- ` दो लाख से नीचे आय/हा�न का �नधा�रण; 

8 xेणी “ख1” �नधा�3रती (कम आय समूह) -`	दो लाख और उससे अ8धक पर. तु `	पांच लाख से कम आय/हा�न 

का �नधा�रण; 

9 xेणी “ख2” �नधा�3रती (उ\च आय समूह) -` पाँच लाख और उससे अ8धक पर. त ु` 10 लाख से कम आय/हा�न 

का �नधा�रण; 

10 xेणी “ग” �नधा�3रती- `	10 लाख और इससे अ8धक क� आय/हा�न के साथ �नधा�रण; 

11 xेणी “घ” �नधा�3रती-तालाशी और ज0 ती �नधा�रण; 
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चाट� 1.1 गैर-�नग"मत �नधा�Dर�तयB के आयवार \ यौर.

FY 2012-13 FY 2013-14 FY 2014-15 FY 2015-16 FY 2016-17

  ]ेणी क         ]ेणी ख1      ]ेणी ख2    ]ेणी ग        ]ेणी घ

'व.व.2012-13 'व.व.2013-14 'व.व.2014-15 'व.व.2015-16 'व.व.2016-17 
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1.2.4 �नl न9लSखत ता9लका 1.4 आय क� $व9भ. न xेSणय� म> �नग9मत 

�नधा�3र�तय� के 0 यौर� को दशा�ती है।   

ता"लका 1.4 �नग"मत �नधा�Dरती (आंकड़ ेलाख म.) 

'व)तीय 

वष� 

क12 ख1
13 ख2

14 ग15 घ16 कुल `̀̀̀ 25 लाख से 

अ=धक आय 

वाले �नधा�Dरती 

31 माच� तक 

आरओसी के 

अनुसार काय�रत 

क` प�नयां 
2012-13 3.05 0.97 0.83 1.02 0.03 5.90 0.14 8.84 

2013-14 4.14 0.89 0.31 1.01 0.01 6.36 0.65 9.52 

2014-15 3.20 1.51 0.48 1.56 0.00* 6.75 0.69 10.16 

2015-16 3.08 1.59 0.50 1.71 0.00^ 6.88 0.76 10.82 

2016-17 3.14 1.65 0.53 1.81 0.00# 7.13 1.44 11.11 

}ोत: �धान महा�नदेशालय, आयकर (�शा. एव ंकरदाता सेवाएं), अनसुंधान एव ंसांिY यक� $वगं। यह आकंड़ ेसंब8ंधत 

वष� के दौरान फाइल क� गई वा� त$वक 3रटनf पर आधा3रत है।   

* 256 �नधा�3रती; ^ 337 �नधा�3रती # 134 �नधा�3रती 

�नग9मत �नधा�3र�तय� ने $व.व. 2015-16 म> 1.9 ��तशत क� व$ृ% क� तुलना 

म> $व.व. 2016-17 म> 3.6 ��तशत क� व$ृ% दज� क� थी। जैसा;क उjत 

ता9लका 1.4 तथा नीच ेचाट� 1.2 से देखा जा सकता है, $व.व. 2016-17 के 

दौरान सभी xेSणय� म> �नधा�3र�तय� क� संYया म> .यूनतम व$ृ% हुई है। 

 

1.2.5 कlप�नय� के रिज�^ार (आरओसीज़)17 के डाटा के अनुसार कुल 

काय�रत कlप�नय� के आंकड ेक� आयकर $वभाग के अनुसार कुल फाइलस� के 

साथ तुलना से पता चला ;क पहचाने गए नॉन फाइलस� Kवारा अनुपालन 

                                                 

12  xेणी “क” �नधा�3रती-`	50,000 से कम आय/हा�न का �नधा�रण; 

13 xेणी “ख1” �नधा�3रती (कम आय समूह)- `	50,000 और अ8धक परंतु `	पॉच लाख से कम आय/हा�न का �नधा�रण; 

14 xेणी “ख2” �नधा�3रती (उ\च आय समूह) -` पाँच लाख और उससे अ8धक पर. त ु` 10 लाख से कम आय/हा�न 

का �नधा�रण; 

15 xेणी “ग” �नधा�3रती- `	10 लाख और इससे अ8धक क� आय/हा�न के साथ �नधा�रण; 

16 xेणी “घ” �नधा�3रती-तालाशी और ज0 ती �नधा�रण; 
17 }ोत: कॉरपोरेट मामला मंiालय, सांिYयक�य Gड$वजन, नई !दcल� 
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चाट� 1.2 गैर-�नग"मत �नधा�Dर�तयB के आयवार \ यौर.

FY 2012-13 FY 2013-14 FY 2014-15 FY 2015-16 FY 2016-17

  ]ेणी क          ]ेणी ख1       ]ेणी ख2     ]ेणी ग         ]ेणी घ
  'व.व.2012-13 'व.व.2013-14 'व.व.2014-15 'व.व.2015-16 'व.व.2016-17 
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सु�निNचत कराना �भावी नह�ं है। $व.व. 2015-16 के अनुसार आरओसी के 

साथ पंजीकृत 10.82 लाख कlप�नयां थी िजसके ��त यह देखा गया ;क 

$व.व. 2016-17 म>, केवल 7.13 लाख कlप�नय� ने आयकर 3रटन� फाइल 

;कया था। यKय$प सभी काय�रत कlप�नय� (चाहे लाभ अज�न करने वाल� या 

हा�न करने वाल�) को आयकर अ8ध�नयम, 1961 के �ावधान Kवारा अपनी 

आयकर 3रटन� फाइल करना अपेt�त है तथा$प, $व.व. 2015-16 म> 34.1 

��तशत ऐसी काय�रत कlप�नय� ने अपनी आयकर 3रटन� फाइल नह�ं क�।   

1.3 सीबीडीट� के काय� एवं उ) तरदा�य) व 

1.3.1 $व� त मंiालय म> राज� व $वभाग (डीओआर) के अ. तग�त के. ��य 

�� य� कर बोड� (सीबीडीट�) भारत म> �� य� कर� क� नी�त और योजना बनान े

के 9लए आवN यक इनपुट �दान करता है। उसके साथ साथ यह आयकर 

$वभाग (आईट�डी) के माe यम से �� य� कर कानून� के �शासन के 9लए भी 

उ� तरदायी है। आयकर $वभाग �� य� कर� के उKFहण और संFहण तथा कर 

अपवंचन के मामल�, राज� व आसूचना, कर आधार बढाने, करदाताओं को 

सेवाएं �दान करन,े 9शकायत �नवारण तंi आ!द से संबं8धत मामल� को देखता 

है।   

1.3.2 31 माच� 2016 तक आयकर $वभाग क� सम� त � टाफ संY या तथा 

काय�रत संY या <मश: 78,552 तथा 45,045 हb। अ8धका3रय�18 क� सं� वीकृत 

और काय�रत संY या <मश: 11,052 और 9,200 है। वष� 2016-17 के 9लए 

राज� व ? यय ` 5,623 करोड़19 है। 

  

                                                 
18 �.सीसीआईट�/�.डीजीआईट�, सीसीआईट�/डीजीआईट�, � सीआईट�/�.डीआईट�, सीआईट�/डीआईट�, अपर सीआईट�/ 

अपर डीआईट�, डीआईट�/जेसीआईट�/जेडीआईट�/डीसीआईट�/ डीडीआईट�, एसीआईट�/एडीआईट� तथा आईट�ओज़ 
19 $व.व. 2016-17 के संघ $व�त लेखे। 
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1.4 �) य� कराधान कR बजbटगं 

1.4.1 बजट सरकार क� �िLट एवं उMेN य को �द9श�त करता है। राज� व बजट 

म> सरकार क� राज� व �ाि6 तयां (कर राज� व और अ. य राज� व) शा9मल होती 

हb। बजट अनुमान� के तदनु�पी वा� त$वक से तुलना राजकोषीय �बंधन क� 

गुणव� ता का संकेतक है। वा� त$वकता अ�� या9शत और या�ि\ छक �प स े

बा|य घटनाओं या �णाल�गत अपया�6 तताओ ं या अवा�त$वक धारणाओं के 

कारण अनुमान� से 9भ. न हो सकती है।   

1.4.2 �नl न9लSखत ता9लका 1.5 $व.व. 2012-13 से $व.व. 2016-17 के 

दौरान बजट अनुमान� (बीई), संशो8धत अनुमान� (आरई) तथा �� य� कर� का 

वा� त$वक संFहण दशा�ती है।   

ता"लका 1.5 वा& त'वक कR तुलना म. बजट अनुमान, संशो=धत अनुमान (`̀̀̀ करोड़ म.) 

'व)तीय 

वष�  

बजट 

अनुमान 

संशो=धत 

अनुमान 

वा& त'वक वा& त'वक 

माइनस 

बजट 

अनुमान 

वा& त'वक 

माइनस 

संशो=धत 

अनुमान 

बजट 

अनुमान 

��तशत के 

Uप म. 

अP तर 

संशो=धत 

अनुमान 

��तशत के 

Uप म. 

अP तर 

2012-13 5,70,257 5,65,835 5,58,989 (-) 11,268 (-) 6,846 (-) 2.0 (-) 1.2 

2013-14 6,68,109 6,36,318 6,38,596 (-) 29,513 2,278 (-) 4.4 0.4 

2014-15 7,36,221 7,05,628 6,95,792 (-) 40,429 (-) 9,836 (-) 5.5 (-) 1.4 

2015-16 7,97,995 7,52,021 7,42,012 (-) 55,983 (-) 10,009 (-) 7.0 (-) 1.3 

2016-17 8,47,097 8,47,097 8,49,801 2,704 2,704 0.3 0.3 

!ट6 पणी:बजट अनमुान और सशंो8धत अनमुान आकंड़े संब8ंधत �ाि6 त बजट के अनसुार हb और वा� त$वक संब8ंधत 

$व�तीय लेखाओ ंके अनसुार है। 

1.4.3  संशो8धत अनुमान� तथा वा� त$वक संFहण म> अतंर संशो8धत अनुमान� 

के (-) 1.4 ��तशत से 0.3 ��तशत के बीच रहा जब;क $व.व. 2012-13 स े

$व.व. 2016-17 के दौरान बजट अनुमान तथा वा�त$वक के बीच 9भ.नता 

अ8धक थी िजसने यह दशा�या ;क बजट अनुमान िजस पर ?यय ��ताव बनाए 

गए थे, $व.व. 2016-17 के अनं�तम आकंड़� को छोड़कर, काफ� हद तक 

अवा�त$वक धारणाओं पर आधा3रत थे। 
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1.5 �) य� करB कR व'ृL 

1.5.1 �नl न ता9लका 1.6 $व.व. 2012-13 से $व.व. 2016-17 के दौरान 

सकल कर �ाि6 तय�20  (जीट�आर) और सकल घरेलू उ� पाद� (जीडीपी) के संदभ� 

म> �� य� कर� (डीट�) क� संबं8धत व$ृ% को दशा�ती है।     

ता"लका 1.6: �) य� कर म. व'ृL  (`̀̀̀	करोड़ म>)  

'व)तीय 

वष�  

डीट� जीट�आर  जीट�आर के 

��तशत के Uप 

म. �) य� कर  

जीडीपी जीडीपी के 

��तशत के Uप 

म. �) य� कर  

2012-13 5,58,989 10,36,460 53.9 99,88,540 5.6 

2013-14 6,38,596 11,38,996 56.1 1,13,45,056 5.6 

2014-15 6,95,792 12,45,135 55.9 1,25,41,208 5.5 

2015-16 7,42,012 14,55,891 51.0 1,35,76,086 5.5 

2016-17 8,49,801 17,15,968 49.5 1,51,83,709 5.6 

}ोत: डीट� तथा जीट�आर-संघ $व�त लेखे, जीडीपी-क> ��य सांिY यक�य काया�लय (सीएसओ) सांिY यक� तथा काय�<म 

काया�. वयन मंiालय $व.व. 2016-17 हेत ुजीडीपी-31 मई 2017 को सीएसओ Kवारा �का9शत �सै नोट । जीडीपी 

के आकंड़ ेसीएसओ Kवारा लगातार सशंो8धत ;कए जाते है। 

1.5.2 यKय$प $व.व. 2015-16 क� तुलना म> $व.व. 2016-17 म> �� य� कर 

14.5 ��तशत तक बढ़ गया था ;फर भी जीट�आर म> �� य� कर� क� !ह� सेदार� 

म> $व.व 2015-16 क� तुलना म> $व.व. 2016-17 म> थोड़ी कमी (1.5 ��तशत) 
आई थी। यह $व.व. 2016-17 के दौरान अ�� य� कर� म> 21.3 ��तशत क� व$ृ% 

के कारण था जैसा;क ता9लका 1.1 म> दशा�या गया है। $व.व. 2016-17 के दौरान 

��य� कर जीडीपी का 5.6 ��तशत है, जो $पछले वषf के दौरान ि�थर रहा। 

1.5.3 �नl न ता9लका 1.7 $व.व. 2012-13 से $व.व. 2016-17 के दौरान 

�� य� कर� और इसके �मुख संघटक� अथा�त ्�नगम कर (सीट�) और आयकर 

(आईट�) म> व$ृ% को दशा�ती है।   

ता"लका 1.7: �) य� कर �ाि  तयB और इसके मु7 य संघटको कR व'ृL  (`̀̀̀ करोड़ म.) 

'व)तीय 

वष�  

�) य� 

कर  

'पछले वष� 

से ��तशत 
व'ृL 

�नगम कर  'पछले वष� 

से ��तशत 
व'ृL 

आय कर 'पछले वष� 

से ��तशत 
व'ृL 

2012-13 5,58,989 13.2 3,56,326 10.4 1,96,843 19.6 

2013-14 6,38,596 14.2 3,94,678 10.8 2,37,870 20.8 

2014-15 6,95,792   9.0 4,28,925  8.7 2,58,374   8.6 

2015-16 7,42,012  6.6 4,53,228  5.7 2,80,390   8.5 

2016-17 8,49,801 14.5 4,84,924 7.0 3,40,592 21.5 

}ोत: संघ $व�त लेखे 

1.5.4 $व.व. 2016-17 म> �नगम कर म> 7.0 ��तशत व$ृ% क� तुलना म> 

आयकर म> 21.5 ��तशत क� व$ृ% हुई थी।   

                                                 
20 इसम> सभी �� य� और अ�� य� कर सिl म9लत है। 
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1.5.5 �नगम तथा आयकर दोनो के संबंध म> �� य� कर संFहण के $व9भ. न 

चरण� जैसे }ोत पर कर कटौती (ट�डीएस), अ8Fम कर, � व-�नधा�रण कर और 

�नय9मत �नधा�रण कर है। ट�डीएस, अ8Fम कर तथा � व-�नधा�रण कर के 

माe यम से पूव� �नधा�रण संFहण, �णाल� म> � वैि\ छक अनुपालन का सूचक है। 

�नय9मत �नधा�रण $व8ध के माe यम से ;कया गया कर संFहण पN च �नधा�रण 

पर होता है।   

1.5.6 �नl न ता9लका 1.8 $व.व. 2012-13 स े $व.व. 2016-17 के दौरान 

$व9भ.न चरण� के तहत �नगम कर और आय कर के संFहण को दशा�ती है। 

ता"लका 1.8: �नगम कर और आय कर का संfहण  (`̀̀̀ करोड़ म.) 

'व)तीय 

वष� 

ट�डीएस अ=fम 

कर 

&व-�नधा�रण 

कर 

पूव�-�नधा�रण 

संfहण  

(कॉ. 2 + 3 + 

4) 

�नय"मत 

�नधा�रण 

संfहण 

अPय 

�ाि तया ं

कुल संfहण 

(कॉ. 5 + 6 + 

7) 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 

2012-13 2,10,654 2,75,794 39,470 5,25,918 62,418 48,596 6,36,932 

2013-14 2,48,547 2,92,522 44,123 5,85,192 72,528 63,884 7,21,604 

2014-15 2,59,106 3,26,525 52,050 6,37,681 80,189 81,589 7,99,459 

2015-16 2,87,412 3,52,899 54,860 6,95,171 63,814 96,940 8,55,925 

2016-17 3,92,124 4,06,769 68,160 8,67,053 74,138 46,586 9,87,777 

!ट6 पणी: उपरोj त आकंड़> सबं8ंधत वषf के दौरान �.सीसीए, सीबीडीट� से �ा6 त ;कए गए थे। अ.य �ाि6तय� म> 

अ8ध�भार तथा उपकर शा9मल है। सFंहण के आकंड़� म> ��तदाय भी शा9मल है। $व.व. 2016-17 म> संघ $व�त लेख� 

एव ं�. सीसीए, सीबीडीट� Kवारा !दए गये आकँड़� क� तलुना म> आयकर एव ं�नगम कर म> ` 11.0 करोड़ का अतंर 

है। 

1.5.7 ता9लका 1.8 के अनुसार }ोत पर काटे गए कर का डाटा यह दशा�ता है 

;क ट�डीएस म> $व.व. 2012-13 से $व.व. 2016-17 तक क� अव8ध म>  

62.9 ��तशत क� व$ृ% दशा�ते हुए $व.व. 2012-13 म> ` 2.1 लाख करोड़ से 

$व.व. 2016-17 म> ` 3.4 लाख करोड़ क� व$ृ% हुई है। $पछले वषf म> �व-

�नधा�रण कर और अ8Fम कर म> <मश: 72.7 ��तशत और 47.5 ��तशत क� 

व$ृ% हुई। �नगम और आयकर के संबंध म> ट�डीएस $व.व. 2015-16 म> 

<मश: ` 94,061 करोड़ और ` 1,93,351 करोड़ क� तुलना म> $व.व. 

2016-17 म> <मश: ` 1,05,077 करोड़ और ` 2,38,057 करोड़ था।   
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1.6 कर �ो) साहनB का राज& व �भाव   

1.6.1 ;कसी कर कानून तथा इसके �शासन का �मुख उMेN य सरकार� ? यय� 

के $व�तपोषण हेतु राज� व� को बढ़ाना हb। सिृजत राज� व क� रा9श �ाथ9मक 

�प से कर आधार और �भावी कर दर� पर �नभ�र करती हb। इन दो कारक� के 

�नधा�रक उपाय� क� xेणी है िजसम> $वशषे कर दर>, छूट> , कटौ�तयाँ, कमी, 

� थगन और <ेGडट शा9मल है। इन उपाय� को सामू!हक �प से “कर अ8धमान 

या कर वर�यता” कहा जाता है। इ. ह> कर ? यय के �प म> भी संद9भ�त ;कया 

जाता है।     

1.6.2 अ. य बात� के साथ-साथ आय कर अ8ध�नयम 1961, �नया�त संवध�न, 

संतु9लत �ेiीय $वकास, संरचना� मक सु$वधाओं का सजृन, रोजगार, Fामीण 

$वकास, वै�ा�नक शोध और $वकास, सहकार� �ेi म> व$ृ% तथा ?यिjतय� 

Kवारा बचत तथा धमा�थ� दान हेतु कर �ो� साहन� का �ावधान करता है। इनम> 

से अ8धकतर कर लाभ� को �नग9मत और गरै-�नग9मत दोन� करदाताओं Kवारा 

�ा6 त ;कया जा सकता है।   

1.6.3 संघ �ाि6त बजट �नग9मत और गैर �नग9मत करदाताओ ं Kवारा केवल 

इलेj^ो�नक �प से फाइल क� गई 3रटन� के आधार पर �मुख �ो� साहन� के 

राज� व �भाव के $ववरण को दशा�ता है। नीच ेता9लका 1.9 $व.व. 2012-13 स े

$व.व. 2016-17 के दौरान �मुख कर �ो� साहन� के राज� व �भाव को दशा�ती है।   

ता"लका ।.9 कर �ो) साहनB का राज& व �भाव (`̀̀̀ करोड़ म.) 

'व)तीय 

वष�  

कर �ो) साहनB का कुल 

राज& व �भाव  

�न` न"लiखत के ��तशत के Uप म. राज& व �भाव 

जीडीपी  डीट�  जीट�आर  

2012-13 1,02,256 1.0 18.3 9.9 

2013-14 93,047 0.8 14.6 8.2 

2014-15 1,18,593 0.9 17.0 9.5 

2015-16 1,38,658 1.0 18.7 9.5 

2016-17 1,63,526 1.1 19.2 9.5 

!ट6 पणी: कर �ो� साहन� के राज� व �भाव के आकंड़े �ाि6 त बजट के अनसुार वा� त$वक है, $व.व. 2016-17 

(��े$पत) को छोड़कर। यह धमा�थ� स�ं थाओ ंको कवर नह�ं करते। तथा$प, �ाि6 त बजट 2017-18 के अनसुार धमा�थ� 

सं� थाओ ंKवारा आवे!दत रा9श नवl बर 2016 तक इलेj ̂ॉ�नक �प से फाइल क� गई 1,31,705 3रटनf के संदभ� म>  

` 2,67,534 करोड़ है। 

$व.व. 2017-18 के �ाि6त बजट म> बताये अनुसार, कlपनी क� आय पर 

�नभ�र करते हुए सां$व8धक दर� क� र>ज 33.06 ��तशत से 34.6 ��तशत तक 

के ��त $व.व. 2015-16 म> �नगम कर क� �भावी दर 28.24 ��तशत थी। 

1.6.4 !दए गए मुYय कर �ो�साहन धारा 80सी के तहत कटौ�तयां  

(2016-17 म> मूcय ` 55,299 करोड़), धारा 32 के तहत बढ़� हुई मूcय�ास  
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(` 55,194) धारा 10ए के तहत एसईजेड इकाइय� को �नया�त लाभ� क� 

कटौती (` 20,914 करोड़) धारा 80आईए के तहत ऊजा� के उ�पादन/संचरण 

एवं $वतरण म> उप<म� को कटौती (`12,591 करोड़), धारा 35(1), (2एए) एव ं

(2एबी) के तहत वै�ा�नक अनुसंधान के 9लए कटौती (` 10,993 करोड़) थी। 

1.6.5 कर �ो� साहन� के राज� व �भाव म> वषf से ($व.व. 2013-14 को 

छोड़कर) �निN चत �प से व$ृ% हो रह� है। लोक लेखा स9म�त (पीएसी) ने 

अपनी 87वीं 3रपोट� (15वीं लोकसभा) म> अ.य बात� के साथ आपि�त क� ;क 

सरकार को अनु8चत कर छूट�/कटौ�तय� को हटाने के 9लए कुछ उपाय� पर 

$वचार करने क� आवN यकता है। $व�त मंiी ने 2015 के अपने बजट भाषण 

म> घोषणा क� ;क �नग9मत करदाताओं के 9लए छूट को तक�  संगत बनाया 

जाएगा तथा हटाया जाएगा। इसके अनुसरण म> सरकार ने $व�त अ8ध�नयम, 

2016 Kवारा धारा 35, 35एसी, 35एडी, 35 सीसीसी, 35सीसीडी, 80आईए, 

80आईएबी तथा 80आईबी(9) के अतंग�त कटौती को तक�  संगत करने के 9लए 

क�तपय उपाय ;कए है।  

1.7 कर आधार का 'व& तारण 

1.7.1 आयकर $वभाग के पास �नधा�3रती आधार को बढ़ाने के 9लए $व9भ. न 

तंi मौजूद हb, िजसम> सव2�ण, दसूरे कर $वभाग� के साथ सूचना साझा करना 

और वा$ष�क जानकार� $ववरSणय� (एआईआर) म> उपल0 ध तीसरे प� क� 

जानकार� शा9मल है। आयकर $वभाग क� क> ��य काय� योजना 2016-17 म> 

कर आधार के $व� तारण हेतु मुY य प3रणाम �ेi �नlन है:  

क. $व.व. 2015-16 तथा $व.व. 2016-17 म> 9स�टम �नदेशालय Kवारा 

�चा3रत एआईआर स?यवंहार� म> सू8चत पैन न होने/अमा.य पैन मामलो 

पर कार�वाई; 

ख. 9स�टम �नदेशालय ने नॉन-फाइलस� मॉनीट3रगं 9स�टम Kवारा (एनएमएस) 

च< 1 (2013) के तहत: 12.2 लाख; च< 2 (2014): 22.1 लाख; च< 3 

(2015): 44.1 लाख; एवं च< 4(2016): 58.9 लाख; तथा आगामी 

एनएमएस च<: 67.5 लाख 3रटनf के नॉन-फाइलस� को पहचाना।   
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1.8 संवी�ा �नधा�रणB का �नपटान 

1.8.1 चाट� 1.3 $व.व. 2012-13 से $व.व. 2016-17 के दौरान संवी�ा 

�नधा�रण� के �नपटान क� �विृ� त को दशा�ता है।  

1.8.2 पूण� संवी�ा �नधा�रण मामल� तथा वा�त$वक संवी�ा �नधा�रण मामल� 

के �नपटान हेतु �नधा�3रत संYया $व.व. 2015-16 म> <मश: 7.0 लाख तथा 

3.4 लाख क� तुलना म> $व.व. 2016-17 म> <मश: 9.2 लाख तथा 4.0 लाख 

तक बढ़ गई थी। यKय$प पूरे ;कए गए संवी�ा �नधा�रण मामल� के तथा 

वा�त$वक संवी�ा �नधा�रण मामल� के �नपटान क� संYया म> $व.व. 2016-17 

म> ि�थर �प से व$ृ% हुई थी, पर.तु संवी�ा �नधा�रण मामल� के �नपटान म> 

$व.व. 2015-16 म> 48.1 ��तशत क� तुलना म> $व.व. 2016-17 म>  

44.0 ��तशत तक कमी आई है।   
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1.9 ��तदाय मामलB का �नपटान  

1.9.1 ता9लका 1.10 $व.व. 2012-13 से $व.व. 2016-17 के दौरान �� य� 

��तदाय मामल� के �नपटान एवं लl बन क� �व�ृत को दशा�ती है।   

ता"लका 1.10: �) य� ��तदाय मामलB का �नपटान  (सं7 या लाख म.) 

'व)तीय 

वष� 

�नपटान हेतु बकाया 

�) य� ��तदाय 

मामले 

�नपटान Iकए गए 

�) य�  ��तदाय 

मामले 

लंjबत �) य� 

��तदाय मामले 

��तशतता म. 

ल` बन 

2012-13 38.8 27.6 11.2 28.9 

2013-14 34.5 25.7 8.8 25.5 

2014-15 31.5 22.6 8.9 28.1 

2015-16 38.9 33.4 5.5 14.2 

2016-17 43.6 38.9 4.7 10.7 

}ोत: आयकर �. महा�नदेशालय (�शा. एव ंकरदाता सेवाएं), शोध एव ंसांिY यक� $वगं 

1.9.2 यह देखा गया ;क कुछ वषf म> �� य� ��तदाय मामल� के लंबन म> 

काफ� कमी आई है।    

1.9.3 $व.व. 2016-17 म> सरकार ने ` 1,62,582 करोड़ वापस ;कये िजसम> 

` 10,312 करोड़ (6.3 ��तशत) 0याज शा9मल है। $व.व. 2015-16 म> 

��तदाय पर �द�त 0याज 2015-16 के दौरान ` 1,22,596 करोड़ के ��तदाय 

पर ` 6,886 करोड़ (5.6 ��तशत) था।   

1.10 बकाया मांग 

1.10.1 ता9लका 1.11 $व.व. 2012-13 से $व.व. 2016-17 क� अव8ध के 

दौरान लंzबत बकाया मांग क� �व�ृत दशा�ती है। 

ता"लका 1.11 बकाया मांग (` करोड़ म.) 

'व)तीय 

वष�  

'पछले वषk कR 

बकाया मांग  

वत�मान वष� कR 

मांग 

कुल बकाया 

मांग 

वसूल� हेतु द3ु कर 

मांग  

2012-13 4,09,456 76,724 4,86,180 4,66,854 

2013-14 4,80,066 95,274 5,75,340 5,52,538 

2014-15 5,68,724 1,31,424 7,00,148 6,73,032 

2015-16 6,67,855 1,56,356 8,24,211 8,02,256 

2016-17 7,33,229 3,11,459 10,44,688 10,29,725 

}ोत: आयकर �नदेशालय (संगठन एव ं�बधंन सेवाएं) संब8ंधत $व.व. के माच� माह क� मांग एव ंसFंहण 3रपोट�। 

1.10.2 संबं8धत $व�तीय वष� के माच� माह के मांग एवं संFहण $ववरण म> 

$व9भ. न कारक� अथा�त वसूल� हेतु कोई प3रसlप�त नह�ं/अपया�6 त 

प3रसl पि�तयां, प3रसमापन/बीआईएफआर के तहत ्मामल�, �नधा�3रती का पता 

न लगना, .यायालय�/आईट�एट�/आईट� �ा8धकरण� Kवारा � थ8गत मांग, 
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ट�डीएस/पूव� भुगतान ;कए गए कर बेमेल थे, आ!द, िजनके कारण मांग क� 

वसूल� दLु कर हो गई, का $वN लेषण ;कया गया था। यह मांग वष� दर वष� बढ़ 

रह� है और यह $व.व. 2015-16 म> 97.3 ��तशत के ��त $व.व. 2016-17 

म> मांग के कुल बकाया का 98.6 ��तशत हb।    

1.10.3 कर भुगतान म> चकू� को कर वसूल� अ8धका3रय� (ट�आरओ) को भेजा 

जाता है जो �नधा�3र�तय� से बकाया देय रा9श क� माiा को �नधा�3रत करते हुए 

�माणपi तैयार करता है और तब रा9श क� वसूल� शु� करने के 9लए 

काय�वाह� करता है। शषे असंFह�त �माSणत मांग $व.व. 2015-16 म>  

` 2.4 लाख करोड क� तलुना म> $व.व. 2016-17 म> ` 3.2 लाख करोड़ तक 

बढ़ गई थी। ट�आरओज $व.व. 2016-17 म> लंzबत �माSणत मांग के  

5.6 ��तशत (` 19.1 करोड़) का �नपटान कर सके। जैसा ;क  

�. महा�नदेशालय आयकर (�शा. एवं करदाता सेवाएं) अनुसंधान एव ं

सांिYयक�य $वगं Kवारा !दया गया है माच� 2017 को समा6त �तमाह� के कर 

वसूल� अ8धकार� के काय� पर �तमाह� �ग�त 3रपोट� ‘.यायालय/अ.य 

�ा8धकरण� Kवारा रोक, आईट�ओज़ से लिlबत संदेहा�पद वसूल� एवं अ.य’ के 

मामले के तौरपर कारण दशा�ती है। 

1.11 अपील मामलB के �नपटान 

1.11.1 ता9लका 1.12 $व.व. 2012-13 से $व.व. 2016-17 के दौरान सीआईट� 

(अपील) के सम� अपील के मामल� के �नपटान और लl बन क� �विृ� त को 

दशा�ती है। 

  ता"लका 1.12: सीआईट� (अपील) Eवारा अपील मामलB का �नपटान  

'व)तीय 

वष�  

�नपटान हेतु 

बकाया अपील 

मामले 

�नपटाए  

गए अपील 

मामले  

लंjबत 

अपील 

मामले  

��तशतता म. 

ल` बन 

अपील मामलB  

म. अवUL रा"श  

(सं7 या लाख म.) (` (` (` (` करोड़ म.) 
2012-13 2.84 0.85 1.99 70.1 2,59,556 

2013-14 3.03 0.88 2.15 71.0 2,87,444 

2014-15 3.06 0.74 2.32 75.8 3,83,797 

2015-16 3.53 0.94 2.59 73.3 5,16,250 

2016-17 4.08 1.18 2.90 71.1 6,11,227 

}ोत: आयकर �. महा�नदेशालय (�शा. एव ंकरदाता सेवाएं), शोध एव ंसांिY यक� $वगं। 

1.11.2  डीजीआईट� (लॉिजि�टjस, अनुबंध एवं सांिYयक�) Kवारा �दान क� गई 

सूचना के अनुसार $वभाग के ��त सीआईट�(ए) Kवारा �नधा�3रत अपील मामले 

2013-14, 2014-15 और 2015-16 म> <मश: 30 ��तशत, 27 ��तशत और 

33 ��तशत थे (पैरा 7.8.3, चाट� 7.1 देख>)। सीआईट� (अपील) के पास अपील 
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मामल� म> अवरो8धत रा9श $व� तीय वष� 2015-16 म> वा�त$वक राज� व घाटे 

के 1.51 गुना के ��त $व.व. 2016-17 म> भारत सरकार के संशो8धत राज� व 

घाटे के 1.97 गुना के बराबर है।   

1.11.3  �नl न ता9लका 1.13, 31 माच� 2017 को आयकर अपील�य 

. याया8धकरण� (आईट�एट�ज)/उ\ च . यायालय� और सवs\ च . यायालय म> 

लंzबत अपील�/या8चकाओं और अ. य मामल� क� ि� थ�त दशा�ती है।   

ता"लका 1.13: आईट�एट�ज/उmचPयायालय/सवnmच Pयायालय के साथ लंjबत 

अपील/या=चकाऐं और अPय मामले 

�ा=धकरण िजसके  

पास लंjबत है  

लंjबत मामले  

(सं7 या म.)  

अवरो=धत रा"श  

(`̀̀̀ करोड़ म.)  

आईट�एट�ज 37,968 1,43,771 

उ\ च . यायालय  38,481 2,87,818 

सवs\ च . यायालय  6,375 8,048 

कुल  82,806 4,39,637 

}ोत: आयकर �. महा�नदेशालय (�शासन एव ंकरदाता सेवाएं), शेाध एव ंसांिY यक� $वगं 

1.11.4  उ\ चतर � तर� (आईट�एट�ज/उ\ च . यायालय�/सवs\ च . यायालय) पर 

अपील� म> अव�% रा9श 31 माच� 2016 को ` 3.0 लाख करोड़ (70,371 

मामले) क� तुलना म> 31 माच� 2017 को ` 4.4 लाख करोड़ (82,806 

मामले) तक बढ़ गई थी। 

1.12 अP वेषण एवं ज\ ती तथा सवp�ण 

अ. वेषण  एवं ज0 ती त था सव2�ण, मुY य �माण संFहण तंi� म> से एक 

है जो ;क उन मामल� म> �युj त होते हb जहॅा कर-वंचन के बारे म> 

$वN वसनीय सूचना आईट�डी के अ8धकार म> है। �नl न ता9लका 1.14 

$व. व. 2012-13 से $व.व. 2016-17 तक के दौरान ;कए गए अ. वेषण 

एवं ज0 ती तथा सव2�ण और अ�क!टत आय �वीकृत/पता लगाई गई को 

दशा�ती है। 

  ता"लका 1.14: अP वेषण एवं ज\ ती तथा सवp�ण मामलB कR �ाि&थ�त  (`(`(`(` करोड़ म.))))    

'व) तीय 

वष�  

अP वेषण Iकए 

गए समूहB कR 

सं7 या  

&वीकार कR गई 

अ�कbटत आय  

Iकए गए 

सवp�ण कR 

सं7 या  

पता लगाई 

गई अ�कbटत 

आय  

2012-13 422 10,292 4,630 19,337 

2013-14 569 10,792 5,327 90,391 

2014-15 545 10,288 5,035 12,820 

2015-16 447 11,226 4,428 9,700 

2016-17 1,152 15,497 12,526 13,716 

}ोत: जॉच $वगं, सीबीडीट� 
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अ. वेषण एवं ज0 ती के दौरान दाSखल क� गई अ�क!टत आय $व.व. 2016-17 

म> 38.0 ��तशत तक बढ़ गई थी तथा सव2�ण के दौरान पता लगाई गई 

अ�क!टत आय 41.4 ��तशत तक बढ़ गई। 

1.13 आंतDरक लेखापर��ा कR �भावकाDरता 

1.13.1 आंत3रक लेखापर��ा $वभागीय �नयंiण का एक मह� वपूण� !ह� सा है 

जो यह आN वासन �दान करता है ;क अ8ध�नयम के �ावधान� के सह� 

काया�. वयन Kवारा मांग/��तदाय सह� ढंग स े संसा8धत ;कए जा रहे हb। 

आयकर $वभाग क� आंत3रक लेखापर��ा ने $व.व. 2015-16 म> लेखापर�t�त 

1,78,793 मामल� के ��त $व.व. 2016-17 म> 1,80,110 मामल� क� 

लेखापर��ा पूण� क�।   

1.13.2 ता9लका 1.15 $व.व. 2012-13 से $व.व. 2016-17 तक �� येक पॉच 

वषf के 9लए उठाई गई, �नपटाई गई और लिlबत आंत3रक लेखापर��ा 

आपि�तय� का $ववरण दशा�ती है: 

ता"लका 1.15: आंतDरक लेखापर��ा आपि)तयB के \यqर.  (`(`(`(` करोड़ म.)))) 

'व) तीय 

वष�  

�ारं"भक शेष व'ृL �नपटान   ल` बन  

मामले रा"श मामले रा"श मामले रा"श मामले रा"श 

2012-13 34,563 9,278 18,275 4,135 16,626 2,736 36,212 10,677 

2013-14 36,212 10,677 14,423 8,951 26,322 8,610 24,313 11,018 

2014-15 20,834^ 8,368 9,927 2,292 15,586 3,805 15,175 6,855 

2015-16 19,137^ 8,023 13,148 6,463 12,891 2,205 19,394 12,281 

2016-17 19,405^ 12,283 12,972 2,451 11,256 3,352 21,121 11,382 

}ोत: आयकर �नदेशालय (आयकर एव ंलेखापर��ा); ^माच� को समा6 त �तमाह� के 9लए $ववरण के �� तुतीकरण के 

बाद संब8ंधत सीज़आईट� (लेखापर��ा) Kवारा स� यापन के बाद संशो8धत आकंड़े 

1.13.3 $व.व. 2015-16 म> 11,509 मामल� म> स े 3,730 मामल� (32.4 

��तशत) क� तुलना म> आंत3रक लेखापर��ा Kवारा उठाए गए 12,439 मुY य 

आपि�तय� के मामल�21 म> से �नधा�रण अ8धका3रय� (एओज) न,े  

$व.व. 2016-17 म> केवल 4,126 मामल� (33.2 ��तशत) पर काय� ;कया। 

इसम> सुधार क� आवNयकता है। 

  

                                                 

21 आयकर म> ` दो लाख के ऊपर और अ. य कर� म> 30,000 से ऊपर लेखापर��ा आपि� त। 






