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अ� याय  
�व�वZधकरण और नवीनीकरण    

IV 

 

4.1 �व�वZध करण और नवीनीकरण कd आवQ यकता 

उपयोगी पावर \ लांट B यवसाय जो �व(शX ट मुqD जैसे कायले क� अपया3\ त आपू	त 3, रा� य इकाईयD क� 

बढती हा	नयां, जमीनी मुqे और �व@तपोषण से 2� त क� पहचान से भेल ने �व�वNध करण और 

नवीनीकरण पर a यान केिW_त करने के साथ 2012-17 क� अवNध के लm यD को नी	तगत योजनाओं 
के तहत 	नयत bकया। इस �कार, भेल के सामने इसके कोर B यापार क� र6ा करना ह5 चनुौती नह5ं 

था, बि'क �व�वध 6े2 जैसे र6ा, सौर, वायु और जल के कारोबारो पर भी a यान केिW_त करना था 

िजसम� सफलता के �यास व  �वकास म� आरएz डडी भी शा(मल है। जैसे bक  भेल बोड3 ने 

(नवंबर 2011) 	नI न(लnखत नी	तयD को अनुम	त द5। 

• �ौ7योNगक� अW तर म� कमी लाने के उqेy यD से नी	त  को अपनाया �वशषेकर स% यू3लेAटगं 

�लूडाई� ड बेड कI बy चन (सीएफबीसी) 6े2, ल5वरेज अ(भयां12क, खर5द और 	नमा3ण (ईपीसी) 

क� 6मता नये 6े2D म� �यास जैसे कोयला वास रq आधा=रत पावर \ लांट इ@ याAद।  

• कारोबार इकाई ढाँच े (एसबीयू) और पूव3गामी संNधयD के नवीनीकरण और आध	ुनक�करण 

कारोबार (आरएz डएम) के साथ भेल आपू	त3 सेटस के लm यD को केिW_त करना जो 12वीं 

योजना अवNध हेतू सीईए क� योजना म� शा(मल है।  

• &ांस(मशन B यवसाय म� अNधकतम Aह� सेदार5 हेतु �वकास और रण	न	तक गठजोड दोनD मागj 

का अनुसरण करे जो bक �वकास के संभा�वत 6े2 म� पहचाना गया है। 

• भारतीय रेलवे 7वारा �� ता�वत फै% &5ज दनकुनी, कंचरापारा, मारहोवरा और मधेपुरा पीएसयू 

मॉडल पर या मुC य बोल5कता3 के साथ सहयोग gप से अनुसरण करे, जो ‘प=रवहन’ के 

संभा�वत 6े2 के gप म� �वचार करते हुए भ�वX य म� कंपनी म� 7�वतीय सबसे बड़ा 

योगदानकता3 बन सके।   

• फोटोवोलेटक (पीवी) 6मताओं के �व� तार हेतु सौर और वायु 6े2D म� अवसरD का अनुसरण 

करने के साथ-साथ पहले से मौजूद गठजोडD पर लाभ उठाना।  

• इंटर �ाईजेज =रसsस3 \ ला	नगं (ईआरपी)/ "वन भेल" �वशाल आकार क� कंपनी के कारोबार को 

�बंधन करने क� आवy यकता क� xिXटकोण से 	नधा3=रत समय सीमा म� b[यािWवत करे। 

2011-16 के दौरान भेल के �व�वNधकरण और नवीनीकरण के (लए �यासो क� अगामी पैरा�ाफ म� 

चचा3 क� गई है। 
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4.2 �व�वधीकरण हेतु 
यास4 कd अपया:* तता 

4.2.1 kvज 
ौ�योZगकd अ3 तराल कd �वफलता  

(i) सb यू:ले<टगं pलूडाईq ड बडे क� बQ चन (सीएफबीसी): सीएफबीसी ने 70 �	तशत केि\टव पावर 

\ लांट (सीपीपी) कारोबार क� सं� थापना क�। 150 म�.वा. और उससे नीच ेके सेटस के समाधान म�  

सी-एफबीसी क� �भावी लागत �� ताव के 	नण3य (मई 2013) के बावजूद, �ो7योNगक� अW तराल को 

इस कारोबार 6े2 म� कम करने म� भेल स6म नह5ं है। 2015-1615 म�, भेल ने इस 6े2 म� `170 

करोड़ क� क�मत (एल-1 क�मत) के 	न�वदा को उt च वजन क� भेल बॉयलर पैकेज भेल क� उt च 

सहायक खपत उपकरण और लI बी कमीश	नगं अवNध के कारण गवां Aदया।   

(ii) गैस टबा:इन पैकेज: भेल 7वारा गैस टबा3इन के मॉडल फ� म 6 (एफआर 6) क� द6ता के 

�� ताव (समW स और Aहटाची मॉड'े स क� तुलना म� 5 से 6 �	तशत कम था, और यह भेल पर काफ� 

�ौ7योNगक� लो-डगं के (लए पया3\ त कारण था। 2x25 मे.वा. गैस टबा3ईन जनरेटर (जीट5जी) और ह5ट 

=रकवर5 � ट5म जनरेटर (एचआरएसजी) क� आपू	त3 के मामले म� मै. राX &5य कै(मकल एz ड 

फAट3लाईज़र (ल(मटेड 7वारा इनके (लए एक 	न�वदा को जार5 bकया, 25 मे.वा. के साथ जीट5 मॉडल 

क� अनुपलp धता के कारण भेल ने एफआर 6बी जीट5 मॉडल 43मे.वा. आऊटपुट के साथ �� ताव 

Aदया। एफआर 6बी जीट5जी क� कम द6ता के कारण जो भेल 7वारा �� ताव Aदया गया था वह भेल 

पर पया3\ त टै% नीकल लो-डगं16 (`114.64 करोड़) पड।े जो यह (सk करता है bक भेल के �� ताव 

अ� पध� थे।  

(iii) फोटोवॉi टेइक (पीवी) मॉwयूi स: भेल के फोटोवॉ' टेइक (पीवी) मॉ�यू' स क� (15.20 �	तशत) 

द6ता उसके �	त� पधा3 के मुकाबले म� कम थी (15.90 �	तशत) इसके कारण भेल ने (2013-14 

और 2015-16) म� सौर पीवी प=रयोजना बेलाgस के दो आदेश गवां Aदये। 

(iv) वत:मान ?ांसफॉम:र (सीट@) 220 के �व तक: भेल-झांसी इकाई के पास डडे ट�क टाईप सीट5एज़ 

क� 6मता है जो bक लाईव टUक सीट5एज़ क� तलुना म� महंगा है। भेल ने 2012-16 के दौरान 63 

आदेशD के (लए 220 केवी सीट5 क� आपू	त3 हेत ुभाग (लया था, और िजसम� से तकर5बन `87.15 

करोड़ क� क�मत के सभी (60 आदेशD) आदेशD को ग�वा Aदया।  

(v) cाई टाईप ?ॉ3 सफोरमस: (डीट@ट@): भेल का� ट रे(सन टाईप &ॉW सफोरमस3 का �व	नमा3ण करता 

है जो bक रे(सनइं�ेजन�ट डीट5डीएज़ क� तुलना म� महंगा था। 2012-16 के दौरान भेल न ेडीट5ट5 क� 

आपू	त 3 के (लए मू' य `7.36 करोड़ क� 10 	न�वदाओं को गवां Aदया। 

(vi) 765 केवी जीआईएस आधा7रत सब� टेशन: &ांस(मशन लाईनD के (लए माग3 अNधकार क� 

आवy यकता को कम करने और सब� टेशन हेतु भू(म क� उपलp धता म� बाधाओं को दरू करने के (लए 

                                                           
15 भेल के औ�योZगक �े� कd �वभागीय 
efया के अनुसार, खोई सं�वदा फाईल एक वष: के 1लए संरx�त रखनी अपेx�त थी। इस1लए 

2015-16 के 1लए गवांई गई Vन�वदा स ेसंबंZधत अ1भलेख लेखापर@�ा म% समी�ा कd जा सकती है। 
16 टैb नीकल लौyडगं �व1भ3 न पािअ:य4 कd बो1लय4 के बराबर लाने के 1लए बो1लय4 के मूi यांकन के समय पर 
� ता�वत Vन� न 

तकनीकd पैरा1मटर4 के कारण पूव: Vनधा:7रत दर सzपी गई उt च लागत कd 
efया है।  
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765 केवी के गैस इW सलेूAटड � वीचयाड3 (जीआईएस) को अNधक से अNधक अपनाया जा रहा है। 

हालांbक, भेल 765 केवी जीआईएस �ो7योNगक� को �वक(स त करने म� स6म नह5ं हुआ है। 

(vii) 500 एमवीए के इ3 टर कनेिbटंग ?ॉ3 सफॉम:र (आई1स<टज): भेल का 500 एमवीए के इW टर 

कनैि%टंग &ाW सफाम3र (आईसीट5) सब � टेशन प=रयोजनाओं के (लए अहता3 �ा\ त नह5ं कर पाया 

% यDbक इंनमे डाईने(मक शाट3 सbक3 ट का पर56ण नह5ं bकया गया था। 220 केवी और उससे अNधक 

6मता के सब-� टेशन के (लए कुल 139 	न�वदाओं म� से (नये और बढ़ाये गये) 2012-13 से  

2015-16 के दौरान अिWतम gप Aदया गया, भेल ने केवल 31 (22.3 �	तशत) 	न�वदाओं म� भाग 

(लया और 19 (61.29 �	तशत) आदेश �ा\ त bकए।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक सीएफबीसी बॉयलस3 हेतु �ौ7योNग क� सहयोग के (लए भावी 

सहयोNगयो के साथ वाता3 क� जा रह5 थी। भेल अपने �ौ7योNगक� सहयोNगयD के साथ यह �यास कर 

रहा था bक जीट5ज़ क� उt च द6ता देने के मागj को खोल कर बाजार क� आवy यकताओं का पूरा 

कर�। भेल ने जब से पीवी मॉडयूल क� उt च स ् तर क� द6ता और 132 केवी लाईव टUक सीट5 को 

-डजाई़न, �व	नमा3ण और अW तवा3ह पर56ण सफलतापूव3क bकया है। तब से भेल क� वह 420 

केवीजीआईएस म� सफलतापूव3क पूण3 करने के �यास के बाद 765 केवी जीआईएस को �वक(स त 

करने क� योजना बना रहा है। और भेल 7वारा बनाए गए 500 एमवीए आईसीट5ज़ के (लए 

डाईने(मक शाट3 सbक3 ट पर56ण क� मंजूर5 के �यास bकये गये थे। मं2ालय ने (मई 2017) कहा bक 

कंपनी के उ@ पादD म� �व�वधता के (लए बहुत �यास bकये गये थे और ये �यास अभी भी जार5 है, 

जो आगामी समय मे सकारा@ मक संभावना ला सकते हU।  

उ@तर यह दशा3ता है bक भेल म� NचिWहत �ौ7योNग bक अW तरालD को सह5 करने के (लए �यास जार5 
है। हालांbक �ौ7योNगक� गठजोड़ और उ@ पादD के �वकास को इन 6े2D म� नी	तगत योजना  

(2012-17) क� �ारं(भक अवNध म� �ा\ त करने क� आशा है। ताbक कोर पावर 6े2 कारोबार म� कमी 
पूर5 हो सके।  

4.2.2 आरएg डएम | यवसाय हेत ुगठबंधन | यवसाय को अि3तम }प न देना 

नवीनीकरण और आध	ुनक�करण (आरएz डएम) को मौजूदा थमल3 पावर � टेशनD से कम लागत और 

छोट5 गभ3काल अवNध के कारण अ	त=र% त उ@ पादन के (लए लागत �भावी �वक' प के gप म� देखा 

गया था। �बंधन स(म	त (एमसी) ने जून 2012 म� भेल के आरएz डएम प=रयोजनाओं के 	नX पादन 

म� अयोu यता मुC यत: अ(भयां12क सेवा � थापना क� कमी के कारण के बारे म� NचW ताओं को उठाया। 

�बंधन स(म	त ने (2012) �वशषे gप से 	नद{श Aदया bक �बंधन उपयु% त सहयोगी के साथ 

आरएz डएम B यापार के (लए सेवा सहयोग के (लए शी� B यापा=रक गठजोड़ करे िजनको अभी 

अिWतम gप Aदया जाना है। लेखापर56ा म� देखा गया bक भेल ने 2011-12 से 2015-16 के दौरान 

आरएz डएम क� 6 इकाई को पूण3 bकया िजनका समय 13 से 61 मह5नो क� सीमा से अNधक 

लगा था। 

�बंधन ने (AदसI बर 2016) कहा bक 2011-15 के दौरान, केवल दो B यापक आरएz डएम प=रयोजनांए 

अथा3त 210 मेगावाट क� बनदेल थम3लपावर � टेशन इकाई -5 (ट5पीएस) और 210 मेगावाट क� 
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कोराडी ट5पीएस क� इकाई 6 को ह5 देश मे अिWतम gप Aदया गया था और भेल ने (मई 2013) 

इनमे से एक (आरएz डएम कोराडी ट5ट5पीएस) �ा\ त bकया। बनदेल ट5पीएस के (लए भेल ने इस 

(लए भाग नह5ं (लया % यDbक बॉयलर भेल 7वारा नह5ं बना था। �बंधन ने आगे कहा bक (फरवर5 

2017) भारत म� आरएz डएम कारोबार के घटने और आW त=रक 6मताओ ंके �वकास 7वारा B यापक 

आरएz डएम �ा\ त करने के (लए सेवा सहयोग B यापार गठजोड़ के (लए उठाये गये कदमD को जार5 

नह5ं रखा गया। आगे भारत सरकार कम �दषूण वाले \ लाW टD पर a यान केिW_त करने के साथ-साथ 

पुराने अ6म पावर \ लांट क� �	त� थापना को �ो@ साAहत कर रह5 है। िजसे भेल संबोNधत करने क� 

योजना बना रहा है। मं2ालय ने जोड़ा bक (मई 2017) आरएz डएम कायj क� समाि\त म� देर5 के 

(लए केवल भेल को िजI मेदार नह5ं ठहराया जाए। 

लेखापर56ा ने देखा bक भेल 7वारा शटडाउन आवy यकताओं क� �वतरण अनुसूची का गैर अनुपालन 
एक मुC य सम� या थी िजसे क� टमर अनुम	त सव{ म� पहचाना गया। यहां यह भी नोट करना 
मह@ वपूण3 है bक आरएz डएम प=रयोजनाओं को समा	यक 	नX पाAदत करने म� भेल क� असमथ3ता के 
सम� याओं के gप म� एमस 7वारा उठाए गये जो bक 2012 से अब तक भेल 7वारा �भावी gप से 
संबोNधत नह5ं bकये गये थे। 

4.2.3 भारतीय रेलवे प7रयोजनाओं म% भाग न लेना  

2012-17 क� नी	तगत योजना के अनुसार भेल को �व	नमा3ण हेतु संयु% त उ7यमो क� � थापना के 

(लए 	न�वदाओं म� भाग लेना था िजसम� आपू	त3 और संर6ण लोको मोAटव/रेल कोच फै% &5 का 

दनकुनी, कंचरापारा, मारहोवरा, और मधेपुरा पीएसयू मॉडल पर या �मुख बोल5कता3 के साथ सहयोग 

7वारा यह �वचार करते हुए भाग (लया जाना था bक "प=रवहन" भ�वX य के संभा�वत 6े2 है। 

4.2.3.1 1बहार-मारहोवरा पर डीजल लोको �व	नमा3ण सु�वधा के (लए, भेल ने यह (माच3 2012) 

	नण3य (लया bक इसक� मौजूदा सु�वधाओं से जीई (भारत) को उपकरण क� आपू	त3 कर� जो बदले म� 

भारतीय रेल क� जेवीसी को आपूत� करेगा। यह 	नण3य, नी	तगत योजना के xिXकोण के अनुgप नह5ं 

था िजसम� �ौ7योNगक� सहयोग क� क' पना क� गई थी। लेखापर56ा ने देखा bक आरंभ म� जीई भेल 

को संघ सहयोगी बनाने हेतु उ@ सुक था। त@ पy चात: जीई (नवंबर 2015) ने ठेका �ा\ त bकया। भेल 

और जीई के मa य भेल के मौजूदा सु�वधाओं से उपकरण �ा\ त करने के संबंध म� अनुबंध =रकाड3 म� 

नह5ं था।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक सं�वदा के दौरान �माnणक योu यता � तर अनुरोध हेत ु(आरएफ% य)ू 

पर जीई क� � वयं क� बोल5, उkृत क� और कहा bक भेल को �� ताव के अनुरोध के (आरएफपी) 

दौरान शा(मल bकया जाएगा। भारतीय रेल ने हालांbक आरएफपी � तर के दौरान भेल के समावेशन 

को अनुमत नह5ं bकया।  

उ@तर इन त� यD पर �वचार नह5ं करता bक भेल ने (भेल बोड3 क� 442वीं बैठक म�) म� जीई के साथ 
संयु% त उ7यम � था�पत करने के �	त फैसला आरएफपी � तर से बहुत पहले (लया। इस �कार भेल 
का संघीय सहयोगी न बनने का 	नण3य इस संबंध म� भारतीय रेल के 	नण3य से 	नरपे6 था।  
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4.2.3.2 माधेपुरा, 1बहार म� इलेि% & क लोको 	नमा3ण फै% &5 हेतु भेल ने भाग नह5ं (लया % यDbक 

वह आरएफ%यू द� तावेज क� "तकनीक� 6मता" अह3ता मानदंड पूण3 नह5ं कर सका। मैसस3 ए'सटॉम 

को माधेपुरा Aदया गया था (नवIबर 2015)। इसी �कार, भेल कांछरापारा रेल कोच फै%&5 प=रयोजना 

के (लये आरएफ%यू क� ‘�ौ7योNगक� 6मता’ के योuयता मानदंड पूण3 नह5ं कर सका।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक भेल माधेपुरा प=रयोजना म� भाग नह5ं ले सकता %यDbक वो 

आरएफ%यू हेतु योuयता मानदंड पूण3 नह5ं करता। इसके अ	त=र%त मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक 

भेल ने सहयोग प2 के माaयम से वैिyवक संNध/जेवी को करने के (लये 2013 से �यास bकये थे। 

लेखापर56ा ने देखा bक उNचत वैिyवक संNध हेतु भेल के �यास अपया3\त थे। माधेपुरा प=रयोजना के 
(लये भारतीय रेल 7वारा मई 2013 म� जार5 	न�वदा के �	त, भेल ने 04 अ%टूबर 2013 म� इस 6े2 
म� वैिyवक कारोबा=रयD से संपक3  करने के �यास bकये और 15 अ%टूबर 2013 तक �	तb[या का 
अनुरोध bकया जो असफल सा1बत हुआ। कांछरापारा प=रयोजना के मामले म�, भेल ने अ%टूबर 2015 
म� भारतीय रेल 7वारा जार5 आरएफ%यू के �	त अग�त 2016 म� संNध हेत ुईओआई जार5 bकया। 

4.2.3.3 नी	तगत योजना 2012-17 म� ईएमयू/एमईएमयू/-ड�&5pयूटेड पावर &ेन/उtच ग	त 

इंजन/ मै&ो प=रयोजनाओ ं हेतु वैिyवक संNध/जेवी करने और संघ आधार पर मै&ो प=रयोजनाओं म� 

भागीदार5 पर aयान देना तय bकया गया था। तथा�प, इस कारोबार 6े2 म� अभी तक (मई 2017) 

कोई भी संNध नह5ं क� गई। य7य�प भेल ने मैसस3 Aहटाची के साथ Aद'ल5 मै&ो के (लये मै&ो कोच 

क� आपू	त 3 करने हेतु 2013-14 म� 	न�वदा म� भाग (लया था, वह उtचतर मू'य के कारण सफल 
नह5ं हो सका। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक भेल ने माच3 2012 म� जार5 ईओआई के माaयम से वैिyवक संNध 

करके कोच 	नमा3ण हेतु �यास शुg bकये। य7य�प उसने Aद'ल5 मै&ो 	न�वदा म� मैसस3 Aहटाची के 

साथ भाग (लया, भेल-Aहटाची सह Bयव�था के उtचतर मू'य के कारण कोई सफलता �ा\त नह5ं हुई। 

भेल ने भ�वXय म� प=रयोजना �यास के (लये लागत कम करने हेतु मैसस3 Aहटाची के साथ चचा3 क�। 

तथा�प, कोई प=रणाम नह5ं 	नकला। उसके बाद, द5घ3का(लक संNध के (लये वैिyवक ईओआई AदसIबर 

2015 म� जार5 bकये गये थे। 

इस संबंध म� भेल 7वारा 	नरंतर �यास नह5ं bकए गए थे। एक ईओआई माच3 2012 म� जार5 bकया 
गया था, उसके बाद दसूरा AदसIबर 2015 म�। इस अवNध के दौरान भारत म� कई मै&ो प=रयेाजनाऐं 
	नमा3णाधीन हU और भेल ने उनम� भाग लेने का अवसर खो Aदया।   

4.2.4 सौर ऊजा: �े� म% अ
भावी संZध 

संगAठ त सौर ऊजा3 (सीएसपी) संयं2D म� अपनी �वशषे�ता क� पू	त3 करने के (लये, भेल ने सीएसपी म� 

कारोबार अवसर क� पहचान करने के (लये दो वष3 (13 जनवर5 2013 तक) क� वैधता सAहत मैसस3 

अबेनगोवा के साथ समझौता �ापन ह�ता6=रत bकया (जनवर5 2011) और संयु%त ईपीसी बोल5 

��तुत क�। समझौता �ापन 13 जनवर5 2016 तक तीन बार बढ़ाया गया। समझौता �ापन के 

अनुसार, यAद कोई पाट� bकसी संयु%त काय3 म� भाग नह5ं लेने का 	नण3य लेती है, वो इसे अWय पाट� 
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को (लnखत gप म� बताकर कर सकती है; और इस �कार कNथत पाट� बोल5 ��तुत करने म� gNच न 

रखने वाले प6 से पूव3 सहम	त (लये 1बना �वय ंया bकसी अWय पाट� 7वारा उस ��ताव को ��तुत 

करने के (लये �वतं2 होगी। इस(लये, समझौता �ापन, मैसस3 एबेनगोवा को भेल के साथ संयु%त 

बोल5 ��तुत करने के (लये बाaय नह5ं करता। लेखापर56ा ने देखा bक समझौता �ापन क� वैधता के 

दौरान, भेल और मैसस3 अबेनगोवा ने दो 	न�वदाओं (100 मे.वा.) के (लये मू'य उkृत bकया और 

संदभ3 न होने के कारण भेल का ��ताव �वीकृत नह5ं bकया गया था। इस �कार, भेल मैसस3 

अबेनगोवा के साथ संNध को आड3र म� प=रव	त3त नह5ं कर सका। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक भेल ने इस 6े2 म� कारोबार बढ़ाने क� संभावना का पता लगान ेके 

(लये सीएसपी के संबंध म� �वतं2 gप से मू'य उkृत bकया। 

तथा�प, उ@तर को इस त�य के �	त देखा जाना चाAहये bक भेल ने सीएसपी म� उसक� �वशषे�ता क� 
कमी के कारण समझौता �ापन ह�ता6=रत bकया और इस(लये, �वतं2 gप से मू'य उkृत करन ेसे 
समझौता �ापन ह�ता6=रत करने का उqेyय 	नXफल हुआ। इसके अ	त=र%त, भेल और मैसस3 
अबेनगोवा 7वारा �वतं2 gप से बोल5 ��तुत करने क� अनुम	त �दान करने वाले समझौता �ापन 
�ावधान �वपर5त gप से �भावी थे। 

4.2.5 नगरपा1लका ठोस अप1श�ट आधा7रत पावर संयं�  

48वीं उ@पाद स(म	त बैठक म� (25 (सतIबर 2013), उ7योग 6े2 ने नगरपा(लका ठोस अप(शXट 

(एमएसडp'यू) आधा=रत पावर संयं2 के (लये उभरते बाजार पर xिXटकोण ��तुत bकया। 2010-11, 

के उपलpध डाटा के आधार पर एमएसडp'यू से �व7युत उ@पादन 6मता 370 मे.वा. अनुमा	नत थी 

जो 2016-17 तक 500 मे.वा. से अNधक हो जानी अपे|6त थी। इस कारोबार भाग के (लये फाय=रगं 

(स�टम को छोड़कर िजसके (लये �ौ7योNगक� संNध क� आवyयकता थी, अNधकांश उपकरण भेल क� 

	नमा3ण 6मता सीमा म� थे। इस �योजन के �	त, भाग लेने हेतु gNच क� अ(भBयि%त  

AदसIबर 2013 से पूव3 जार5 करनी ��ता�वत थी। तथा�प, भेल ने मामले पर अभी तक (मई 2017) 

कोई कदम नह5ं उठाये हU। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक �	त�पध� तकनीकD, अथा3त वातावरण अनुकूल \ला�मा 

पायरो(ल(सस क� तुलना म� �दषूण सघन परंपरागत जलाने क� �b[या नगरपा(लका 	नकायD 7वारा 

सह5 �वक'प चनुने के �वषय म� और उपकरण 	नमा3ता के (लये Nचतंाजनक था, िजससे काम 

धीमा/लं1बत हुआ। 

6े2 म� �	त�पध� तकनीक क� मौजूदगी उनक� उNचतता क� जांच करने के (लये और उसे उNचत gप 
से अपनाने म� भेल क� ओर से 	निX[यता �पXट नह5ं करती।  

4.2.6 उभरते अवसर4 पर �वलंkबत 
Vतefया 

जवाहर लाल नेहg सोलर (मशन (जेएनएनएसएम) 2021-22 तक 20000 मे.वा. सौर ऊजा3 6मता 

के लmय 	नधा3=रत करते हुये भारत सरकार 7वारा जनवर5 2010 म� शुg bकया गया था। यह लmय 

जून 2015 म� 100000 मे.वा. तक बढ़ा Aदया गया था। य7य�प, भेल 1983 से नवीकरणीय ऊजा3 
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6े2 म� है, उसक� उ@पादन 6मता (पीवी सेल के (लये 8 मे.वा. और पीवी (मो�यूल के (लये 26 

मे.वा.) इन मह@वाकां6ी लmयD क� तुलना म� बहुत कम थी। नी	तगत योजना 2012-17 म� इसके 

इलै%&ॉ	नक -ड�वजन (ईडीएन), बUगलुg म� 2014-15 तक फोटोवोि'टक (पीवी) मो�यूल उ@पादन 

6मता को �ग	तशील gप से 100 मे.वा. तक करने पर �वचार bकया गया था, जो जनवर5 2017 

तक ह5 पूण3 bकया जा सकता था। उ@पादन 6मता को बढ़ाने म� �वलIब के कारण, भेल (मशन के 

पहले चरण म� सb[य gप से भाग नह5ं ले सका। नवीन और नवीकरणीय ऊजा3 मं2ालय ने यह भी 

देखा (AदसIबर 2012) bक य7य�प कई बड़ी और छोट5 सं�थाओं ने (मशन के पहले चरण म� भाग 

(लया था, भेल ने केवल मामूल5 gप से योगदान Aदया। मई 2016 तक देश ने जेएनएनएसएम के 

अतंग3त 7564.86 मे.वा. क� सौर 6मता बढ़ाई, जबbक भेल ने इस अवNध के दौरान केवल 105.5 

मे.वा. (1.39 �	तशत) उ@पादन bकया। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक 7564.86 मे.वा. 6मता वध3न म� से अNधकांश डवेलपर मोड म� 

	न�वदा के माaयम से हुआ था, िजसम� भू(म �ाि\त , इकाईयD के साथ पीपीए ह�ता6=रत करना 

इ@याAद आवyयक है, जहां भेल �@य6 gप से भाग नह5ं लेता। भेल ने सभी 	न�वदाओं म� भाग (लया 

जहां डवेलपर ने ईपीसी 	न�वदा जार5 क�। वत3मान म� ईपीसी 	न�वदाओं म� भेल का बाजार शयेर 15 

से 18 �	तशत था। इस(लये भेल के योगदान क� 6मता वध3न से �@य6 gप से तुलना नह5ं क� जा 

सकती। इसके अ	त=र%त, मं2ालय ने कहा ( मई 2017) bक सु�वधाओं के 	नमा3ण क� 6मता, देश म� 

सं�था�पत 	नमा3ण 6मता और उन प=रयोजनाओं को aयान म� रखते हुये िजWह� घरेलू gप से 	न(म3त 

सेल और मो�यूल क� आवyयकता होती है और अWय घरेलू 	नमा3ताओं पर 	नभ3रता कम करने के 

आधार पर 	नधा3=रत क� गई थी। 

�बंधन के उ@तर म� उन कदमD के बारे म� चचा3 नह5ं क� गई जो भेल 7वारा सौर ऊजा3 म� कIपनी 
7वारा सामना bकये जा रहे अ@यNधक अतंर को कम करने के (लये उठाये जाने आवyयक है। 

4.3 नई पmVत 

नी	तगत योजना लmयD को पूण3 करने के (लये, बोड3 ने मांग क� (नवIबर 2011) bक: 

• 15 	नधा3=रत (मशन प=रयोजनाओं को सफल बनाने के (लये �वक(सत �@येक तकनीक 

योजना म� समयसीमा और 	नवेश भी दशा3ना चाAहये; और 

• ईआरपी/’वन-भेल’ का b[याWवयन 	नधा3=रत समय सीमा म� bकया जाना चाAहये। 

लेखापर56ा ने (मशन प=रयोजनाओं के संबंध म� तकनीक �वकास योजना के संदभ3 म� प=रयोजना 

आरंभ =रपोट3 (पीआईआरज़) क� शुgआत और समापन क� समी6ा क�। इस संबंध म� लेखापर56ा 

अवलोकन क� अनुवत� पैरा�फD म� चचा3 क� गई है। 

4.3.1 1मशन प7रयोजनाओं कd आरएंडडी गVत�वZधयां पूण: होने म% �वल�ब 

भेल क� 15 (मशन प=रयोजनाओं के अतंग3त, 517 अनुसंधान और �वकास (आरएंडडी) प=रयोजनाऐ ं

शुg क� गई थी। इनम� से, 12 (मशन प=रयोजनाओं17 से संबंNधत 492 आरएंडडी प=रयोजनाऐ ं 

                                                           
17 1मशन प7रयोजना सं~या 3,4 और 13 के 
Vत कोई आरएएंडडी प7रयोजना शु} नह@ ंकd गई थी। 
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2011-12 से 2016-17 के दौरान पूण3 क� गई थी िजनम� से 31.17 �	तशत (156 प=रयोजनाऐ)ं 

	नधा3=रत समय के अदंर पूण3 नह5ं क� जा सक�। इन 156 प=रयोजनाओं म� से, तीन प=रयोजनाऐं तीन 

वषj से अNधक �वलIब के बाद पूण3 क� गई थी; 15 प=रयोजनाऐ ं1 से 3 वषj के �वलIब से पूण3 क� 

गई थी और 28 प=रयोजनाऐं 6 माह से एक वष3 के बीच के �वलIब से पूण3 क� गई थी। इसके 

अ	त=र%त, पांच (मशन प=रयोजनाओं से संबंNधत 25 आरएएंडडी प=रयोजनाऐं 31 माच3 2017 तक 

�ग	त पर थीं। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक कुछ आरएंडडी प=रयोजनाओं म� अनावyयक कारकD अथा3त 6े2 

पर56ण के (लये साइट क� अनुपलpधता, गैर-मानक मदD क� खर5द म� �वलIब, �Cयात 

राX&5य/अतंरा3X&5य �योगशालाओं म� पर56ण और नए �ौ7योNगक� �वकास म� अ	निyचतता के कारण 

�वलIब हुआ था। 

�बंधन का तक3  bक आरएंडडी प=रयोजनाऐं अनावyयक कारको के कारण लं1बत हुई थी, इस त�य के 
�	त aयान देने क� आवyयकता है bक ऐसे कारक एमसी के नोAटस म� नह5ं लाये गये थे, िजसने 
बार-बार �वलIब के संदभ3 म� Nचतंा Bय%त क� थी।  

4.3.2 उ3नत अi?ा सुपरef<टकल तकनीक के �वकास म% �वल�ब  

�वदेशी तकनीक पर 	नभ3रता को कम करने के (लये, थम3ल पावर \लांट के (लये उWनत अ'&ा 

सुपरb[Aटकल (एयूएससी) तकनीक के �वकास के (लये इंAदरा गांधी परमाणु अनुसंधान केW_ 

(आईजीसीएआर), एनट5पीसी (ल(मटेड और भेल के बीच समझौता �ापन हुआ (अग�त 2010)। 
‘थम3ल पावर \लांट के (लये (मशन 2017’  नामक इस प=रयोजना ने संयं2 6मता म� 45-46 �	तशत 

तक व�ृk और 20 �	तशत तक CO2 उ@सज3न और कोयले क� खपत कम करने के बारे म� �वचार 

bकया। समझौता �ापन के अनुसार, आईजीसीएआर को तकनीक के (लये अपे|6त नई साम�ी 

�वक(सत करनी थी, भेल को उपकरण -डजाइन, 	नमा3ण और सं�था�पत करने थे और एनट5पीसी को 

प=रयोजना का b[याWवयन करना था। भारत सरकार 7वारा प=रयोजना क� �वीकृ	त क� तार5ख से 

-डजाइन और �वकास के (लये 21/2 वषj; 	नमा3ण और सं�थापन के (लये और 41/2 वषj तक का 

अनुमान लगाया गया था। भेल क� नी	तगत योजना 2012-17 म� 2017 तक एयूएससी तकनीक के 

(लये आरएंडडी 6मता का �वकास भी ��ता�वत bकया गया, ताbक 2017-18 से संभा�वत मांग पूण3 

क� जा सके। 

लेखापर56ा ने देखा bक: 

• प=रयोजना क� शुgआत और �वीकृ	त म� काफ� �वलIब हुआ। भेल ने आरएंडडी प=रयोजनाएं 

जो AदसIबर 2013 (`1019 करोड़ क� अनुमा	नत लागत) म� भेल बोड3 7वारा �वीकृत थी शुg 

करने म� तीन वषj का समय (लया। य7य�प डीएचआई ने इस प=रयोजना के (लये Bयय 

�व@त स(म	त के अनुमोदन के बारे म� सूNचत bकया (अ%टूबर 2014), `1554 करोड़ के 

अनुमा	नत Bयय (भेल-`270 करोड़, एनट5पीसी-`50 करोड़, आईजीसीएआर-`234 करोड़, �व�ान 

और �ौ7योNगक� �वभाग-`100 करोड़ और भारत सरकार-`900 करोड़) सAहत प=रयोजना क� 
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कै1बनेट मंजूर5 अग�त 2016 म� �ा\त हुई थी। प=रयोजना हेतु अपे|6त 	नNध अ�ैल 2017 

म� जार5 क� गई थी। 

• प=रयोजना 	नXपादन क� �ग	त के �भावी समWवय और पय3वे6ण हेतु मॉनीट=रगं स(म	त, 

जैसे ओवर आbक� ग स(म	त और प=रयोजना �बंधन प=रषद का अभी भी गठन होना बाक� है। 

• एयूएससी �ौ7योNगक� प=रयोजना का उqेyय �ा\त करने के (लये, आरएडंएडी का समय से 

पूण3 होना आवyयक था, �वशषे gप से तब जब समान तकनीक, यूरोपीय संघ, अमे=रका, जापान 

और चीन म� �वकास के अतंग3त है। �वलंब से �वकास म� (अनुमोAदत समयसीमा के अनुसार 

सात वष3 तक) देर होगी।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक सरकार न े प=रयोजना के अनुमोदन के (लए 31/2 वष3 (लये। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक वत3मान म� एयूएससी तकनीक �वकास चरण के अतंग3त थी। 

एयूएससी तकनीक से �वyव म� कह5 भी bकसी भी वाnणि�यक संयं2 को संचा(लत नह5ं bकया जा रहा 

था। सरकार ने भेल, एनट5पीसी और आईजीसीएआर क� सह-Bयव�था 7वारा एयूएससी तकनीक के 

�वकास हेतु आरएंडडी (मशन प=रयोजना अनुमोAदत क� है। 

उ@तर म� प=रयोजना शुg करने म� �वलIब के बारे म� नह5ं बताया गया हU।  

4.3.3 पावर ?ांस1मशन �े� के 1लये 765/800 के.वी. तकनीक के �वकास म% �वल�ब 

नी	तगत योजना 2012-17 म� 765 के.वी. जीआईएस के (लये उपकरण के आंत=रक �वकास और 

400 के.वी. गैस इंसुलेटेड उप-�टेशन (जीआईएस) के तेजी से �वकास हेत ु�ावधान है। लेखापर56ा ने 
देखा bक: 

• कॉपsरेट आरएंडडी -ड�वजन ने 2011-12 से 2015-16 के दौरान 400/420 के.वी. जीआईएस 

के �वकास और -डजाइन के (लये पांच पीआईआरज़ 	नXपाAदत bकये। इनम� से दो18 

पीआईआरज़ दो और 45 माह के �वलIब से पूण3 bकये गये थे और तीन19 पीआईआरज़ 

�ग	त पर थे (AदसIबर 2016)।   

• चूँbक इन प=रयोजनाओं को [म म� �वक(सत और जांच क� जानी थी, अत: 400 के.वी. 

जीआईएस सbक3 ट �ेकर और मॉ�यू'स के �वकास म� �वलIब के प=रणाम�वgप 765 के.वी. 

तकनीक के �वकास म� काफ� �वलIब हुआ।  

• 765/800 के.वी. तकनीक के (लये पीआईआर AदसIबर 2015 म� जार5 क� गई थी लेbकन 

भेल कॉपsरेट काया3लय 7वारा अभी तक अनुमोAदत नह5ं bकया गया है (नवIबर 2016)। इस 

�वलIब का 765 के.वी. जीआईएस म� भेल क� मौजूदगी पर भी �	तकूल �भाव पड़ा है। 

                                                           
18 (i)400 के.वी. जीआईएस सeक: ट vेकर और मॉwयूiस का �वकास और (ii) ि�
ंग हाइcो cाइव के 
योग से 400 के.वी. जीआईएस 

ए*ल@केशन के 1लये 1सगंल vेक गैस सeक: ट vेकर का �वकास 

19 (i)420 के.वी. जीआईएस के 1लये गैस इं�यूलेटेड सज: अरे�टर मोwयूल का �वकास (ii) 420 के.वी. जीआईएस के 1लये गैस-टू-केबल 
ट1म:नेशन मोwयूल का �वकास और (iii) 420 के.वी. जीआईएस ए*ल@केशन के 1लये 63 के ए 1सगंल गैस सeक: ट vेकर का �वकास। 
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प=रणाम�वgप, 2012-13 से 2015-16 के दौरान 765 के.वी. जीआईएस के (लये जार5 25 

	न�वदाओं (ओईएम से �ा\त उपकरणD से) म� से भेल केवल सात म� ह5 भाग ले सका है।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक 420 के.वी. जीआईएस सbक3 ट �ेकर और अWय मॉ�यू'स का 

�वकास भेल 7वारा bकया गया था और माच3 2012 तक धीरे-धीरे पूरा bकया गया था। कोई भी 

अवसर नह5ं खोया गया, लेbकन पूण3 होने म� इस(लए �वलIब हुआ %यDbक (सगंल �ेक डुअल सbक3 ट 

�ेकर पहल5 बार �वक(सत bकया गया था, भारत म� शॉट3 सbक3 ट जांच सु�वधा क� अनुपलpधता थी 

और ततृीय पाट� �णाल5करण नह5ं था। 

तथा�प, लेखापर56ा ने देखा bक 420 के.वी. जीआईएस सbक3 ट �ेकर और मॉ�यू'स का �वकास 45 
माह के �वलIब के बाद पूण3 bकया गया था। 420 के.वी. तकनीक के �वकास और Bयावसायीकरण म� 
�वलIब और 765 के.वी. तकनीक के �वकास हेतु आरएंडडी प=रयोजनाओं को शुg करने म� प=रणामी 
�वलIब से &ांस(मशन से%टर िजसे नी	तगत योजना 2012-17 म� स6म �वकास 6े2 के gप म� 
	नधा3=रत bकया गया था, म� भेल के (लये अवसरD को �भा�वत bकया। 

4.3.4 
Vत�पधा:;मकता बनाये रखने हेतु कारोबार चनुौVतयां पूण: करने के 1लये ईआरपी सहायता 

का अभाव 

कारोबार �b[याओं को सुBयवयि�थत और मानक�कृत करने के (लये और �	त�पधा3@मकता बनाये 

रखने हेतु कारोबार चनुौ	तयां पूण3 करने के (लये, भेल बोड3 ने कIपनी म� उ7यम संसाधन योजना 

(ईआरपी) के b[याWवयन हेतु सैkां	तक अनुमोदन Aदया (नवंबर 2010)। ईआरपी बोड3 के अनुमोदन 
के 36 माह के अदंर अथा3त नवIबर 2013 तक b[यािWवत क� जानी थी। ईआरपी �णाल5 अभी भी 

(जून 2017) पूण3 gप से b[याशील होनी बाक� है। लेखापर56ा ने भेल म� ईआरपी के b[याWवयन से 

संबंNधत 	नIन(लnखत मामले देख�: 

• �बंधन ने मौजूदा �णाल5 और \लेटफॉम3 के अaययन, आरएफपी द�तावेज और काया3Wवयन 

और सहायक हाड3वेयर तैयार करने के (लये परामश3दाता (म3सस3 �ाइसवॉटरहाउसकूपस3-

पीडp'यूसी) को 	नयु%त करने म� दो वष3 से अNधक का समय (लया। आरएफपी द�तावेजD को 

अग�त 2013 म� ह5 पूण3 bकया जा सका।  

• भेल ने परामश3दाता क� सलाह के �वपर5त ‘संयु%त और कई’ दा	य@व क� शत3 वाल5 	न�वदा 

और ईआरपी-ओईएम और काया3Wवयन पाट3नर (आईपी) के बीच संघीय सहायता-Bयव�था 

करार ��तुत bकया। य7य�प भेल ने इन शतj के साथ दो बार ((सतIबर 2013 और अ�ैल 

2014) म� 	न�वदा आमं12त क� और बाद म� जुलाई 2015 म� अ	तर%त सुर6ा शतj के साथ 

इसको संशोNधत bकया, कोई �	तb[या �ा\त नह5ं हुई। 

• 12.5.2016 को आरएफपी स(म	त और ओईएमज़ के बीच हुई चचा3 के दौरान, यह सामन े

आया bक बोल5कता3ओं का मुCय तक3  यह था bक वे भेल के ��ता�वत लाइस�स खर5द 

अनुसूची (यू	नटD म� रोल आउट के आधार पर) के अनुसार ईआरपी-ओईएम से लाइस�स [य 
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अनुसूची पर समझौता वाता3 करने म� स6म नह5ं थे। संशोNधत आरएफपी अभी अनुमोAदत 

bकया जाना बाक� था (फरवर5 2017)। 

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक जोnखम और लागत को Wयूनतम रखने के (लये, भेल ने 	न�वदा 

द�तावेजD म� कुछ �वशेष शत� शा(मल क�। लेbकन �व(भWन बाजार ि�थ	तयD और �व[ेताओं के 

�	तरोध के कारण, कई 	न�वदाओं के बाद भी कोई �	तb[या नह5ं थी। भेल के पास हैदराबाद, 12ची, 

बUगलुg इकाईयD पर एसएपी-ईआरपी और अWय मुCय इकाइयD पर मजबूत आतं=रक और एक�कृत 

�णाल5 पहले से ह5 थी। य7य�प वन-भेल 	न�वदा �b[या �b[याधीन थी, बाजार म� �	त�पधा3@मकता 

बनाये रखने के (लये कारोबार चनुौ	तयD को पूण3 करने और कारोबार 6े2, ऊजा3 6े2D म� ए\ल5केशन 

के संबंध म� अतंर पूण3 करने के (लये कई मह@वपूण3 और कॉपsरेट ए\ल5केशन20 आंत=रक gप से 

�वक(सत क� गई थी। इसके अ	त=र%त, एक�करण भी bकया जा रहा था और �णा(लयD को लगातार 

अ7य	तत bकया जा रहा था। 

इस �कार, सैkां	तक अनुमोदन के सात वषj के बाद भी, भेल पूर5 कंपनी म� ईआरपी �णाल5 
b[यािWवत नह5ं कर सका िजससे कारोबार �b[या अNधक सुBयवि�थत, बेहतर जांच और 	नयं2ण 
और प=रचालन म� बेहतर पारद(श3ता सु	निyचत क� जा सकती थी। समान \लेटफाम3 पर सूचना 
�ौ7योNगक� �णाल5 भेल जैसी बड़ी सं�था, जहां वा�त�वक समय और शुg से अतं तक प=रयोजना, 
�व@त, मालसूची, �ाहक, �व[ेता डाटाबेस आAद जैसे कई आयामD पर जानकार5 क� �@य6ता 
उपयोNगता को बढ़ाती है, के (लये आवyयक है।  
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बंधन 
णाल@, एसएआर/सीएआर/एमडीआर 
णा1लया,ं कॉप�रेट गुणव;ता 
णाल@, ऑड:र बुक प7रसमापन, कज:दार 


बंधन 
णाल@ आ<द। 




