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अ� याय 3:  \े]डट मू̂ याकंन तथा सं� वीकृ	त 

3.1 \े]डट मू^यांकन तथा \े]डट सु,वधाओं क� सं�वीकृ	त हेतु �+\या 

आईएफसीआई >वारा Fे]डट मू_ यांकन तथा Fे]डट सु$वधाओं क4 सं/ वीकृ�त हेतु पालन क4 

जाने वाल, )2Fयाओं का वण�न नीच े2कया गया है:  

• @े�ीय काया�लय (आरओ) कारोबार मॉडल, �न;धयY क4 आवC यकता के संबंध म: )वत�कY/ 

कज�दारY के साथ )ारं�भक चचा�ओं के बाद ऋण )/ ताव )/ तुत करते है। इसके अलावा, 

आरओ पा�ता मानदंड, $व%तीय संबंधी, )�तभू�त आRद क4 समी@ा के अलावा समु;चत 

सावधानी तथा ‘अपने vाहक को जा�नए’ क4 औपचा�रकताएं करता है।  

• ईडी (Fे]डट) क4 अr य@ता म: अनुवी@ण स�म�त (एससी) िजसम: मुs य $व%तीय अ;धकार, 

(सीएफओ)/ मुs य Fे]डट अ;धकार, (सीसीओ)/जीएम (वसूल,), डीजीएम (जोjखम), @े� के 

जीएम शा�मल है, के सम@ )/ ताव रखा जाता है। अनुवी@ण स�म�त $व/ततृ मू_ यांकन 

हेतु )स ् तावY क4 )थम zg टया मंजूर, के �लए स@म )ा;धकरण है।  

• अनुवी@ण स�म�त >वारा )/ ताव क4 मंजूर, के बाद, @े�ीय काया�लय Fे]डट मू_ यांकन 

करता है िजसमे )�तभू�त, समु;चत सावधानी, औ>यो;गक प�रzC य, )@े$पत $व%त आRद 

पर जानकार, के अलावा कापaरेट/प�रयोजना/)वत�क )ोफाइल, $व%तीय, नकद-)वाह, Fे]डट 

रेRटगं, ऋण सेवा कवरेज अनुपात (डीएससीआर), अचल प�रसI पि%त कवरेज अनुपात 

(एफएसीआर) आRद का वण�न 2कया जाता है।  

• शु�आती Fे]डट मू_यांकन के पC चात, Fे]डट जोjखम )बंधन $वभाग (सीआरएमडी) 

कज�दार क4 आंत�रक Fे]डट रेRटगं/Fे]डट को अं�तम Qप देता है जो vाहक क4 आंत�रक 

@मता तथा कमजो�रयY का मू_ यांकन )/ तुत करती है।  

• $व/ ततृ Fे]डट मू_ यांकन के पC चात, )/ ताव को Fे]डट एवं �नवेश स�म�त (सीआईसी) के 

सम@ )/ तुत 2कया जाता है िजसक4 अr य@ता सीईओ एवं एमडी >वारा क4 जाती है व 

अGय सद/ यY के Qप म: डीएमडी, ईडी, सीएफओ, सीसीओं तथा जीएम (Fे]डट) होते ह�। 

सीआईसी ` 100 करोड़ तक $व%तीय सहायता क4 सं/ वीकृ�त तथा `100 करोड़ से अ;धक 

क4 $व%तीय सहायता के �लए �सफा�रश करने के �लए स@म )ा;धकरण है।    

• सीआईसी >वारा अनुमोदन हेतु �सफा�रश 2कए गए )/ ताव को �नदेशकY क4 काय�कार, 

स�म�त (ईसी) के सम@ )/ तुत 2कया जाता है िजसे ` 100 करोड़ से अ;धक तथा ` 300 
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करोड़ तक क4 $व%तीय सहायता सं/ वीकृत करने क4 शि` त द, गई है। ` 300 करोड़ से 

अ;धक क4 $व%तीय सहायता क4 सं/ वीकृ�त �नदेशक बोड� >वारा द, जाती है।  

• )/ ताव क4 सं/ वीकृ�त के पC चात इसक4 सूचना आशय प� (एलओआई) >वारा / वीकृ�त 

हेतु सभी �नबंधन एवं शत^ के साथ, कज�दार के साथ आगे प�ाचार के �लए संबं;धत 

आरओ को द, जाती है।  

• कज�दार >वारा एलओआई क4 / वीकृ�त पर, )लेखन क4 )2Fया क4 जाती है िजसम: 

)�तभू�त का सजृन शा�मल है िजसके बाद @े�ीय काया�लय >वारा क4 गई �सफा�रश के 

अनुQप सीईओ तथा एमडी >वारा सं$वतरण का अनुमोदन 2कया जाता है।  

• पा�ता मानदंड, )�तभू�त कवर, ऋण अव;ध या 2कसी अG य शत� के संबंध म: )/ तावY म: 

छूट/�भG नता का अनुमोदन �नदेशक बोड� >वारा 2कया जाता है। तथा$प, 2014-15 के बाद 

से, ऐसी छूट/�भG नता का अनुमोदन शि` तयY के )% यायोजन के अनुसार 2कया जाना है।   

• y याज दर, )�तभू�त कवर तथा ऋण अव;ध से संबं;धत सं/ वीकृ�त क4 शत^ म: आशोधन 

तथा छूट का अनुमोदन सं/ वीकृ�त )ा;धकार, को 2कया जाता है। सं/ वीकृ�त क4 2कसी 

अG य शत^ को सं/ वीकरण )ा;धकार, को �रपोट� के तहत सीईओ तथा एमडी >वारा 

संशो;धत 2कया जा सकता है। तथा$प, 2014-15 के बाद से ऐसे आशोधन/छूट का 

अनुमोदन सीइओ तथा एमडी क4 अr य@ता म: स�म�त/शि` तयY के )% यायोजन के 

अनुसार 2कया जाना है।  

3.2 सामाa य उधार नी	त  

ऋणY क4 सं/ वीकृ�त हेत,ु आईएफसीआई का माग�दश�न सामाG य उधार नी�त (जीएलपी) >वारा 

2कया जाता है िजसे )�तवष� बनाया जाता है तथा �नदेशक बोड� >वारा इसका अनुमोदन 2कया 

जाता है। यह नी�त $व�नमा�ण @े�, सेवा @े�, अवसंरचना @े� आRद के साथ-साथ धारक/�नवेश 

कI प�नयY/एसपीवीज के $व%तपोषण के पा�ता मापदंड को �नयत करती है। जीएलपी )�तभू�त 

के सजृन, )�तभू�त के मू_ य�नधा�रण, Fे]डट )शासन तथा मॉ�नट�रगं हेतु नी�त के y यौरY का 

वण�न भी करती है। जीएलपी का उNेCय $व$वध पोट�फो�लयY के साथ लेन-देन के जोjखम 

�रटन� को अनुकूल बनाने के �लए दसूरे सां$व;धक Rदशा�नद|शY के अनुपालन के साथ कI पनी 

के मुs य कारोबार उNेC यY के अनुQप कापaरेट को $व%तीय सहायता सं/ वीकृत करना है।  

लेखापर,@ा ने यह जांच करने के मNेनजर 31 माच� 2016 को समाb त चार वष^ के दौरान 

सं/ वीकृत 2कए गए ऋणY के 128 मामलY का चयन तथा उनक4 समी@ा क4 2क ` या ऋणY 
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को मौजूदा जीएलपी तथा करार क4 शत^ के अनुसार सं/ वीकृत 2कया गया था। लेखापर,@ा ने 

समी@ा 2कए गए इन 128 मामलY म: देखा 2क 69 मामलY (54 )�तशत) के संबंध म:, ऋणY 

को संबं;धत जीएलपी म: �नधा��रत पा�ता शत^ से $वचलन करते हुए सं/ वीकृत 2कया गया 

था। इसके अलावा, यह देखा गया 2क 20 मामलY (नमूना मामलY का 16 )�तशत) के संबंध 

म: कज�दार ने ` 184.58 करोड़ के y याज भुगतान म: चकू क4 थी।    

$वचलनY क4 )व�ृत के $वC लेषण (अनुबंध-1) से पता चला 2क छूट Rदए गए पा�ता मानदंड 

मुs यत: अनुब$nत $व%तीय अनुपातY के अनुपालन, G यूनतम )�तभू�त कवर क4 आवC यकता, 

)�तभू�त के )कार तथा $पछले तीन वष^ के दौरान कज�दार कंपनी क4 लाभका�रता आRद से 

संबं;धत थे जैसे 2क नीचे दशा�या गया है:   

ता/लका-3: ऋण सं� वीकृत करते समय सामाa य उधार नी	त म# 	नधा3Oरत  

�	तमानI से ,वचलन: 

Fम स.ं  अनबु$nत मानदंडY से $वचलन क4 )व�ृत  मामलY क4 सsं या जहां 

$वचलन देखे गए*  

)�तशतता 

1.  $व%तीय अनपुातY (लाभका�रता अनपुात, नकद, 

अनपुात, ल,वरेज अनपुात तथा कवरेज अनपुात) 

से सबं;ंधत मानदंड से $वचलन 

67 52 

2.  Fे]डट रेRटगं, G यनूतम �नवल सपं�त तथा 

$पछले वष^ क4 लाभका�रता से सबं;ंधत मानदंड 

से $वचलन  

31 24 

3.  G यनूतम )�तभ�ूत कवर तथा )�तभ�ूत के 

)कार तथा इसके म_ू य �नधा�रण से छूट  

38 30 

4.  स/ं वीकृत शत^ के अनसुार अG य अनबु$nत शत^ 

से $वचलन   

17 13 

5.  इरादतन चूककता�ओ ंको स/ंवीकृ�त 3 2 

* मामलY, जहां $वचलन पाए गए थ,े के y यौर: अनबुधं-1 म: Rदए गए है। एक मामला $वचलन क4 कई 
�ेjणयY म: आ सकता है। 

क. ,व-तीय अनुपातI का पालन न करना  

एक इकाई क4 समv $व%तीय मजबूती के �नधा�रण म: इसके �नg पादन तथा इसके $व%तीय 

सूचकY का $वC लेषण शा�मल है जो $व%तीय $ववरणY से �लया जाता है। इस �नधा�रण के �लए 

मुs य मापदंड लाभका�रता अनुपात, नकद, अनुपात, ल,वरेज अनुपात तथा कवरेज अनुपात है। 

य>य$प नकद, अनुपात जैसे चालू अनुपात फम� क4 इसके वत�मान दा�य% वY को पूरा करने क4 
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यो� यता का आकलन करते है। लाभका�रता/)चालन अनुपात जैसे सकल लाभ, �नवल लाभ 

तथा )चालन लाभ के अतंर )बंधन क4 } ययY को �नयंP�त करने तथा )�तबn संसाधनY पर 

लाभ अिज�त करने क4 यो� यता का आंकलन करते है ल,वरेज अनुपात जैसे ऋण इि` वट, 

अनुपात, वा/ त$वक �नवल सI प�त अनुपात म: कुल बकाया देयताओं आRद कI पनी के 

ल,वरेज अथा�त इसके ऋण भार क4 सीमा का आंकलन करते है। कवरेज अनुपात जैसे ऋण 

सेवा कवरेज अनुपात, अचल प�रसI पि%त कवरेज अनुपात तथा y याज कवरेज अनुपात 

द,घा�व;ध �न;धयY के ऋणदाताओं को द, गई सुर@ा क4 सीमा का मापन है अथा�त कI पनी 

क4 इसके $व%तीय दा�य% वY को पूरा करने क4 यो� यता। इस )कार, $व%तीय अनुपात 

उधारकता�ओं क4 Fे]डट पा�ता का मू_ यांकन तथा उनक4 $व%तीय ि/ थ�त के आंकलन के �लए 

साधन उपलy ध कराते है। आईएफसीआई ने उपरो` त उNेC यY को r यान म: रखते हुए ऋण 

सं/ वीकृत करते समय $व�भG न G यूनतम एव ंअ;धकतम अनुपातY का अनुबn 2कया, िजन पर 

$वचार 2कया जाना था।  

$व%तपोषण Rदशा�नद|शY के अनुसार $व%तीय अनुपात शत^ म: समी@ा 2कए गए नमूनY म: से 

67 मामलY (52 )�तशत) के संबंध म: $वचलन/छूट पाई गई थी 

ख. \े]डट रेbटगं, a यूनतम 	नवल पOरस  प	त तथा कज3दारI क� लाभकाOरता मानदंड से 

,वचलन  

आईएफसीआई क4 जीएलपी ने कज�दारY क4 G यूनतम Fे]डट रेRटगं का उ_ लेख 2कया जो 2क 

Fे]डट जोjखम को दशा�ता था। सीआरआईएसआईएल, आईसीआरए तथा सीएआरई आRद जैसी 

बा�य एज:�सयY से Fे]डट रेRटगं को ब�चमाक�  के Qप म: उपयोग 2कया गया था। इसी )कार, 

कज�दार क4 G यूनतम �नवल प�रसI प�त, जो इकाई क4 Fे]डट पा�ता को दशा�ती है, का 

उ_लेख 2कया गया था और यह इकाई के मू_ य का मह% वपूण� �नधा�रक था। इसके अलावा, 

सं/वीकृ�त क4 �त;थ से तीन वष� पूव� के लाभ को भी मानदंड के Qप मे �नधा��रत 2कया गया 

था।    

नमूना मामलY क4 समी@ा से पता चला 2क इन मानदंडY से 31 मामलY (नमूना मामलY का 

24 )�तशत) के संबंध म: $वचलन था/छूट द, गई थी।  

ग. �	तभू	त कवर से ,वचलन 

जीएलपी के वत�मान )ावधानY के अनुसार )�तभू�त )बंधन म: अ;vमY/ऋणY के सं$वतरण से 

पूव� आईएफसीआई के प@ म: कज�दार/तीसर, पाट� क4 प�रसI पि%तयY पर लागू करने यो� य 

)भार का सजृन शा�मल है। इसका उ;चत मू_ य-�नधा�रण/भंडारण/अनुर@ण तथा बीमा 
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�नय�मत अतंरालY पर करना अपे�@त है ता2क आईएफसीआई >वारा Rदए गए अ;vम पया�b त 

Qप से सुर�@त रहे। इसके अलावा, )भा�रत )�तभू�तयY का आव;धक Qप से मू_ य-�नधा�रण 

2कया जाना था तथा सं/ वीकृत शत^ के अनुसार अनुब$nत मािज�न का Fे]डट अव;ध के 

दौरान रख-रखाव करने क4 आवC यकता होगी। सामाG य उधार नी�त )भा�रत )�तभू�त क4 

)कृ�त तथा )�तभू�त के वग\करण को भी �नधा��रत करती है जैसा2क नीच ेRदया गया है:   

(i) )ाथ�मक )�तभू�तयां सभी मुs य सु$वधाओं तथा आईएफसीआई के प@ म: 

)भार/अ;धकार को कवर करने के �लए ल, जानी थी: 

क. द,घा�व;ध ऋणY तथा )% याभू�तयY के �लए: )ाथ�मक )�तभू�त $व%तपो$षत क4 गई 

$वशषे अचल प�रसI पि%तयY पर )भा�रत क4 जानी थी।  

ख. प�रयोजना ऋणY के �लए: प�रयोजना क4 अचल प�रसI पि%तयY को ;गरवी रखना 

तथा चल प�रसI पि%तयY को बंधक रखना अपे�@त था।  

(ii) कोपaरेट )% याभू�त, )ो% साहकY क4 } यि` तगत )% याभू�त, प�रसI पि%तयY पर सहायक6 

)भार आRद जैसी अ�त�र` त )�तभू�त भी अ�त�र` त )�तभू�त के Qप म: )ाb त क4 जा 

सकती थी।  

माच� 2016 को समाb त चार वष^ म: सं/वीकृत ऋणY क4 समी@ा से 38 मामलY (नमूना 

मामलY का 30 )�तशत) म: उपरो` त पा�ता शत^ से $वचलन देखे गए थे िजसने चकू के 

मामले म: जोjखमY को कवर करने के )�तभू�त )�तमानY के उNेC यY को $वफल 2कया।  

घ. जीएलपी म# अनुब,dत अa य शतe/सं� वीकृ	त क� शतe से ,वचलन  

कुछ शत~ करार क4 सं/ वीकृ�त क4 शत^ के साथ-साथ संबं;धत जीएलपी जैसे शयेरY के )�त 

ऋण देना, सं$वतरण से पहले अपtG ट फ4स/$व;धक फ4स क4 )ािb त, ऋण अव;ध म: व$ृn 

तथा कज�दार से �लि`वडटेेड हजा�ने आRद जैसे अG य )भारY क4 वसूल, के अनुसार अनुब$nत 

क4 गई थी।  

नमूना मामलY क4 समी@ा से 17 मामलY (नमूना मामलY का 13 )�तशत) म: यह �Rुटयां 

सामने आई थी, िजससे सु$वधाओं के सं/ वीकरण म: शा�मल जोjखमY को कम करने का 

उNेC य $वफल होता है।  

 

                                                           
6
 प�रसI पि%तयY पर गौण )भार अथा�त )ाथ�मक )भार धारण करन ेवाले ऋणदाता क4 संतुिg ट के बाद बाक4 )भार  
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ङ. इरादतन चकूकता3ओं को सं� वीकृ	त  

कI पनी क4 सामाG य उधार नी�त $वशषे Qप से उन कज�दारY को ऋण क4 सं/ वीकृ�त को 

�नषेध करती है िजनके )वत�क, �नदेशक या पूण� काल,न �नदेशक Fे]डट सूचना y यूरो 

(इं]डया) �ल�मटेड (सीआईबीआईएल) क4 ‘इरादतन चकूकता�’ सूची म: डाले गए है। हालां2क, 

यह देखा गया 2क तीन मामलY म: (नमूना मामलY का दो )�तशत), कंपनी ने उन कज�दारY 

को ऋण सं/ वीकृत 2कया था िजसके )वत�कY/�नदेशकY को इरादतन चकूकता� सूची म: डाला 

गया था।  

3.3 लेखापर�;ा पOरणाम 

ऋण क4 सं/ वीकृ�त म: पा�ता मानदंड से मह% वपूण� छूट/$वचलनY के कुछ �नदश\ मामलY के 

प�रणाम/ वQप ` 97.03 करोड़ के बकाया y याज सRहत ` 1094.657 करोड़ क4 संदेहा/ पद 

वसूल, के अलावा ` 25.57 करेाड़ क4 हा�न हुई थी, y यौरे नीच ेRदए गए है: 

3.3.1    �	तभू	त के सजृन के संबंध म# सामाa य उधार नी	त से ,वचलन के मामले 

लेखापर,@ा ने देखा 2क आईएफसीआई ने )�तभू�तयY के उ;चत सजृन तथा मू_ य �नधा�रण के 

संबंध म: अपनी सामाG य उधार नी�त के )ावधानY से $वचलन करते हुए कज�दार को Fे]डट 

सु$वधाओं क4 सं/ वीकृ�त द, थी। इसके अलावा, अ$वFेय )�तभू�तयY क4 / वीकृ�त भी देखी 

गई थी। )�तभू�तयY का अ;धक मू_ य �नधा�रण पाया गया था ` यY2क यह �नवत�मान सामाG य 

उधार नी�त म: �नधा��रत क4 गई मू_ य �नधा�रण पn�त के अनुQप नह,ं था। )�तभू�त सजृन 

के संबंध म: $वचलनY के कुछ मामलY के y यौरे �नI नानुसार है:    

क. मंडावा होि^ डgं स �ाईवेट /ल/मटेड  

कंपनी ने मंडावा होि_ ड�ं स )ाइवेट �ल�मटेड (एमएचपीएल) को ` 250 करोड़ के ऋण क4 

सं/ वीकृ�त (अग/ त 2014) द, थी जो 2क )वत�क क4 }यि`तगत )%याभू�त सRहत मूत� 

)�तभू�त (1.75 गुणा) तथा नुजीवीडू सी�स �ल�मटेड (एनएसएल, एक समूह कI पनी) के 

असूचीबn शयेरY क4 ;गरवी (0.5 गुणा) पर अनGय )भार >वारा )�तभूत 2कया जाना था। 

` 245.74 करोड़ क4 कुल रा�श को Fमश: ` 80 करोड़, ` 105 करोड़ तथा ` 60.74 करोड़ 

के तीन भागY म: सं$वत�रत (�सतI बर 2014/RदसI बर 2014/जनवर, 2015) 2कया गया था 

                                                           
7
 मोनेट इ/ पात एu ड एनज\ �ल�मटेड, भूषण / ट,ल �ल�मटेड, वीबीसी इG ड/ h,ज �ल�मटेड तथा पीपावाव मर,न एu ड 

ऑफशोर �ल�मटेड/पीपावाव ]डफ: स एu ड ऑफशोर इंजी�नय�रगं कI पनी �ल�मटेड के मामले म:।  
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और शषे को �नर/ त कर Rदया गया था। कज�दार ने कृ$ष भू�म के ;गरवी के आधार पर तथा 

असूचीबn एनएसएल शेयरY क4 ;गरवी के आधार पर पहले सं$वतरण का अनुरोध 2कया था 

(�सतI बर 2014)। तथा$प, इस भू�म को / वीकार नह,ं 2कया गया था ` यY2क )�तभू�तकरण 

और $व%तीय प�रसI पि% तयY का प�रसI पि% त पुनगठ�न तथा )�तभू�त Rहत का )वत�न 

अ;ध�नयम, 2002 (सरफेसी अ;ध�नयम, 2002) के )ावधानY के तहत ्कृ$ष भू�म लागू करने 

यो� य नह,ं थी तथा केवल एनएसएल शेयरY क4 ;गरवी के आधार पर सं$वतरण 2कया गया था।   

लेखा पर,@ा ने देखा 2क असूचीबn शयेरY क4 ;गरवी को �नजी पाट� >वारा 2कए गए मू_ य 

�नधा�रण के आधार पर �लया गया था, िजसे बाजार मू_य मान �लया गया जो )च�लत 

सामाG य उधार नी�त के )ावधानY के उ_लंघन म: था िजसमे बुक मू_ य या आईएफसीआई 

>वारा �नयु` त मू_ यांकक >वारा �नधा��रत क4मत से कमतर पर ;गरवी रखने का )ावधान 

था। कंपनी न ेन तो शयेरY के बुक मू_ य का �नधा�रण 2कया और न ह, / वतं� मू_ यांकक >वारा मू_ य 

�नधा�रण करवाया। दसूरे सं$वतरण (31 RदसI बर 2014) के दौरान, आईएफसीआई क4 

अनुवी@ण स�म�त >वारा / पg ट अनुबn (23 जून 2014) 2क ;गरवी संपि%त गैर-$वशषे 

आ;थ�क जोन (नॉन-एसईजेड) संपि%त होनी चाRहए उसके बावजूद, आईएफसीआई ने हैदराबाद 

ि/थत सूचना )ो>यो;गक4 (आईट,) तथा आईट, स@म सेवाओं (आईट,ईएस) के �लए 

अ;धसू;चत $वशषे आ;थ�क जोन (एसईजेड) म: भू�म क4 )�तभू�त / वीकार क4 थी। अ�भलेखY 

मे अनुवी@ण स�म�त अनुबn के उ_लंघन के कारण नह,ं पाये गए थे। एसईजेड �नयमावल,, 

2006 के �नयम 11(9) के अनुसार )वत�क भू�म को नह,ं बेच सकता। यRद कज�दार >वारा 

चकू के मामले म: भू�म को बेचना पड़ जाए तो यह आईएफसीआई को जोjखम म: डाल देगा। 

माच� 2016 को बकाया रा�श ` 245.74 करोड़ थी। 

)बंधन ने बताया (नवI बर 2016) 2क एनएसएल के शयेरY क4  ;गरवी अG य ऋणदाताओं के 

अनुQप एि` सस कै$पटल >वारा 2कए गए मू_ य �नधा�रण के आधार पर 2कया गया था। यह 

भी बताया गया 2क एसईजेड अ;ध�नयम ऋणदाता के प@ म: पxा अ;धकारY को ;गरवी रखने 

हेतु )वत�क पर रोक नह,ं लगाता। कंपनी >वारा )ाb त $व;धक राय के अनुसार (एसईजेड) 

भू�म को सरफेसी के अतंग�त लागू 2कया जा सकता; हालां2क PबF4 के मामले म: ह/तांत�रती 

को इस भू�म का उपयोग केवल औ>यो;गक उNेC य हेतु करना पड़गेा। 

उ%तर माG य नह,ं है ` यY2क आईएफसीआई ने / वतं� मू_ य �नधा�रक >वारा मू_ य-�नधा�रण 

कराए Pबना एनएसएल के शयेरY क4 ;गरवी / वीकार करके अपनी सामाG य उधार नी�त से 

$वचलन 2कया था। इसके अलावा, एसईजेड भू�म क4 ;गरवी अनुवी@ण स�म�त क4 Rटb पjणयY 
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तथा एसईजेड �नयमावल, 2006 के �नयम 11(9) के )ावधानY, िजनमे अनुबn था 2क 

)वत�क एसईजेड भू�म नह,ं बेच सकता, के $वचलन म: था।  

ख. Oरलायंस इa iा� [j चर /ल/मटेड  

आईएफसीआई ने �रलायसं इG tा/ h` चर �ल�मटेड (आरआईएल) को `500 करोड़ का कापaरेट 

ऋण सं/ वीकृत 2कया था (जनवर, 2015)। ऋण का सं$वतरण (फरवर, 2015) �रलायंस पावर 

�ल�मटेड (आरपीएल) के शयेरY क4 ;गरवी के माr यम से ऋण रा�श के दो गुणा क4 अतं�रम 

)�तभू�त उपलy ध कराकर 2कया गया था। दहानु थम�ल पावर / टेशन क4 भू�म पर पहले 

समQप )भार क4 )ाथ�मक )�तभू�त आठ माह म: तैयार क4 जानी थी। ऋण का पुनभु�गतान 

27 माह के अ;ध/ थगन के बाद 11 बराबर �तमाह, 2क/ तY मे 2कया जाना था। माच� 2016 

को बकाया रा�श ` 500 करोड़ थी।     

लेखापर,@ा ने देखा 2क आईएफसीआई ने 1.75 गुणा (िजसम: से कम से कम 1 गुणा अथा�त 

ऋण रा�श के बराबर का )�तभू�त कवर मूत� प�रसI प�तयY के Qप म: अपे�@त था) के 

अनुब$nत सुर@ा कवर के )�त केवल 1.25 गणुा )�तभू�त कवर के साथ आरआईएल को 

ऋण सं/ वीकृत 2कया था। ऋण का सं$वतरण �रलायंस पॉवर �ल�मटेड के ;गरवी शयेरY क4 

अतं�रम )�तभू�त के आधार पर 2कया गया था ` यY2क आईएफसीआई ने सरकार, भू�म, जो 

मूल Qप से बI बई उपनगर,य $व>युत आपू�त � (बीएसईएस) को आबंRटत (अग/ त 2003) थी 

तथा अभी आरआईएल8 को ह/तांत�रत क4 जानी है, के ;गरवी के नाते )ाथ�मक )�तभू�त 

देने हेतु आठ माह का समय Rदया था। तथा$प, यह देखा गया 2क आईएफसीआई ने उसी 

)�तभू�त को / वीकार कर �लया िजसके संबंध म: आरआईएल दसूरे ऋण के संबंध म: फरवर, 

2014 म: ;गरवी रखने हेतु महाराg h सरकार से पहले भी अनापि%त )माण प� )ाb त करने म: 

$वफल रहा था। अ)वत�नीय )�तभू�त / वीकार करने म: समु;चत सावधानी नह,ं Rदखाई गयी। 

िजसके प�रणाम/ वQप अब तक ;गरवी का सजृन नह,ं हुआ। इसके अलावा, आरपीएल िजसके 

शयेर ;गरवी रखे जाने थे, क4 बा�य Fे]डट रेRटगं ‘ए’ क4 अपे�@त G यूनतम रेRटगं के बजाय 

‘ए-’ थी।  

)बंधन (अ)ैल/नवI बर 2016) ने / वीकार 2कया 2क इसने कज�दार के )�तिg ठत )वत�कY को 

r यान म: रखते हुए सं/ वीकृ�त क4 शत^ को माफ़ कर Rदया/संशो;धत कर Rदया तथा भू�म क4 

                                                           
8
 24 फरवर,, 2004 से बीएसईएस �ल�मटेड का नाम बदल कर �रलायंस एनज\ �ल�मटेड कर Rदया गया था तथा 

�रलायंस एनज\ �ल�मटेड का नाम 28 अ)ैल 2008 से आरआईएल कर Rदया गया था।   
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;गरवी भूलेख म: नाम के प�रवत�न क4 लंPबत )2Fया के कारण रखी नह,ं क4 जा सक4। इसके 

अलावा, आईएफसीआई के प@ म: )�तभू�त रखने हेतु आवC यक अनुमोदन )ाb त करने क4 

)2Fया म: पया�b त )ग�त हुई है तथा ;गरवी शयेरY का कवर 2.00 गुणा के अनुब$nत कवर 

के )�त वत�मान म: 2.18 गुणा था (07/10/2016 को बंद हुई बाजार क4मत के आधार पर)। 

उ%तर माG य नह,ं है ` यY2क 2014 (ह/ तांतरण के छह वष^ के बाद भी) म: उसी भू�म को 

;गरवी रखने हेत ु सरकार से अनापि%त )माणप� )ाb त करने म: कज�दार क4 $वफलता के 

बावजूद उ` त को 2फर से / वीकारने से आईएफसीआई ने गुरेज नह,ं 2कया। इसके अलावा, 

य>य$प शयेरY का )�तभू�त कवर 2.18 गुणा है, 2फर भी सामाG य उधार नी�त अनुबn का 

अभी तक पालन नह,ं 2कया गया है िजसम: अपे�@त है 2क मूत� )�तभू�त कवर ऋण रा�श से 

कम नह,ं होना चाRहए।  

ग. ,व6 वराज इa iा� [j चर /ल/मटेड 

आईएफसीआई ने $वC वराज इG tा/ h` चर �ल�मटेड (वीआईएल) को ` 100 करोड़ का कापaरेट 

ऋण सं/ वीकृत 2कया था (जुलाई 2015) तथा ` 98 करोड़ का सं$वतरण 2कया  

(�सतI बर 2015)। ऋण को सं$वतरण क4 �त;थ से 18 माह के / थगन के पC चात  

14 �तमाह, 2क/ तY म: चकुाया जाना था। )ाथ�मक )�तभू�त वाjणिk यक कॉI पलै` स क4 

;गरवी तथा वीआईएल के तथा इसके /पेशल परपस वेRहकल (एसपीवी) के असूचीबn शयेरY 

क4 ;गरवी >वारा द, गई थी। इस वाjणिk यक कॉI पलै` स को नागपुर नगर �नगम 

(एनएमसी) के / वा�म% व वाल, भू�म पर बनाया जाना था िजसे �नमा�ण )चालन एवं 

ह/ तांतरण (बीओट,) करार के आधार पर उपरो` त भू�म के $वकास हेतु ओर:ज �सट, मॉल 

)ाइवेट �ल�मटेड (ओसीएमपीएल), वीआईएल तथा काकड़ ेइG tा/ h` चर �ल�मटेड (केआईएल) 

क4 एक एसपीवी को ह/ तांत�रत (8 मई 2014) 2कया गया था। बकाया मूलधन ` 98 करोड़ 

था (31 माच� 2016 तक)।   

लेखापर,@ा ने देखा 2क ऋण क4 सं/ वीकृ�त 2.41 गुणा के )�तभू�त कवर तथा 1.1 के चालू 

अनुपात पर द, गई थी जब2क सामाG य उधार नी�त 2.5 के G यूनतम )�तभू�त कवर तथा 

1.2 का चालू अनुपात का अनुबn करती है, आईएफसीआई ने भी कज�दार क4 खराब $व%तीय 

ि/ थ�त के सूचकY पर r यान नह,ं Rदया जो2क 2013-14 तथा 2014-15 मे राज/ व, लाभY, 

नकद उपचय, y याज कवरेज आRद म: ;गरावट क4 )व�ृत से / पg ट था। समे2कत प�रणाम न े

2012-13 म: ` 7.76 करोड़ के लाभ से 2013-14 म: ` 3.45 करोड़ क4 हा�न दशा�ई। 
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)चालनY से )ाb त राज/ व म: भी $पछले दो वष^ म: ;गरावट आई थी तथा )चालन एवं �नवेश 

काय�कलापY का नकद )वाह 2012-13 और 2013-14 के दौरान नकारा% मक था।  

बीओट, करार के अनुसार, ओसीएमपीएल को ऋणदाता सं/ थानY से $व%त सजृन तथा 

एनएमसी को पूव� सूचना के साथ प�रयोजना या प�रयोजना / थल के ;गरवी के माr यम से 

उ` त को )�तभूत करने का अ;धकार Rदया गया था। तथा$प, आईएफसीआई तथा 

ओसीएमपीएल ने Fमश: प�रयोजना / थल तथा प�रयोजना9 को ;गरवी रखन े के �लए गैर-बकाया 

)माण-प� जार, करने के �लए एमएमसी को 2कए गए अनुरोध (16 तथा 21 �सतI बर 2015) के 

)�त एनएमसी ने केवल प�रयोजना के ;गरवी रखने क4 अनुम�त द, (28 �सतI बर 2015)। 

यह देखा गया 2क य>य$प आईएफसीआई ने भू�म तथा उसक4 ऊपर क4  संरचना को ;गरवी 

रखा था 2फर भी उ` त को )व�त�त करना कRठन होगा, यRद कज�दार अपने ऋण चकुाने म: 

चकू जाता है, ` यY2क इस प�रयोजना / थल को ;गरवी रखने के �लए एनएमसी ने अनुम�त 

नह,ं द, थी।   

बीओट, करार (ओसीएमपीएल के साथ) के अनुसार प�रयोजना या प�रयोजना / थल पर ठेका 

अव;ध क4 अनुब$nत �त;थ या इसके पहले समापन से परे 2कसी $व%तीय भार10 का सजृन 

नह,ं 2कया जा सकता। यह भी बताया गया 2क सभी संदभ^ म: �नमा�ण 6 अग/ त 2016 तक 

पूरा हो जाना चाRहए। उपरो` त के मNेनजर, यह  भी देखा गया 2क क;थत भू�म पर �नमा�ण 

अभी तक शुQ नह,ं हुआ है, अत: यRद एनएमसी >वारा करार समाb त कर Rदया जाए तो 

;गरवी को )व�त�त करना कRठन होगा। 

)बंधन ने उ%तर Rदया (अग/ त/नवI बर 2016) 2क $वचलनY का अनुमोदन स@म )ा;धकार, 

>वारा Rदया गया था। उG हYने इस त� य को भी / वीकार 2कया 2क ओसीएमपीएल के पास 

प�रयोजना /थल का /वा�म% व नह,ं है तथा बताया 2क 29 �सतI बर 2015 को भू�म तथा 

भवन पर आईएफसीआई के प@ म: रखा गया ;गरवी �नयमानुकूल तथा वैध था।  

यह उ%तर / वीकाय� नह,ं है ` यY2क $वचलनY का अनुमोदन कज�दार क4 खराब $व%तीय ि/ थ�त 

पर चतेावनी सूचकY को अनदेखा करके 2कया गया था तथा यRद कज�दार चकू जाता है तो 

                                                           
9
 बीओट, करार के तहत प�रयोजना म: शॉ$पगं माल, बाजारY, होटेल, वाjणिk यक @े�Y, रे/ �ा, मनोरंजन @े�Y, पा2कp ग @े� 

सRहत सु$वधा के �नमा�ण, $वकास तथा )चानन या बीओट, करार क4 शत^ के अनुसार कोई अG य $वकास शा�मल है।   
10

 बीओट, करार के अनुसार ऋणभार म: ;गरवी )भार, जमानत, पुनv�हणा;धकार ;गरवी या )�तभू�त y याज या कोई अG य 

बंधन शा�मल है। 
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)�तभू�त का )वत�न करना कRठन होगा ` यY2क एनएमसी >वारा द, गई अनुम�त $वशषे Qप 

से केवल प�रयोजना के �लए थी िजसम: ;गरवी भू�म हेतु अनुम�त शा�मल नह,ं थी।    

3.3.2   इरादतन चकूकता3 को सं� वीकृ	त   

लेखापर,@ा ने देखा 2क तीन मामलY म:, उन कज�दारY को ऋण सं/ वीकृत 2कए गए थे िजनके 

नाम )वत�कY// वतं� �नदेशकY क4 इरादतन चकूकता� सूची म: थे। यह सामाG य उधार नी�त से 

$वचलन म: था। एक मामले का y यौरा नीच ेRदया गया है, एसईडy लू इG tा/ h` चर �ल�मटेड 

से संबं;धत दसूरे मामले पर पैरा 6.3.1 म: चचा� क4 गई है तथा जुPबल:ट लाइफ साइस:स 

�ल�मटेड से संबं;धत तीसरे मामले का उ_ लेख अनुबंध 1 म: 2कया गया है।  

मंAी डवेलपस3 �ाइवेट ल/मटेड  

आईएफसीआई ने मं�ी डवेलपस� )ाइवेट �ल�मटेड (एमडीपीएल) को इसक4 �रयल ए/ टेट 

प�रयोजनाओं के $व%तपोषण के �लए ` 100 करोड़ )% येक के दो कापaरेट ऋण सं/ वीकृत 

2कए थे (जून 2014, �सतI बर 2014)। एमडीपीएल ने ब:गलोर म: ` 258.74 करोड़ तथा  

` 251.18 करोड़ (डीएसवी) मू_य के दो b लॉटY को ;गरवी रखकर )�तभू�त द, थी  

(जून 2014, अ` तूबर 2014)। 31 माच� 2016 तक कुल बकाया ऋण ` 177.39 करोड़ था।  

आरबीआई Rदशा�नद|शY म: $वशषे Qप से सूचीबn इरादतन चकूकता�ओं को ऋण क4 सं/ वीकृ�त 

का �नषेध 2कया गया है। इसके अलावा, वत�मान सामाG य उधार नी�त ने अनुबn 2कया 2क 

2कसी सं/ वीकरण )ा;धकार, >वारा उन कंप�नयY को Fे]डट सु$वधाएं देने के �लए $वचलन क4 

अनुम�त नह,ं द, जाएगी िजनके )वत�क  सीआईबीआईएल क4 इरादतन चकूकता� सूची म: थे। 

तथा$प, लेखापर,@ा ने देखा 2क एमडीपीएल को पहला ऋण आईएफसीआई के Fे]डट एवं 

�नवेश स�म�त >वारा सं/ वीकृत 2कया गया था (10 जून 2014) जो इसक4 उधार नी�त से 

$वचलन म: था, चू2ंक एमडीपीएल का )वत�क 2007 से सीआईबीआईएल क4 इरादतन 

चकूकता� क4 सूची म: था। इस $वचलन का अनुमोदन काय�कार, स�म�त तथा �नदेशक मuडल 

>वारा 2कया गया था (12 जून 2014), हालाँ2क सामाGय उधार नी�त ने कभी भी इस 

$वचलन के अनुमोदन क4 अनुम�त नह,ं द,। इस ऋण का सं$वतरण 16 जून 2014 को 2कया 

गया था। आईएफसीआई >वारा इस ऋण क4 सं/ वीकृ�त एमडीपीएल के इसके संबं;धत vुप म: 

` 1200 करोड़ क4 इसक4 अनाव�ृत के साथ-साथ लगभग ` 1800 करोड़ क4 बड़ी आकि/ मक 

देयता (31 माच� 2013) के तहत इसक4 खराब ि/ थ�त के संबंध म: Fे]डट जोjखम )बंधन 

$वभाग >वारा बताए गए जोjखमY का $वC लेषण 2कए Pबना द, गई थी। यहां तक 2क ऋण 
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सेवा कवरेज अनुपात $पछले दो वष^ के 0.32 तथा 0.36 (2012 तथा 2013)  के अनुपातY 

के बावजूद अनुमा�नत ऋण सेवा कवरेज अनुपात  ऋण अव;ध (2014-15 से 2018-19) के 

�लए 1.5 था। आईएफसीआई इस त� य का सं�ान लेने म: $वफल रहा 2क टन�ओवर क4 

अनुमा�नत व$ृn को अगले तीन वष^ (Fमश 65 )�तशत, 15 )�तशत तथा 25 )�तशत) के 

�लए उo च दरY पर )@े$पत 2कया गया था, य>य$प सं/ वीकृ�त से पूव� $पछले तीन वष^ के 

�लए टन�ओवर के वा/ त$वक )विृ%त म: बहुत ह, कम व$ृn (लगभग 3 )�तशत) दशा�ई थी 

जैसा2क Fे]डट लेखापर,@ा �रपोट� (जुलाई 2014) म: बताया गया था।   

दसूरे ऋण क4 सं/ वीकृ�त एमडीपीएल को $पछले ऋण के सं/ वीकरण के तीन माह के पC चात 

द, गई थी, हालां2क इसके )वत�क का नाम अभी तक सीआईबीआईएल क4 इरादतन चकूकता� 

क4 सूची म: था। पहले ऋण को सं/ वीकृत करते समय )@े$पत क4 अपे@ा 2013-1411 म: 

कम आय/लाभY के $व%तीय Rhगर पर भी दसूरे ऋण को सं/ वीकृत करने से पूव� r यान नह,ं 

Rदया गया था।  

)बंधन ने बताया (अ)ैल/नवI बर 2016) 2क इरादतन चकूकता� सूची म: )वत�क के नाम के 

संबंध म: $वचलन का अनुमोदन बोड� >वारा जून 2016 म: Rदया गया था। इसके अलावा, 

�रयल ए/ टेट @े� म: एमडीपीएल के पया�b त अनुभव तथा लेखा का संतोषजनक �नg पादन वह 

कारक थे िजन पर एमडीपीएल को Fे]डट सु$वधा क4 सं/ वीकृ�त देते समय $वचार 2कया गया था।  

उ%तर माG य नह,ं ह� ` यY2क सामाG य उधार नी�त के साथ-साथ आरबीआई Rदशा�नद|श $वशषे 

Qप से इरादतन चकूकता�ओं को ऋण क4 सं/ वीकृ�त पर रोक लगाते है। इसके अलावा, मौजूद 

जीएलपी ने $वशषे Qप से बताया 2क 2कसी सं/ वीकरण )ा;धकरण >वारा इस $वचलन क4 

अनुम�त नह,ं द, जाएगी। इसके अलावा, ऋण सेवा कवरेज अनुपात क4 गणना QRढ़वाद, 

तर,के से क4 जानी चाRहए थी `यY2क सीआरएमडी ने भी कहा था 2क कुछ प�रयोजनाएं 

काया�G वयन/योजना /तर पर थी इस�लए $व%तीय )�तबnताओं को पूरा करने के �लए नकद 

)वाहY क4 पया�bतता का मू_यांकन /hे/ड प�रि/थ�तयY के Rहसाब से 2कया जाना  चाRहए।  

3.3.3   ,व-तीय अनुपातI से ,वचलन करते हुए ऋणI क� सं� वीकृ	त  

लेखापर,@ा ने देखा 2क नीच ेRदए गए मामलY के संबंध म: ऋणY क4 सं/ वीकृ�त पा�ता शत^ 

से $वचलन करते हुए द, गई थी िजनमे अपे�@त था 2क कज�दार के $व%तीय अनुपात 

सामाG य उधार नी�त क4 शत^ के अनुसार होने चाRहए। Fे]डट मू_ यांकन के दौरान समु;चत 

                                                           
11

 वा/ त$वक आय तथा पैट ` 670 करोड़ तथा ` 118 करोड़ के )@ेपणY के )�त Fमश: ` 522 करोड़ तथा ` 70 करोड़    
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सावधानी नह,ं Rदखाई गयी थी िजसके प�रणाम/ वQप खराब ऋण सेवा @मताओं वाले 

कज�दारY को ऋण सं/ वीकृत हो गए थे। $वशषे मामलY पर नीच ेचचा� क4 गयी है:  

क. मोनेट इ� पात ए> ड एनजk /ल/मटेड  

कंपनी ने मोनेट इ/ पात एu ड एनज\ �ल�मटेड (एमआईईएल) >वारा जार, 2कए गए ` 250 

करोड़ मू_ य के  गैर प�रवत�नीय ]डब:चर का अ�भदान 2कया (फरवर, 2014/माच� 2014) जो 

एनसीडी क4 अव;ध पर G यूनतम 1.25 गुणा के अचल प�रसI प�त कवरेज अनुपात 

(एफसीसीआर) के साथ सभी अचल प�रसI पि%तयY पर )थम समQप )भार >वारा )�तभूत 

थी। एमआईईएल y याज भुगतान म: चकू गया था (नवI बर 2014 के बाद से) तथा 1 अ)ैल 

2015 को देय ` 31.25 करोड़ के पहले मूलधन को चकुाने म: भी $वफल रहा। इसी बीच, 

इसक4 Fे]डट रेRटगं को दो बार सीएआरई ए+(सं/ वीकृ�त के समय) से सीएआरई ए-(अ` तूबर 

2014) तथा बाद म: सीएआरई बीबीबी-(नवI बर 2014) म: डाऊनvेड 2कया गया था जो 

आईएफसीआई को ]डब:चर अशंदान क4 शत^ के अनुसार कूपन दर को 2फर से �नयत करन े

का अ;धकार देता था। संयु` त ऋणदाता फोरम ने नी�तगत ऋण पुनसpरचना (एसडीआर) को 

लागू 2कया िजसके अनुQप आईएफसीआई के बकाया y याज (` 11.69 करोड़) के Rह/ से को 

इि` वट,12 म: बदला गया था। बकाया मूलधन ` 250 करोड़ था और बकाया y याज ` 22.76 

करोड़ था (माच� 2016)। 

लेखापर,@ा ने देखा 2क एनसीडीज का अ�भदान 2कया गया था य>य$प )�तभू�त कवर 

एफएसीआर के माrयम से केवल 1.25 था, जब2क सामाGय उधार नी�त के अनुसार 

एफएसीआर 1.75 अनुबn था। कम एफएसीआर पर Fे]डट जोjखम )बंधन $वभाग 

(सीआरएमडी) क4 RटिbणयY को यह कहते हुए शा�मल 2कया गया 2क भावी नकद )वाहY के 

आधार पर नकद, ि/ थ�त ऋण दा�य% वY का �नव�हन करन े के �लए कवरेज अनुपातY से 

अ;धक संबं;धत थी। इसके अलावा, कम एफएसीआर होते हुए भी व Fे]डट एवं �नवेश 

स�म�त (सीआईसी)/सीआरएमडी के सुझाव के बावजूद अ�त�र` त )�तभू�त )ाb त नह,ं क4 गई 

थी। एनसीडीज क4 अव;ध के दौरान एमआईईएल का औसत )@े$पत ऋण सेवा कवरेज 

अनुपात (डीएससीआर) 1.29 था, य>य$प सामाG य उधार नी�त म: 1.4 का औसत 

डीएससीआर अनुबn 2कया गया था। सं/ वीकृ�त के दौरान 2कए गए डीएससीआर )@ेपण 

अवा/ त$वक पाए गए ` यY2क वष� 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान वा/ त$वक डीएससीआर 

                                                           
12

 अथा�त 34.18 लाख शेयर @ ` 34.20 )�त शेयर (` 10 )% येक और ` 24.20 )�त शयेर के )ी�मयम पर) 
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एक से कम रहा था। कंपनी ने कज�दार क4 Fे]डट रेRटगं के डाऊन vेड होन े के बावजूद 

]डब:चर अ�भदान क4 शत^ के अनुसार कूपन दर को पुन: �नयत नह,ं 2कया था।  

)बंधन ने उ%तर Rदया (नवI बर 2016) 2क एमआईईएल को सं/ वीकृ�त के समय ‘सीएआरई 

ए+’ रेRटगं द, गई थी तथा इसम: ब�2कंग )णाल, का ` 5540 करोड़ का कुल �नवेश था। 

$व%तीय वष� 2014-15 म: एमआईईएल क4 लाभका�रता बुर, तरह )भा$वत हुई ` यY2क 

माननीय सवao च G यायालय ने मोनेट vुप को आबंRटत पांच कोयला खानY सRहत सभी 

कोयला खानY का आबंटन रN कर Rदया तथा इसे ` 252 करोड़ का रॉय_ ट, भुगतान वहन 

करना पड़ा था। इसने यह भी बताया 2क संघीय } यव/ था म: आईएफसीआई को संघ क4 शत^ 

>वारा �नद|�शत 2कया जाएगा और इस�लए )�तभू�त कवर को अG य एनसीडी अ�भदाताओं क4 

सं/ वीकृ�त क4 शत^ के अनुसार 1.25 गुणा पर अनुब$nत 2कया गया था।    

उ%तर माG य नह,ं है ` यY2क यह त� य बताने वाले द/ तावेज उपलy ध नह,ं कराए गए थे 2क 

वत�मान सु$वधा संघ } यव/ था के अतंग�त थी। संघ } यव/ था म: भी कंपनी को अपने $व%तीय 

RहतY क4 पया�b त Qप से सुर@ा करनी चाRहए तथा अ�त�र` त )�तभू�त )ाb त करनी चाRहए 

जैसा2क सीआईसी/सीआरएमडी >वारा सुझाव Rदया गया था।   

चू2ंक नी�तगत ऋण पुनसpरचना लागू कर Rदया गया है, िजससे एमआईईएल क4 इि` वट, म: 

आईएफसीआई क4 Rह/ सेदार, केवल ` 11.69 करोड़ तक ह, है, ` 272.76 करोड़ क4 शषे 

बकाया रा�श क4 वसूल, संदेहा/ पद है।  

ख. भूषण � ट�ल /ल/मटेड  

भूषण / ट,ल �ल�मटेड (बीएसएल) को पंूजीगत } यय तथा कापaरेट ऋण को चकुाने के �लए  

` 300 करोड़ का कापaरेट ऋण सं/ वीकृत/सं$वत�रत 2कया गया था (अग/ त/�सतI बर 2013)। 

इस ऋण को दो वष^ के / थगन के पC चात 4.5 वष^ म: चकुाया जाना था। कंपनी क4 

मौजूदा/भावी चल तथा अचल प�रसI पि%तयY पर पहले समQप )भार क4 )�तभू�त छह माह 

म: द, जानी थी। इसे �नदेशकY क4 } यि` तगत )% याभू�त >वारा भी )�तभूत 2कया गया था। 

चू2ंक बीएसएल नकद, क4 कमी के कारण अपने ऋणदाता को देयताओं को चकुाने म: सम/ या 

का सामना कर रहा था इस�लए संयु` त ऋणदाता मंच (जेएलएफ) का गठन 2कया गया तथा 

जेएलएफ >वारा सुधारा% मक कार�वाई योजना (सीएपी) काया�िG वत क4 गई थी (अ)ैल 2014)। 

आईएफसीआई ने सीएपी के अतंग�त इसको ` 100 करोड़ का अ�त�र` त ऋण सं/ वीकृत 2कया 
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था (जुलाई 2015)। इसका मूलधन बकाया ` 389.58 करोड़ था तथा y याज चकू ` 12.96 

करोड़ थी (31 माच� 2016)।   

लेखापर,@ा ने देखा 2क ऋण क4 सं/ वीकृ�त आईएफसीआई क4 मौजूदा सामाG य उधार नी�त 

का उ_ लंघन करते हुए द, गई थी ` यY2क अ;धकतम ऋण इि` वट, अनुपात 1.5:1 के बजाय 

2.24:1 था तथा मौजूदा अनुपात के अनुब$nत G यूनतम 1.33 के बजाय 1.06 था। ऋण 

अव;ध के �लए अनुमा�नत औसत ऋण सेवा कवरेज अनुपात अनुब$nत G यूनतम 1.5 के 

बजाय 1.42 गुणा था। आगे यह देखा गया 2क )चालन लाभ मािज�न तथा �नवल लाभ 

मािज�न म: सं/ वीकृ�त से पूव� $पछले तीन वष^ म: लगातार ;गरावट आई थी तथा $व% तीय वष� 

201413 के �लए अनुमानY के अनुसार मािज�न म: और अ;धक कमी आने क4 संभावना थी। 

इस बारे म: सीआरएमडी >वारा उसके जोjखम प� म: बताया गया था 2क लाभ मािज�नY म: 

कमी का बीएसएल क4 नकद, तथा इसके ऋण दा�य% वY क4 } यव/ था करने क4 @मता पर 

)भाव पड़ सकता था और $वशषे अचल प�रसI पि%तयY पर )भार के माr यम से ऋण को 

)�तभूत करन ेका पता लगाया जा सकता था। 2फर भी ऋण क4 सं/ वीकृ�त केवल समQप 

आधार पर दे द, गई थी तथा �नदेशकY क4 } यि` तगत )% याभू�त पर ह, सं$वतरण 2कया गया 

था। यहां तक 2क ऋण इि` वट, अनुपात म: ऋण क4 सं/ वीकृ�त  से पूव� $पछले तीन वष^ मे 

�नरंतर व$ृn हुई थी जो 1.83 गुणा से 2.24 गुणा के बीच थी।  

)बंधन ने उ%तर Rदया (अ)ैल, नवI बर 2016) 2क सु$वधा क4 सं/ वीकृ�त द, गई थी िजसम: 

सभी $वचलनY को स@म )ा;धकार, >वारा यथावत अनुमोदन Rदया गया था तथा Pब2FयY म: 

व$ृn के साथ लाभ म: काफ4 सुधार आने क4 संभावना थी।  

उ%तर माG य नह,ं है ` यY2क सं/ वीकृ�त के समय लाभ मािज�न म: कमी आई थी िजसम: 

अनुमानY के अनुसार और अ;धक ;गरावट आनी थी तथा ऋण-v/ तता के / तर म: व$ृn हुई 

थी जो बीएसएल क4 नकद, तथा इसके ऋण दा�य% वY को पूरा करने क4 यो� यता को )भा$वत 

करेगी। इसके अलावा, आरबीआई क4 / hै/ ड प�रसI पि%तयY क4 संधारणीय संरचना योजना के 

अतंग�त इसके ऋणY क4 पुनः संरचना के �लए बीएसएल >वारा )/ तुत 2कया गया )/ ताव 

$वचाराधीन था (फरवर, 2017)। इसके साथ ह, 2014-15 तथा 2015-16 के दौरान इसके 

                                                           
13

 )चालन लाभ मािज�न (2011 म: 19 %, 2012 म: 13%, 2013 म: 11%) तथा �नवल लाभ मािज�न (2011 म: 14%, 

2012 म: 10%, 2013 म: 8%)। संभा$वत )चालन लाभ मािज�न तथा �नवल लाभ मािज�न Fमश: 8% तथा 6% थे।  
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ऋण भार14 के साथ-साथ भार, हा�नयY15 म: काफ4 व$ृn के मNेनजर ` 402.54 करोड़ क4 

वसूल, क4 संभावना संदेहा/ पद है।   

3.3.4   धन वापसी म# चकूI के कारण सु,वधाओं क� अदला-बदल� 

लेखापर,@ा ने देखा 2क आईएफसीआई ने कज�दार कंपनी म: इसक4 मौजूदा ए`सपोज़र क4 

अदला बदल, के �लए कज�दार क4 दसूर, vुप कंप�नयY को नई Fे]डट सु$वधाएं सं/ वीकृत क4 

थी जब कज�दार इि` वट, �नवेश के ऋण क4 धन वापसी/वापसी खर,द म: चकू गया था। अत: 

कंपनी ने पुरानी सु$वधाओं को बंद कर Rदया, तथा उसक4 देयताओं को सं/वीकृत क4 गई नई 

सु$वधाओं  म: ह/ तांत�रत कर Rदया िजसके प�रणाम/ वQप उसक4 पूव� ए`सपोज़र एवरvीन हो 

सके िजसे चूकY के कारण वसूल नह,ं 2कया जा सका। चकूY के कारण सु$वधाओं क4  

अदला-बदल, के कुछ मामलY को नीच ेदशा�या गया है:  

क. वीबीसी इa ड� [�ज /ल/मटेड  

आईएफसीआई ने वीबीसी इG ड/ h,ज �ल�मटेड (वीबीसीआईएल) के अप�रवत�नीय ]डब:चर म:  

` 56.74 करोड़ का अ�भदान सं/ वीकृत 2कया (माच� 2013) िजसका उNेCय कोना सीमा गैस 

पावर (केजीपीएल), जो वीबीसीआईएल क4 vुप कंपनी थी, म: आईएफसीआई क4 ` 45 करोड़ 

क4 इि`वट, �नवेश को अदला बदल, करना था। अदला बदल, का कारण केजीपीएल क4 

अपनी वापसी-खर,द16 क4 )�तबnता (जुलाई 2012) का भुगतान करने म: $वफलता के साथ 

साथ वापसी खर,द क4 �त;थ तक ` 11.74 करोड़ के बकाया �रटन� (16 )�तशत पर) के 

भुगतान म: $वफलता था। सं$वतरण 02 अ)ैल 2013 को हुआ तथा )थम कूपन 5 )�तशत 

)�त वष� के Rहसाब से 15 अ)ैल 2014 को देय था तथा शषे �रटन� 7 )�तशत )�त वष� के 

Rहसाब से एनसीडीज के मोचन के समय देय था। )�तभू�त केवल केजीपीएल तथा 

वीबीसीआईएल के ;गरवी शयेरY के Qप म: थी तथा 2कसी अG य मूत� )�तभू�त क4 मांग नह,ं 

क4 गई थी। कज�दार )थम कूपन के भुगतान (अ)ैल 2014) म: ह, चकू गया था तथा तब से 

कोई भुगतान )ाb त नह,ं हुए है। कंपनी ने बकाया एनसीडी सहायता को पुन: �नधा��रत 2कया 

(अ` तूबर 2014) िजसके अनुसार 2 अ)ैल 2013 से 30 �सतI बर 2016 तक `̀̀̀ 25.83 करोड़ 

                                                           
14

 द,घा�व;ध उधा�रयY म: 2013-14 म: `5,566.10 स े 2014-15 म: `30,927.72 करोड़ तथा 2015-16 म:  

` 32,326.02 करोड़ तक व$ृn आई थी।  
15

  2013-14 म: `95.33 करोड़ के लाभ से 2014-15 म: `1254.95 करोड़ तथा 2015-16 म: `3573.85 करोड़ क4 हा�न 

हुई। 
16

 शेयरY क4 पुन: खर,द 
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के अद%त y याज का $व%तपोषण तथा एनसीडी क4 मूलधन धन वापसी को आ/थ;गत  करके 

�सतI बर 2018 से आरंभ 2कए जाने का )ावधान 2कया। 

लेखापर,@ा ने देखा 2क इस सु$वधा क4 सं/वीकृ�त केजीपीएल के इि` वट, शयेरY म: 

आईएफसीआई के �नवेश क4 वापसी-खर,द को सरल बनाने के �लए द, गई थी ` यY2क यह 

नकद, सम/ याओं के कारण इन शयेरY को वापस खर,दने म: चूक गया था। इसके 

प�रणाम/ वQप ` 11.74 करोड़ क4 (केजीपीएल >वारा देय) अनािज�त आय क4 बु2कंग हुई 

` यY2क इसम: केजीपीएल को सं/ वीकृत क4 गई इि` वट, सु$वधा पर चकूा हुआ �रटन� शा�मल 

था, जो कज�दार से वा/ तव म: )ाb त नह,ं हुआ था, 2कंतु अब इसे वीबीसीआईएल को 

एनसीडीज़ के Qप म: दे Rदया गया था।  

इसके अलावा, नई अदला-बदल, सु$वधा क4 सं/ वीकृ�त कज�दार क4 धन वापसी @मता का 

$वC लेषण 2कए Pबना द, गई थी। सं/ वीकृ�त के समय कज�दार का संय� चालू नह,ं था  

(माच� 2013) िजसक4 आईएफसीआई ने जांच नह,ं क4 थी ` यY2क कोई साइट दौरा नह,ं 2कया 

गया था। सु$वधा क4 सं/ वीकृ�त अपया�b त तथा अ$वFेय )�तभू�तयY के साथ द, गई थी, उस 

समय केजीपीएल के शेयर असूचीबn थे तथा वीबीसीआईएल के शयेर �निC चत अवQnता 

अव;ध म: तथा कम hे]डड थ:, िजसस: कज�दार >वारा चकू के मामले म: )�तभू�त के )वत�न 

हेतु एि` जट $वक_ प सी�मत हो गए। कंपनी न ेकोई कार�वाई नह,ं क4, यहां तक 2क जब 

कज�दार ने एनसीडीज क4 स$व��सगं करने म: अपनी अ@मता } य` त कर द, थी  

(2 अ)ैल 2014)। इन चकूY के बावजूद, सु$वधा को मानक प�रसI प�त माना गया था। Fे]डट 

जोjखम लेखापर,@ा �रपोट� (जुलाई 2014), िजसमे सु$वधा को उo च जोjखम क4 �ेणी म: रखा 

गया था, को इस / पg ट,करण के साथ बंद कर Rदया गया 2क )2Fया म: कोई कमी नह,ं थी।  

)बंधन ने / वीकार 2कया 2क )वत�क के पास केजीपीएल मे आईएफसीआई के इि` वट, 

अ;धकार वापस खर,दने के �लए या खराब नकद )वाह ि/ थ�त के मNेनजर �निC चत �रटन� 

क4 स$व�स के �लए कोई नकद, नह,ं थीं। इसने / वीकार 2कया 2क अदला-बदल, का मुs य 

उNेC य वैध तर,कY से इसक4 )ाb य रा�शयY क4 वसूल, करना था। उG हYने त� य को / वीकार 

2कया 2क सं/ वीकृ�त के समय कज�दार के )चालन बंद थे। आगे यह बताया गया 2क 

वीबीसीआईएल के पास सं/ वीकृ�त के समय सात करोड़ Qपए का ईबीआईट,डीए था िजसके 

भ$वg य म: मांग म: व$ृn होने से ब�ने क4संभावना थी।  
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)बंधन क4 / वीकृ�त से पता चला 2क इस सु$वधा क4 सं/ वीकृ�त का उNेC य वापसी खर,द म: 

चकू के कारण केजीपीएल म: इसक4 इि` वट, के ए`सपोज़र को एवरvीन करना था। इसके 

प�रणाम/ वQप आईएफसीआई के जोjखम को बढ़ाते हुए ` 10.81 करोड़17 के $व%त पो$षत 

y याज क4 धन वापसी के संबंध क4  भावी देयता के अलावा 31 माच� 2016 तक ` 71.76 

करोड़18 क4 वसूल, संदेहा/ पद है| 

ख. ,पपावाव ]डफ# स एंड ऑफशोर इंजी	नयOरगं कंपनी /ल/मटेड तथा ,पपावव मर�न एंड 

ऑफशोर /ल/मटेड 

आईएफसीआई ने एसकेआईएल इG tा/ h` चर �ल�मटेड (एसकेआईएल, vुप कंपनी) को पूव� म: 

/वीकृत सं/ वीकृत दो सु$वधाओं (मई 2010 तथा अ)ैल 2011), अथा�त ` 150 करोड़ का 

एक लघु अव;ध ऋण (एसट,एल) तथा ` 200 करोड़ का $वक_ पत: प�रवत�नीय ]डब:चर 

(ओसीडीज), के संबंध म: आईएफसीआई क4 मौजूदा ए`सपोज़र क4 अदला-बदल, के उNेC य हेतु 

$पपावाव ]डफ: स एu ड ऑफशोर इंजी�नय�रगं कंपनी �ल�मटेड (पीडीओईसीएल) तथा $पपावाव 

मर,न एंड ऑफशोर �ल�मटेड (पीएमओएल) को Fमश: ` 150 करोड़ तथा ` 202.22 करोड़ 

के ऋण सं/ वीकृत 2कए (माच� 2014/माच� 2013)।  

एसकेआईएल को लघु अव;ध ऋण, िजसक4 पीडीओईसीएल के ऋण के साथ अदला बदल, क4 

गई थी, सं/ वीकृत 2कया गया था य>य$प इसके लाभ इसक4 धन वापसी @मता के अनुQप 

नह,ं थे। इसके अलावा, एसकेआईएल पहले ह, अG य स% वY का ` 615 करोड़ का ऋणी था 

तथा vुप कंप�नयY, िजसके सूचीबn शयेरY को )�तभू�त के Qप म: / वीकृत 2कया गया था, या 

तो नई थी या @ीण लाभ कमा रह, थी, जो2क सामाG य उधार नी�त के $वQn था जो अपे@ा 

करती है 2क कंपनी, िजसके शयेर ;गरवी रखे गए है, $पछले तीन वष^ से लाभ अिज�त करन े

वाल, तथा )ाथ�मकता के साथ लाभांश का भुगतान करने वाल, होनी चाRहए। 

लेखापर,@ा ने देखा 2क पीडीओईसीएल को ऋण क4 सं/वीकृ�त इसक4 खराब $व%तीय ि/थ�त 

के बारे म: �ात होने के बावजूद उ`त को एसकेआईएल के ऋण क4 थोड़ी धन वापसी के 

�लए उपयोग करने क4 शत� के साथ द, गई थी। ऋण इि`वट, अनुपात 2.33 था जो2क 

जीएलपी >वारा अनुब$nत 1.6 के अ;धकतम से अ;धक था और )�तभू�त कवर जीएलपी 

>वारा अनुब$nत दो गुणा के Gयूनतम )�तभू�त कवर के बजाय केवल 1.78 गुणा था। इसके 
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 ` 25.83 करोड़ - ` 15.02 करोड़    
18

 ` 15.02 करोड़ के $व%तपो$षत y याज सRहत (31 माच� 2016 तक)  
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अलावा, सं/वीकृ�त के समय यह अGय संघ ऋणदाताओं को �नय�मत Qप से अपने ऋण क4 

स$व�स करने म: भी समथ� नह,ं था। इस सु$वधा क4 अदला-बदल, के समय, आईएफसीआई न े

एसकेआईएल >वारा �लए गए ऋण के संबंध म: मूलधन तथा yयाज के )�त Fमश:  

` 9.50 करोड़ तथा ` 27.78 करोड़ का समायोजन (जून 2014) 2कया था तथा दां]डक 

yयाज और �लि`वडटेेड हजा�नY के )�त ` 12.65 करोड़ छोड़ Rदए थे जो एसकेआईएल >वारा 

धन वापसी म: चकू के कारण उदगRृहत 2कए गए थे। माच� 2016 तक पीडीओईसीएल क4 

बकाया देयताए ` 181.09 करोड़ थी िजसम: ` 31.09 करोड़ का yयाज शा�मल था। 

पीएमओएल को ऋण के साथ ओसीडीज क4 अदला-बदल, के संबंध म:, यह देखा गया 2क 

पीएमओएल एक नई �नग�मत कIपनी थी (जून 2012) िजसक4 )दत पंूजी केवल ` 5 लाख 

थी। सं/वीकृ�त के समय )�तभू�त कवर भी दो गुणा कवर के जीएलपी अनुबn के बजाय 

केवल 1.32 गुणा होने के नाते अपया�bत था। इस सु$वधा क4 अदला-बदल, के समय 

आईएफसीआई ने एसकेआईएल के ओसीडीज़ पर ` 12.92 करोड़ का �रटन� छोड़ Rदया था। 

पीएमओएल के )�त बकाया देनदा�रयाँ ` 166.50 करोड़ थी िजसम: ` 15.20 करोड़ का 

yयाज शा�मल था । 

लेखापर,@ा ने यह भी देखा 2क आईएफसीआई ने 2फर भी दोनY सु$वधाओं को इस त�य के 

बावजूद मानक प�रसIप�तयY के Qप म: वग\कृत 2कया 2क एसकेआईएल को मूल सु$वधाओं 

को पुन: �नधा��रत 2कया गया था तथा 2फर पीडीओईसीएल तथा पीएमओएल को Rदए गए 

ऋणY के साथ अदला-बदल, कर द, गई थी। 

vुप कIप�नयY म: पुरानी सु$वधा के साथ नई क4 अदला-बदल, के प�रणाम/वQप इसके 

एनपीए बनने म: ग�तरोध आया तथा यह एवरvीन हो गई। 31 माच� 2016 को दोनY 

सु$वधाओं के �लए आईएफसीआई क4 ` 347.59 करोड़, (` 46.29 करोड़ के yयाज सRहत) 

क4 ए`सपोजर संदेहा/पद बनी रह,। इसके अलावा दां]डक yयाज, �लि`वडटेेड हजा�नY तथा 

ओसीडीज़ पर �रटन� को छोड़ने के कारण ` 25.57 करोड़19 क4 राज/व हा�न हुई। 

)बंधन ने उ%तर Rदया (जुलाई/RदसIबर 201420 तथा नवIबर 2016) 2क एसकेआईएल को 

ऋण क4 सं/वीकृ�त इसक4 $व%तीय ि/थ�त तथा भावी योजनाओं के आधार पर सोचा-समझा 

कारोबार, �नण�य था िजसे अथ�}यव/था म: अ)%या�शत मंद,  के कारण मूत� Qप नह,ं Rदया 
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 पीडीओईसीएल म: ` 12.65 करोड़ तथा पीएमओएल म: ` 12.92 करोड़। 
20

 उ%तर मं�ालय को जार, �ा�ट परैा के संबधं म: है (नवIबर 2014) िजस ेअब �नgपादन लेखापर,@ा म: शा�मल 2कया 

गया है। 
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जा सका था। एसकेआईएल का संबं;धत अकाउंट बंद हो गया है। पीडीओईसीएल के ऋण को 

सीडीआर के संर@ण के तहत पनु: संर;चत 2कया गया है। �रलायंस vुप >वारा 

पीडीओईसीएल/ पीएमओएल के अ;धvहण के अनुसार उG हYने नई शत^ पर मौजूदा सु$वधाओं 

को पुन: $वतपो$षत करने के �लए )/ताव रखा है। पीएमओएल को नया ऋण केवल 

एसकेआईएल म: �नवेश हेतु प�रसIप�त गुणव%ता को सुधारने के �लए Rदया गया था। इसके 

अ�त�र`त इस संबंध मे वत�मान )�तभू�त कवर 1.22 गुणा था। 

उ%तर माGय नह,ं है `यY2क अदला-बदल, के प�रणाम/वQप अनवरत चकूY के बावजूद 

संदेहा/पद सु$वधा क4 एवरvी�नगं हुई। )�तभू�त कवर म: सुधार क4 उIमीद पर 

एसट,एल/ओसीडीज़ क4 सं/वीकृ�त कज�दार क4 खराब $व%तीय ि/थ�त के मNेनजर अ$ववेकपूण� 

थी। �रलायंस vुप क4 पुन: $वतपोषण शत~ भी अभी केवल )/ताव चरण पर थी (नवIबर 

2016)। पीएमओएल को  सु$वधा के संबंध म: 1.22 गुणा का )�तभू�त कवर अभी तक भी  

सामाGय उधार नी�त के दो गुणा के अनुबn से कम है। 

 

 
 

  




