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काय�कार� सार 

 

�व�युत अ�ध	नयम 2003 के गठन के साथ �व�युत उ!पादन म# 	नजी &े' क� भागीदार* 

काफ� बढ़ गई। 0रल इलेि456फकेशन कारपोरेशन 9ल9मटेड (आरईसी) और पावर 

फाईने@स कारपोरेशन 9ल9मटेड (पीएफसी) ने भी ऋणदाताओं के 0प म# इन पEरयोजनाओ ं

म# भाग 9लया। 2013-14 से 2015-16 के दौरान, आरईसी तथा पीएफसी ने Kवतं' 

�व�युत उ!पादकL (आईपीपीज़) को ` 47706.88 करोड़ के ऋण संKवीकृत 6कए। 

आईपीपीज़ को Qदए गए ऋण का बड़ा भाग K 5ेK ड/अनजSक पEरसंपि!तयाँ (एनपीएज़) बन 

गया। इस संदभS म# लेखापर*&ा ने 2013-14 से 2015-16 के दौरान आईपीपीज़ को ऋण 

सं�वतरण करने म# मूWयांकन, संKवीकृ	त तथा सं�वतरण हेतु आरईसी एवं पीएफसी �वारा 

अपनाई गई 6Yया�व�धयL क� समी&ा क�। लेखापर*&ा 	नZकष\ का सार नीचे Qदया गया हैः 

आरईसी व पीएफसी ने ऋण मूWयांकन के दौरान उ�चत सावधानी नह*ं बरती और ऋण 

खातL पर उ`चतर जोaखम उठाए। आरईसी और पीएफसी ने अपने आंतEरक Qदशा	नदbशL 

से �वचलन 6कया और इस संबंध म# भारतीय EरजSव बcक के Qदशा	नदbशL का भी अनुपालन 

नह*ं 6कया। पEरयोजनाओं को �वक9सत करने के संबंध म# �वकासकL के अनुभव तथा 

&मता का वKतुपरक आकलन नह*ं 6कया गया। पEरयोजना �वकासकL का अनुभव 

dयि4तगत �ववेक के आधार पर आकलन 6कया गया और वे �वकासक िज@ह# संगत &े' 

म# अनुभव नह*ं था, को ऋणL हेतु पा' माना गया। लेखापर*&ा ने देखा 6क कई 

पEरयोजनाएँ, जहाँ �वकासक के पास बहुत कम अनुभव था, समय सीमा के भीतर पूर* 

नह*ं क� गई। 

(पैरा�ाफ 2.1) 

�	तKपधाS मांगL के सम& पEरयोजना के 9लए इि4वट* लाने म# �वकासक क� �व!तीय 

&मता का पयाSeत आकलन नह*ं 6कया गया। लेखापर*&ा �वारा चय	नत नमूने म#, नौ 

पEरयोजनाओं को कई बार पुनसfर�चत करना पड़ा िजससे छः ऋण मामलो म# 	नमाSण के 

दौरान hयाज ` 13312.78 करोड़ तक बढ़ गया और तीन ऋण मामलL म# ` 3038.44 

करोड़ एनपीएज़ हुए।  

(पैरा�ाफ 2.2) 
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पEरयोजनाओं क� dयवहायSता सु	निiचत करने के 9लए आरईसी और पीएफसी के आंतEरक 

Qदशा	नदbशL म# �ावधान था 6क डटे स�वSस कवरेज रे9शयL (डीएससीआर) @यूनतम 1 होना 

चाQहए, औसत डीएससीआर 1.2 से अ�धक होना चाQहए और �ािeत क� आंतEरक दर 

(आईआरआर) �ारं9भक ऋण क� संKवीकृ	त हेतु आरईसी और पीएफसी क� आंतEरक 

hयाज संदभS दर से अ�धक होनी चाQहए। आरईसी और पीएफसी �वारा अपने आंतEरक 

Qदशा	नदbशL म# उन पEरयोजनाओं क� dयवहायSता के आकलन हेतु अपनाई जाने वाल* 

टैEरफ दरL के संबंध म# कोई 	नदbश नह*ं Qदया गया था, िजन पEरयोजनाओं के 9लए 

�व�युत Yय करार पर हKता&र नह*ं 6कए गए थे। लेखापर*&ा ने देखा 6क आरईसी और 

पीएफसी ने ऋण �KतावL के मूWयांकन के समय उ`चतर टैEरफ का अनुमान लगाया 

िजसके कारण छः मामलो म# ` 8662 करोड़ मूWय के ऋण संKवीकृत हुए। इन सभी 

मामलL म#, Kतर*कृत उ!पादन लागत वाKत�वक Kतर*कृत लागत से अ�धक थी, और 

इस9लए आरंभ से ह* पEरयोजना क� dयवहायSता संदेहाKपद थी। 

(पैरा�ाफ 2.3) 

आरईसी और पीएफसी के Qदशा	नदbश ऐसी पEरिKथ	त क� पEरकWपना नह*ं करते जहाँ 

पEरयोजना के कायाS@वयन हेत ुलगाए गए ठेकेदार �वकासकL से संबं�धत हc। लेखापर*&ा 

ने देखा 6क सात ऋण मामलL म# ठेकेदार व �वकासक एक ह*/ संबkद इकाईयाँ थे। इन 

मामलL म# आरईसी व पीएफसी �वारा �वकासक को पEरयोजना के 6Yया@वयन हेतु Qदया 

गया ऋण �वकासक lुप के पास रहा और पEरयोजना के 6Yया@वयन म# �वकासक के 

वाKत�वक Qहत का आकलन करना कQठन था। यह भी देखा गया 6क ठेकेदारL क� ऋण 

अहSता और ठेके सmबं�ध उनके दा	य!वL को पूणS करने क� उनक� योnयता आरईसी व 

पीएफसी �वारा आक9लत नह*ं क� जा रह* थी। 

(पैरा�ाफ 2.4) 

सामा@य ऋण करार (सीएलए) के अनुसार, ऋण 	न�धयाँ ऋण करारL म# वaणSत 

सं�वतरण-पूवS शत\ को परूा करने के बाद सं�वतEरत क� जानी थी। इन शत\ को देनदारL 

�वारा आवiयक इि4वट* 	न�धयL क� dयवKथा करने संबंधी उनक� योnयता के संबंध म# 

�वKततृ आकलन करने के समय अ9भकिWपत 6कए गए जोaखमL को कम करने तथा 

�वQहत समय सीमा के भीतर ऋण क� वसूल* हेत ुऋण करारो म# शा9मल 6कया गया था। 

हालां6क लेखापर*&ा ने देखा 6क आरईसी तथा पीएफसी �वारा पांच ऋण मामलL मे 

समय- समय पर सं�वतरण पूवS शत\ म# छूट द* गई थी। �थम सं�वतरण के बाद, 
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अनुवतo सं�वतरण अ�धकांशतः पहले ह* �वतEरत क� जा चकु� 	न�धयL को बचाने के 9लए 

6कए गए थे, िजससे शत\ म# और अ�धक ढ*ल द* गई और समय सीमा बढ़ गई। 

(पैरा�ाफ 3.1.1 से 3.1.5) 

सीएलए म# उसक� शत\ अथवा अ@य �व!तपोषण दKतावेजL म# ऋण क� संKवीकृ	त से 

संबं�धत शत\ के गैर-अनुपालन के मामले म# अ	तEर4त hयाज़ वसूलने क� dयवKथा है। 

लेखापर*&ा ने देखा 6क आरईसी ने चार देनदारL से अ	तEर4त hयाज वसूलते समय 

` 169.75 करोड़ क� कम रा9श वसूल क�। 

(पैरा�ाफ 3.1.6) 

6कसी पEरयोजना के 9लए ऋण पEरयोजना �व!त कारकL के आधार पर संKवीकृत 6कया 

जाता है, िजसम# अ@य बातL के साथ-साथ पEरयोजना लागत म# 	नमाSण के दौरान hयाज 

(आईडीसी) का अनुपात भी शा9मल होता है। लेखापर*&ा ने देखा 6क मै. ल#को बाबंध 

पावर �ोजे4ट, मै. ल#को �वदभS थमSल पावर �ोजे4ट तथा मै. ल#को अमरकंटक पावर 

�ोजे4ट को ` 3294.35 करोड़ क� ऋण रा9श के सं�वतरण के दौरान, आरईसी ने ऋण 

संKवीकृ	त के दौरान अनुमोQदत आईडीसी रा9श से अ�धक आईडीसी के �	त ` 496.02 

करोड़ समायोिजत 6कया। इन समायोजनL के साथ, ऋण लेखा 'मानक' रहा हालां6क 

देनदार �वारा ऋण पुनSअदायगी समय सीमा के अनुसार कोई पुनभुSगतान नह*ं 6कया गया 

था। यQद hयाज इस �कार समायोिजत नह*ं 6कया गया होता, तो ये ऋण खाते 2013 म# 

ह* एनपीए हो गए होते। लेखापर*&ा ने यह भी देखा 6क पEरयोजना शु0 करने के बाद भी 

आईडीसी समायोजन 6कया गया, िजससे आरईसी के आंतEरक Qदशा	नदbशL का उWलंघन 

हुआ। 

(पैरा�ाफ 3.2.1 से 3.2.4) 

आरबीआई Qदशा	नदbशL (जुलाई 2013) के अनुसार, �व!तपोषण अ9भकताSओं को पूणSतः 

सनद* लेखाकारL �वारा जार* �माणप'L पर 	नभSर नह*ं रहना चाQहए परंतु अपने ऋण 

पोटSफो9लयो क� गुणव!ता म# सुधार लाने हेतु अपने आंतEरक 	नयं'णL और ऋण जोaखम 

�बंधन �णाल* को सुsढ़ करना चाQहए। 6कंतु आरईसी और पीएफसी म# देनदारL �वारा 

ऋणL के पूणS उपयोग को सु	निiचत करने हेत ुकोई नी	त �व�यमान नह*ं थी और दोनL 

कंप	नयाँ 	न�धयL के पूणS उपयोग के संबंध म# एकमा' लेखापर*&कL के �माणप' पर 
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	नभSर थीं। लेखापर*&ा ने समीt&त नमूने म# देनदारL/�वकासकL �वारा ` 2457.60 करोड़ 

का गबन/�वपथन देखा। 

(पैरा�ाफ 3.5) 

आरबीआई Qदशा	नदbशL म# �ावधान है 6क ऋणL क� पुनसfरचना के समय पEरयोजनाए ँ

�व!तीय 0प से dयवहायS होनी चाQहए। पुनसfरचना के दौरान पEरयोजनाओं क� �व!तीय 

dयवहायSता का आकलन करने हेतु, यह देखा जाए 6क Kतर*कृत टैEरफ उ!पादन क� 

Kतर*कृत लागत से अ�धक हो और डीएससीआर व आईआरआर पयाSeत हL। लेखापर*&ा 

ने देखा 6क आरईसी व पीएफसी �वारा सात पEरयोजनाओं को अ	तEर4त ऋण संKवीकृत 

6कए गए थे हालां6क ये पEरयोजनाएँ ऋणL के पुनसfरचना के दौरान �व!तीय 0प से 

dयवहायS नह*ं थीं। 

(पैरा�ाफ 4.1) 

आरईसी और पीएफसी के �ववेकपूणS मानकL के अनुसार, �वकासक/देनदार 6कसी अ@य 

�व!तीय संKथा (आरईसी व पीएफसी सQहत) के वतSमान ऋणL के पुनभुSगतान म# 

dय	तYमी नह*ं होने चाQहए और ऋण क� पुनसfरचना के समय �मुख �वकासक के �पछले 

तीन वष\ के �व!तीय �ववरaणयL म# हा	न/नकद हा	न/उप�चत हा	न नह*ं होनी चाQहए, 

इसके अलावा, आरबीआई Qदशा	नदbशL के अनुसार, �वकासक को लागत आ�ध4य के तुरंत 

�व!तपोषण हेतु 100 �	तशत इि4वट* लानी चाQहए। 6कंतु लेखापर*&ा ने देखा 6क 

आरईसी व पीएफसी ने इन शत\ म# ढ़*ल देते हुए कई मामलL म# लागत आ�ध4य क� 

पू	त S हेतु अ	तEर4त ऋण संKवीकृत 6कए। 

(पैरा�ाफ 4.2 से 4.4) 

लेखापर��ा �सफा�रशःे 

• ऋण �KतावL के मूWयांकन, उनक� संKवीकृ	त और सं�वतरण क� �6Yया सुsढ़ क� 

जाए। वतSमान मूWयांकन मानकL पर �वकासकL क� �व!तीय व तकनीक� &मताओं 

का आकलन करने के 9लए वKतुपरक Qदशा	नदbशL को तैयार करने हेतु पुनः �वचार 

6कया जाना चाQहए। 

• ऋण मूWयांकन, संKवीकृ	त और सं�वतरण के �!येक चरण पर आंतEरक 

Qदशा	नदbशL और आरबीआई मानकL का अनुपालन सु	निiचत 6कया जाए। 
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• 	नगरानी तं' को यह सु	निiचत करने हेतु सुsढ़ 6कया जाना चाQहए 6क 

सं�वतEरत ऋण उसी �व9शZट �योजन के 9लए �यु4त 6कए गए हc िजसके 9लए वे 

संKवीकृत 6कए गए हc और 	न�धयL के गबन/�वपथन क� घटनाएँ समाeत क� गई 

हc। 

• उन मामलL म# �वशषे 0प से सतकS ता बरतने क� आवiयकता है जहाँ �वकासक 

या उसक� lुप कंप	नयाँ �धान ठेकेदार के 0प म# पEरयोजना का 	नZपादन करते 

हो। ऐसे म# यह सु	निiचत करने क� आवiयकता होगी 6क अ�धक मूWय न 

लगाया गया हो और ठेकेदारL को Qदया गया धन पEरयोजना के 	नZपादन म# 

वाKतव म# लगाया गया है और इसे पEरयोजना इि4वट* के 0प म# पनुः नह*ं 

दशाSया गया हL। 

• �वकासकL �वारा �Kतुत 6कए गए डाटा क� सट*कता सु	निiचत करने हेतु उसके 

Kवतं' स!यापन पर �वचार 6कए जाने क� आवiयकता है। �वकासक/देनदार क� 

�व!तीय &मता का वाK त�वक मूWयांकन करने हेतु Kवतं' Yेuडट वगoकरण 

अ9भकताSओं से उपलhध जानकार* पर भी �वचार 6कया जाना चाQहए।  

• पEरयोजनाओं क� dयवहायSता क� तुलना म# उनके लागत आ�ध4य क� कड़ाई से 

	नगरानी करने क� आवiयकता है। लागत आ�ध4य संगत आंतEरक 

Qदशा	नदbशL/आरबीआई मानकL के अनुपालन म# केवल पा' पEरयोजनाओं म# ह* 

अनुमत 6कए जाने चाQहए। 

  

  




