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अ�याय-II  

ऋण= क) सं�वीकृ8त        

*व+युत अUध	नयम 2003 के गठन के साथ *व+युत उ/पादन म= 	नजी OेP क� भागीदार� 

म= मह/वपूण> व*ृh हुई है। *वदेश म= ि?थत 	नजी इि�वट� 	नUधयZ +वारा भी भारतीय 

*व+युत OेP म= 	नवेश �कया गया। आरईसी और पीएफसी +वारा उधारदाताओं के �प म=, 

इन पGरयोजनZ म= भागीदार� क� गयी। आरईसी और पीएफसी ने आरबीआई, केN��य 

*व+युत 	नयामक आयोग (सीईआरसी), केN��य *व+युत �ाUधकरण (सीईए), *व!भNन 

मंPालय जैसे *व+युत मंPालय, कोयला मंPालय आIद +वारा जार� Iदशा-	नदtशZ पर 

आधाGरत ऋणZ का सं*वतरण और सं?था मूfयांकन, पGरयोजना मूfयांकन के !लए 

आंतGरक Iदशा-	नदtशZ को अपनाया था और इन ऋणZ क� सं?वीकृ	त के !लए बEकZ जैसे 

?टेट बEक ऑफ इंbडया (एसबीआई), आईडीबीआई बEक इ/याIद क� सव�/तम ��[याएँ 

अपनाई गयी थी। 

पGरयोजना �?ताव *व!शeट माPा/मक और गुणा/मक मापदंड पर मूfयां�कत �कये गये 

थे, और छ:-�बNदु3 पैमाने पर �/येक मापदंड के !लए अकं �दान �कये गये थे। एक 

कज>दार जो �क कुल ~ेड पांच तक �ाpत करता है वह पGरयोजना *व/त पोषण के !लए 

पाP माना जाता है। इसके पGरणाम?व�प, स/व/कज>दार ने औसत और औसत से 	नLन 

(4 और 5 अकं) �ाpत �कये थे, वे *व/त पोषण के !लए पाP माने गये और उनके ऋण 

सं?वीकृत �कये गये थे। 

2013-14 से 2015-16 के दौरान आईपीपीज़ को सं?वीकृत और सं*वतGरत ऋणZ क� 

समीOा के दौरान, लेखापर�Oा ने पाया �क दोनZ कLप	नयZ ने आंतGरक के साथ-साथ 

आरबीआई Iदशा-	नदtश दोनZ का पालन नह�ं �कया और �ाय: एक ^यि�तपरक आधार पर 

�?तावZ का मूfयांकन �कया गया था। इस संबंध म= लेखापर�Oा आपि/तयZ क� नीच ेचचा> 

क� गई हE: 

  

                                                           
3 आरईसी और पीएफसी का इकाई मूfयांकन ~ेड-1 सव�� च ~ेड-2 उ�च, ~ेड-3- संतोषजनक, ~ेड-4 औसत, ~ेड-5 औसत से नीचे, ~ेड-6 कम 
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2.1 प�रयोजना को �वक�सत करने क) :मता 

पीएफसी और आरईसी +वारा स/व मूfयांकन के !लए तैयार आतंGरक Iदशा-	नदtशZ के 

अनुसार, *व/तपोषण के अधीन �?ता*वत पGरयोजना के *वकास के !लए मु{य *वकासकZ 

क� Oमता का मूfयांकन �कया जाना चाIहए। ऐसा *वकासक +वारा अतीत म= पूर� क� 

गयी तथा वत>मान म= पGरचा!लत इसी �कार क� लागत, Oमता व �ौ+योUगक� वाल� 

पGरयोजनाओं पर *वचार करके �कया जाता हE। 

लेखापर�Oा म= देखा गया �क 12 ऋण मामले (आरईसी और पीएफसी के पांच संयु� त 

ऋण मामले4 आरईसी के पांच एकल ऋण मामले5 और पीएफसी के दो एकल मामले6) 

सं?वीकृत �कये गये थे, इस त�य के बावजूद �क *वकासकZ को *व+युत OेP और/एव ं

समान ?तर क� बु	नयाद� पGरयोजनाओं के सफल काया>Nवयन का पया>pत अनुभव नह�ं 

था। पीएफसी और आरईसी के Iदशा-	नदtशZ म= इस मानदंड के �	त ऋण �?तावZ के 

मूfयांकन के !लए मानदंड/�णाल� का उfलेख नह�ं �कया गया था। इसके पGरणाम?व�प, 

^यि�तगत 	नण>य पर आधाGरत मूfयांकन �कया गया था। 

2.1.1 मE. इंड-भारत एनजM उ/कल !ल!मटेड (आईबीईयूएल) के मु{य *वकासक, 2x350 

मे.वा. तक के कोयला आधाGरत तापीय *व+युत पGरयोजना को ?था*पत करने के !लए 

तय, 378.25 मे.वा. क� कुल Oमता को रखत ेहुए नौ *व+युत पGरयोजनाओं को *वक!सत 

करने का अनुभव रखती थी। 	नLन Oमता म= काया>Nवयन के अनुभव को रखते हुए भी 

ऋण �? ताव को इस मानदंड के �	त आरईसी +वारा 87.5 �	तशत �दान �कया गया 

और ऋण सं?वीकृत �कया गया था। 

2.1.2 मE. एसपीआईसी इेलेि��क पावर कॉरपोरेशन !ल!मटेड (एसईपीसी) के मु{य 

*वकासकZ, 1x525 मे.वा. तक के कोयला-आधाGरत थम>ल पॉवर संयंP के �	त?थापन के 

!लए तय, !सचांई और जल �बंधन, !स*वल *व	न>माण और *व+युत संचरण लाइनZ, 105 

मे.वा. क� कुल Oमता क� तीन सोलर *व+युत पGरयोजनाओं को *वक!सत करने का 

                                                           
4 पैरा 2.1.1 से 2.1.5 

5 पैरा 2.1.6 से 2.1.10 

6  पैरा 2.1.11 से 2.1.12 
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अनुभव रखते थे, थम>ल पावर पGरयोजना का अनुभव होते न हुए भी इस मानदंड के 

संबंध म= आरईसी +वारा 33.33 �	तशत Iदये गये थे तथा ऋण सं?वीकृत �कया गया। 

2.1.3 मE. आर.के.एम पावरजेन �ाइवेट !ल!मटेड (आरपीपीएल) के मु{य *वकासकZ7 को 

4x360 मे.वा. क� थम>ल *व+युत पGरयोजना क� �	त?थापना के !लए (फेज-I 1x360 

मे.वा. और फेज-II 3x360 मे.वा.), 25 मे.वा. क� Oमता क� बायो मास पर आधाGरत 

*व+युत पGरयोजना काया>Nवयन का अनुभव था। थम>ल पॉवर पGरयोजना *वक!सत करने 

म= काया>Nवयन के �कसी भी अनुभव के �बना इस मानदंड के *व�h आरईसी न े

पGरयोजना को 100 �	तशत �दान �कया गया और ऋण सं?वीकृत �कया था। 

2.1.4 मE. एनसीसी पॉवर �ोजे��स !ल!मटेड (एनपीपीएल) के *वकासकZ को !स*वल 

*व	नमा>ण कायR, सड़क पGरयोजनाओं, जल आपू	त>, पया>वरण पGरयोजनाओं, *व+युत 

संचरण लाइनZ और अचल संपि/त का *वकास का अनुभव था, जब�क 1320 मे.वा. 

(2x660 मे.वा.) क� कोयला आधाGरत *व+युत पGरयोजना को ?था*पत करने के !लये 

उनको �?ता*वत �कया गया था। समान �ौ+योUगक� और Oमता पGरयोजना के 

काया>Nवयन म= �कसी भी अनुभव के �बना भी इस मानदंड के *व�kद आरईसी +वारा 

*वकासक को 33.33 �	तशत �दान �कया गया था और ऋण को सं?वीकृत �कया गया 

था। 

2.1.5  मE. लEको अमरकंटक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल) (III व IV इकाईयां) के मु{य 

*वकासक को कोयला-आधाGरत थम>ल पॉवर पGरयोजना के 1320 मे.वा. (2x660 मे.वा.) 

तक क� �	त?थापना के !लए तय �कया गया, जब�क यह 3 मे.वा. से 368 मे.वा. तक 

क� Oमताओं के साथ अ�टूबर 2000 और अ�ैल 2010 के बीच आठ पॉवर संयंPZ 

(1487 मे.वा. क� कुल Oमता) का �चालन कर रहा था। इस मानदंड के *व�h समान 

�ौ+योUगक�/पGरयोजना Oमता के काया>Nवयन म= �कसी भी अनुभव के �बना *वकासक को 

अनुभव मानदंड पर आरईसी +वारा 75 �	तशत Iदया गया।  

                                                           
7 मैसस0 आरकेपी और एसो�सयेटस (74 �8तशत) और मैसस0 एमसीजे एसो�सयेटस (26 �8तशत) 
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2.1.6 मE. !मनाOी एनजM �ाइवेट !ल!मटेड (एमईपीएल) के मु{य *वकासकZ8 को, 600 

मे.वा. (2x300 मे.वा.) थम>ल *व+युत पGरयोजना क� �	त?थापना करने के !लए तय 

�कया गया था व,े वाcणिoयक और आवासीय संपि/तयZ के *वकास राe��य और राoय 

राoयमाग> और बंदरगाह सेवाओं के *व	नमा>ण म= रत थे। *वकासकZ म= !मनाOी पावर 

!ल!मटेड (एमपीएल) ने 25 मे.वा. और 12 मे.वा. के दो लघु हाइ�ोइलेि��क *व+युत 

पGरयोजनाओं9 को 	नeपाIदत �कया था। थम>ल पॉवर �ोजे�ट के काया>Nवयन म= �कसी भी 

अनुभव के �बना *वकासक को इस मानदंड के *व�kद आरईसी +वारा 50 �	तशत �दान 

�कये गये और ऋण सं?वीकृत �कया गया था। 

2.1.7 मE. इंड-भारत पॉवर (म�ास) !ल!मटेड10 (आईबीपीएमएल) के मु{य *वकासक को 

660 मे.वा. (1x660 मे.वा.) तक के कोयला आधाGरत थम>ल पॉवर pलांट के �	त?थापन 

के !लए तय �कया गया था, जब�क यह 712.50 मे.वा. क� कुल Oमता के साथ आठ 

*व+युत पGरयोजनाओं को *वक!सत करने का अनुभव रखता था। समान �ौ+योUगक� और 

पGरयोजना Oमता के काया>Nवयन म= �कसी भी अनुभव �बना *वकासक को इस मानदंड 

के *व�kद आरईसी +वारा 50 �	तशत �दान �कये गये और पGरयोजना सं?वीकृत क� 

गयी थी। 

2.1.8 मE. लEको बाबंध पॉवर !ल!मटेड (एलबीपीएल), के *वकासक को 1320 मे.वा. 

(2x660 मे.वा.) तक के थम>ल पॉवर �ोजे�ट क� �	त?थापना के !लए तय �कया गया 

जो �क 3 मे.वा. से लेकर 368 मे.वा. क� Oमताओं के साथ अ�टूबर 2000 और अ�ैल 

2010 के बीच शु� �कये गये आठ *व+युत संयPंZ (1487 मे.वा.) का �चालन कर रहा 

था। समान �ौ+योUगक�, लागत और Oमता के पGरयोजना काया>Nवयन म= �कसी �कार 

का अनुभव नह�ं होते हुए भी *वकासक को इस मानदंड के *व�kद आरईसी ने 75 

�	तशत �दान �कया और ऋण सं?वीकृत �कया गया था। 

                                                           
8 मैसस0 �मना:ी इYZा�[\चर �ाइवेट �ल�मटेड (एमआईपीएल), मैसस0 �मना:ी पावर �ल�मटेड (एमपीएल), मसैस0 

काक)नाड़ा सीपोट0 �ल�मटेड, मैसस0 यूनाइटड पोट0स स�व0�सस �ाइवेट �ल�मटेड और पीटIसी इं]डया फाइनेिYसयल 
स�व0�सस �ल�मटेड 

9 �म]डल कोलाब �मॉल हाइ`ो इलेि\[क �ोजे\ट और लोअर कोलाब �मॉल हाइ`ो इलेि\[क �ोजे\ट 

10
  आईबीपीआईएल और आरके एनजa (रामेP वरम) �ल�मटेड (एईआरएल) 
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2.1.9 मE. लEको *वदभा> थम>ल पॉवर !ल!मटेड (एलवीट�पीएल) के मु{य *वकासक, 1320 

मे.वा. (2x660 मे.वा.) तक क� थम>ल *व+युत पGरयोजना �	त?थापना के !लए तय थे, 3 

मे.वा. से लेकर 368 मे.वा. क� Oमताओं के साथ अ�टूबर 2000 और अ�टूबर 2009 के 

बीच शु� �कये गये सात *व+युत संयंPZ (1044 मे.वा.) का पGरचालन कर रहे थे। समान 

�ौ+योUगक�, लागत और *वगत म= पGरयोजना Oमता के काया>Nवयन म= �कसी �कार का 

अनुभव न होने के बावजूद इसे इस मानदंड के *व�kद आरईसी ने 75 �	तशत �दान 

�कया और ऋण सं?वीकृत �कया गया। 

2.1.10 मE. कॉप�रेट पॉवर !ल!मटेड (सीपीएल) के मु{य *वकासक, 2x270 मे.वा.  

(फेज- I) के कोयला आधाGरत थम>ल पावर �ोजे�ट क� �	त?थापना करने के !लए तय 

था िजसे 15 मे.वा. क� अUधकतम Oमता वाल� तीन *व+युत पGरयोजनाओं और ?ट�ल 

इNड?��/सड़क पGरयोजनाओं का अनुभव था। समान लागत और *वगत म= पGरयोजना 

Oमता के काया>Nवयन म= �कसी �कार का अनुभव न होने के बावजूद इसे इस मानदंड के 

*व�h 25 �	तशत �दान �कये गये और ऋण सं?वीकृत �कया गया। 

2.1.11 मE. झाबुआ पॉवर !ल!मटेड (जेपीएल) के *वकासक को 600 मे.वा. के कोयला-

आधाGरत थम>ल पॉवर संयंP क� �	त?थापना करने हेतु समान पGरयोजनाओं के 

काया>Nवयन का कोई अनुभव नह�ं था। *वकासक मैसस> अवंथा पॉवर एdड इं}ा?��चर 

!ल!मटेड (एपीआईएल) 95 मे.वा. क� लघु *व+युत उ/पादन पGरसंपि/तयZ के *व	नवेश के 

माk यम से बनाई गई थी (^यि�तगत इकाई Oमता 13 मेगावाट और 30 मे.वा. के बीच 

थी) और इसने कुछ *व?ताGरत पGरयोजना को लागू �कया था, �कंतु ऋण सं?वीकृत �कया 

गया। 

2.1.12  कोयला आधाGरत 60 मेगावाट क� *व+युत पGरयोजना जो मE. कृeणा गोदावर� 

पावर यूट�!लर�ज !ल!मटेड (केजीपीयूएल) काया>िNवत �कया गया जो तीन सं?थाओं +वारा 

�चाGरत �कया गया डा. एम व=कटरतनम एdड एसो!सएटस (37.50 �	तशत), मE. पीट�सी 

इंbडया !ल!मटेड (52 �	तशत) और मE. कaस> बायो के!मकfस एdड इण�?��ज  

(10.50 �	तशत) लेखापर�Oा न= देखा �क पूव> म= पGरयोजनाओं के काया>Nवयन म= 

*वकासकZ को �कसी �कार का अनुभव नह�ं था। मूfयांकन Iटpपणी इंUगत करती है �क 

डॉ. एम व=कटरतनम न े *व!भNन वGरeठ पदो को धारण �कया और आN�ा बEक और 
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भारतीय तLबाकू बोड>, आरईसी के अkयO के �प म= सेवाएं द� थी। य+य*प, डॉ. एम. 

व=कटरतनम एdड एसो!सयेटस या उनके पGरचालन से संबंUधत OेP का कोई *व!शeट 

अनुभव नह�ं बताया गया था। मै. पीट�सी इंbडया !ल!मटेड *व+युत �ेbडगं ग	त*वUधयZ म= 

संल�न थी, जब�क तीसरा *वकासक Uच�क/सा, कृ*ष और उ+योग काय> के साथ 

^यावसा	यक �प से ^यवहाय> बायोटेक ��[या *वक!सत करने के काम म= लगा हुआ था, 

*वकासक को ~ेड-4 अथा>त ्संतोषजनक �दान �कया गया था, और ऋण सं?वीकृत �कया 

गया। 

एमओपी/पीएफसी/आरईसी ने अपने उ/तर (फरवर�, माच> व जून 2017/नवंबर 

2016/Iदसंबर 2016) म= 	नLन!लcखत कहा: 

(i) *व!भNन पGरयोजनाओं को लागू करने म= *वकासक के अनुभव को kयान म= 

रखते हुए पGरयोजना क� सं?वीकृ	त द� गयी थी, पGरयोजना क� तैयार� के 

?तर और अनुभव क� कमी कज>दार को Iदये गये ~ेड से भल� �कार 

�	त�ब�ंबत हो गयी थी। यह भी बताया गया �क Iदशा-	नदtशZ के अनुसार ऋण 

सं?वीकृ	ते के !लए कम अनुभव एक अह>कार� मानदंड नह�ं था।  

(ii) एलबीपीएल और एलवीट�पीएल के संबंध म=, *वकासकZ को 1200 मे.वा. तक 

क� Oमता क� पGरयोजनाओं को सिLम!लत करते हुए 4700 मे.वा. से अUधक 

क� कुल Oमता क� *व+युत पGरयोजनाओं का *वक!सत करने का अनुभव था। 

(iii) केजीपीयूएल के संबंध म= पीट�सी, �बजल� �ैbडगं के काम म= लगी हुई थी 

परNतु संयंPZ का ?वयं अपने आप �/यO �प से पGरचालन नह�ं कर रह� थी 

�कंतु व=कटरतनम ने आरईसी के अkयO के �प म= काय> �कया। िजसे साम�य> 

के �प म= माना गया था। 

(iv) ऋणZ क� सं?वीकृ	त हेतु अनुभव को पूव>- आवiयकता बनाने के लेखापर�Oा के  

सुझाव �?ता*वत स/व मूfयांकन Iदशा	नदtशZ क� समीOा म= आरईसी के 

*वचारधीन था।  
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लेखापर�Oा स/व मूfयांकन Iदशा	नदtशZ क� �?ता*वत स!मOा संबंधी आरईसी के 

�/यु/तर क� सराहना करता है। अNय उ/तर 	नLन!लcखत के संदभ> म= ?वीकाय> नह�ं थ=। 

(i) ऋण क� सं?वीकृ	त और तदनुसार नई पGरयोजनाओं के सफल काया>Nवयन के 

!लए *वकासकZ का अनुभव मह/वपूण> पूव> आवiयकता है। सभी 12 

पGरयोजनाऐं दशा>ती है �क उपरो�त को समय पर पूरा नह�ं �कया जा सका था 

जो �क *वकासकZ के अनुभव और पGरयोजना के सफल काया>Nवयन के बीच 

संबंध को इंUगत करता है। 

(ii) एलबीपीएल और एलवीट�पीएल के संबंध म= *वकासकZ के अनुभव जैसे �क 

एमओपी +वारा इंUगत �कया गया है, ऋणZ क� मंजूर� के बाद �ाp त �कए गए 

थे और उस �प म= अवलोकन से संबंUधत नह�ं थे।  

(iii) केजीपीयूएल के मामले म= मूf यांकन नोट म= कहा गया �क उN ह= *व+युत 

पGरयोजनाओं के काया>N वयन का कोई अनुभव नह�ं था। *व+यतु OेP म= 

अनुभव नह�ं होने पर भी ~ेड-4 Iदया जाना N यायोUचत नह�ं था।  

दोनZ कंप	नयZ के आंतGरक Iदशा	नदtशो क� समीOा करने क� आवiयकता है ता�क 

अनुभव मानदंड पर स/व/*वकासक का मूfयांकन 	नeपO �प से �कया जा सके, िजसम= 

	नUधयन हेतु पाP होने के !लए पGरयोजना �?ताव के !लए Nयूनतम अकं तय �कया 

जाना शा!मल है। 

2.2  इि\वटI 8नBधकरण संभाb यता 

स/ व के मूf यांकन के !लए आरईसी के आंतGरक Iदशा	नदtशZ ने एक पूव>-शत> के तौरपर 

अनुबंध �कया �क पGरयोजना म= इि�वट� के योगदान म= �Uच ^ य� त करते हुए एक पP 

अ!भyात इि�वट� अशंदाताओं से अवi य �ाp त करना चाKहए। इसके अलावा स/ व 

मूf यांकन के !लए आरईसी और पीएफसी के आतंGरक Iदशा	नदtशZ के अनुसार, पGरयोजना 

म= इि�वट� के योगदान के !लए *वकासकZ क� संभा^ यता को स/ या*पत करने क� 

आवi यकता है। तथा*प, लेखापर�Oा ने देखा �क 	नL न नौ पGरयोजनाएं (आरईसी और 
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पीएफसी के तीन सामूIहक ऋण मामले11
, अकेले आरईसी के तीन ऋण मामले12

 और 

अकेले पीएफसी के तीन मामले13) �? ता*वत पGरयोजनाओं म= इि�वट� के अशंदान के 

!लए *वकासकZ के पास पया>p त uोत नह�ं होने के बावजूद आरईसी और पीएफसी +वारा 

सं? वीकृत क� गई थी।  

2.2.1 पीएफसी ने मE. इंड-भारत एनजM उ/ कल !ल!मटेड (आईबीईयूएल) को 700 

एमडa f यू पGरयोजना *वकास हेतु एक ऋण सं? वीकृत (06 जनवर� 2010) �कया था। 

मूf यांकन नोट के अनुसार, *वकासक 1915 एमडa f यू क� कुल Oमता के साथ चार14
 

अN य पGरयोजनाएं काया>िNवत कर रहा था। तथा*प, पीएफसी के मूf यांकन म= *वकासक 

क� *व/तीय वचनबhता या इन चार पGरयोजनाओं के 	नUधकरण के uोत को नह�ं दशा>या 

गया था। बाद म= आरईसी ने भी इस पGरयोजना म= भाग !लया और 02 जुलाई 2012 को 

ऋण सं? वीकृत �कया िजस समय ` 220 करोड़ क� इि�वट� �दान क� जानी शषे थी। 

आरईसी के पGरयोजना म= �वेश के समय, *वकासक 1910 एमडa f यू क� कुल Oमता के 

साथ तीन15
 पGरयोजनाओं का काया>N वयन कर रहा था। आरईसी के मूf यांकन नोट म= न 

तो अN य पGरयोजनाओं के !लए *वकासकZ क� *व/तीय वचनबhता को k यान म= रखा गया 

और न ह� इन पGरयोजनाओं के 	नUधकरण के uोत का आंकलन �कया गया।  

2.2.2 मE. आरकेएम पावर जेन पावर !ल!मटेड (आरपीपीएल) के *वकासकZ को उनक� 

*व/तीय ि?थ	त के संबंध म= मह/ वपूण> सूचना पर *वUधवत *वचार �कए �बना 1440 

मेगावाट क� तापीय *व+युत पGरयोजना हेत,ु *व/तीय �प से सOम माना गया था। दो 

*वकासक (मE. आरके पावरजेन �ाइवेट !ल!मटेड और मE. मुदजया कॉरपोरेशन बरहाद) को 

इस पGरयोजना म= ` 1589.50 करोड़ क� इि�वट� (` 381.40 करोड़ और ` 1208.10 

करोड़) 	नवेश करना था। तथा*प, पीएफसी और आरईसी के मूf यांकन नोट ने इि�वट� 

	नUधकरण के uोत को नह�ं दशा>या था। मूf यांकन के समय पर yात था �क मE. मुदजया 

                                                           
11  पैरा 2.2.1 स े2.2.3 

12 पैरा 2.2.4, 2.2.6 और 2.2.7 

13 पैरा 2.2.5, 2.2.8 और 2.2.9 

14 इंड-भारत (मcास) �ल�मटेड- 1320 एमडd D यू, इंड-भारत (करवर) पावर �ल�मटेड- 450 एमडd D यू, इंड-भारत पावर 
जेनकॉम �ल�मटेड- 140 एमडd D य ूऔर धम0शाला हाइ`ो पावर �ल�मटेड II-5 एमडd D यू 

15 इंड-भारत (मcास �ल�मटेड-1320 एमडd D य,ू इंड-भारत (करवर) पावर �ल�मटेड-450 एमडd D य,ू और इंड-भारत पावर जेन कॉम 
�ल�मटेड 140 एमडd D य ू 
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कारपोरेशन बरहाद दो राजमाग> पGरयोजनाओं और एक *व+युत पGरयोजना के काया>N वयन 

के !लए वचनबh हुआ था, �कंतु इन पGरयोजनाओ ंके !लए इि�वट� वचनबhता पर चालू 

पGरयोजना हेतु इि�वट� लागु करने के !लए *वकासक क� *व/तीय Oमता के मूf यांकन के 

दौरान k यान नह�ं Iदया गया था। *वकासक आवiयक इि�वट� नह�ं ला सके। काय>चालन 

पूंजी के अभाव के कारण सं? था*पत इकाईयां भी पGरचा!लत नह�ं हो सक�। 

2.2.3 पGरयोजना �? ताव के अनुसार, मE. एनसीसी पावर �ोजे� टस !ल!मटेड (एनपीपीएल) 

के दो *वकासकZ अथा>त, नागाजु>न कN ? �� शन कL पनी !ल!मटेड (एनसीसीएल) और गायPी 

�ोजे� टस !ल!मटेड (जीपीएल) को अ� तुबर 2014 तक ` 1761.72 करोड़ (एनसीसीएल- 

` 831.19 करोड़ और जीपीएल- ` 930.53 करोड़) 	नवेश करने क� आवi यकता थी।  

*वकासकZ को माच> 2015 तक अN य चालू पGरयोजनाओं (` 646.94 करोड़ एनसीसीएल 

+वारा और ` 982.50 करोड़ जीपीएल +वारा) म= भी 	नवेश करने क� आवi यकता थी। इस 

�कार, एनसीसीएल के पास ` 1478.13 करोड़ क� कुल इि�वट� वचनबhता थी जब�क 

जीपीएल क� वचनबhता ` 1913.03 करोड़ थी। इसक� तुलना म=, 2014-15 तक 

मूf यांकन नोट म= जीपीएल म= ` 685.74 करोड़ के अपे�Oत 	नUध अN तवा>ह क� शुh 

उपलa धता को दशा>या गया था। एनसीसीएल के मामले न=, य+य*प मूf यांकन नोट म= 

पया>p त अपे�Oत 	नUध अN तवा>ह को दशा>या, परN तु लेखापर�Oा ने देखा �क कंपनी ने 

अN य पGरयोजनाओं जैसे �क Iहमाचल सोरंग पावर पGरयोजना और केवीके नीलांचल पावर 

पGरयोजना म= अ!भकिfपत इि�वट� का 	नवेश नह�ं �कया था (2011)। इस �कार, चालू 

पGरयोजना हेतु आवi यक इि�वट� के 	नUधकरण के !लए *वकासकZ क� *व/तीय यो� यता 

का मूf यांकन पया>p त ढंग से नह�ं �कया गया था।   

2.2.4 3600 एमडa f यू (6 x 600 एमडa f यू) ताप *व+युत पGरयोजना के काया>N वयन के 

!लए �ारं!भक मूf यांकन के समय पर मE. केएसके महानद� पावर कL पनी !ल!मटेड 

(केएमपीसीएल) के इि�वट� अशंदाताओं16
 +वारा इि�वट� अशंदान म= �Uच ^ य� त करता 

पP �? तुत नह�ं �कया गया था। इस आवi यकता का अनुपालन ऋण सं*वतरण हेत ुएक 

                                                           
16 केएसके एनजa वेY चर �ल�मटेड (केएसकेईवीएल)- 38 �8तशत गुजरात �मनरल डवेेलपम�ट कॉपeरेशन �ल�मटेड 

(जीएमडीसी)- 13 �8तशत, गोआ इंड� [Iयल डवेेलपम�ट कापeरेशन (जीआईडीसी)-13 �8तशत, नेवेलI �लf नाइट 
कॉपeरेशन �ल�मटेड (एनएलसी)-12 �8तशत और आईआईएफ-9 �8तशत। आवेदन के समय पर शेष 15 �8तशत के 
�लए कोई इि\वटI अंशदाता अ�भhात नहIं था। 
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पूव>-वचनबhता शत>17
 के तौर पर समाNय ऋण करार (सीएलए) खd ड 20.38 म= अनुबंUधत 

�कया गया था। आरईसी ने पGरयोजना *वकासकZ से इि�वट� �	तबkदता �ाpत न होन े

पर भी अग? त 2011 से ऋण �कi तZ का *वतरण �कया था। इस शत> का समय समय 

पर *व? तारण �कया गया था, तथा माच> 2016 म= अUधक लागत के अनुमोदन के समय 

पर, इस आवi यकता को हटाया गया था। लेखापर�Oा ने देखा �क पGरयोजना म= बहुत 

अUधक *वलL ब हुआ था और संशोUधत पGरयोजना लागत ` 8078 करोड़ के इि�वट� 

	नवेश के साथ ` 27080 करोड़ तक बढ़ गई (माच> 2016) थी िजसका अब भी भुगतान 

करना है (!सतL बर 2016)। 

2.2.5 पीएफसी +वारा मै. लैN को अमरकN टक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल) को ऋण 

सं? वीकृत करने के समय, मूf यांकन नोट म= दशा>या गया �क *वकासक आठ 

पGरयोजनाओं का 	नe पादन कर रहा था और उसे इन पGरयोजनाओं (` 1721 करोड़ क� 

इि�वट� आवi यकता वाल� *वचाराधीन पGरयोजना सIहत) के !लए ` 3077 करोड़ का 

इि�वट� अशंदान करना था। �कंतु, *वकासक ` 2773 करोड़ क� इि�वट� आवi यकता 

वाल� 2640 एमडa f यू क� दो18
 *व+युत पGरयोजनाओं का भी काया>N वयन कर रहा था। 

*वकासको क� *व/तीय Oमता के आंकलन के दौरान पीएफसी ने *वकासकZ क� इन 

पGरयोजनाओं म= *व/तीय वचनबhता पर k यान नह�ं Iदया। लेखापर�Oा ने देखा �क इनम= 

से, मई 2017 तक चार19
 पGरयोजनाएं पूर� नह�ं हुई थी चूं�क *वकासक *व/तीय दबाव 

झले रहा था और ` 7772 करोड़ क� अ!भकिfपत इि�वट� म= से ` 3816 करोड़ क� 

इि�वट� ह� 	नवेश कर सका। 

2.2.6 1320 एमडa f यू क� Oमता वाल� थम>ल *व+युत पGरयोजना के *वकासक  

मE. लैN को बबंध पावर !ल!मटेड (एलबीपीएल) के *वकासक (मE. लैN को इN }ाटेक !ल!मटेड) 

को !सतL बर 2014 तक पGरयोजना म= ` 1386 करोड़ क� इि�वट� का 	नवेश करना था। 

*वकासक जून 2010 और माच> 2014 के बीच पूर� क� जाने वाल� 5610 एमडa f यू क� 

                                                           
17 सीएलए के अनसुार ऋण उपलd ध करान ेम� ऋणदाताओ ंक) बा� यता, शतj को पूरा करन ेवाले देनदार पर �भावी 

ह=गी। 
18 लkको बाबंध पावर प�रयोजना और लkको �वदभा0 पावर प�रयोजना 
19 लkको अमरकY टक III एंड IV, लkको �वदभा0, लkको बाबंध और लkको ती� ता 
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सात20 अN य *व+युत पGरयोजनाओं के 	नमा>ण म= भी शा!मल था। आईसी बोड> को �? ततु 

मूf यांकन नोट म= *वकासकZ +वारा 2013-14 तक डाल� जाने वाल� ` 4616 करोड़ क� 

आवi यकता दशा>यी गई �कंतु *वकासकZ क� *व/तीय Oमता के आंकलन के दौरान ऐसे 

	नUधकरण के uोत पर k यान नह�ं Iदया था। पGरयोजना मई 2017 तक पूण> नह�ं क� 

गई थी। 

2.2.7 आरईसी ने 1320 एमडa f यू क� *व+युत पGरयोजना के काया>N वयन के !लए मैसस> 

लैN को *वदभा> थम>ल पावर !ल!मटेड (एलवीट�पीएल) को ऋण मंजूर (21 जुलाई 2010) 

�कया था। इस पGरयोजना क� इि�वट� आवi यकता ` 1387 करोड़ थी। ऋण के 

मूf यांकन/मंजूर� के समय पर, *वकासक ` 6731 करोड़ के इि�वट� 	नवेश क� 

आवi यकता वाल� नौ21
 पGरयोजनाओं का भी काया>N वयन कर रहा था, इन सभी 

पGरयोजनाओं म= कुल इि�वट� ` 8118 करोड़ थी। आरईसी का मूf यांकन नोट यह 

दशा>ता है �क *वकासकZ क� पGरयोजना म= इि�वट� 	नवेश करन े क� Oमता थी। 

लेखापर�Oा ने तथा*प, देखा �क यो� य सं? थागत ? थापन से ` 727 करोड़  और समूIहत 

कL प	नयZ से भ*वe य म= लाभ से ` 3561 करोड़ �ािp त 	नIहत है। भावी लाभ अनुमानZ 

म= ? वयं के पGरचालन से लाभ (` 1353 करोड़) और एसपीवी कंप	नयZ से लाभ (` 2088 

करोड़) से शा!मल है। तथा*प, *वकासक क� 14 एसपीवी कL प	नयZ म= से, केवल पांच  

(811 एमडa f यू क� Oमता) पGरचालन म= थी जब�क शषे (6195 एमडa f यू क� Oमता) 

	नमा>ण/काया>N वयन के तहत थी। इस �कार, ` 3561 करोड़ का अनुमा	नत लाभ 

*वकासक के भ*वe य क� ^ यवसा	यक संभावनाओं के संबंध म= मह/ वपूण> धारणाओं पर 

आधाGरत था। ऋण सं? वीकृत करने के समय पर (जुलाई 2010) *वकासक के पास 

उपलa ध 	नवेश यो� य 	नUध केवल ` 684 करोड़ थी, जब�क *वकासकZ के पास ` 5247 

करोड़ का बकाया ऋण था। पGरयोजना मई 2017 तक पूण> नह�ं क� गई क� थी।  

2.2.8 पीएफसी ने 850 एमडa f यू क� Oमता वाल� *व+यतु पGरयोजना के काया>N वयन के 

!लए मै. जीवीके रैटले हाइ�ो इलेि��क पावर पGरयोजना !ल!मटेड (जीआरएचईपीपीएल) 

                                                           
20 (i) उडूपी पावर, (ii) लkको lीन, (iii) अनपरा  ‘सी’, (iv) लkको टI� टा, (v)लkको अमरकY टक III एंड IV, (vi) लkको हाइ`ो 

उ�तरांचल-फाटा d यंग और (vii) लkको हाइ`ो उ�तरांचल-रामबारा 
21 (i) उडूपी पावर, (ii) लkको lीन, (iii) अनपरा  ‘सी’, (iv) लkको ती� त, (v) क=डापD लI �व� तार (vi) लkको हाइ`ो उ�तराचंल-

फाटा d यंग, (vii) लkको हाइ`ो एनजa, (viii) लkको अमरकY टक III एडं IV इकाई, (ix) लkको बाबंध 
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को ऋण मंजूर (02 अ�लै 2013) �कया। *वकासक को इस पGरयोजना म= ` 1568.77 

करोड़ क� इि�वट� लाने क� आवi यकता थी। मूf यांकन नोट के अनुसार, *वकासक बहुत 

अUधक लाभ उठा रहा था और उसके लाभ घट रहे थे। *वकासक क� 	नवल सL पि/त का 

ऋण अनुपात 2008-09 म= 1.86 से 2011-12 म= 3.21 तक बढ़ गया था जब�क लाभ 

घट रहा था (2010-11 म= ` 185 करोड़ से 2011-12 म= ` 105 करोड़)। तथा*प 

अनुमा	नत कर पi चात लाभ ने इस धारणा पर ` 73 करोड़ (2012-13) से ` 595 करोड़ 

(2015-16) क� मह/ वपूण> व*ृh दशा>यी �क चालू पGरयोजनाएं22
 पूर� क� जाय=गी जो �क 

पीएफसी +वारा ? वीकृत क� गई थी, हालां�क पीएफसी +वारा *व/तपो*षत इनम= से एक 

पGरयोजना पहले से ह� पन>गठन के तहत थी। बाद म=, *वकासक क� लाभ�दता के संबंध 

म= धारणाएं पूर� नह�ं हुई और *वकासक कL पनी ने 	नरंतर बढ़ रह� हा	नयZ 2012-13, 

2013-14 और 2014-15 म= [मानुसार ` 406.59 करोड़, ` 420.22 करोड़, और 

` 1168.48 करोड़ क� हा	न उठाई। 

2.2.9 मूf यांकन नोट म= कहा गया �क मE. कृe णा गोदावर� पावर यूट�!लट�ज !ल!मटेड 

(केजीपीयूएल) के एक *वकासक (डा. एम व=कटरतनम एवं एसो!सए�स) को ` 28.74 

करोड़ क� रा!श क� 37.50 �	तशत इि�वट� क� सहायता करनी थी। इस *वकासक क� 

	नवल सL पि/त का बड़ा भाग भू!म एवं ~ह सL पि/त के �प म= था, िजसक� कोई तुरंत 

उगाह� संभावना नह�ं थी। इसे *वकासकZ/पGरयोजना क� कमजोर� के तौर पर पहचाना 

गया। पीएफसी क� आतंGरक नी	त के अनुसार, ऐसे *वकासकZ को 100 �	तशत इि�वट� 

अU~म लाना चाIहए था िजस पर पीएफसी ने जोर नह�ं Iदया। मूf यांकन नोट म= यह भी 

दशा>या गया �क तीसरा *वकासक यथा मै. कब>स बायोके!मकल एंड इंड? ��ज !ल!मटेड ने 

2003 से कर के बाद घट रहे लाभ और 2006 म= हा	नयZ को दशा>या। इस *वकासक का 

इि�वट� पण का भार ~हण (30 मई 2008) ` 36.78 करोड़ (48 �	तशत इि�वट�) क� 

इि�वट� वचनबhता को बढाते हुए डा. एम व=कटरतनम एंड एसो!सए�स +वारा !लया गया 

था। पGरयोजना का पुन>गठन हुआ और � यZ�क इि�वट� वचनबhता बढ� थी, इस!लए 

*वकासक वां	छत इि�वट� 	नवेश नह�ं कर सका। पGरयोजना मई 2017 तक पूर� नह�ं हुई 

है। 

                                                           
22

  मुm बई अंतरा0T [Iय हवाई अnड े(2012-13), म� 37 �8तशत पण, 870 एमडd D य ूक) दो पावर प�रयोजनाओ ंको �ारंभ करना 

कोयला खान और कोटा ए\ स�ेसवे  (2013-14), �ारंभ करता, बागोदरा ए\ स�ेसवे �ारंभ (2014-15) करना 
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एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरवर� 2017/जून 2017 व, नवL बर 2016) �क 

(i) *वकासकZ क� Oमताओं का मूf यांकन एक *वशषे पGरयोजना के संबंध म= �कया 

गया था और कUथत पGरयोजना के !लए इि�वट� वचनबhता को k यान म= रखते हुए 

*वकासक gेणीकृत �कए गए थे। रेIटगं माडल *व/तपो*षत क� जाने वाल� पGरयोजना 

के !लए अ!भकिfपत था और *वकासकZ क� अN य चालू पGरयोजनाओं के !लए नह�ं 

� यZ�क *वकासक समूह/*वकासक के पास *व!भN न साम	यकताओं और *व!भN न 

*व/तीय संरचनाओं के साथ �कसी भी समय पर *वचाराधीन अनेक पGरयोजनाएं हो 

सकती है। 

(ii) इि�वट� के तौर पर संचार के !लए उपलa ध 	नUधयZ के uोतZ म= वत>मान म= 

उपलa ध 	नUधयां, अपे�Oत आंतGरक संभू	तयां, नई उधार रा!शयां और *वकासकZ 

+वारा अ	तGर� त पंूजी जुटाना शा!मल है। इस!लए, पूवा>वUध या संUचत आर�Oत 

	नUध के !लए कर के बाद लाभ के साथ �? ता*वत इि�वट� संचार को सहसंबंUधत 

करना उUचत नह�ं था। 

(iii)  *पछले *व/तीयZ एवं �OेपणZ के संबंध म= मु{ य धारणाऐं *वकासक क� स/ व रेIटगं 

तक पहंुचने के !लए मानी गई थीं िजसे एज=डा/मूf यांकन नोट म= �द!श>त �कया 

गया था। *वकासकZ क� ऑड>र बुक ि?थ	त को पGरकिfपत इि�वट� को पूरा करने के 

!लए पया>p त माना गया था और 	नवेशZ क� �ब[� से इि�वट� के संचार को 

*वकासक +वारा आi वा!सत �कया गया था। 

(iv) मूf यांकन �णाल� ने डा. एम व=कटरतनम एंड एसो!सए�स क� शुh सL पि/त और 

मै. कब>स बायोके!मकल एंड इंड? ��ज !ल!मटेड +वारा Gरपोट> हा	नयZ पर *वचार 

�कया। अ	ंतम स/ व ~ेbडगं एक 	नवेश यो� य ~ेड था, इस!लए ऋण सं? वीकृत हुआ 

था। 

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/जून 2017 तथा IदसL बर 2016) �क स/ व 

मूf यांकन Iदशा	नदtश समीOा के तहत थे और यह भी कहा �कः 
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(i) मूf यांकन वत>मान Iदशा	नदtशZ के अनुसार �कया गया है और पGरयोजनाए ंजहां ऋण 

सं? वीकृत �कए गए थे उUचत 	नवेश gेणी वाल� थी। अN य पGरयोजनाओं म= इि�वट� 

वचनबhता पर पGरयोजना मूf यांकन म= k यान Iदया गया था। यह भी कहा गया था 

�क *वकासकZ क� ऑड>र बुक ि? थ	त को पGरकिfपत इि�वट� को �ाp त करने के !लए 

पया>p त माना गया था, जब�क उN हZने 	नवेशZ क� �ब[� से भी इि�वट� के संचार को 

सु	निiचत �कया था। 

(ii) केएमपीसीएल के मामले म=, आरईसी ने पGरयोजना म= 38 �	तशत इि�वट� के 

	नवेश के !लए *वकासक (केएसके समूह कL प	नयZ) क� *व/त स!म	त का अनुमोदन 

�ाp त �कया था। इसके अलावा, कोयला आपू	त > और 	नवेश करार के अनुसार, 

जीएमडीसी 13 �	तशत इि�वट� के संचार के !लए सहमत हो गया। यह भी कहा 

गया �क आरईसी ने इस संबंध म= पूव>-वचनबhता शत> अनुबंUधत क� थी। 

(iii) आईबीईयूएल के मामले म=, ऋण आवेदन के अनुसार, केवल दो पGरयोजनाएं यथा 

आईबीईयूएल और आईबीपीएमएल काया>N वयन के अधीन थीं और पूव> पGरयोजना के 

!लए 100 �	तशत इि�वट� आवi यकता संचाGरत क� गई थी।  

(iv) एलवीट�पीएल के मामले म=, एलआईट�एल एक 	नयंPक कL पनी थी और उN हZने समूह 

के समे�कत नकद �वाह से इि�वट� के संचार को �? ता*वत �कया। एलआईट�एल म= 

*व/तीय दबाव, गैस आधाGरत पावर p लांट के गैर-पGरचालन और अN य ? थूल आUथ>क 

कारकZ के कारण थे।  

लेखापर�Oा वत>मान मूf यांकन Iदशा	नदtशZ क� समीOा के आरईसी क� �?ता*वत 

सुधारा/ मक कार>वाई क� �शंसा करती है। *व!शeट मामलZ के संबंध म= उ/तर 	नL न को 

k यान म= रखते हुए ? वीकाय> नह�ं हैः 

(i) पGरयोजना म= इि�वट� के संचार के !लए *वकासक क� Oमता का मूf यांकन इसक� 

सफलता के !लए बहुत मह/ वपूण> है। ऊपर वcण>त सभी नौ पGरयोजनाओं के 

पुनसmरचना क� आवi यकता थी और तीन एनपीएज़ म= पGरव	त>त हो ग�। यह 

पGरयोजनाएं मई 2017 तक भी पूर� नह�ं क� गई हE तथा बहुल पुनसmरचना 

पGरणाम? व�प छह ऋण मामलZ म= 	नमा>ण के दौरान a याज (आईडीसी) म= 
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` 13312.78 करोड़ तक और तीन ऋण मामलZ म= ` 3038.44 करोड़ एनपीए व*ृh 

हुई। 

(ii) मंPालय/पीएफसी का तक>  �क *वचाराधीन पGरयोजना के अलावा पGरयोजना पर 

*वचार करने क� आवi यकता नह�ं है, ? वीकाय> नह�ं है। इि�वट� के  !लए �	त? पधा> 

कर रह� पGरयोजनाओ ंक� बड़ी सं{ या के साथ, समीOा के अधीन पGरयोजना का 

जोcखम काफ� हद तक बढ़ जाता है। इस!लए इसे मूf यांकन के दौरान k यान म= 

रखने क� आवi यकता है। 

(iii) पीएफसी और आरईसी का तक>  �क *वकासकZ का अपे�Oत 	नUध �वाह, उनक� 

पGरकिfपत ऑड>र बुक ि?थ	त के आधार पर देखा गया था, त� यZ पर आधाGरत 

नह�ं था। जीपीएल के मामले म=, ऑड>र बुक ि?थ	त ने ` 685.74 करोड़ का 	नUध 

अतं�>वाह दशा>या जब�क इि�वट� वचनबhता उस रा!श का तीन गुना थी  

(` 1913.03 करोड़) और वे इि�वट� का संचार करने म= असमथ> थे। इसके अलावा, 

पGरकिfपत नकद �वाह अ� सर अभी पूर� क� जाने वाल� पGरयोजनाओं पर 

आधाGरत था, यह मानते हुए �क वे सफलतापवू>क पूर� क� जायेगी और राज? व 

अिज>त कर=गी जो �क अ� सर वा? त*वक घटनाओं +वारा गलत !सkद हुआ।  

(iv) केएमपीसीएल के मामले म=, आंतGरक Iदशा	नदtशZ से एक *वचलन हुआ था िजसम= 

�ावधान है �क एक ऋण आवेदन पर �सं? करण के !लए केवल तभी *वचार �कया 

जायेगा जब *वकासक इि�वट� अशंदान के !लए एक वचनबhता �? ततु करते हE। 

सीएलए के खd ड 20.38 के अनुसार एक पGरयोजना म= 	नUध 	नवेश क� बाk यता 

केवल इसके बाद होगी िजसे माच> 2016 म= हटाया गया था, िजस समय तक 

आरईसी ने ` 1547 करोड़ का सं*वतरण पहले ह� कर Iदया था। 

(v) आईबीएमपीएल के मामल= म= *वकासक ने ` 885 करोड़ क� पGरकिfपत इि�वट� के 

�	त केवल ` 532.73 करोड़ संचाGरत क� और 	नUधयZ क� कमी के कारण 

पGरयोजना �क गई। इंड-भारत एनजM उ/ कल !ल!मटेड के मामले म= पGरयोजना पूर� 

नह�ं हुई थी चू�ंक *वकासक लागत बढ़ने के बाद इि�वट� 	नवेश करने म= सOम 

नह�ं था।  
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2.3 प�रयोजनाओं क) bयवहाय0ता 

आंतGरक एवं आरबीआई Iदशा	नदtशZ के अनुसार, पGरयोजना चकुौती अदायगी अवUध के 

दौरान ऋण क� अदायगी क� चकुौती सुरOा के !लए ^ यवहाय> होनी चाIहए। इस उrेi य के 

!लए आंतGरक Iदशा	नदtशZ म= कहा गया �क ऋण सेवा कवरेज अनुपात (डीएससीआर) 

कम से कम 1 होना चाIहए और औसत डीएससीआर 1.2 से अUधक होना चाIहए। इसके 

अलावा, �	तफल क� आंतGरक दर (आईआरआर) आं!शक ऋण क� मंजूर� के !लए आरईसी 

और पीएफसी के a याज क� आंतGरक संदभ> दर23
 (आरआरआर) से अUधक होनी चाIहए। 

आरबीआई �ावधान करता है �क आईआरआर, पूंजी लागत से 1 �	तशत अUधक होना 

चाIहए, तथा*प पीएफसी और आरईसी के Iदशा	नदtशZ म= कोई *व	नIद>e ट �	तशत दशा>या 

नह�ं गया है। 

आंतGरक Iदशा	नदtशZ ने उUचत टैGरफ पर पहंुचने क� *वUध अनुबंUधत नह�ं थी तथा उन 

पGरयोजनाओं क� ^ यवहाय>ता के आंकलन के !लए कोई Iदशा	नदtशZ क� ^ यव? था नह�ं क� 

गई थी िजनके !लए *व+युत खर�द करार (पीपीए) ह? ता OGरत नह�ं �कया गया था। 

लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी और पीएफसी ने ऋण �? तावZ के मूf यांकन के समय 

पर उ� चतर टैGरफ का �ा� कलन �कया था िजसके पGरणाम? व�प, छ: मामलZ (आरईसी 

से संबंUधत तीन एकल मामल=24 और पीएफसी से संबंUधत तीन एकल मामलZ25) म= 

` 8662 करोड़ के ऋणZ क� मंजूर� हुई। इन सभी मामलZ म=, ? तGरत उ/ पादन लागत26
  

? तGरत टैGरफ27
  से अUधक थी और इस!लए डीएससीआर आरआरआर से कम आईआरआर 

के साथ नकारा/ मक था। 

2.3.1 आरईसी ने मE. इंड-भारत पावर (म�ास) !ल!मटेड (आईबीपीएमएल) को  

` 1166 करोड़ के एक !मयाद� ऋण सं? वीकृत (10 नवंबर 2014) करने के समय पर 

` 4.86 �	त यू	नट ? तGरत टैGरफ और ` 4.52 �	त यू	नट क� ? तGर त उ/ पादन लागत 

                                                           
23  आरईसी क) d याज क) संद�भ0त दर (आरआरआर) परm परागत उ� पादन (बडी) प�रयोजनाओ ं के �लए 8नजी :े; 

कज0दार क) lेड I 1ेणी के �लए �च�लत/�योp य d याज दर है। 
24 पैरा सं. 2.3.1 से 2.3.3 

25
  पैरा स.ं 2.3.4 से 2.3.6 

26 � त�र त उ� पादन लागत प�रयोजना क) कुल समय सीमा के �लए �8त य8ूनट �वqयतु लागत का शुr वत0मान मDू य है। 
27 � त�र त टै�रफ प�रयोजना/पीपीए के समयसीमा म� �8त इकाई �वqयतु के टै�रफ के शुr वत0मान मूD य थी। 
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को k यान म= रखा था। इस आधार पर, आरईसी ने पGरयोजना आईआरआर  

14.19 �	तशत पGरकिfपत क� थी। ऋण पर 13.75 �	तशत क� a याज दर के �	त, 

आईआरआर सीमांत �प से सकारा/ मक थी। पGरयोजना के मूf यांकन के समय पर 

N यूनतम डीएससीआर 1.06 !लया गया था। 

लेखापर�Oा ने देखा �क वष> 2014 के !लए भारतीय *व+युत *व	नयम (आईईए� स) म= 

औसत टैGरफ ` 3.59 �	त यू	नट था जब�क अ� तूबर 2014 म= आयोिजत मामला-128
 

बोल� आमंPण म= �ाp त टैGरफ ` 3.60 से ` 4.15 �	त यू	नट क� सीमा म= था। जब 

पGरयोजना आईआरआर ` 4.15 �	त यू	नट क� उ� चतम टैGरफ दर पर और 2 �	तशत 

के मूf य व*ृh (आरईसी +वारा मानी गई) के आधार पर 4.13 �	तशत पGरक!लत �कया 

गया जो 13.75 �	तशत आरआरआर से कम थी। N यूनतम डीएससीआर व औसत 

डीएससीआर [मश: 0.56 व 0.81 थे जो ब=चमाक>  डीएससीआर [मश: 1.00 व 1.20 से 

कम थे। इस!लए पGरयोजना मूf यांकन के समय पर भी ऋण हेतु  अ^ यवहाय> थी। 

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/जून 2017 तथा IदसL बर 2016/) �क 2011 से 

अग? त 2016 म= मामला-I बोल� आमंPण के तहत टैGरफ दर ` 3.60 �	त यू	नट से 

` 5.73 �	त यू	नट के बीच थी। पGरयोजना सूचना yापन म= यथा पGरकिfपत टैGरफ 

अवधारणा पर *वचार �कया गया था और अग? त 2016 तक मामला-I बोल� आमंPण 

दरZ के अN दर पाई गई थीं। 

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। मामला-I बोल� आमंPण दर ने 2014 से घटती �विृ/त दशा>यी 

और 2014 के दौरान जब पGरयोजना ?वीकृत क� गई थी ` 3.60 �	त यू	नट पर या 

अUधक पर कोई पीपीए 	नधा>Gरत नह�ं �कया गया था।  

2.3.2 मE. केएसके महानद� पावर कL पनी !ल!मटेड (केएमपीसीएल) क� थम>ल *व+युत  

पGरयोजना को इस शत> पर  ` 1547 करोड़ का !मयाद� ऋण सं? वीकृत �कया गया था 

(अग? त 2009) �क भाGरत औसत टैGरफ ऋण क� अवUध के दौरान ` 2.70 �	त यू	नट 

से कम नह�ं होना चाIहए। पGरयोजना के मूfयांकन के दौरान पाया गया �क पGरयोजना 

के !लए ? तर�य उ/ पादन लागत ` 2.34 �	त य	ूनट होगी, जब�क ` 2.33 �	त यू	नट 

                                                           
28 �8तयोBगता� मक बोलI qवारा �वqयुत क) खरIद जहां � थान, तकनीक या sधन खरIदकता0 qवारा �व8नKदT ट0 नहIं है। 
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(सीईआरसी �	तमानो के अनुसार आरईसी +वारा संगcणत) पर ? तर�य टैGरफ से अUधक 

पर पGरयोजना अ^ यवहाय> होगी। तथा*प पीएफसी ने ` 2.32 �	त इकाई पर 	नL न 

उ/ पादन क� लागत और ` 2.68 �	त यू	नट पर उ� चतर ? तर�य टैGरफ संगcणत �कया 

िजसने पGरयोजना को ^ यवहाय> दशा>या िजसके आधार पर ऋण सं? वीकृत �कया गया था।  

लेखापर�Oा ने देखा �क कL पनी ने ` 2.00 �	त यू	नट के भाGरत औसत टैGरफ पर 

2780 एमडa f यू (3600 एमडa f यू म= से) क� आपू	त > के !लए पीपीए (1010 एमडa f यू के 

!लए नवL बर 2006, 1350 एमडa f यू के !लए फरवर� 2008 म= और 420 एमडa f यू के 

!लए जनवर� 2009 म=) �कया। इसने ? तर�य टैGरफ के तौर पर ` 2.68 �	त यू	नट क� 

धारणा पर शंकाओं को उठाया। लेखापर�Oा ने सहमत माPा के !लए ` 2 �	त यू	नट क� 

पीपीए दरZ और *व+युत क� शषे माPा के !लए सीईआरसी टैGरफ दर (` 2.33 �	त 

यू	नट) पर k यान Iदया और ` 2.05 �	त यू	नट पर ? तर�य टैGरफ बनाया जो पGरयोजना 

क� अ^ यवहाय>ता दशा>ता है। पGरयोजना क� अ^ यवहाय>ता इस त� य से भी �माcणत है �क 

पGरयोजना क� दो इकाईयां अग? त 2013 और अग? त 2014 म= �ारंभ हुई िजसके बाद 

पGरयोजना को 2013-14, 2014-15 और 2015-16 म= [मानुसार ` 56.93 करोड़, 

` 173.76 करोड़ और ` 118.26 करोड़ क� हा	न हुई।  

एमओपी/आरईसी ने कहा (जून 2017/माच> 2017 त था IदसL बर 2016) �क मु�ण क� 

एक PIुट हुई थी जहां उ/ पादन क� ? तर�य लागत गलती से ` 2.32 �	त यू	नट 

उf लेcखत हुई थी, जब�क यह ` 2.02 �	त यू	नट थी। ` 2.05 �	त यू	नट का औसत 

टैGरफ लेखापर�Oा +वारा वत>मान पGरि?थ	त के आधार पर बनाया गया था व लघ ु

आवUधक/*व+युत *व	नमय दर क� द�धा>वUध पीपीए टैGरफ के साथ तुलना नह�ं क� जा 

सकती। जुलाई 2012 से अ� तूबर 2014 के बीच मामला-I बोल� आमंPण पर *वचार 

करते हुए भाGरत औसत ? तर�य टैGरफ ` 4.45 �	त इकाई था। इस �कार, लागत व*ृh 

के बाद भी पGरयोजना ^ यवहाय> थी।  

हालां�क मूf यांकन के समय पर उपलa ध पीपीए (2780 एमडa f यू) टैGरफ के साथ खलु� 

*व+युत (558.28 एमडa f यू) क� शषे माPा के !लए सीईआरसी टैGरफ के आधार पर  

लेखापर�Oा ने ? तर�य टैGरफ बनाया था।  
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2.3.3 जुलाई 2010 म= मE. लैN को *वदभा> थम>ल पावर !ल!मटेड (एलवीट�पीएल) को ऋण 

मंजूर� के समय पर आरईसी, ने सीईआरसी +वारा 	नधा>Gरत कुछ पGरचा!लत �	तमानZ29
 

से *वचलन �कयाऔर 85 �	तशत p लांट लोड फै� टर (पीएलएफ) और पGरयोजना के !लए 

1.21 के औसत डीएससीआर पर आईआरआर 12.75 �	तशत पर पहंुचा। स/ व मूf यांकन 

Gरपोट> म= यह भी कहा गया था �क यIद सीईआरसी �	तमानZ का अनुपालन होता तो 

पGरयोजना 	नUधकरण के !लए अह>ता �ाp त नह�ं करती चू�ंक औसत डीएससीआर 1 से 

कम होगी और आईआरआर ऋण क� लागत से कम होगी। सीईआरसी �	तमानZ से �कया 

गया *वचलन और किfपत उ� चतर टैGरफ दर (�च!लत मरच=ट टैGरफ दरZ क� तुलना म=) 

के पGरणाम? व�प पGरयोजना को ^ यवहाय> माना गया और ऋण मंजूर हुए। 

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/जून 2017 तथा IदसL बर 2016) �क वह 

पGरयोजना एमओयू पर आधाGरत नह�ं थी और, इस!लए 45 �	तशत �ब[� मरचNे ट टैGरफ 

+वारा बेची जाने के !लए अपे�Oत थी। मूf यांकन अ~णी ऋणदाता के अनु�प �कया गया 

था और सीईआरसी �	तमानZ से !भN न कुछ पैरामीटरZ क� धारणाओं पर *वचार �कया 

गया था िजसक� सूचना सOम �ाUधकार� को द� गई थी। एमओपी ने आगे कहा �क इन 

पGरयोजनाओं के शु� होने के समय *व	नमय दर= शीष> पर थीं और *व	नमय दरो के 

Nयूनतम ?तर पर आ जाने से पGर�iय बदल गया है। अत: चालू पGरयोजनाओं क� 

^यवहाय>ता मापने के !लए इन पGर�iयZ क� कfपना करना *ववेकपूण> नह�ं था।  

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। राe ��य *व+युत नी	त 2005 के अनुसार, आईपीपीज को 

आवiयक था �क 85 �	तशत उ/पादन मामला-I बोल� के अतंग>त तथा केवल 15 

�	तशत मरचNेट टैGरफ +वारा ह� बेचा जा सकता था। यह अनुमान �क  पGरयोजना का 

45 �	तशत *व+युत मरचtNट टैGरफ पर बेची जाएगी इस नीती का उfलंघन करता था। 

सीईआरसी के पGरचालन �	तमानZ से *वचलन के बाद ह� आरईसी पGरयोजना 	नUधकरण 

के यो� य बनी जो आरईसी के IहतZ के �	तकूल था। 

                                                           
29

  8नm न मुS य सीईआरसी �8तमान=/आरईसी �8तमान= म� 8नKहत है  (i )6 महIने के �8त 12 महIन= क) अBध� थगत 
अवBध (ii) बराबर 8तमाहI tकP त= के �8त संरBचत भुगतान (iii) सीईआरसी �8तमान= क) तलुना म� 8नचलI ओर 
एसएचआर, ओ एंड एम, सtQय पंूजी, इि\वटI पर �8तफल आKद का �:ेपण और (iv) कुल :मता के 45 �8तशत 
के �लए `̀̀̀ 3.25 �8त यू8नट पर �वqयुत क) uबQ) क) अवधारणा, जबtक 55 �8तशत पहले स ेहI `̀̀̀ 2.70 �8त 
इकाई पर केस-I I I I बोलI qवारा आम;ंण का तय हुआ था। 
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2.3.4 पीएफसी से ऋण मांगते हुए मE. जीवीके रैटले हाइ�ो इलेि��क �ाईवेट !ल!मटेड 

(जीआरएचईपीपीएल) के पGरयोजना �? ताव म= पGरयोजना लागत के एक सेट (i) जल 

खपत �भारZ का अUधरोपण (*व/तीय �भारः ` 1.05 �	त यू	नट), (ii) सीमाशुf क एवं 

उ/ पादशुf क (*व/तीय �भावः ` 132.41 करोड़) और (iii) �वेश कर, �ब[� कर, वैट और 

अN य ? थानीय करZ क� उगाह� (*व/तीय �भारः ` 255 करोड़) पर k यान नह�ं Iदया गया 

था। पGरयोजना के मूf यांकन के दौरान, पीएफसी ने भी इन पहलुओ ंपर k यान नह�ं Iदया 

और ऋण को मंजूर� द�। यIद इन त/ वZ पर ^ यय पर k यान Iदया जाता, तो पGरयोजना 

अ^ यवहाय> बन जाती। 

एमओपी/पीएफसी ने कहा (जून 2017 और नवL बर 2016) �क इसने *व!भN न पGरयोजना 

द? तावेजZ से एक�Pत सूचना के आधार पर मूf यांकन �कया था। *वकासकZ को जL मू 

और कi मीर सरकार (जीओजेएdडके) +वारा �? ता*वत आशय पP म= अथवा जीओजेएdडके 

के साथ पीपीए म= जल खपत �भारZ को उf लेcखत नह�ं �कया गया था। *व/तीय 

*वi लेषण पंूजी/पGरचालन संबंधी लागत जैसा �क पGरयोजना द? तावेजZ जैसे �क डीपीआर, 

पीपीए आIद +वारा 	नधा>Gरत �कया गया था के आधार पर �कया गया था। ऋण वसूल� व 

इस संबंध म= पीएफसी के काय> करने का अUधकार Nयायाधीन थ= और इस समय कोई 

Iटpपणी पीएफसी के *व/तीय Iहत को अव�kद कर सकती है। एमओपी ने यह भी कहा 

(फरवर� 2017) �क पGरयोजना *वकासक को इस आi वासन पर आधाGरत �क कोई �वेश 

कर/जल खपत �भार इस पGरयोजना पर नह�ं लगाए जाय=गे, जे एdड के म= हाई�ो पावर 

पGरयोजनाओं को बढावा देने के !लए द� गई थी। इस!लए मूf यांकन के समय पर 

पीएफसी +वारा इस पर k यान नह�ं Iदया गया था। 

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। राo य सरकार ने फरवर� 2011 म= जल खपत �भारZ क� उगाह� 

को अUधसूUचत �कया था, जब�क केN ��य उ/ पाद शुf क और सीमाशुf क बोड> ने !सतL बर 

2012 म= इस पGरयोजना म= 'शूN य' सीमाशुf क और उ/ पादशुf क क� गैर-�योo यता को 

अUधसूUचत �कया था। �ब[� कर, वैट एवं अN य ? थानीय कर पGरयोजना मूf यांकन के 

समय पर �च!लत थे। इस!लए यह उगाIहयां मूf यांकन के समय �/ याशा यो� य थी।  

�कंतु पीएफसी पूण> �प से *वकासकZ +वारा उपलa ध कराऐ गए द? तावेजZ/सूचना पर 
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	नभ>र थी और कोई ? वतंP आंकलन नह�ं �कया गया था। पGरयोजना पूण> नह�ं क� गई है 

व ऋण खाता एनपीए हो गया है (जनवर� 2016)। 

2.3.5 मE. डीएएनएस एनजM �ाइवेट !ल!मटेड (डीईपीएल) को सं? वीकृ	त  क� शतR के 

अनुसार, पीपीए �ारं!भक जलावतन (अथा>त 30 माच> 2011 तक) क� 	तUथ से एक वष> 

के भीतर या शु� करने से छह मह�ने पूव> (अथा>त IदसL बर 2011 तक) ह? ताOGरत 

करना था। चू�ंक इस शत> का अनुपालन नह�ं �कया गया था, इस!लए पीएफसी न े

पGरयोजना के 	नe पादन के दौरान, इस शत> के अनुपालन म= बहुत बार छूट द� थी। 

!सतL बर 2016 तक पीपीए ह? ताOGरत नह�ं हो सका था। पीपीए क� अनुपि?थ	त म=, 

कज>दार को ` 4.06 �	त यू	नट (15 वष� के !लए) ? तर�य उ/ पादन क� लागत के �	त 

लगभग ` 2 �	त यू	नट के मरचNे ट टैGरफ पर *व+युत बेचनी पड़ी थी। लेखापर�Oा न े

देखा �क पGरयोजना को ` 2.26 �	त यू	नट क� ? तर�य उ/ पादन क� लागत के �	त  

` 2.88 �	त यू	नट के ? तर�य टैGरफ के साथ ^ यवहाय> माना गया था। कज>दार ने 

उधारदाताओं क� Iदनांक 02 अग?त 2016 क� सभा म= यह पुिeट क� �क मरचNे ट टैGरफ 

पर *व+युत क� �ब[� के कारण ऋणZ क� ^ यव? था के !लए रोकड़ �वाह अपया>p त था। 

लेखापर�Oा ने आगे देखा �क ` 4 �	त यू	नट के उ/तराखd ड *व+युत 	नयामक आयोग से 

अपे�Oत त/ का!लक टैGरफ के साथ भी पGरयोजना ऋणZ क� ^ यव? था करने म= समथ> नह�ं 

होगी। 

एमओपी/पीएफसी ने कहा (जून 2017 व नवL बर 2016) �क पGरयोजना 2014-15 म= 

अU~म चरण म= थी और *व/तीय वष> 2014-15 म= पूण> होनी संभा*वत थी। चू�ंक 

डीईपीएल पहले से ह� *व+युत क� �ब[� के !लए *व!भN न उपयोUगताओं के साथ चचा> म= 

लगा था, इस!लए समय 28 फरवर� 2015 तक बढ़़ाया गया था। उस चरण पर *वतरणZ 

के रोके जाने के कारण पGरयोजना म= *वलL ब होता। 30 !सतंबर 2015 को चालू करने 

क� 	तUथ के बाद कोई 	न*वदा जार� नह�ं क� गई थी िजसके !लए कज>दार आवेदन के 

यो� य था। कज>दार द�धा>वUधक पीपीए म= �वेश होने के !लए *व!भN न *वकf पZ का 

अN वेषण कर रहा था और समयसीमा 31 माच> 2016 तक बढ़ायी गयी थी।  

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। हालां�क पीपीए वा? त*वक �ारंभ क� 	तUथ 30 जून 2012 से 

कम से कम छह मह�ने पहले ह? ता OGरत �कया जाना था, परN तु कज>दार !सतL बर 2016 
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तक इस शत> का अनुपालन करने म= असफल रहा। कज>दार 2014-15 के दौरान *व!भN न 

उपयोUगताओं के साथ चचा> म= लगा था और इस!लए पीपीए अिNतम करने म= असफल 

रहा जो �क इंUगत करता है �क पGरयोजना +वारा �? ता*वत टैGरफ �	तयोगा/ मक नह�ं 

था, हालां�क *व+युत को ` 2 �	त यू	नट पर बेचा गया था, पीएफसी ने फरवर� 2016 म= 

पGरयोजना क� चौथी लागत व*ृh के अनुमोदन के !लए मूf यांकन नोट म= ` 7.29 �	त 

यू	नट के ? तर�य टैGरफ को दशा>या।  

2.3.6 मE. कोनासीमा गैस पावर !ल!मटेड (केजीपीएल) को ऋण क� मंजूर� (30 जुलाई 

2001) के समय पर पGरयोजना ने गैस क� उपलa धता के संबंध म= अ	निiचतताओं का 

सामना �कया। पGरयोजना को आं� �देश सरकार के साथ पीपीए आधार पर ^यवहाय> 

माना गया िजसम= ` 0.96 �	त इकाई के 	नधा>Gरत मूfय क� वसूल� का �ावधान था। 

�कंतु ये दर= पीपीए काय>काल के !लए 	नधा>Gरत थी (चालू होने क� वा?त*वक 	तUथ से 15 

वष>) तथा पGरयोजना लागत म= कोई भी व*ृh, aयाज आIद क� पीपीए म= अनुम	त नह�ं 

थी। इस �कार, पGरयोजना म= एक *व/तीय जोcखम 	नIहत था िजससे पGरयोजना 

^यवहाय>ता �भा*वत हो सकती थी और इससे ऋण/बकाए क� वसूल� �भा*वत होगी। 

अतंत:, पGरयोजना क� लागत बढ़ गई और पGरयोजना क� लागत दशा>ई गई शु�आती 

लागत ` 1383 करोड़ (जुलाई 2001) से बढ़कर ` 2035 करोड़ हो गई (जून 2009)।  

एमओपी/पीएफसी ने बताया (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवLबर 2016) �क एज=डा के 

अनुसार, पीपीए म= संशोधन �कया गया िजसम= अfपावUध आधार पर *व+युत *वपणन 

अथवा �कसी अNय पO के �प म= पGरयोजना Oमता (89 मे.वा.) क� 20 �	तशत �बजल� 

अNय पO को बेचना शा!मल था। उपरो�त के आधार पर पGरयोजना लागत को संशोUधत 

करके ` 2035 करोड़ कर Iदया गया िजस पर पGरयोजना ^यवहाय> मानी गई।   

उ/तर ?वीकाय> नह�ं है। पGरयोजना क� मंजूर� के समय पGरयोजना क� ^यवहाय>ता का 

	नधा>रण नह�ं �कया गया था इसके अलावा पGरयोजना को गैस आपू	त> के संबंध म= काफ� 

अ	निiचताए थीं। ^यापार� दर या अfपावUध आधार पर 20 �	तशत �ब[� के �?ताव को 

भी अ	ंतम �प नह�ं Iदया गया �यZ�क राoय इकाईयाँ इस संबंध म= माननीय सव��च 

Nयायालय म= याUचका दायर कर चकु� थी।  
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2.4  �वकासक से जुड़ ेठेकेदार 

पीएफसी और आरईसी के Iदशा-	नदtशZ म= ऐसी ि?थ	त क� पGरकfपना नह�ं है जहां 

पGरयोजना के काया>Nवयन हेतु *वकासक +वारा संबh ठेकेदार *वकासकZ के संबंUधत पO हZ। 

लेखापर�Oा ने देखा �क ऋण वाले सात मामलZ म= ठेकेदार और *वकासक वह�/संबंUधत स/व 

थे। इन सभी मामलZ म= पीएफसी और आरईसी +वारा पGरयोजना के 	नeपादन के !लए 

*वकासक को सं?वीकृत ऋण अभी भी *वकासक समूह के पास था और पGरयोजना के 

काया>Nवयन म= *वकासक क� वा?त*वक Iह?सेदार� का मूfयांकन करना कIठन था। यह भी 

देखा गया �क ठेकेदारZ क� साख और सं*वदागत उ/तरदा	य/वZ को पूरा करने क� उनक� 

Oमता का पीएफसी और आरईसी +वारा मूfयांकन नह�ं �कया जा रहा था, जैसा �क ऋण 

एवं अU~म-सां*वUधक एवं अNय �	तबंधZ पर आरबीआई के Iदशा-	नदtशZ +वारा अपे�Oत था। 

2.4.1 मै. आरकेएम पावरज़ेन �ाइवेट !ल!मटेड (आरपीपीएल) ने एक मु{य *वकासक,  

मै. मुदजया कॉरपोरेशन बेरहाद क� सहायक कLपनी, एमआईपीपी इंटरनेशनल !ल!मटेड 

(एमआईपीपी) को !स*वल काय> के ठेके के साथ-साथ बॉयलर टबा>इन जनरेटर और बैल=स 

ऑफ pलॉट पैकेज Iदया। एमआईपीपी को इस पGरयोजना के पहले एवं दसूरे चरण के 

!लए इंजी	नयGरगं एवं [य ठेका (ईपीसी) करने के !लए 03 मई 2007 को एक 	नजी 

कLपनी के �प म= मॉर�शस गणराoय म= 	नग!मत �कया गया था। लेखापर�Oा ने देखा 

�क पीएफसी और आरईसी ने एमआईपीपी क� [ेbडट साख का मूfयांकन नह�ं �कया और 

न ह� इसम= IहतZ के टकराव पर kयान Iदया और उनके 	न*वदा द?तावेज क� पुनर�Oा 

भी नह�ं क�। लेखापर�Oा को �दान �कए गए अ!भलेखZ के अनुसार ऐसा कोई स/यापन 

नह�ं �कया गया िजससे एमआईपीपी के पास उपलaध 	नUधयZ का उपयोग सु	निi चत 

�कया जा सके। यह भी देखा गया �क कLपनी फरवर� 2015 से मनी लॉb�गं रोकथाम 

अUध	नयम के तहत जांच का सामना कर रह� है। 

2.4.2 आरईसी और पीएफसी ने मै. एसपीआईसी इलेि��क पॉवर कॉरपोरेशन !ल!मटेड 

(एसईपीसी) को ` 2267 करोड़ का सावUध ऋण सं?वीकृत �कया। ऋणदाताओं (आरईसी 

एवं पीएफसी) क� 02 !सतंबर 2015 क� बठैक म= नोट �कया गया �क मु{य *वकासक  

(मै. एमईआईएल) ने इि�वट� के �प म= ` 331 करोड़ का 	नवेश �कया था िजसम= से 

` 290 करोड़ मै. एमईआईएल को अU~म के �प म= Iदया गया था जो पGरयोजना का 
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ईपीसी ठेकेदार था। ऋणदाताओं क� बैठक म= 	नUध का अ	ंतम उपयोग सु	निi चत करने 

के !लए सं*वतरण हेत ु एक उपयु�त तंP *वक!सत करने का 	नण>य !लया गया। 

लेखापर�Oा ने देखा �क इस संबंध म= कोई *वशषे तंP नह�ं ?था*पत �कया गया था और 

आरईसी एवं पीएफसी न ेकज>दार को �फर से ` 90.66 करोड़ का ऋण सं*वतGरत �कया 

(जनवर� 2016/नवLबर 2015)। यह जानत े हुए �क ठेकेदार के पास ` 290 करोड़ 

उपलaध था, इि�वट� 	नUधयZ क� ि?थ	त का स/यापन �कए �बना ऋण के �प म= 

` 90.66 करोड़ देने का 	नण>य अ*ववेकपूण> था। लेखापर�Oा ने यह भी देखा �क सामाNय 

ऋण करार (सीएलए) म= Nयास और धारण लेखो30 म= उपलaध 	नUधयZ के उपयोग क� 

योजना बनाने के !लए �कसी तंP का �ावधान नह�ं था। 

2.4.3 मु{य *वकासक अथा>त ् मै. लEको इं}ाटेक !ल!मटेड (एलआईट�एल) ?वयं ह� मै. 

लEको *वदभा> थम>ल पावर �ोजे�ट के !लए टन> क� ईपीसी ठेकेदार था। आरईसी ने इस 

पGरयोजना के !लए ` 490.06 करोड़ का ऋण सं*वतGरत �कया। मु{य *वकासक ने 

ईपीसी ठेकेदार के �प म= संसाधन अU~म �ाp त �कया। लेखापर�Oा न े देखा �क, जून 

2016 म= संसाधन अU~म के �प म= ईपीसी ठेकेदार को Iदये गए लगभग ` 920 करोड़ 

का उपयोग *ववरण ऋणदाताओं को नह�ं �दान �कया गया था। ऋणदाताओं ने देखा �क 

इस अU~म का एक Iह?सा *वकासक के अNय एसपीवीज़ म= 	नवेश के �प म= अव�h 

�तीत हुआ जो 	नUधयZ का उनके उrेi य से *वचलन दशा>ता है। यह ईपीसी ठेकेदार को 

द� गई 	नUधयZ के अ	ंतम उपयोग क� कमजोर मॉनीटGरगं दशा>ती है, जब�क सीएलए के 

अनुसार, इसक� अ	नवाय> �प से जाँच क� जानी थी और ऋणदाताओं के *व/तीय 

सलाहकार (एलएफए)/ऋणदाताओं के इंजी	नयर (एलई) से �माणपP/फ�डबैक के माk यम 

इसक� पुिeट क� जानी चाIहए थी। 

2.4.4 मु{य *वकासक मE लEको इं}ाटेक !ल!मटेड (एलआईट�एल) ?वयं ह� मै. लEको बाबंध 

पॉवर �ोजे�ट का ईपीसी ठेकेदार था। सलाहकार� सेवाओं का ठेका भी इसी कLपनी ~ुप म= 

से एक कLपनी अथा>त ्लEको पावर !ल!मटेड को Iदया गया था। आरईसी ने इस पGरयोजना 

के !लए ` 1000 करोड़ सं*वतGरत �कया। ऋणदाता क� बैठक के काय>व/ृत से पता चला �क 

                                                           
30 एक खाते के vप म� एक उपय\ुत भुगतान तं; जो tकसी ना�मत बkक म� यह सु8निP चत करने के �लए खोला 

जाएगा tक ऋणदाता एवं कज0दार के बीच तयैार समझौता प; के अनुसार कड़ाई से प�रयोजना के सभी नकद 
लेनदेन ह=। 
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ईपीसी ठेकेदार को Iदए गए अU~म पैसZ और तथा उनके +वारा 	नeपाIदत कायR क� माPा 

व मूfय म= !मलान करने पर अतंर पाया गया, िजसके पGरणाम?व�प ऋणदाताओं ने 

ईपीसी ठेकेदार को Iदए गए अU~म का समायोजन करने क� अनुम	त नह�ं द� थी। 

2.4.5 मु{य *वकासक मE लEको इं}ाटेक !ल!मटेड (एलआईट�एल) ?वयं ह� लEको 

अमरकंटक पावर �ोजे�ट का ईपीसी ठेकेदार था। 1320 मेगावाट के !लए ` 5523.70 

करोड़ पर एलआईट�एल को ईपीसी ठेका Iदया गया था। इस पGरयोजना के !लए आरईसी 

ने ` 1804.29 करोड़ तथा पीएफसी ने ` 1809.77 करोड़ (कुल: ` 3614.06 करोड़) का 

सं*वतरण �कया। मै लैको अमकंटक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल), जो पGरयोजना *वकास 

के !लए िजL मेदार था, ने 	नधा>Gरत समय पर पGरयोजना को पूण> करने हेतु ग	त बनाए 

रखने के !लए एलआईट�एल को अ	तGर�त अU~म जार� �कया। हालां�क, ईपीसी ठेकेदार 

संसाधनZ का सं~हण ?तर बनाए रखने म= *वफल रहा। 11 अग?त 2015 तक 

एलआईट�एल को भुगतान �कया गया कुल अ	तGर�त अU~म ` 636.70 करोड़ था, 

िजसका 31 अग?त 2016 तक समायोजन �कया जाना था। हालां�क समायोजन का 

*ववरण अभी भी लेखापर�Oा को नह�ं Iदया गया है। 

2.4.6 मै. जीवीके रैटले हाइ�ो इलेि��क �ोजे�ट �ाइवेट !ल!मटेड (जीआरएचईपीपीएल) 

क� *वकासक ~ुप कंप	नयZ म= से एक, मै. जीवीके �ोजे��स एdड टेि�नकल स*व>सेज़ 

!ल!मटेड, पGरयोजना क� ईपीसी ठेकेदार थी। पीएफसी ने ईपीसी ठेकेदार को ` 264.72 

करोड़ जार� �कया, य+य*प कई 	नधा>Gरत शतR का अनुपालन नह�ं �कया गया था और 

पGरयोजना ?थल पर काय> नह�ं शु� �कए गए थे। चूँ�क, ईपीसी ठेकेदार को जार� 	नUधयZ 

का उपयोग पGरयोजना काय> के !लए नह�ं �कया गया था और न ह� इसे वापस लौटाया 

गया था, पीएफसी क� एनपीए31 अनअज>क पGरसLपि/तयां स!म	त ने अनुशंसा क�  

(माच> 2016) �क पGरयोजना के !लए Iदए गए सLपूण> ऋण को वापस मांग !लया जाए 

और, यIद कज>दार 15 IदनZ के भीतर पीएफसी क� सभी देयताओं को चुकाने म= *वफल 

रहता है तो ` 264.72 करोड़ क� 	नगम �	तभू	त जaत क� जाए तथा *वकासक/कज>दार 

के *व�h जानबूझकर चूक करने संबंधी आरबीई का पGरपP लागू �कया जाए। �कंतु छ: 

मह�ने बाद भी (!सतLबर 2016), पीएफसी +वारा कोई कार>वाई नह�ं क� गई है। 

                                                           
31 अनज>क पGरसंपि/त 
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2.4.7 मै. मीनाOी एनजM �ाइवेट !ल!मटेड (एमईपीएल) ने अलग-अलग ठेकेदारZ को *व!भNन 

पैकेजZ म= पGरयोजना का ठेका Iदया था। बॉयलर कायR के !लए तथा बीओपी के !लए 

	नयु�त ठेकेदार के पास *व/तीय सम?याय= थी और पGरयोजना �क गई। अग?त, 2012 

तक पGरयोजना समािpत क� पGरकfपना के �	त कुल �ग	त केवल 71.61 �	तशत  

(31 मई 2016) थी। मु{य ऋणदाता होने के बावजूद आरईसी ने यह सु	निi चत करने के 

!लए �भावी कदम नह�ं उठाया �क पGरयोजना काय> 	नधा>Gरत ?थापन 	तUथ के भीतर पूण> 

हो जाए। यह इस आवi यकता पर भी �काश डालता है �क आरईसी +वारा *व/तपो*षत 

पGरयोजना म= 	नयु�त �कए जाने से पूव> ठेकेदार का मूfयांकन �कया जाए। 

एमओपी/आरईसी ने ईपीसी ठेकेदार के मूfयांकन से संबंUधत आपि/त नोट कर !लया 

(माच> 2017/IदसLबर 2016) और यह आi वासन Iदया �क आंतGरक Iदशा-	नदtशZ म= 

संशोधन करते समय इसे kयान म= रखा जाएगा। एमओपी/आरईसी ने आगे कहा  

(जून 2017/IदसLबर 2016) �क:  

(i) एमईपीएल के मामले म=, ऋणदाता के इंजी	नयर, िजसने पGरयोजना पूण>ता म= देर� 

नवLबर 2015 म= बताई थी, +वारा 	तमाह� ?तर पर मॉनीटर क� जा रह� थी।  

(ii) आरपीपीएल के मामले म=, चरण-I सफलतापूव>क पूरा हो गया है और चरण-II 

95.51 �	तशत तक पूरा हो चकुा है। केवल *व/तीय सम?याओं के कारण ह� 

पGरयोजना म= देर� हुई थी। 

(iii) लEको बाबंध पावर �ोजे�ट के मामले म= सीएलए म= एक मॉनीटGरगं तPं32 का 

�ावधान था तथा तथा आरईसी ने �/येक दावे के 	नपटान, संबंUधत �माणपP के 

साथ ऋणदाता पुिeट सूचना �ाpत होने के बाद ह� �कया था। 

                                                           
32 सीएलए के अनुसार (खxड 9.3.4: ऋणदाता के इंजी8नयर का �माण-प;, �8त आहरण क) पूव0 शत0), ऋणदाता का 

एज�ट (मSुय बkक आईसीआईसीआई) इस स�यापन के बाद हI ऋणदाता पुिTट नोKटस (एलसीएन) जारI करेगा tक 
��येक �पछला आहरण (8नBध जारI करना) आधारभूत कारोबारI योजना के अनुvप है और प�रयोजना क) 
वा�त�वक भौ8तक �ग8त दशा0ती है 

 उपरो\त के अ8त�र\त, सीएलए के खxड 9.3.7 के अनुसार, कज0दार को लेखापरI:क qवारा स�यापन �दान करना 
होगा tक �पछले आहरण क) काय0वाहI का अिYतम उपयोग इस करार के तहत अनुमत प�रयोजना लागत के �लए 
हI tकया गया है  

 सीएलए (खxड 9.3.11: ��येक आहरण क) 8नधा0�रत पूव0 शत0) के अनुसार, ऋणदाता क) एज�ट आईसीआईसीआई 
को इस सूचना सKहत प�रयोजना �ग8त �रपोट0 �ाzत करनी चाKहए थी, tक, प�रयोजना qवारा वहन tकया गया 
bयय �ाक�लत प�रयोजना लागत, प�रयोजना काय0Qम और शvुआती आहरण 8तBथ स ेपूव0 �े�षत 8नमा0ण बजट के 
अनुसार था। 
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(iv) आरईसी ने एक ऋण मामले म= मानीरGरगं भुगतान तंP तय �कया है जहाँ 

*वकासक ईपीसी ठेकेदार था और ल�ड पीएफसी को तंP लागू करने का अनुरोध 

�कया। आरईसी उन मामलZ म= इसी तंP पर बल देगा जहाँ पGरयोजनाओं के 

*वकासक व ठेकेदार एक ह� हो। 

एमओपी/पीएफसी ने बताया (फरवर� 2017/जून 2017 व नवंबर 2016) �क:  

(i) जीआरएचईपीपीएल के मामले म=, सभी सहयोग �दान करने के जीओजेएdडके के 

आi वासन (01 जनवर� 2015) और कज>दार +वारा 	नUध जार� करने के अनुरोध (21 

जनवर� 2015 एवं 25 माच> 2015) के आधार पर पीएफसी ने काय>?थल पर तेजी से 

काय> शु� करने के !लए ` 314.57 करोड़ जार� करने क� मंजूर� द�। एमओपी ने आगे 

कहा (फरवर� 2017) �क ` 264.72 करोड़ क� 	नगम �	तभू	त लेने क� शत> का भी 

�ावधान �कया गया था। 	नUध जार� करना गलत नह�ं था, �यZ�क ऐसा पGरयोजना कायR 

को �फर से चालू करने क� �ामाcणक मंशा के साथ �कया गया था। चू�ंक मामला इस 

समय Nयायाधीन था, अतः लेखापर�Oा +वारा पीएफसी क� भू!मका पर Iटpपणी पीएफसी 

के *व/तीय IहतZ को अव�kद कर सकती है या पGरयोजना पुनः शु� करने के उसके 

�यास �क सकते है  

(ii) मै. आरकेएम पावरजेन !ल!मटेड के मामले म= एमआईपीपी को Iदए गए सभी ठेका 

पैकेज एलई +वारा समीOा �कए गए और 	नUधयZ का अ	ंतम �योग एलएफए +वारा 

लगातार मानीटर �कया जा रहा है।  

(iii) एसईपीसी के मामले म= पीएफसी से *वतरण से पहले एलएफए से ` 290 करोड़ क� 

अU~ म रा!श हेतु उपयोग �माणपP �ाp त कर !लया गया था। 	नगरानी तंP का �?ताव 

तथा 14 !सतLबर 2016 और 19 अ�ैल 2017 को हुयी लेdडस> मीट म= चचा> क� गई 

और तीसरे अदायगी से पहले लागू �कया गया।  

लेखापर�Oा सराहना करती है �क आरईसी ऐसे मामलZ से 	नपटने के !लए अपने आंतGरक 

Iदशा-	नदtशZ म= संशोधन का *वचार करेगी। 	नLन!लcखत �बNदओुं को देखते हुए अNय 

उ/तर ?वीकाय> नह�ं हE: 
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(i) एमईपीएल के मामले म=, बायलर और बीओपी से संबंUधत कायR क� धीमी 

ग	त पर चचा> करने के !लए ऋणदाताओं क� पहल� बैठक पGरयोजना के !लए 

सं*वतरण के चार वष> नौ मह�ने बाद, IदसLबर 2015 म= हुई। 

(ii) आरपीपीएल के मामले म= *वकासक क� *व/तीय सम?याओं के कारण ठेकेदार 

पर �	तकूल �भाव पड़ा (जो *वकासक क� सहायक कंपनी थी) िजससे 

पGरयोजना काया>Nवयन म= देर� हुई।  

(iii) लEको बाबंध पावर �ोजे�ट से संबंUधत उ/तर म= दशा>ए गए मॉनीटGरगं तंP म= 

ईपीसी ठेकेदार/अNय ~ुप कLप	नयZ को भुगतान का वा?त*वक उपयोग 

सु	निi चत करने क� योजना के संबंध म= कोई उfलेख नह�ं था। 

(iv) जीआरएचईपीपीएल के मामले म= 	नधा>Gरत शतR के गैर-अनुपालन के बावजूद 

	नUध जार� करना औUच/यपूण> नह�ं था। *वकासकZ +वारा 	नUधयZ का वां	छत 

उrेi य से इतर उपयोग करने के इ	तहास से पीएफसी अवगत था और जब तक 

काय> �फर से शु� करन ेका ?पeट संकेत न हो, तब तक *वकासक/~ुप कLप	नयZ 

को 	नUध नह�ं जार� क� जानी चाIहए थी। पीएफसी +वारा कारपोरेट गारंट� लागू 

करने म= काफ� �बलंब था। 

(v) एसईपीसी के मामले म=, ऋण का अ	ंतम उपयोग सु	निiचत करने हेतु ईपीसी 

ठेकेदार को भूगतान क� 	नगरानी �कए जाने क� आवi यकता थी। आरबीआई 

Iदशा	नदtश भी ऋण पोट>फो!लयो म= सुधार करन ेहेत ुआतंGरक 	नयंPणZ और ऋण 

जोcखम �बंधन �णाल� का सु�ढ़ृ करना अUधदे!शत करते है।  

2.5 पीएफसी म� Kदशा8नद{श= से �वचलन 

लेखापर�Oा ने पीएफसी +वारा अपने आंतGरक Iदशा	नदtशZ से *वचलन के कुछ मामले 

देखे जो नीच ेIदए गए हE:  

2.5.1 पीएफसी ने सLपूण> ऋण भाग पर सहम	त �दान करते हुए पGरयोजना क� 

अनुमा	नत लागत ` 6274.77 करोड़ के �	त मै. जीवीके रैटले हाइ�ो इलेि��क �ोजे�ट 

�ाइवेट !ल!मटेड (जीआरएचईपीपीएल) को ` 4706 करोड़ ऋण सं?वीकृत �कया  
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(02 अ�ैल 2013)। पीएफसी क� एक सहायक कLपनी, पीएफसी कै*पटल एडवाइजर� 

स*व>सेज़ !ल!मटेड को ऋण के एक Iह?से क� डाउन से!लगं के !लए संभा*वत ऋणदाताओ ं

क� ^यव?था करनी थी। पीएफसी ने अग?त 2013 म= ऋण करार पर ह?ताOर �कया 

तथा इस पGरयोजना म= अNय *व/तीय सं?थाय=/अNय ऋणदाताओं क� भागीदार� सु	निi चत 

�कए �बना !सतLबर 2013 म= ` 816.90 करोड़ का पहला सं*वतरण �कया (` 433.97 

करोड़ का धाGरत भाग एवं ` 382.93 करोड़ क� डाउन से!लगं)। लेखापर�Oा ने देखा �क 

*वकासक कLपनी क� 	नरंतर हा	नयZ के कारण पीएफसी अब तक (!सतLबर 2016) 

अNय ऋणदाता (अNय बEक/एफआईज़) नह�ं खोज पाई। ऋण करार पर ह?ताOर तथा 

सं*वतरण करके पीएफसी अकेल� ऋणदाता के �प म= पGरयोजना के *व/तपोषण हेतु 

�	तबh थी, जो उसके आंतGरक Iदशा-	नदtशZ के अनुसार अनुमत नह�ं था। 

एमओपी/पीएफसी ने बताया (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवLबर 2016) �क ऋण 

उसक� आंतGरक 	नधा>Gरत नी	त के अनुसार सं?वीकृत �कया गया था, िजसम= �कटन 

सीमाओं के *वषयगत पGरयोजना के कुल ऋण सहम	त क� अनुम	त थी। इस नी	त के 

अनुसार, यIद पीएफसी डाउन से!लगं भाग के �	त सं*वतरण करती है तो लागू aयाज दर 

पर 0.50 �	तशत अ	तGर�त aयाज लगाया जाना था, जो इस मामले म= �कया गया था। 

नी	त के अनुसार पीएफसी को सहमत ऋण को डाउन सेल करने हेतु सारे �यास करने थे 

व इस Iदशा म= लगातार �यास �कए गए हE। अतः पीएफसी ने अपने �कNह� आंतGरक 

Iदशा	नदtशZ का उfलंघन नह�ं �कया है। 

उ/तर ?वीकाय> नह�ं है। एकमाP ऋणदाता के �प म= भार� पँूजी वाल� पGरयोजना के !लए 

अकेले �	तबhता *ववेकपूण> नह�ं था। *ववेकपूण> कदम के �प म=, पीएफसी को सं*वतरण 

से पूव> अNय ऋणदाताओं से भी गठबंधन करना चाIहए था। पीएफसी क� आंतGरक Iदशा-

	नदtशZ/ आरबीआई Iदशा-	नदtशZ के अनुसार अUधकतम अनुमत जोcखम �कटन सीमा 

पGरयोजना लागत क� 50 �	तशत थी। हालां�क पीएफसी ने पूर� पGरयोजना लागत क� 

�	तबhता क�, जो इसके आंतGरक/आरबीआई Iदशा	नदtशZ के अनु�प नह�ं थी।  

2.5.2 मै. कोणासीमा गैस पावर !ल!मटेड (केजीपीएल) को ऋण मंजूर� �?ताव के बोड> 

के एज=ड े (30 जुलाई 2001) म= कहा गया �क पे�ो!लयम एवं �ाकृ	तक गैस मंPालय 

(एमओपीएdडएनजी) ने सुझाव Iदया था �क कोणासीमा पर *व+युत संयंP दोहर� �धन 
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Oमता पर बनाया जाना चाIहए तथा गैस उपलaधता से जुड़ी अ	निiचतता को देखते हुए 

केवल �ाकृ	तक गैस पर 	नभ>र नह�ं रहना चाIहए। पGरयोजना कLपनी का आं� सरकार 

के साथ पीपीए था, िजसम= �ावधान था �क राoय इकाईयां तभी पGरयोजना से �बजल� 

खर�द=गी जब �धन के �प म= केवल गैस का �योग होगा। ऋण मूfयांकन के समय 

पीएफसी ने दोहर� �धन Oमता न होने तथा अNय �धन के माk यम से *व+युत उ/पादन 

के मामले म= �बजल� *व[य क� अ	निiचतता के पGरणामZ को मह/व नह�ं Iदया। पीएफसी 

ने ऋण सं?वीकृत कर Iदया और त/पiचात गसै क� कमी के कारण पGरयोजना का 

वाcणिoयक �चालन �भा*वत हुआ। पGरयोजना का काया>Nवयन 2006 म= �कया गया था, 

ले�कन गैस आपू	त > के अभाव म= अ�टूबर 2011 म= ऋण खाता एनपीए हो गया। 

एमओपी/पीएफसी ने बताया (फरवर� 2017/जून 2017 व नवLबर 2016) �क य+य*प 

एमओपीएdडएनजी ने दोहर� �धन Oमता का �ावधान �कया था, आं� �देश सरकार के 

साथ पीपीए केवल गैस-आधाGरत *व+युत उ/पादन के !लए था। मु{य ऋणदाता 

(आईडीबीआई बEक) ने �ावधान �कया �क वैकिfपक �धन से *व+युत उ/पादन शा!मल 

करने के !लए पीपीए म= संशोधन �कया जाए। य+य*प वैकिfपक �धन से *व+युत 

उ/पादन हेतु पीपीए म= संशोधन �कया गया था, तथा*प अ�टूबर 2008 म= इसे हटा Iदया 

गया था। 

पGरयोजना पूण> होने के बाद भी �चा!लत नह�ं हो सक� और ऋण खाता एनपीए हो गया। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




