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 अ�याय-I  

��तावना    
1.1 ��तावना 

�रल इले����फकेशन कॉरपोरेशन !ल!मटेड (आरईसी) *व+युत उ/पादन और *व+युतीकरण 

योजनाओं के *व/तपोषण के !लए 25 जुलाई 1969 को 	नग!मत क� गयी थी। आरईसी को 

1992 म= साव>ज	नक *व/तीय सं?था घो*षत �कया गया था और फरवर� 1998 म= गैर-बE�कंग 

*व/तीय सं?था (एनबीएफसी) के �प म= भारतीय Gरजव> बEक (आरबीआई) के साथ पंजीकृत क� 

गयी थी। आरईसी को 2002 म= ‘!मनी र/ न’ दजा> और 2008 म= ‘नवर/न’ दजा> Iदया गया 

था। आरबीआई ने 17 !सतंबर 2010 को आरईसी को अवसंरचना *व/तीय कLपनी के �प म= 

वगMकृत �कया।  

पावर फाइनेNस कॉरपोरेशन !ल!मटेड (पीएफसी) 16 जुलाई 1986 म= *व+युत OेP के !लए 

सम*प>त *व/तीय सं?था (एफआई) के �प म= 	नग!मत क� गयी थी। पीएफसी को 1990 

म= साव>ज	नक *व/त सं?था घो*षत �कया गया था और फरवर� 1998 म= एनबीएफसी के 

�प म= आरबीआई के पास पंजीकृत क� गयी थी। पीएफसी को 1998 म= ‘!मनी र/न’ का 

दजा> और 2007 म= ‘नवर/ न’ का दजा> Iदया गया था। आरबीआई ने पीएफसी को 28 

जुलाई 2010 म= अवसंरचना *व/तीय कLपनी के �प म= वगीकृत �कया था।  

1.2 �व�तीय और प�रचालन �वशषेताय� 

*पछले तीन वषR (2013-14 से 2015-16) के दौरान आरईसी और पीएफसी क� *व/तीय 

*वशषेताओं के सार ता�लका 1.1 म= Iदये गये हE। 

ता�लका-1.1: 2013-14 से 2015-16 तक आरईसी और पीएफसी क) �व�तीय �वशषेताऐ ं

(` करोड़ म�) 

�ववरण 
2013-14 2014-15 2015-16 

आरईसी पीएफसी आरईसी पीएफसी आरईसी पीएफसी 

�ाUधकृत पूंजी 1200.00 2000.00 1200.00 2000.00 1200.00 2000.00 

पGरचालन से राज?व  17120.80 21322.50 20388.05 24862.37 23756.28 27473.65 

कर पूव> लाभ 6531.12 7558.31 7427.04 8378.23 8045.21 9060.66 

कर बाद लाभ 4683.70 5417.75 5259.87 5959.33 5627.66 6113.48 
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*पछले तीन वषR (2013-14 से 2015-16) के दौरान पGरचालन *वशषेताऐं ता�लका 1.2 

म= द� गयी है। 

ता�लका-1.2 2013-14 से 2015-16 तक आरईसी और पीएफसी क) प�रचालन �वशषेताऐ ं

(` करोड़ म�) 

वष0 2013-14 2014-15 2015-16 

1ेणी 
सं�वीकृत 

ऋण 

सं�वत�रत 

ऋण 

सं�वीकृत 

ऋण 

सं�वत�रत 

ऋण 

सं�वीकृत 

ऋण 

सं�वत�रत 

ऋण 

आरईसी 

	नजी OेP 7868.59 6412.70 7348.42 8320.98 2731.13 5298.20 

अNय OेP 62870.88 23115.81 53525.03 29701.63 62739.97 36807.64 

कुल  70739.47 29528.51 60873.45 38022.61 65471.10 42105.84 

पीएफसी 

	नजी OेP 13010.00 11259.00 17016.00 9496.00 8403.00 6920.00 

अNय OेP 47719.00 35903.00 43768.00 35195.00 56638.00 39667.00 

कुल 60729.00 47162.00 60784.00 44691.00 65041.00 46587.00 

	नजी OेP ऋण पोट>फो!लयZ आरईसी और पीएफसी म= सLपूण> ऋण पोट>फो!लयZ के 

[मश:17.20 �	तशत और 15.51 �	तशत को कवर करती है। 

1.3 8नजी :े; पोट0फो�लय= म� पीएफसी और आरईसी क) प�रसंपि�तय= क) गुणव�ता 

आरईसी व पीएफसी के 

*व/तीय *ववरणZ पर 

पGरसंपि/तयZ क� गुणव/ता 

का ^यापक �भाव पड़ता है 

चू�ंक आरबीआई के 

*ववेकपूण> मानदंड उन ऋण 

खातZ के संबंध म= aयाज क� 

माNयता क� अनमु	त नह�ं 

देता है जो�क अनज>क 

पGरसंपि/त (एनपीए) म= 

बदल गये है और इस �कार 

पGरसंपि/तयZ क� गुणव/ता [ेbडट जोcखम का 	नधा>रण करने के 

!लए �ाथ!मक *वचार है। आरबीआई मानदdडZ के अनुसार, ऋण 

पGरसंपि/त का वगMकरण कज>दारZ +वारा ऋणZ के शोधन पर 	नभ>र 

करता है। एक ऋण तब '?�े?ड' है जब अनुसूUच के अनुसार aयाज 

और �क?त का भुगतान नह�ं �कया जाता है; 

• 30 IदनZ से कम के !लए चूक *व!शeट उfलेख खाता (एसएमए 

0) ऋण खात ेके �प म= gेणीबh हE। 

• 30 IदनZ से अUधक और 60 IदनZ से कम के !लए चूक 

एसएमए1 ऋण खात ेके �प म= gेणीबh हE  

• 60 IदनZ से अUधक और उपरो�त के !लए चूक एसएमए 2 ऋण 

खात ेके �प म= gेणीबh है।  

यIद चूक क� अवUध पांच मह�नZ और इससे अUधक है तो, ऋण 

खाता एनपीए हो जाता है। 
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के ऋणZ क� मूलधन रा!श के संबंध म= �ॉवधान करने क� आवi यकता है।  

लेखापर�Oा म= देखा गया �क ?वतंP *व+युत उ/पादकZ (आईपीपीज़) के ऋण खाते का 

शोधन काय> अ	नय!मत था और उनम= से कई '?�े?ड' gेणी म= (एसएमए खात=) थे और बाद 

म= एनपीए म= बदल गये थे। आईपीपीज के संबधं म= 2014-15 और 2015-16 के दौरान 

एसएमए gेcणयZ के अNतग>त आरईसी और पीएफसी के ऋण खाते ता�लका -1.3 म= हE। 

ता�लका-1.3 आईपीपीज के संबंध म� एसएमए1 और एसएमए2 के �ववरण 

अवBध एसएमए-1 एसएमए-2 

आरईसी पीएफसी आरईसी पीएफसी 

मामल= 

क) स.ं 

मDूय 

` (करोड़) 

मामल= 

क) स.ं 

मDूय 

` (करोड़) 

मामल= 

क) स.ं 

मDूय 

` (करोड़) 

मामल= 

क) स.ं 

मDूय 

` (करोड़) 

2014-15 1 389.45 - - 7 5510.64 2 628.14 

2015-16 1 467.74 - - 5 5423.21 5 6570.22 

आरईसी और पीएफसी म= 2013-14 से 2015-16 तक वष> वार-एनपीएज क� ?थ	त का 

तुलना/मक *ववरण ता�लका-1.4 म= Iदया गया है। 

ता�लका-1.4: सं�वीकृत ऋण= क) तुलना म� एनपीएज क) �थ8त 

वष0 आरईसी पीएफसी 

आईपीपी के 

सकल 

एनपीए 

वकाया ऋण= के �8त सकल 

एनपीए 

आईपीपी के 

सकल 

एनपीए 

वकाया ऋण= के �8त सकल 

एनपीए 

आईपीपी 

ऋण 

कुल ऋण आईपीपी 

ऋण  

कुल ऋण 

` (करोड़) �8तशत �8तशत ` (करोड़) �8तशत �8तशत 

2013-14 490.40 2.32 0.33 1227.72 4.28 0.65 

2014-15 1421.78 5.08 0.74 2363.63 6.49 1.09 

2015-16 4243.57 13.90 2.11 7519.04 19.86 3.15 

दोनZ कLप	नयZ म=, तीन वष> क� अवUध (2013-14 से 2015-16)  म= आईपीपीज़ ऋण संबंधी 

एनपीए म= तेजी से व*ृh हुई  2015-16 के अतं तक, आईपीपी ऋण के !लए  ̀11762.61 

करोड़ का कुल एनपीए पीएफसी और आरईसी के खाता बIहयZ म= ?वीकृत �कया गया था, 

िजसम= से  ̀ 10360.39 करोड़ (86 �	तशत) 2013-14 से 2015-16 के दौरान ?वीकृत 

एनपीएज से संबंUधत है। यह kयान म= रखते हुए �क आरईसी और पीएफसी ने समान अवUध 
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के दौरान (2013-14 से 2015-16) आईपीपीज के !लए  ̀47706.88 करोड़ सं*वतGरत �कये थे, 

एनपीए जेनरेशन 2013-14 से 2015-16 तक तीन वषR के दौरान सं*वतGरत रा!श के 

मह/वपूण> 21.72 �	तशत का अनुपात रहा।   

यहाँ उfलेखनीय है �क पीएफसी के +वारा आईपीपी ऋणZ के !लए एनपीए (` 7519.04 

करोड़ माच> 2016 तक) क� ?वीकृ	त आरबीआई1 के +वारा 	नIद>eट *ववेकपूण> मानदंडZ के 

अनुसार नह�ं है। आरबीआई मानदंड म= 	नधा>Gरत �वत>न से पूव> एकल पुनसmरचना क� 

अनुम	त द� गयी; अ	तGर�त पुनसmरचना से ऋण खाता एनपीए म= बदल जायेगा। य+य*प 

पीएफसी मानदंड, �व>तन 	तUथ से पूव> दो पुनसmरचना और एक पुनसmरचना �व>तन 

पiचात अनुमत करते है। इसके अलावा, आरबीआई मानकZ म= पुन>संरचना ऋणZ को 

मानक gेणीकृत करने क� अनुम	त है यIद पGरयोजना वाcणिoयक �चालन शु� करने क� 

	नधा>Gरत 	तUथ (डीसीसीओ) �ाpत कर लेती है। पीएफसी ने अपने ?वंय के *ववेकपूण> 

मानदंड का पालन करने हेतु आरबीआई क� अनुम	त मांगी िजसे आरबीआई ने नामंजूर 

कर Iदया है (11 अ�ैल 2017)। 2016-17 म= आरबीआई मानदंडZ के अपनाए जाने पर, 

पीएफसी ने अपनी बIहयZ म= ` 30702.21 करोड़ (31 माच> 2017 को पीएफसी के कुल 

बकाया ऋणZ का 12.50 �	तशत) सकल एनपीए Gरपोट> �कया। आरईसी म= 2014-15 से 

?वीकृत एनपीएज़ म= आरबीआई के *ववेकपूण> �	तमानZ का पालन �कया गया है। 

आईपीपीज़ ऋण खाते से संबंUधत ?�े?ड खातZ और एनपीए क� खराब ि?थ	त को देखते 

हुए, आईईसी और पीएफसी के +वारा ऋण क� सं?वीकृ	त, सं*वतरण और पुनस>रंचना के 

तNP क� जांच को लेखापर�Oा म= !लया गया था।  

1.4 लेखापरI:ा का काय0:े; 

लेखापर�Oा के काय>OेP म= ऋण �?तावZ का मूfयांकन, सं?वीकृ	त और ऋणZ का 

सं*वतरण के !लए आरईसी और पीएफसी +वारा अपनायी गयी ��[याओं क� समीOा 

सिLम!लत है। 2013-14 से 2015-16 के दौरान आईपीपीज के सं?वीकृत/सं*वतGरत ऋणZ 

क� जांच क� गई थी। 

                                                           
1
  अBधसूचना सं. डीएनबीएस.को.पीडी. 367/03.10.01/2013-14 Kदनांक 23 जनवरI 2014 आरबीआई के प; Kदनांक 11 जनू 2014 के 

साथ पKठत 
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1.5 लेखापरI:ा उOेP य 

लेखापर�Oा का उrेi य यह जांच करना था �क �या: 

(i) ऋण आवेदनZ के मूfयांकन, सं?वीकृ	त/सं*वतरण से संबंUधत Iदशा-	नदtश/	नयंPण 

उUचत और पया>pत है और �या इनका पीएफसी और आरईसी +वारा पालन �कया 

जा रहा है; 

(ii) ऋणZ क� पुनसmरचना/पुन	न>धारण/पुनवा>ता> (आर/आर/आर) लागू 	नयमZ/Iदशा-	नदेशR 

के तथा आरबीआई +वारा 	नग>त 	नदtशन के अनुसार �कये गये है;  

(iii) एनपीएज़ से संबंUधत आरबीआई/*व+युत मंPालय (एमओपी) +वारा जार� लाग ू

�	तमानZ/मानदंडZ का पालन �कया गया था। 

1.6 लेखापरI:ा मानदंड 

लेखापर�Oा मानदंड के 	नLन!लcखत uोत है: 

(i) आNतGरक Iदशा-	नदtश/नी	तयां/ऋण �?तावZ के मूfयांकन से संबंUधत ��[याऐ,ं 

ऋणZ क� सं?वीकृ	त और 	नUधयZ का सं*वतरण और बकायZ क� वसूल� और 

पGरयोजनाओं क� भौ	तक/*व/तीय �ग	त क� मॉनीटGरगं,  

(ii) शि�तयZ का �/यायोजन,  

(iii) आरबीआई और एमओपी +वारा जार� 	नदtश/Iदशा-	नदtश/पGरपP,  

(iv) 	नदेशक मंडल क� बैठकZ और इसक� *व!भNन उप स!म	तयZ क� बैठकZ क� 

काय>-सूची और काय>वतृ,  

(v) पीएफसी और आरईसी के +वारा 2013-14 से 2015-16 के !लए एमओपी के 

साथ ह?ताOGरत समझौता yापन  

1.7 लेखापरI:ा नमूना 

लेखापर�Oा नमूने का 	नLन!लcखत र�	त से चयन �कया गया था: 

• ऋण मामलZ क� तीन gेcणयZ के अNतग>त पहचान क� गयी थी, अथा>त ्नवीन 

सं?वीकृ	तयां, पुनसmरUचत ऋण और एनपीए ऋण।  
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• नवीन सं?वीकृत और पुनसmरUचत ऋण मामल= दो भाग-` 1000 करोड़ से अUधक 

सं?वीकृत मूfयरा!श के ऋण और ` 1000 करोड़ से कम मूfयरा!श के सं?वीकृत 

ऋण के अNतग>त ?तर�कृत �कये गये थे।  

• ` 1000 करोड़ से अUधक के सं?वीकृत ऋणZ के !लए, 70 �	तशत मामले 

चय	नत �कये गये थे। ` 1000 करोड़ से नीच ेके सं?वीकृत ऋणZ के !लए, 24 

�	तशत मामले चय	नत थे।  

• 100 �	तशत एनपीए ऋण मामले *व?ततृ जांच के !लए चय	नत �कये गये थे। 

�/येक gेणी के अNतग>त कुल मामलZ क� सं{या और �/येक gेणी से चय	नत ऋण मामलZ 

क� सं{या ता�लका 1.5 म= 	नIद>eट है (ऋणZ का *ववरण अनुबंध-1 म= Iदया गया हE)। 

ता�लका-1.5: लेखापरI:ा के �लए चय8नत नमूने 

Q. 

स.ं 

�ववरण 2013-14 से 2015-16 के 

दौरान ऋण= क) सSंया 

चय8नत ऋण 

सSंया % 

आरईसी पीएफसी आरई

सी 

पीएफ

सी 

आरई

सी 

पीएफ

सी 

1. नए स?ंवीकृत 39 18 14 05 36 28 

2. पनुसmरचना 08 18 05 09 63 50 

3. एनपीए 08   06* 08 06 100 100 
 कुल 55 42 27 20 49 48 
*इसम= दो एनपीए मामले, अथा>त ् (i) मैसस> जस इN}ा?��चर एdड पावर !ल!मटेड और (ii) मैसस> 
?वण>oयो	त ए~ोटेक एdड पावर !ल!मटेड (पूव> म= मैसस> ओ�ट=ट इNड?��इज !ल!मटेड) सिLम!लत नह�ं है, 
� यZ�क ये ऋण *पछल� लेखापर�Oा म= सिLम!लत �कये गये थे और इन पर अ�युि�तयZ को भारत के 
	नयंPक-महालेखापर�Oक क� 2016 का �	तवेदन स{ंया-15 (खंड-I) के पैरा~ाफ 11.2 और 11.3 म= कवर 
�कया गया था। 

पीएफसी के मामले म=, एमओपी ने कहा (जनू 2017) �क पांच मामलो2 म= ऋणZ क� सं?वीकृ	त या 

सं*वतरण व ऋण का एनपीए म= बदल जाना 2013-16 क� अवUध के दौरान नह�ं हुआ। हाला�ंक इन 

पांच मामलZ म= लागत आUध�य/अ	तGर�त ऋण 2013-14 से 2015-16 के दौरान सं?वीकृत/सं*वतGरत 

ऋणZ अथवा एनपीए बन जाना (जैसा �	तवेदन के अनुबंध-I म= इंUगत हुआ), उNह= लेखापर�Oा म= 

समी�Oत �कया गया।     

                                                           
2
 (i) मE.  आरकेएम पावरजेन �ाइवेट !ल!मटेड (ii)  मE.  लैNको अमरकंटक पावर !ल!मटेड (iii & iv), (iii) मE.  कृeणा 

गोदावर� पावर यूट�!लट�ज !ल!मटेड, (iv) मE.  कोनासीमा गैस पावर �ोजे�ट !ल!मटेड, (v) मE.  इंड भारत एनजM उ/कल 

!ल!मटेड 
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1.8  लेखापरI:ा काय0-�णालI        

चय	नत नमूनZ से संबंUधत अ!भलेखZ क� समीOा अग?त से अ�टूबर 2016 के दौरान क� 

गयी थी और �ारं!भक आपि/तयां जार� क� गयी थी। पीएफसी और आरईसी को अ�टूबर 

2016 म= पथृक मसौदा लेखापर�Oा �	तवेदन जार� �कये गये थे। आरईसी से IदसLबर 

2016 और पीएफसी से नवLबर 2016 म= उ/तर �ाpत हुए थे। आरईसी और पीएफसी के 

उ/तरZ को *वUधवत �प से सिLम!लत करते हुए, समे�कत मसौदा लेखापर�Oा �	तवेदन 

IदसLबर 2016 म= एमओपी को जार� �कया गया। एमओपी ने फरवर� 2017 और माच> 

2017 म= [मश: पीएफसी और आरईसी के संबंध म= उ/तरZ को �?तुत �कया था। 

समे�कत मसौदा Gरपोट> एमओपी को पुनः 18 अ�ैल 2017 को जार� �कये गये। एमओपी 

के उ/तर Iदनांक 15 जून 2017 को �ाpत हुए। उ/तरZ पर *वचार �कया गया और इस 

�	तवेदन को अिNतम �प देते समय *वUधवत �प से सिLम!लत �कया गया है। 

1.9 लेखापरI:ा 8नTकष0  

लेखापर�Oा 	नeकषR क� अगले अkयायZ म= चचा> क� गयी हE, जैसा नीच ेIदया गया है: 

अkयाय-II     : ऋणZ क� सं?वीकृ	त 

अkयाय -III    : ऋणZ का सं*वतरण 

अkयाय -IV : ऋणZ क� पुनसmरचना 

अkयाय –V : 	नeकष> और !सफाGरश= 

1.10 आभार 

लेखापर�Oा पीएफसी और आरईसी �बंधन और एमओपी +वारा इस लेखापर�Oा के 

आयोजन को सुगम बनाने के !लए �कए गए सहयोग हेतु आभार ^य�त करता है। 

  


