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अ!याय-IV 

पंजाब म' गोदाम) के 	नमा*ण हेतु 	नजी उ�यमी गारंट� योजना का 

काया*/वयन  
 

4.1 �1तावना  

भारत सरकार ने XI पंचवष�य योजना (2007-12) म� �नजी भागीदार" के मा#यम से 

खा%य भ&डारण )मता म� व+ृ, करने के -लए �नजी उ%यमी गारंट" (पीईजी) योजना क3 

शु6आत क3। क� 9"य भ&डारण �नगम (सीड: ; यूसी) तथा रा>य भ&डारण �नगम 

(एसड: ; यूसी) के साथ परामश? करके इस योजना को अं�तम Bप Cदया गया। �नजी 

भागीदार" %वारा �न-म?त Dकए जाने वाले पEरकि;पत भ&डार )मता को नोडल 

एजेिGसयH32 %वारा एक �न+वदा JDKया के मा#यम से उLचMतर"य स-म�त (एचएलसी) 

%वारा �नधा?Eरत दरH पर सीड: ; यूसी/एसड: ; यूसी के मा#यम से सात तथा दस वषP क3 

अवQध तक के -लए गारंट" सCहत एफ़सीआई %वारा भाड़ ेपर -लया जाना था। 

पीईजी योजना के तहत पंजाब )ेV म� 49.99 लाख मीCZक टन (एलएमट") क3 )मता 

का �नमा?ण Dकया जाना था। इस योजना के तहत �नजी उ%य-मयH के मा#यम से भ&डार 

)मता के �नमा?ण हेतु पन[ेन33 (पीयूएनजीआरएआईएन) को एक नोडल एजेGसी के Bप 

म� रा>य सरकार %वारा ना-मत Dकया गया था। इस योजना के अतंग?त गोदामH को 

संबंQधत गोदामH के �नमा?ण हेतु समझौते को अं�तम Bप Cदए जाने के बाद एक से दो 

वषP34 क3 अवQध के भीतर �न-म?त Dकया जाना था। 

इस योजना क3 Jभावशीलता तथा ^या लागू JावधानH के अनुसार योजना को DKयािGवत 

Dकया गया था, के आंकलन के उ`ेaय से लेखापर")ा क3 गई थी। 

लेखापर")ा म� एफ़सीआई के चार चय�नत िजलH अथा?त, फ़र"दकोट, संगBर, मोगा तथा 

कपूरथला को शा-मल Dकया गया था जो 31 माच? 2016 तक पंजाब म� �न-म?त 43.49 

एलएमट" क3 कुल )मता का 17.11 एलएमट" (39 J�तशत) का भाग थे। एफ़सीआई के 

                                                           
32

   	नजी उ�यमी से गोदाम बनाने के 2लए काया*/वयन एजे/सी। 
33

   पजंाब रा5य खा�य अ6ध�ाि9त काप:रेशन 2ल2मटेड। 
34 रेलवे साइ>डगं क़े @गैर गोदाम के मामले म' एक वष* तथा रेलवे साइ>डगं सDहत गोदाम हेतु दो वष*। 
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)ेVीय काया?लय, पंजाब का लेखापर")ा 18 अJैल, 2016 से 15 जुलाई, 2016 तक 

Dकया और वष? 2011-12 से 2015-16 तक पाँच वषh क3 अवQध को आवतृ कर चार 

िजला काया?लयH को चय�नत Dकया। लेखापर")ा म� चय�नत िजलH म� 77 गोदामH म� से 

कुल 26 गोदाम (34 J�तशत) शा-मल थे।  

लेखापर� ा 	नEकष* 

4.2   उFेGय) कH �ाि9त 

 

4.2.1 भंडार  मता के संवध*न म' पाँच से सात वषK का Lवलंब  

49.99 एलएमट" क3 अनुमोCदत )मता के +व6, केवल 45.29 एलएमट" (192 गोदामH) 

क3 )मता क3 Mवीकृ�त द" गई तथा वष? 2009-10 से वष? 2015-16 क3 अवQध के 

दौरान पंजाब म� गोदामH के �नमा?ण हेतु काय? Cदया गया िजसका �नiन-लjखत ता-लका 

4.1 म� +ववरण Cदया गया है। 

ता2लका 4.1 पीईजी योजना के तहत वष* 2009-10 से वष* 2015-16 के दौरान गोदाम) 

के 	नमा*ण हेतु द� गई संLवदा  मता 

वष*  संLवदा  मता (एलएमट� म') गोदाम) कH संTया 
2009-10 0.56 4 

2010-11 0.94 6 

2011-12 40.26 165 

2012-13 0 0 

2013-14 1.26 7 

2014-15 2.27 10 

2015-16 0 0 

कुल  45.29 192 

जैसा Dक ता-लका म� वjण?त है इस योजना क3 शु6आत से तीन वषP के अतंराल के बाद 

वष? 2011-12 म� )मता के �नमा?ण हेतु अQधकांश सं+वदाएँ Cदए गए। 

31 माच? 2016 तक 43.49 एलएमट" (185 गोदामH) क3 )मता का काय?भार -लया जा 

चकुा था। शषे 1.80 एलएमट" (सात गोदाम) )मता +व-भGन चरणH म� थी, अथा?त 

�नमा?णाधीन, �न-म?त तथा अQध[हण के तहत थी (31 माच? 2016)। वष? 2010-11 स े

2015-16 के दौरान �न-म?त तथा अQध[Cहत भंडार )मता का वण?न चाट? 4.1 म� Dकया 

गया है।  
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चाट* 4.1: 	न2म*त एवं अ6धWहण कH गई भंडारण  मता 

 

यह देखा जा सकता है Dक XI योजना के काया?Gवयन क3 ग�त नग&य थी तथा वष? 

2012-13 तथा वष? 2013-14 म� इसम� सुधार हुआ, फलMवBप इस योजना क3 शु6आत 

से दो से सात वषP के +वलंब के पaचात गोदामH को अQधकार म� ले -लया गया। इस 

योजना के तहत गोदामH के �नमा?ण म� देर" मुlय Bप से �नजी उ%य-मयH को गोदामH के 

�नमा?ण के -लए सं+वदा के Cदए जाने म� देर" के कारण था। लेखापर")ा म� पाया गया Dक 

सं+वदाओं को देने म� +वलंब के कारण आपेn)त भंडार म� शीoतर )मता, के पEरवत?न 

�नजी उ%य-मयH क3 खराब J�तDKया के कारण गारंट" अवQध म� पहले पाँच से सात वष? 

एवं बाद म� दस वष? का पEरवत?न एवं िजलावार भंडार )मता क3 पहचान म� देर" से 

संबंQधत �नpय पEरवत?न थ�। इन कारकH के कारण काया?Gवयन म� पाँच से सात वषP क3 

देर" हुई। 

4.2.2 भंडारण  मता 	नमा*ण म' Lवलंब के कारण कवड* एवं चबूतरा (ि9लंथ) (सीएपी)35/ 

क[चा चबूतरा पर क' \�य पूल गेहंू के 1टॉक का 	नरंतर भंडारण  

पीईजी योजना 2008 क3 शु6आत कवड? भंडारण )मताओं को बढ़ाने के -लए Dकया गया 

था ^यHDक सीएपी/कLचा भंडारण म� )�त तथा Mटॉक के खराब होने क3 संभावना है और 

यह इsटतम भंडारण प,�त नह"ं है। Dफर भी, पंजाब म� 31 माच? 2016 को 53.56 

एलएमट" के गेहंू का Mटॉक एसजीए/एफ़सीआई के पास सीएपी/कचा िtलंथ म� पड़ा हुआ 

                                                           

35  कवड* एवम ् चबूतरा (ि9लंथ) बोर� म' भरे अनाज के खुले ढेर के 2लये आया है जो aकसी जलरोधक 
सामWी से ढका होता है। 

1.49 

18.79 20.37 

1.94 0.90 

2010-11 और 

2011-12 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

अQध[हण )मता  (एलएमट" म�) 
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था तथा ` 700.30 करोड़ क3 क3मत वाले 4.72 एलएमट" के गेहंू खराब हो चकेु थ� िजसे 

ट"पीडीएस (माच? 2016) को जार" न Dकए जाने योuय घो+षत कर Cदया गया ^यHDक इसे 

खलेु म� रखा गया था। 

पीईजी योजना के काया?Gवयन म� +वलंब के पEरणामMवBप रा>य एजेिGसयH/एफ़सीआई 

%वारा गेहंू का +वशाल Mटॉक सीएपी/कLचा िtलंथ म� रखा गया। इस Jकार के Mटॉक म� 

वष? 2011-12 म� 103.36 एलएमट" से 2012-13 म� 132.68 एलएमट" तक व+ृ, हुई 

केवल 2013-14 के बाद से ह" इस योजना के तहत गोदामH के अQध[हण के बाद यह 

कम होना शुB हुआ। कुल ढके हुए भंडारण )मता म� 73.84 एलएमट" (2011-12) स े

102.29 एलएमट" (2015-16) तक व+ृ, हुई। एफ़सीआई %वारा भाड़ ेपर ल" गई भंडारण 

)मता 2012-13 म� 52.48 के -शखर पर थी जो एफ़सीआई %वारा मौजूदा गोदामH को 

Dकराए से हटाने के कारण 2015-16 म� घटकर 39.26 एलएमट" तक हो गई। 

लेखापर")ा म� दो चय�नत िजलH संगBर तथा फ़र"दकोट म� देखा गया Dक पीईजी योजना 

के तहत केवल 12.94 एलएमट" क3 )मता अQधकार म� ल" गई थी य%य+प 

एफ़सीआई/रा>य एजेिGसयH के पास खलेु/कLचा िtलंथ म� पड़� क� 9"य पूल गेहंू के Mटॉक 

आरएमएस (रबी +वपणन मौसम) वष? 2015 (30 जून 2015) के अतं म� ` 2,413.04 

करोड़36 क3 क3मत वाले 14.40 एलएमट" का काफ3 अQधक माVा म� था। इसके अलावा, 

सीएपी/कLचा िtलंथ म� असुरn)त पड़� गेहंू क3 +वशाल माVा के बावजूद इन िजलH म� 

-सतंबर 2012 से माच? 2016 के दौरान एफ़सीआई ने छह एलएमट" क3 )मता को 

Dकराए पर से हटा -लया। इस तरह, इन दोनH िजलH म�, एक बहुत बड़ी माVा मौसम क3 

अनुकंपा पर अनारn)त सीएपी/कLचा िtलंथ म� पड़ी रह"।  

लेखापर")ा ने पाया Dक जहां एक ओर एफ़सीआई पीईजी योजना के तहत भंडारण )मता 

का अQध[हण कर रह" थी वह"ं दसूर" और क� 9"य पूल गेहंू के Mटॉक क3 +वशाल माVा को 

वषा?, कंृतकH, पn)यH आCद जैसी िMथ�तयH के कारण खराब होने क3 िMथ�त म� डालकर 

सीएपी/कLचा िtलंथ म� Mटैक Dकए जाने के बावजूद उसने पीएसड: ; यूसी37 क3 अपनी 

मौजूदा Dकराए पर ल" गई )मता को Dकराए पर से हटा Cदया।  

                                                           

36
  वष* 2014-15 के 2लये पंजाब म' ग'हू (`̀̀̀ 16,757.20 �	त एमट�) के अज*न लागत के आधार पर 
गणना   aकया गया। 

37 पंजाब रा5य भंडारण 	नगम। 
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4.3 योजना का काया*/वयन 

 

4.3.1 अयोbय 	नजी उ�य2मय) को संLवदाए देना 

पीईजी योजना 2008 के खडं 17 म� गोदामH के �नमा?ण के -लए Mपsट +व�नदyश Cदए गए 

थ� तथा इन +व�नदyशH को �न+वदा JलेखH का CहMसा होना था। 10 वष? क3 गारंट" योजना 

के तहत Dकराए पर -लए जाने वाले गोदामH के -लए मॉडल �न+वदा फॉम? (एमट"एफ़) क3 

अनुसूची I के खडं K ने पारंपEरक Jकार के भंडारण गोदाम के �नमा?ण के -लए भू-म क3 

आवaयकता इस Jकार �नधा?Eरत क3 है: 

अ) पहले 5,000 एमट" )मता= 2.0 एकड़; 

ब) बाद म� 5,000 एमट" )मता क3 Jpयेक व+ृ, के -लए 1.7 एकड़ अ�तEर^त भू-म क3 

आवaयकता होगी। 

चार चय�नत िजलH म� लेखापर")ा ने देखा Dक पीईजी योजना के तहत �न-म?त 17.11 

एलएमट" क3 )मता म� से �नजी उ%य-मयH %वारा भूखडंH पर सात एवं दस वषP क3 

गारंट" योजना के तहत Dकराए पर -लए गए 1.35 एलएमट" (सात गोदामH) �न-म?त Dकए 

गए थ� िजसम� +व�नCद?sट Mथान के -लए 0.17 एकड़ से ले कर 0.83 एकड़ तक के 

Mथान क3 कमी थी। भू-म के आवaयकता से कम आकार के भूखडं पर गोदामH का 

�नमा?ण एक मुlय +वचलन है जो केवल Jचालन ग�त+वQधयH एवं खा%यानH क3 भंडारण 

क3 गुणवpता पर ह" Jभाव नह"ं डालता है बि;क भू-म क3 Gयूनतम �नधा?Eरत आवaयकता 

का भी उ;लंघन करता है जो बो-लयH के तकनीक3 मू;यांकन म� अह?ता Jाtत करने के 

-लए एक पूवा?पेn)त शत? थी। इसके अलावा, इन मामलH को एफ़सीआई %वारा एमट"एफ 

क3 शतP से +वचलन के -लए समुQचत दां~डक काय?वाई हेतु एचएलसी के सम) JMतुत भी 

नह"ं Dकया गया। चूDंक इन बो-लकता?ओं ने एमट"एफ़ म� �नधा?Eरत पूवा?पेn)त शतP को पूरा 

नह"ं Dकया था इस-लए अपाV बो-लकता?ओं को इन गोदामH के �नमा?ण हेतु सं+वदाए देना 

अ�नय-मत था। चूंDक एफ़सीआई ने वष? 2012-13 से वष? 2015-16 क3 अवQध के दौरान 

इन �नजी उ%य-मयH को Dकराए के Bप म� ` 21.04 करोड़ क3 रा-श का भुगतान कर उन 

�नजी उ%य-मयH को अनुQचत लाभ पहंुचाया गया जो आरंiभ से ह" सं+वदा Cदए जाने के 

-लए अपाV थ�। 
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4.3.2 पीईजी योजना एवं एमट�एफ़ म' 	नधा*dरत शतK का उeलंघन कर गोदाम) का 

	नमा*ण 

पीईजी योजना 2008 के खडं 11.1 तथा एमट"एफ़ क3 धारा 23 म� अनुबंQधत था Dक 

25,000 एमट" अथवा उससे अQधक )मता के गोदाम अQधमाGय Bप से रेलवे साई~डगं 

गोदाम हHगे। लेखापर")ा म� देखा गया Dक 25,000 से >यादा एमट" के Jpयेक (10.68 

एलएमट" क3 कुल )मता सCहत) 18 गोदामH का अQध[हण Dकया गया य%य+प वे रेलवे 

साई~डगं पर �न-म?त नह"ं Dकए गए थ�। रेलवे साई~डगं रCहत गोदामH के अQध[हण के 

फलMवBप दो अ�तEर^त �-मक JचालनH अथा?त गोदाम म� माल उतारना एवं Mटैक 

लगाना तथा आगे रेलहेड क3 ओर आगे के पEरचालन के -लए ZकH म� Mटैक हटाना तथा 

माल चढ़ाना होता है। रेलवे साई~डगं रCहत MथानH पर गोदामH (25,000 एमट" से >यादा) 

को भाड़ े पर लेना सं+वदा क3 समािtत तक अ�तEर^त चढ़ाई एवं उतराई Jचालन के 

कारण एफ़सीआई पर आवत� +वpतीय बोझ का कारण होगा। वष? 2012-13 स े वष? 

2015-16 के दौरान +वpतीय �नCहताथ? का अ�तEर^त ह�ड-लगं लागत ` 9.77 करोड़ था। 

4.3.3 गलत मापन के कारण रेलहेड से गोदाम) कH दरू� पर अ	तdरgत hयय 

पीईजी योजना के संदभ? म�, �नजी उ%यमी को रेलहेड से गोदाम क3 दरू" को Mपsट Bप से 

उ;लेjखत करना था िजसने एचएलसी %वारा +वpतीय बोल" का मू;यांकन करने तथा 

सं+वदा देने के महpवपूण? कारक का गठन Dकया। अ-भलेखH के अनुसार, एफ़सीआई के 

अQधकाEरयH क3 एक स-म�त %वारा �नर")ण के बाद एफ़सीआई %वारा गोदामH का 

अQध[हण Dकया गया Dफर भी, लेखापर")ा म� यह देखा गया Dक 74 J�तशत मामलH म� 
रेलहेड से गोदामH क3 वाMत+वक दरू" बोल" JलेखH म� �नजी उ%य-मयH %वारा उ;लेjखत 

दरू" से अलग थी। पीईजी योजना के तहत अQध[हण Dकए गए 154 गोदामH म� से 114 

गोदामH के संबंध म� अ�तEर^त दरू" +0.1 Dकलोमीटर से +7.1 Dकलोमीटर के बीच थी। 

वह स-म�त िजसने गोदामH के अQध[हण से पहले भौ�तक �नर")ण Dकया था उसने 

पEर�मपूव?क वाMत+वक दरू" नह"ं मापी थी। पन[ेन (पीयूएनजीआरएआईएन) तथा 

एफ़सीआई %वारा दरू" के गलत मापन के कारण एफ़सीआई को अpयQधक दरू" के -लए 

पEरवहन हेत ुअQधक भुगतान करना पड़ा था तथा ` 8.36 करोड़38 का अpयQधक �यय 

करना पड़ा जैसा Dक ता-लका 4.2 म� Cदया गया है। 

                                                           

38
  एमट�एफ म' अनुबं6धत सामा/यीकरण कारक के अनुसार सात पैसा �	त िgवंटल �	त aक.मी. कH दर 
से  गणना कH गई। 
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ता2लका 4.2: Lववरण अ	तdरgत दरू� के 2लए पdरवहन का भुगतान Dदखा रहा है 

(`̀̀̀ करोड़ म') 
योजना का नाम कुल 

गोदाम 

दरू� 2भ/नता वाले 

गोदाम 

दरू� 2भ/नता कH 

सीमा (aक.मी)39 

दरू� 2भ/नता के कारण 

अ	तdरgत भुगतान 

1 2 3 4 5 

दस वष? क3 गारंट" 97 69 0.1 से 7.1 5.26 

सात वष? क3 गारंट" 57 45 0.5 से 3.9 3.10 

कुल 
154 114 0.1 से 7.1 8.36 

बाद म� (अ^तूबर 2015/जनवर" 2016) गोदाम से रेलहेड तक क3 दरू" म� -भGनता का 

)ेVीय काया?लय स-म�त %वारा पुनमू?;यांकन Dकया गया और दरू" पEरवत?न के कारण 

+वpतीय Jभाव का अ#ययन उन गोदामH के संबंध म� Dकया गया जहाँ दरू" आठ 

Dकलोमीटर से अQधक थी और दरू" के उस CहMसे के -लए Dकराए म� कटौती कर द" गई। 

हालांDक वष? 2012-13 से वष? 2015-16 क3 अवQध के -लए 46 गोदामH (जो आठ 

Dकलोमीटर से दरू थे) के संबंध म� ` तीन करोड़ वसूल Dकया गया था, लेDकन उन 

मामलH के संबंध म� कोई वसूल" नह"ं क3 गई, जहां अGय +वसंग�तयH को पाया गया और 

कुल दरू" आठ Dकलोमीटर के भीतर थी। ` 5.36 करोड़ क3 शषे रा-श अभी भी �नजी 

उ%य-मयH से वसूल" योuय थी। 

4.3.4 सेवा कर के भुगतान के 2लए अपूण* खडं 

पीईजी (�नजी उ%य-मयH क3 गारंट") योजना के तहत �न+वदा आमं�Vत करने के -लए 

मॉडल ट�डर फॉम? (एमट"एफ़) के अनुसार, भंडारण शु;क/Dकराए के दर म� सेवा कर 

सिiम-लत था। हालांDक, एमट"एफ़ म� संबिGधत JाQधकाEरयH को �नजी उ%य-मयH %वारा 

सेवा कर का भुगतान सु�निaचत करने के -लए या एफ़सीआई को दMतावेजी सा�य 

JMतुत करने क3 आवaयकता के -लए �नCद?sट नह"ं Dकया था। इसके अ�तEर^त 

लेखापर")ा ने पाया Dक एफ़सीआई और पन[ेन के बीच हुए समझौते म� सेवा कर Dकराए 

म� सिiम-लत होने से सबंQधत ख&ड शा-मल नह"ं था।  

फ़र"दकोट, मोगा एवं संगBर के तीन िजला काया?लयH के अ-भलेखH क3 जांच के दौरान 

पाया गया Dक सात वष�य गारंट" योजना के तहत 2,63,900 एमट" क3 )मता को 

एफ़सीआई %वारा पन[ेन के मा#यम से -लया गया था। अगMत 2012 से माच? 2016 क3 

                                                           

39 �kयेक गोदाम) क़े मामल) म' वा1तLवक अंतर पर आधाdरत गणना। 
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अवQध के दौरान पन[ेन को ` 124.17 लाख J�त माह से लेकर ` 127.71 लाख J�त 

माह (सेवा कर सCहत) का गोदाम के Dकराए का भुगतान Dकया गया । हालांDक �नजी 

उ%य-मयH %वारा संबंQधत कराधान अQधकार" को ` छह करोड़ के सेवा कर भुगतान के -लए 

�बना Dकसी सहयोगी दMतावेज़ Jाtत Dकए गोदाम का Dकराया पन[ेन को दे Cदया गया। 

)ेVीय काया?लय, एफ़सीआई, पंजाब ने कहा (अ^तूबर 2016) Dक �नजी �नवेशकH को 
सेवा कर के साथ Dकराए का भुगतान एफ़सीआई %वारा पन[ेन के मा#यम से Dकया गया 
था और यह पन[ेन को सु�निaचत करना था। Jबंधन ने भी सेवा कर के मामले को 
पन[ेन (जुलाई 2016) को सूQचत Dकया Dक यह सु�निaचत करने के -लए Dक सेवा कर 
दा�यpव का उ%यमी %वारा पू�त? क3 गयी थी। पन[ेन %वारा उpतर/क3 गई कार?वाई क3 
Jती)ा थी। (Cदसंबर 2016)। 

पूण? भुगतान जार" करन ेसे पहले सेवा कर के भुगतान के Jमाण पर आ[ह नह"ं करना 

एक Mपsट �नयंVण म� कमजोर" थी।  

4.3.5  योजना के उeलंघन म' पनWेन को पय*वे ण �भार) का पdरहाय* भुगतान 

पीईजी योजना के शतP के अनुसार, �नजी उ%य-मयH से एफ़सीआई के -लए पन[ेन %वारा 

Dकराए पर -लए गए प�ा और सेवाओं के साथ प�ा गोदाम केवल दो Jकार के थे। इस 

योजना के तहत JभारH के तीन घटक �नiनJकार हैः 

भाग ए – गोदामH के -लए Dकराया 

भाग बी – संर)ण, रखरखाव और सुर)ा (पीएमएस), और 

भाग सी – �नर")ण शु;क 

सेवाओं के साथ प�े के गोदामH के -लए भाग ‘ए’ और भाग ‘बी’ के -लए शु;को को 

भुगतान पन[ेन के %वारा �नजी उ%य-मयH को Dकया गया था जबDक �नर")ण शु;कH को 

पन[ेन के %वारा बरकरार रखा गया था। केवल प�े के गोदामH के -लए, केवल भाग ‘ए’ 

पन[ेन के मा#यम से �नजी उ%य-मयH को देय था जबDक भाग ‘बी’ और ‘सी’ को पन[ेन 

के %वारा बरकरार रखा गया था। जबDक पीएमएस का शु;क अ^तूबर 2010 म� J�त माह 

` 1.60 J�त ि^वंटल क3 दर से तय Dकया गया था, �नजी उ%य-मयH को भुगतान क3 गयी 

Dकराए क3 रा-श का 15 J�तशत क3 दर से �नर")ण शु;क क3 गणना क3 जा रह" थी। 

लेखापर")ा ने पाया Dक एफ़सीआई ने पन[ेन को �नर")ण शु;क का भुगतान संयु^त दर 

(Dकराया tलस पीएमएस) के 15 J�तशत क3 दर से Dकया । यह Mपsट Bप से बीओडी के 
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�नण?य जनवर" 2010 पर आधाEरत था। हालांDक बीओडी का यह �नण?य भारत सरकार 

%वारा अनुमोCदत योजना म� �नCहत मौजूदा JावधानH का उ;लंघन था, िजसम� 15 

J�तशत क3 गणना केवल Dकराए क3 रा-श पर क3 जानी थी। अ-भलेखH म� ऐसे +वचलन 

का कोई कारण नह"ं पाया गया। 

फ़र"दकोट, कपूरथला, मोगा और संगBर म� चय�नत चार डीओ म� लेखापर")ा ने पाया Dक 

पीईजी योजना के तहत प�े और सेवाओं के आधार पर 6.12 एलएमट" )मता के -लए, 

गलत गणना के आधार पर एफ़सीआई ने पन[ेन को �नर")ण शु;क का भुगतान जार" 

Dकया िजसके फलMवBप ` 3.30 करोड़ का अ�तEर^त �यय हुआ। 

4.3.6  	नर� ण शुeक के भुगतान के 2लए गोदाम के aकराए से सेवा कर का गैर-

 अपवज*न 

सात वष�य गारंट" योजना के तहत एफ़सीआई के -लए गोदामH के �नमा?ण के -लए पीईजी 

योजना के तहत �न+वदा आमं�Vत करने के -लए एमट"एफ़ ने अनुबंQधत Dकया Dक 

+वpतीय बोल" म� भंडारण शु;क/Dकराए के -लए दर म� सेवा कर सiम-लत होगा। इसके 

अ�तEर^त, एफ़सीआई और पन[ेन के बीच गारंट" के समझौते का खडं 1 अनुबंQधत 

Dकया Dक एफ़सीआई पन[ेन को भंडारण शु;क के ऐसे भुगतान, उनके %वारा �नजी 

उ%य-मयH को गोदामH के Dकराए और खा%य अनाजH पर �यय, संर)ण, सुर)ा 

(एफ़सीआई %वारा पूव? �नधा?Eरत) के साथ गोदाम के Dकराए पर 15 J�तशत का �नर")ण 

शु;क का Dकए गए भुगतान के आधार पर Dकया जाएगा। एफ़सीआई और पन[ेन के 

बीच गारंट" समझौते के खडं 5.4 म� �नधा?Eरत Dकया गया Dक �नजी उ%य-मयH के 

मा#यम से एफ़सीआई के भंडारण आवaयकता के -लए गोदाम के �नमा?ण के -लए योजना 

म� �नधा?Eरत सभी �नयम और शतy इस गारंट" का CहMसा हHगी। 

लेखापर")ा ने पाया Dक �नजी उ%य-मयH %वारा उ,ृत दर म� सेवा कर सिiम-लत था। 

तदनुसार, 15 J�तशत क3 दर से भंडारण शु;क पन[ेन को देय था जो Dक गोदाम के 

Dकराए से सेवा कर कम करने के %वारा Dकया जाना था। 

हालांDक, लेखापर")ा म� यह पाया गया था Dक एफ़सीआई के तीन िजला काया?लयH40 न े

पन[ेन को �नर")ण शु;क का भुगतान सेवा कर को �बना कम Dकए गोदाम Dकराए के 

15 J�तशत क3 दर से Dकया था। अगM त 2012 से माच? 2016 के दौरान फ़र"दकोट, 

                                                           

40
  फdरदकोट, मोगा और संगmर। 
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मोगा और संगBर के िजला काया?लयH म� 21 गोदामH के संबंध म� �नर")ण शु;क के 

कारण पन[ेन को ` 90.06 लाख का अMवीकाय? भुगतान Dकया गया था। 

4.4  पdरचालन के मुFे 

 

4.4.1 भंडारण शुeक और कैर� ओवर शुeक पर पdरहाय* hयय 

एफ़सीआई के साथ साथ रा>य सरकार क3 एज�-सया (एसजीए) क� 9"य पूल के -लए मंडी 

से ग�हू खर"दती है। भारत सरकार के Mथायी �नदyशH के अनुसार, एसजीए को खर"द के 

तुरंत बाद क� 9"य पूल को ग�हू देने क3 आवaयकता है, जब तक Dक एफ़सीआई को 

-लjखत म� कारणH सCहत अवगत करना होगा Dक इसे Mवीकाय? करने म� अयोuय ह�। 

Jpयेक वष? 30 जून के बाद कैर" ओवर शु;क (भंडारण शु;क और :याज) एसजीए को 

केवल उस माVा पर देय होगा जो एफ़सीआई J�त वष? 30 जून के पहले Mवीकार करने से 

इनकार करती है। 

चार चय�नत डीओ म� लेखापर")ा ने पाया Dक वष? 2013-14 से वष? 2015-16 स े

संबंQधत गेहंू खर"द सीजन के दौरान 30 जून क3 �नधा?Eरत �तQथ तक एसजीए %वारा 

7,14,740 एमट" कम ग�हू सुपुद? Dकया गया। 

लेखापर")ा ने पाया Dक ग�हू क3 Jpय) +वतरण क3 कमी के कारण, Mवा-मpव/Dकराए के 

गोदामH क3 )मता जुलाई से अ^तूबर तक (अगले खर"द सीजन तक) अJयु^त रह"। 

हालांDक ऐसे गोदामH के -लए Dकराए का भुगतान Dकया था और Dकराए क3 )मता के 

संबंध म� चार मह"नH के -लए एफ़सीआई को भंडारण शु;क का ` 14.29 करोड़ (Dकराए 

के Mथान पर J�त माह ` 67.60 J�त एमट" क3 दर से) का �यय उठाना पड़ा जो 

एसजीए %वारा एफ़सीआई को ग�हू के कम सुपुद?गी के कारण अJयु^त रहा। 

लेखापर")ा ने यह भी पाया Dक हालांDक एसजीए %वारा 7.15 एलएमट" माVा कम 

+वतEरत क3 गई थी, तब भी 30 जून के बाद इस Mटॉक के संबंध म� एफ़सीआई न े 

` 54.33 करोड़ के भंडारण और :याज शु;क का पEरहाय? भुगतान Dकया िजसे एसजीए 

के पास रखा गया था। 

4.4.2 आ6थ*क लागत पर असमा/य भंडारण हा	न कH गैर-वसूल� 

पीईजी योजना के पैरा 9.2 के अनुसार, गोदामH के रखरखाव क3 िज़iमेदार" 

सीड: ; यूसी/एसड: ; यूसी क3 होगी िजनको �नर")ण शु;क देय होगा। पीईजी योजना के 
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तहत Dकराए के गोदामH के संबंध म� पन[ेन और एफ़सीआई के बीच समझौते का खडं 4 

म� Jावधान Dकया गया है Dक एफ़सीआई मानदंडH के अनुसार, यCद भंडारण हा�न Mवीकाय? 

सीमा से अQधक है तो उसके -लए पन[ेन िजiमेदार होगा और एफ़सीआई %वारा ऐस े

अनुQचत हा�नयH क3 वसूल" इस पर Jभावी क3 जाएगी। इसके अ�तEर^त, यह भी 

�नधा?Eरत Dकया गया था Dक उसके संर)ण म� रहते हुए छुट-पुट चोर", चोर" या गबन क3 

वजह से एफ़सीआई Mटॉक को होने वाल" Dकसी भी )�त के -लए पन[ेन िज़iमेदार होगा 

िजसके -लए JासंQगक वष?, िजसम� इस तरह का गबन/चोर" हुए है, के आQथ?क लागत41 

पर उससे वसूल" क3 जाएगी। 

एफ़सीआई पंजाब )ेV के असामाGय भंडारण )�त42 के 153 मामलH क3 जांच पर")ा से 

वष? 2013-14 स ेवष? 2015-16 के दौरान पीईजी गोदामH म� ` 45.79 करोड़ मू;य के 

1,824.84 एमट" चावल के नुकसान का पता चला िजसम� से ` 16.96 मू;य के 538.66 

एमट" (29.52 J�तशत) के असामाGय/अनुQचत भंडारण हा�नयाँ पायी गई। हालांDक, 

चकूकता? एज�सी से असामाGय भंडारण हा�न क3 वजह से मानक दर43 पर माV ` 13.55 

करोड़ क3 वसूल" क3 गई िजसका पEरणाम ` 3.41 करोड़ तक क3 रा-श के असामाGय 

भंडारण हा�न क3 अ;प वसूल" के Bप म� हुई। 

लेखापर")ा ने देखा Dक एफ़सीआई ने अपेn)त आQथ?क लागत के +व6, मानक लागत के 

आधार पर वसूल" Dकया था। ^यHDक मानक दर म� -सफ?  अQधJािtत लागत के साथ 

आकिMमक खच? शा-मल थे जबDक आQथ?क लागत म� अGय घटक जैसे Dक Jशास�नक 

ओवरहेड, भंडारण शु;क, ह�ड-लगं Jभार आCद भी शा-मल थ�, इस-लए आQथ?क दर के 

बजाए वसूल" के मानक के गलत अनुJयोग के कारण ` 3.41 करोड़ तक क3 असामाGय 

भंडारण रा-श क3 अ;प वसूल" क3 गई। 

4.4.3 गोदाम के अ6धWहण म' अनुपयुgत योजना 

पीईजी Mक3म को खडं 31 म� Jावधान है Dक एफ़सीआई के पास गोदाम के पूण? होने के 

छह माह के भीतर गोदाम के अQध[हण करने क3 �तQथ चनुने क3 MवतंVता होगी और 

गारंट" अवQध गोदाम के अQध[हण क3 �तQथ से शुB होगी। लेखापर")ा ने देखा Dक िजला 

                                                           

41
  आनाज कH लागत और अ6ध�ाि9त आकि1मकता = अ6धWहण लागत; एवम ् अ6धWहण लागत और Lवतरण 
लागत= आ6थ*क लागत। 

42
  भारत सरकार �वारा 	नधा*dरत aकए गए भंडारण हा	न के 	नधा*dरत मानदंड से 5यादा वजन म' हा	न। 

43 औसत अ6धWहण लागत। 
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काया?लय, एफ़सीआई, Dफरोजपुर ने आरएमएस वष? 2012-13 के अतं म�/समाtत होने पर 

पीईजी Mक3म के अतंग?त गारंट" आधार पर 2.91 एलएमट" क3 )मता का अQध[हण 

Dकया। चूंDक मौसम के अतं म� गोदाम के अQध[हण क3 वजह से पीईजी गोदामH का 

उपयोग नह"ं Dकया जा रहा था, एफ़सीआई ने पीईजी गोदामH के उपयोग म� लाने के -लए 

1,79,715 एमट" Mटॉक को एसजीए गोदाम से पीईजी गोदाम म� MथानांतEरत कर Cदया 

और िजला काया?लय, एफ़सीआई Dफरोजपुर ने खा%यानH के पEरवहन पर ` 1.65 करोड़ का 

�यय Dकया। यह पूर" तरह से अनावaयक था ^यHDक आनाज का भंडारण एसजीए गोदाम 

म� Dकया गया था िजसके -लए एफ़सीआई पहले से ह" Dकराए का भुगतान कर रहा था। 

इसी तरह, 36,307 एमट" के एसएसबी वेयरहाउ-सगं कॉitले^स गोदाम का अQध[हण 

डीओ, एफ़सीआई, कपूरथला %वारा गारंट" आधार पर 25 जून 2015 या�न लगभग 

आरएमएस वष? 2015-16 के अGत म� Dकया गया। जुलाई 2015 से Cदसंबर 2015 तक 

गोदाम क3 उपयोQगता 13 J�तशत से 46 J�तशत के बीच बहुत कम रह"। इस अवQध के 

दौरान एफ़सीआई ने Dकराया, पीएमएस एवं पय?वे)ण Jभार पर ` 85.62 लाख का 

भुगतान Dकया। लेखापर")ा ने पाया Dक पीईजी Mक3म के खडं 31 के अनसुार, गोदाम का 

अQध[हण Cदसंबर 2015 तक MथQगत Dकया जा सकता था। इस Jकार आरएमएस वष? 

2015-16 के अGत म� गोदाम के अQध[हण करने का पEरणाम गोदाम का कम इsटम 

उपयोग तथा Dकराया, पीएमएस एवं पय?वे)ण Jभार पर ` 85.62 लाख के पEरहाय? 

भुगतान के Bप म� हुआ। 

आरओ, एफ़सीआई, पंजाब ने कहा (अ^टूबर 2016) Dक एमट"एफ़ के खडं 31 के 
अनुसार, पन[ेन, खदु संतुsट होने के बाद Dक गोदाम क3 सं+वदा को +व-शsटता और 
+व�नयम एवं शतP के अनुसार पूरा Dकया गया है, सभी तरह से गोदाम के पूण? होने के 
एक माह के भीतर गोदाम का अQध[हण करेगा तथा गारंट" अवQध गोदाम के अQध[हण 
क3 �तQथ से शुB होगी। चूDंक गोदाम का +व�नमा?ण काय? 2 जून 2014 को Cदया गया 
तथा गोदाम 25 मई 2015 को पूण? हुआ, इस-लए एमट"एफ़ JावधानH के अनुसार गोदाम 
का अQध[हण पूण? होने क3 �तQथ से एक माह के भीतर Dकया गया था। 

Jबंधन का उpतर Mवीकाय? नह"ं है ^यHDक पीईजी योजना खडं 31 म� Mपsटत: अनुबंQधत 

है Dक एफ़सीआई को गोदाम के पूरा होने के छह मह"ने के भीतर गोदाम के अQध[हण 

क3 �तQथ का चयन करने क3 MवतंVता होगी। यह एक ऐसा Jावधान िजसका लाभ नह"ं 

उठाया गया था िजसके कारण जुलाई 2015 से Cदसंबर 2015 तक खा%यानH के पEरवहन 

पर ` 85.62 लाख का अpयQधक �यय हुआ। 
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4.4.4 गोदाम) म' लकड़ी के qेटस कH कम आपू	त * हेतु गैर-वसूल� 

गोदामH के संर)ण �यवMथा म� लकड़ी के Kेटस पर Mटॉक का Mटैक लगाना शा-मल है 

^यHDक लकड़ी के Kेटस Mटॉक को फश? से पाँच इंच क3 ऊँचाई पर रखते है तथा बोEरयH 

के नीच ेहवा का लगातार संचलन Jदान करते है। साथ ह", गोदामH म� Dकसी Jकार के 

-लकेज के मामले म� यह Mटैक के �नचल" परत को )�त से बचाता है जो अGयथा मानव 

उपभोग हेतु अनुपयु^त हो सकता है। एमट"एफ़ म� �नधा?Eरत +व�नदyशन के अनुसार, 

10,000 एमट" क3 )मता वाले Dकसी गोदाम म� 2,880 लकड़ी के ब^सH क3 आवaयकता 

थी। 

लेखापर")ा ने देखा Dक मेसस? एमके Mटोर %वारा संगBर िजले म� �न-म?त 42,650 एमट" 

क3 )मतावाले गोदाम का अQध[हण 29 जनवर" 2013 को Dकया गया था। एमट"एफ़ म� 

�नधा?Eरत Dकए गए +व�नदyशH के अनुसार, पन[ेन %वारा 12,284 लकड़ी के Kेटस मुहैया 

कराया जाना था िजसके +व6, -सफ?  2,300 लकड़ी के Kेटस ह" उपल:ध कराए गए 

िजसके पEरणामMवBप 9,984 लकड़ी के Kेटस क3 अ;प आपू�त? हुई। इसी तरह, पीईजी 

योजना के अतंग?त डीओ फ़र"दकोट म� 2.41 एलएमट" )मता के 12 गोदामH का 

अQध[हण Dकया गया था तथा एमट"एफ़ के JावधानH के अतंग?त अपेn)त लकड़ी के 

Kेटस क3 कमी के साथ अQध[हण Dकया गया था। लकड़ी के Kेटस के Jावधान नह"ं होने 

के मामले म� बीओडी %वारा अनुमोCदत J�त माह J�त ि^वंटल ` 0.37 क3 वसूल" दर के 

आधार पर, फरवर" 2013 से मई 2016 क3 अवQध के -लए लकड़ी के Kेटस क3 अ;प 

आपू�त ? के कारण ` 55.48 लाख क3 गणना क3 गई िजसक3 वसूल" पन[ेन से करने क3 

जBरत थी। 

यह Cटtपणी मंVालय को -सतंबर 2016 म� जार" क3 गई थी; उpतर Jतीn)त था  
(फरवर" 2017)। 

4.5  	नEकष* 

पीईजी योज़ना का काया?Gवयन शु6आती वषP म� नग&य था और सात वषP के बाद भी 

पूर" )मता का अQध[हण नह"ं Dकया गया था। +व-भGन क-मयां जैसे Dक सरकार को 

इसका धनJेषण सु�निaचत Dकए बगैर �नजी प) को सेवा कर का भुगतान, गोदाम से 

रेलहेड तक क3 दरू" म� -भGनता, अयोuय बोल" दाता को सं+वदा Jदान करना और 

अपने/भाड़ ेपर ल" गई भंडारण Mथान का अनुQचत उपयोग से योजना का संचालन भी 

Jभा+वत हुआ। 
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4.6 2सफ़ाdरश' 

हम अनुशंसा करते हr aक, 

(i) JावधानH, +वशषेकर गोदाम के भूखडं आकार और रेलहेड से दरू" संबQंधत, का 

पालन करते हुए शषे भंडारण )मता का शीoता से अQध[हण Dकया जा सकता 

है। 

(ii) एफ़सीआई को यह सु�निaचत करने के -लए उQचत �नयGVण बनाए रखना चाCहए 

Dक सभी वैधा�नक करH/ बकायH का भुगतान �नजी उ%य-मयH %वारा उन सेवाओ ं

के -लए भुगतान जार" Dकए जाने से पहले Dकया गया है, उQचत �नयंVण लागू 

करना चाCहए।  

(iii) सीएपी/ओपन और कLचा िtलंथ म� पड़ े Mटॉक िMथ�त पर आधाEरत वाMत+वक 

मू;यांकन करने के -लए भंडारण आवaयकता क3 समय-समय पर समी)ा Dकए 

जाने क3 जBरत है। 

(iv) एफ़सीआई को इस योजना के अतंग?त क3 गई अpयQधक भुगतान क3 वसूल" 

पन[ेन/ �नजी उ%य-मयH से करनी चाCहए। 




