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अ!याय – III 

#$मक �बंधन और �ो)साहन रा$श का भुगतान  
 

3.1  �-तावना  

एफसीआई के अपने/भाड़ ेपर �लए गए खा�य भंडारण �डपो (एफएसडी) म� भंडारण और 

ह"ड�लगं #चालन ह"ड�लगं %�मक& के मा'यम से करवाया जाता है। इस काय. म� रेल 

वैगन&//क& म� लदाई, रेल वैगन&//क& से उतराई, एफएसडी म� बोर4 का ढेर लगाना और 

ढेर उतारना, एफएसडी के भीतर बो6रय& को इधर से उधर रखना, खुला (लूज) आनाज 

और मानक:करण के साथ बो6रयाँ पुनः भरना/भरना आ?द शा�मल है। एफसीआई 

AनBन�लCखत चार #णा�लय& के अतंग.त खा�यान ह"ड�लगं के �लए %�मक क: तैनाती 

करता हैः 

(i) .वभागीय #$मक �णाल�ः ये मजदरू ओवर टाइम, #ोFसाहन रा�श एवं अGय लाभ& 

जैसे अशंदायी भHवIय AनJध (सीपीएफ), KेLयूट4 आ?द के अलावा Aनय�मत 

वेतनमान पाते ह"।  

(ii) सीधे भुगतान #$मक �णाल� (डीपीएस): इन मजदरू& को उस ?दन के �लए भी 

िजस ?दन काम न हो एक समान माNानुपात दर से Gयूनतम गारंट4 मजदरू4 का 

भुगतान Oकया जाता है। ये एफसीआई के Aनय�मत कम.चार4 ह" तथा सीपीएफ, 

KेLयूट4 एवं ओवरटाइम भFता (ओट4ए) पाते ह"।  

(iii) काम नह�ं तो वेतन नह�ं �णाल� (एनड56यूएनपी): ये मजदरू माNानुपात दर कमाई 

अथवा दैAनक Gयूनतम मजदरू4, जो भी उस ?दन के �लए Pयादा हो जहां वह 

काम म� लग� ह", के हकदार है। इGह� भी सीपीएफ, KेLयूट4, ओट4ए इFया?द का 

लाभ �मलता है।  

(iv) सं.वदा #$मक �णाल�: इस #णल4 के अतंग.त खा�यान& क: ह"ड�लगं हेतु Aनजी 

ह"ड�लगं तथा प6रवहन सवंेदक& को �ड पोवार संHवदा द4 जाती है।  

Hवभागीय %�मक के मा'यम से ह"ड�लगं #चालन सबसे महंगे होते ह" Qय&Oक यह %�मक 

%ेणी Aनय�मत वेतन के अतंग.त मजदरू4 व अGय लाभ कमाने के अलावा बहुत Pयादा 

#ोFसाहन रा�श कमाते ह"।18 Hवभागीय %�मक �सफ.  145 �ड पो (136 अपन ेतथा 9 भाड़ े

                                                           

18 �	त मी89क टन ह;ड$लगं लागत: .वभागीय #$मक `̀̀̀ 654.00;;;; डीपीएस `̀̀̀ 214.00;;;; एनड56यूएनपी 
`̀̀̀ 85.00 । 
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के �ड पो) म�, डीपीएस 206 �ड पो म�, एनडZ[यूएनपी 94 �ड पो म� तथा शषे �ड पो म� संHवदा 

%�मक #णाल4 तैनात क: गई थी। य�यHप Hवभागीय %�मक कुल अपने/भाड� के एफएसडी 

के 9.37 #Aतशत  म� ह4 तैनात Oकए गए थे, Hवभागीय %�मक के मा'यम से ह"ड�लगं 

लागत एफसीआई म� कुल ह"ड�लगं लागत का 48 #Aतशत  था। वष. 2013-14 के दौरान 

कुल ह"ड�लगं bयय ` 3,977 करोड़ (Hवभागीय %�मक ` 1,899 करोड़, डीपीएस ` 825 

करोड़, एनडZ[यूएनपी ` 39 करोड़ तथा संHवदा %�मक ` 1,214 करोड़ था।) 

Hवभागीय %�मक को #ोFसाहन रा�श का भुगतान तथा उLच ह"ड�लगं लागत के #भाव पर 

Hवचार करते हुए एफसीआई ने पवू. म� औcोJगक लागत और मू[य Aनधा.रण Zयूरो 

(बीआईसीपी-1989-90), मेकेGसी एंड कंपनी (2003), ?द[ल4 उFपादक प6रषद (2002), 

सQसेना स�मAत (2005), भारतीय #बंधन संdथान अहमदाबाद, #ाइस eॉटरहाउस कूपर 

(2013) एवं मेसस. डलेोइट टूच टोमFसु इं�डया #ाइवेट �ल�मटेड (मेसस. डलेोइट) (2014) 

के मा'यम से Hव�भGन अ'ययन Oकये। इसके अAत6रQत खा�य, उपभोQता मामले और 

साव.जAनक Hवतरण पर संसद4य dथायी स�मAत ने भी अ#ैल 2005 म� इस Hवषय पर 

अनुशंसा द4 थी।  

Hवभागीय %�मक& से युQत 18 एफएसडी (पिgचम बंगाल और असम hNे से #Fयेक म� 

नौ) छह उLचFतम ह"ड�लगं लागत एफएसडी और चार GयूनFतम ह"ड�लगं लागत वाल4 

एफएसडी के नमूना जाँच के आधार पर लेखा पर4hा Oकया गया ताOक ह"ड�लगं लागत 

और AनिIjय मजदरू4 को कम करने के �लए एफसीआई �वारा अपने Hवभागीय %�मको 

के एफएसडी म� तैनाती के �लए Oकए गए कायk का मू[यांकन कर सके। ह6रयाणा, 

?द[ल4, म'य #देश और आंl #देश के एफसीआई के %ेNीय काया.लय& के अतंग.त 62 

एफएसडी19 म� से बारह शीष. सबसे अJधक ह"ड�लगं लागत वाल4 एफएसडी और आठ 

सबसे कम लागत वाल4 एफएसडी का लेखापर4hा AनIकष. भी इन दोनो hेN& के AनIकषk 

के पूरक थे। लेखापर4hा म� तीन वषk 2012-13 से 2014-15 तक क: अवJध को शा�मल 

Oकया है।  

                                                           
19

  62 एफएसडी मA हBरयाणा  ेC मA .वभागीय #$मक से युDत 18 एफएसडी; 8द6ल�  ेC मA 6 एफएसडी 
(4 .वभागीय #$मक से युDत एवं 2 डीपीएस #$मक से युDत); म!य �देश  ेC मA 11 एफएसडी  
(6 .वभागीय #$मक से युDत एवं 5 डीपीएस #$मक से युDत) और आंG �देश मA 27 एफएसडी  
(1 .वभागीय #$मक से युDत एवं 26 डीपीएस #$मक से युDत) शा$मल है। 
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लेखापर� ा 	नIकषKः  

3.2    #$मक �बंधन  

 

3.2.1 अLधशषे #$मक के गैर तकK संगतता के कारण अनु)पादक मजदरू�  

एफसीआई मुnयालय ने (नवBबर 2007) म� अपने सभी hेNीय काया.लय& को Hपछले तीन 

साल& म� औसत वाHष.क कारोबार के आधार पर Hवभागीय %�मक& क: आवgयकताओं का 

मू[यांकन करने और उसी को संबJधत एफएसडी का dवीकृत बल समझने के �लए 

Aनदq�शत Oकया। जो Hवभागीय %�मक के साथ काय. कर रहे थे उनको एफएसडी म� अतंर-

�डपो, अतंर-िजला, अतंर-hेN और अतंर-मंडल dथानाGतरण करके लघु/अJधक %�मक& का 

समायोजन Oकया जाना था। #Aत 5000 मी?/क टन कवर hमता वाले एफएसडी म� चार 

सहायक %ा�मक&20 के मानदंड का अनुपालन सुAनिgचत करने के �लए भी Aनदq�शत Oकया 

था। एफसीआई के मsडल4य और hेNीय काया.लय& को अJधकार ?दया गया था Oक 

लघु/अJधक %�मको का समायोजन अतंर-�डपो और अतंर-hेNीय dथानाGतरण करके करे।   

हालांOक, लेखा पर4hा ने पाया Oक इस आदेश का Hव�भGन राPय& म� कई एफएसडी म� 

अनुपालन नह4 Oकया गया था और न ह4 Hवभागीय %�मक/डीपीएस के अJधशषे का 

समायोजन अJधशषे एफएसडी से अGय hेNो म� िdथत घाटे वाले एफएसडी म� Oकया गया। 

इसके प6रणामdवtप वष. 2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान अJधशषे %�मक& के  

गैर-समायोजन के कारण ` 137.99 करोड़ का अनुFपादक मजदरू4 भुगतान करना पड़ा।  

इसके अलावा, लेखापर4hा ने यह भी पाया Oक एफसीआई मुnयालय और मsडल4य 

काया.लय& के �वारा अपने hेNीय काया.लय& को बार-बार Aनदqश देने के बावजूद अJधशषे 

सहायक %�मक& को तक. संगत बनाने और उसे चार सहायक %�मक #Aत 5000 मी?/क 

टन कवर hमता के अनुकूल बनाने के �लए कोई काय.वाह4 नह4ं क: गई। अJधशषे 

सहायक %�मक& को तक. संगत बनाने म� #बंधन क: AनिIjयता के प6रणामdवtप वष. 

2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान ` 33.26 करोड़ का अनुFपादक bयय हुआ। 

                                                           

20  सहायक #$मक को खा�य भंडारण Nडपो मA गोदामO/वैगन/9क, Rबखरे पड़ े अनाजO का संTह आ8द 
स8हत अकुशल �विृ)त के .व.वध कायK का 	नIपादन। 
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नवंबर 2015 म�, बाँBबे के माननीय उLच Gयायालय क: नागपुर ब�च ने एफसीआई 

ह"ड�लगं लागत को कम करने के �लए अJधशषे Hवभागीय %�मक को दसूरे एफएसडी 

िजनके पास %�मक क: कमी है उनको dथानाGतरण करने के �लए Aनदq�शत Oकया। 

माननीय Gयायालय �वारा Aनदqश जार4 करने के सात मह4नो के बाद, एफसीआई ने अपन े

hेNीय काया.लय& को %�मक के अतंर-�डपो, अतंर-िजला अतंर-hेN, अतंर-मंडल 

dथानाGतरण के मा'यम से %�मक बल को तक. संगत बनाने के �लए Aनदq�शत Oकया। 

हालांOक इस पहलू (फरवर4 2017) पर आगे कोई ठोस काय.वाह4 नह4 क: गई थी।  

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक एक �डपो क: %म शिQत अJधकतम काय. भार के 
अनुपात म� %म क: आवg यकता को #Aतuबuंबत नह4ं करती है।  

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक dवीकृत बल क: गणना और लघु/अJधशषे %�मक का 

समायोजन कैसे Oकया जाए इस बारे म� नवंबर 2007 म� एफसीआई �वारा जार4 Aनदqशो 

के आधार पर लेखापर4hा ने अJधशषे %�मक क: गणना क: थी। एफसीआई ने नवंबर 

2007 के Aनदqश& के काया.Gवयन के �लए कोई अनुवतv काय.वाह4 नह4 क: और इसे 

तक. संगत बनाने के �लए माननीय Gयायालय के Aनदqश& पर देर से केवल आदेश जार4 

Oकया, िजस पर �डपो म� कोई ठोस काय.वाह4 नह4ं क: गयी। 

3.2.2 .वभागीय #$मकO कW अ.ववेकपूणK तैनाती 

मेसस. #ाइस वॉटरहाउस कूपर �वारा क: गई प6रचालन दhता अ'ययन ने एफसीआई म� 

ह"ड�लगं प6रचालन के �लए संHवदा %�मक क: तैनाती क: अनुशंसा क: Qय&Oक इसने पाया 

Oक एफसीआई म� #च�लत सभी %�मक #णाल4 म�, संHवदा %�मक #णाल4 सबसे 

Oकफायती थी।  

कुछ �डपो िजGहे अJधसूJचत एफएसडी कहा जाता है उनम� Aनय�मत ह"ड�लगं कामगारो 

(Hवभागीय %�मक, डीपीएस %�मक और एनडZलयूएनपी %�मक) क: तैनाती अAनवाय. थी। 

लागत अथ.bयवdथा को देखते हुए ह"ड�लगं लागत का कम करने के �लए कम से कम 

गैर-अJधसूJचत एफएसडी और रेलवे dवा�मFव वाले रेलवे �स�डगं पर संHवदा %�मक क: 

तैनाती #बंधन के �लए Hववेकपूण. थी। 
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हालांOक, लेखापर4hा ने पाया Oक एफसीआई ने Oकराए के एफएसडी21 (uबहार hेN म� तीन 

एफएसडी, असम hेN म� दो एफएसडी और उFतर #देश के बdती म� एक क� w4य भंडारण 

Aनगम �डपो) और चार रेलवे �स�ंडगं, पिgचम बंगाल और म'य #देश #Fयेक hेN से दो 

म� Hवभागीय %�मक क: तैनाती जार4 रखी थी। वष. 2012-13 से 2015-16 (?दसंबर 

2015 तक) म� इस तैनाती क: वजह से ` 50.98 करोड़ का अJधक bयय हुआ था। 

चूOंक, असम hेN म� Hवभागीय %�मक क: कमी थी, यह #बंधन के �लए Hववेकपूण. था 

Oक वे Hवभागीय %�मक को उन एफएसडी को dथानांत6रत करे जहां कमी थी, डीपीएस 

%�मक �वारा संचा�लत गैर-अJधसूJचत एफएसडी को 6रQत करे, 6रQत एफएसडी म� 

संHवदा %�मक को काम पर लगाना और बहुत कम दर पर काम का लाभ #ाxत करने के 

�लए डीपीएस %�मक को अJधसूJचत Oकराए के एफएसडी को dथानाGतरण करे। हालांOक, 

इन एफएसडी/रेलवे �स�डगं म� %�मक& क: इI टतम तैनाती को अनुकूलन नह4ं पाया गया।  

इस #कार Hवभागीय %�मक के अHववेकपूण. तैनाती के प6रणामdवtप ` 50.98 करोड़ का 

प6रहाय. bयय हुआ। 

संHवदा bयवdथा क: पुनः dथापना और तक. सगंतता के �वारा �डपो/रेलवे �सडींग म� 
ह"ड�लगं लागत को कम करने के �लए उठाए गए हा�लया कदमो के बारे म� Hवdतार से 
dपIट4करण (नवंबर 2016) देते हुए #बंधन ने कहा था Oक उGह� उन %�मक& जो माGयता 
#ाxत %�मक bयवdथा के अतंग.त काम कर रहे थे उन पर एकतरफा Aनण.य का जोर 
डालने पर कानून bयवdथा क: समdया क: आशंका थी।  

#बंधन ने संभाHवत कानून bयवdथा क: समdयाओं के आधार पर एक अyयास जो 

एफसीआई के साथ-साथ भारत सरकार के ?हत म� है, को लागू करन ेम� अपनी असमथ.ता 

bयQत क: है। इस पहलू को मंNालय, एफसीआई और %�मक& क: भागीदार4 से 

अAतसOjयता/कानूनी tप से Aनपटाने क: आवgयकता है अGयथा इसके प6रणामdवtप 

वषk म� प6रहाय. bयय क: पुनराविृFत हो जाएगी। 

                                                           

21  .वभागीय #$मक के साथ Yकराए के एफएसडी और रेलवे $सNडगं के नामः (Rबहार - फारRबसगंज, मुंगेर 
तथा राघोपुर); (असम - एसड56यूसी बOगाईगांव तथा 	नजी $सबसागर); (उ)तर �देश – सीड56यूसी 
ब-ती); पि^चम बंगाल – रेलवे $सNडगं हावड़ा तथा सूर�); (म!य �देश – रेलहेड `वा$लयर तथा सतना)। 
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3.2.3  अLधशषे .वभागीय #$मक का गैर-पू$लगं  

%�मक अJधIठापन और अGय संबJधत मुzो पर bयापक अ'ययन करने के �लए 

एफसीआई �वारा लगाए गए (2014) मेसस. डलेोइट ने, कुछ अJधसूJचत एफएसडी म� 

Hवभागीय %�मक क: पू�लगं और खाल4 पड़ ेगैर-अJधसूJचत एफएसडी को अनुबंध %�मक 

के साथ संचा�लत करने क: अनुशंसा क: थी। मेसस. डलेोइट ने अनुमान लगाया Oक इस 

अyयास के प6रणामdवtप ` 606 करोड़ क: बचत होगी। एफसीआई के Aनदेशक मंडल 

(बीओडी) �वारा अनुशंसा dवीकार (अ#ैल 2015) कर ल4 गई थी। 

हालांक:, जाँच पर4hण के दौरान लेखापर4hा ने पाया Oक मेसस. डलेोइट क: dवीकृत 

अनुशंसा का असम, पिgचम बंगाल और uबहार hेN म� पालन नह4ं Oकया गया था। इसस े

अगdत 2015 से ?दसंबर 2015 तक पाँच मह4ने क: अवJध के दौरान ` 15.42 करोड़ 

का अAत6रQत bयय हुआ। 

इस #कार, अJधशषे %�मक क: पू�लगं के संबंध म� dवीकार Oकए गए अनुशंसा को लागू 

न करने के कारण एफसीआई के असम, पिgचम बंगाल और uबहार hेN म� अगdत 2015 

से ?दसBबर 2015 के दौरान ` 15.42 करोड़ का अAत6रQत bयय हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक 226 अJधसूJचत �डपो के संबंध मे संHवदा %�मक 
(HवAनयमन और उGमूलन) अJधAनयम क: धारा 31 के अतंग.त %म और रोजगार मंNालय 
�वारा द4 गई छूट के प6रणामdवtप %�मक बल क: पू�लगं/तक. संगतता साuबत करेगा Oक 
उQत अJधसूचना के जार4 होने के पहले Hवभागीय %�मक #णाल4 क: पू�लगं के बाद 
खाल4 हुए �डपो म� संHवदा %�मक क: तैनाती संभव नह4ं थी।  

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक लेखापर4hा म� पाया गया Oक गैर-पू�लगं अJधसूJचत �डपो 

के Aनtपण से नह4ं बि[क पहले से AनtHपत �डपो से संबJधत था जो अGय �डपो म� लगे 

हुए Hवभागीय %�मक& को अJधसूJचत/Hवभागीय %�मक& के �लए स{पे गए �डपो म� संल|न 

Hवभागीय %�मक को dथानांत6रत करके 6रQत Oकया जा सकता था। 

3.2.4 परो ी (�ोDसी) #$मक 

हालांOक एफसीआई आJधका6रक तौर पर अपने �डपो म� परोhी %�मक क: मौजूदगी को 

dवीकार नह4ं करता है, खा�य, उपभोQता मामल& और साव.जAनक Hवतरण संबंधी संसद4य 

dथायी स�मAत ने अपनी 6रपोट. (25 अगdत 2004) म� एफसीआई म� परोhी %�मक& क: 
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मौजूदगी के बारे म� बताया था। dथायी स�मAत �वारा उठाए गए #gन& के उFतर म�, 

एफसीआई के तFकाल4न #बंध Aनदेशक ने यह भी dवीकार Oकया Oक एक ह"ड�लगं %�मक 

के �लए एक ?दन म� खा�य अनाज के 600 स े700 बोरे ह"डल करना संभव नह4ं था 

(जैसा अQसर एफसीआई 6रकाड. म� होता है)। एफसीआई पर उLच dतर4य स�मAत ने #Aत 

bयिQत #ोFसाहन पर अJधकतम सीमा तय करने क: अनुशंसा (जनवर4 2015) क: थी 

जो Oक उसे उसके साथ सहमत काय. से 1.25 गनुा से अJधक काय. करने क: अनुमAत 

नह4ं देगा। 

लेखापर4hा म� यह पाया गया Oक ग"ग क: उFपादकता म� समK वHृc हुई, हांलाOक काम 

क: कुल माNा म� वHृc हुई और Hवभागीय %�मक& क: संnया म� समय के साथ कमी हुई। 

यह �डपो म� परोhी %�मक& क: मौजूदगी का संकेत था। कुछ संबंJधत महFवपूण. 

अवलोकन AनBन�लCखत हैः  

• पिgचम बंगाल, असम, म'य #देश, ह6रयाणा, ?द[ल4 और आंl #देश hेN& के 

तहत एफएसडी के आउटपुट िdलxस क: जाँच पर4hण म� पाया गया Oक चयAनत 

मह4न& म� ऐस े उदाहरण थे जहां अ�भलेख दशा.ए गए ह" Oक ह"ड�लगं %�मक& ने 

#Aत?दन खा�य अनाज क: 600 बो6रय& से बहुत अJधक ढोया है और संबंJधत 

hेNीय काया.लय �वारा #ोFसाहन और अAत6रQत समय के �लए उLच bयय Oकया 

गया। उदाहरण के �लए 30 अQटूबर 2014 को छह ह"ड�लगं %�मक& से �मलकर 

बने हुए ग"ग न. 15 न ेनई गुवाहाट4 �डपो म� काय. करते हुए #Aत %�मक खा�य 

अनाज क: 998 बो6रय& से अJधक ह"डल Oकया (#Aत बोर4 दो �मनट से कम 

समय) और ` 1,23,186 (औसतन ` 20,531 #Aत %�मक) का कुल दैAनक 

#ोFसाहन अिज.त Oकया ।  

• यह भी देखा गया Oक उFतर hेN के मायापुर4, घेवरा और नरेला �डपो म� कुछ 

ह"ड�लगं %�मक लकवा, jोAनक हाट. और Oकडनी रोग जैसे jोAनक बीमा6रय& स े

पी�ड़त थे Oफर भी जनवर4, 2016 से माच. 2016 Oक अवJध के दौरान #ोFसाहन 

और अAत6रQत समय से ` 90,836 से ` 3,05,311 तक अिज.त Oकया। 

लेखापर4hा म� पाया गया Oक ऐसे कई उदाहरण थे िजनमे Pयादा से Pयादा 1,350 

बोर4याँ (hेNीय काया.लय नागांव), 1,550 बोर4याँ (एफ़एसडी %ीरामपुर) और 1,776 

बोर4याँ (एफ़एसडी |वा�लयर) #Aत?दन #Aत %�मक ह"ड�लगं क: गई। 

• एफ़एसडी ?दमापुर के मामले म�, लेखापर4hा ने नो?टस Oकया Oक %�मक& को 

असमाGय �प से उLच #ोFसाहन का भुगतान Oकया गया। उFतर पूव. hेN म� 

?दमापुर hेNीय काया.लय के तहत, पाँच एफ़एसडी है। एफ़एसडी ?दमापुर,  
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एफ़सीआई म� ह"ड�लगं काय. Hवभागीय %�मक& के �वारा और अGय सभी चार 

एफ़एसडी म�, ह"ड�लगं काय. संHवदा %�मक& के �वारा Oकया जाता है। Hवभागीय 

%�मक& और संHवदा %�मक& Oक ह"ड�लगं लागत Oक तुलना करने के बाद 

लेखापर4hा ने पाया Oक Hवभागीय %�मक �वारा Oकए गए काय. का ह"ड�लगं लागत 

संHवदा %�मक �वारा समान तरह के Oकए गए काय. से असामाGय �प से उLचतर 

था। लेखापर4hा जांच से पता चला Oक अQटूबर 2015 म�, 61 %�मक& ने मा�सक 

#ोFसाहन के �प म� ` दो लाख से अJधक अिज.त Oकया और दो %�मक& के संबंध 

म� मा�सक #ोFसाहन Oक कमाई ` तीन लाख से अJधक थी। यह भी देखा गया था 

Oक सात %�मक& से �मलकर बने हुए ग"ग नं. 5 ने 06 अQतूबर 2015 को 8,093 

बो6रय& को ह"डल Oकया (औसतन ह"ड�लगं #Aत %�मक 1,156 बोर4याँ थी)। 

लेखापर4hा Hवgलेषण म� पता चला Oक (वष. 2013-14 से 2015-16 तक) ?दमापुर 

एफ़एसडी म� %�मक बल 116 से 97 तक कम हो गया लेOकन अAत6रQत बोर4 ह"ड�लगं 

62.90 लाख से 66.06 लाख तक बढ़ गया (वष. 2014-15 म� 88.16 लाख के असमाGय 

उचाई के साथ)। Hववरण AनBन�लCखत ता�लका 3.1 म� ?दया गया है: 

ता$लका 3.1: #$मक बल और एफ़एसडी 8दमापुर मA हैडल Yक गई बोBरयाँ 

वषK .वभागीय 

#$मकO 

कW 

वा-त.वक 

संdया 

एफ़सीआई 

मुdयालय 

के मानदंडो 

के अनुसार 

#$मकO कW 

आव^यकता 

कमी कायK 

8दवसो 

कW 

संdया 

�	त #$मक 

�	त8दन 105 

बोBरयO के 

मानदंडो के 

अनुसार ह;डल 

कW गई बोBरयO 

कW संdया 

ह;डल कW 

गई बोBरयO 

कW 

वा-त.वक 

संdया 

हैडल कW 

गई 

अ	तBरDत 

बोBरया ँ

मानदंडो के 

ऊपर 

अ	तBरDत 

बोBरयO के 

ह;ड$लगं से 

अिजKत 

�ो)साहन 
(1) (2) (3) (4)=(3)-(2) (5) (6)=(2)x(5)x105 (7) (8)=(7)-(6) (9) 

2013-14 116 322 206 296 36,05,280 98,94,884 62,89,605 1,234.55 

2014-15 112 322 210 290 34,10,400 1,22,26,805 88,16,405 1,830.63 

2015-16 

(?दसंबर 15 

तक) 

97 322 225 240 24,44,400 90,50,643 66,06,243 1,337.71 

उपरोQत HवसंगAतया परोhी %�मक के काम म� लगे होन े क: संभावना का मजबूत 

संकेतक है, एक त�य िजस पर संसद4य dथायी स�मAत न ेभी गंभीर Jचतंा bयQत क: 

थी। 
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#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक परोhी %�मक को रोकने के �लए Hव�भGन #Aतबंधक 
उपाय Oकये गए थे। 

त�य बना हुआ है Oक #Aत %�मक ह"डल Oक गई बो6रय& Oक दर असमाGय �प से उLच 

बनी रहती है िजसके प6रणामdव�प कुछ %�मक& को अFयJधक #ोFसाहन का भुगतान 

Oकया गया और एफ़सीआई को अपने �डपो म� परोhी %�मक& क: उपिdथAत से अभी भी 

Aनपटना है।  

3.2.5 Nडपो बंद� के दौरान मजदरू� का अ	नय$मत भुगतान 

Hवभागीय %�मक& के �वारा ह"ड�लगं संचालन क: लागत संHवदा %�मक क: तुलना म� 

बहुत अJधक थी। इसको Hवचार म� रखते हुए, आरओ, एफ़सीआई, कोलकाता ने रेलवे 

सी�डगं %ीरामपुर म� ह"ड�लगं और प6रवहन काय. के �लए एक AनHवदा (अगdत 2013) 

जार4 क:। इसके प6रणामdव�प एफ़सीआई %�मक संघ ने एफ़सीआई #बंधन को हड़ताल 

का नो?टस ?दया और रेलवे सी�डगं %ीरामपुर म� अगdत 2013 से अ#ैल 2015 क: 

अवJध के दौरान रेक क: कोई आवाजाह4 नह4ं हुई। जनवर4 2014 से अ#ैल 2015 क: 

अवJध के दौरान �डपो म� लगभग शूGय लेन देन हुआ और �डपो क: उपयोग hमता भी 

शूGय रह4। 16 मह4ने क: लंबी अवJध के दौरान एफ़एसडी, %ीरामपुर म� Hवभागीय %�मक& 

को AनिIjय रखा गया था (जनवर4 2014 से अ#ैल 2015 के दौरान केवल 20 अवसरो 

को छोड़कर जब %ीरामपुर �डपो के %�मक& को रेको के उतराई के �लए एफ़एसडी 

Jचनसुरा म� #AतAनयुQत Oकया गया था)। %ीरामपुर एफ़एसडी म� तैनात Hवभागीय %�मक& 

को hेNीय काया.लय/hेN/मsडल के अदंर dथानांतरण करके उनके लाभ#द उपयोग के बारे 

म� #बंधन �वारा कोई काय.वाह4 नह4ं क: गई थी। जनवर4 2014 से अ#ैल 2015 के 

अवJध के दौरान %ीरामपुर �डपो के Hवभागीय %�मक& के गैर उपयोJगता के 

प6रणामdव�प AनिIjय मजदरू4 पर ` 5.90 करोड़ रा�श का भुगतान हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक जनवर4 2014 से अ#ैल 2015 के दौरान एफ़सीआई 
%�मक संघ �वारा hेNीय %�मक आयुQत, कोलकाता के समh औ�योJगक Hववाद 
मुकदमा दज. करने के कारण Oकसी भी काय. का संचालन नह4 हुआ। उFतर dवीकाय. नह4 
है चूOंक #बंधन हड़ताल Oक अवJध के दौरान अGय �डपो को dथानांत6रत करके %�मक& 
Oक सेवा का लाभ#द उपयोग करने म� Hवफल रहा, लेOकन तब भी ऐसे सभी ?दन& के 
�लये मजदरू4 का भुगतान Oकया गया।  
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3.2.6 पयाKgत कायK के Rबना .वभागीय #$मकO कW बुYकंग  

एफसीआई म� Hवभागीय %�मक Oकसी माह म� चार या पाँच साxता?हक छु?�य& के अलावा 

21 ?दन& के �लए Gयूनतम मजदरू4 गारंट4 (एमजीडZ[यू) और उसी माह म� बाक: ?दन& के 

�लए य?द वे �यूट4 म� 6रपोट. करते ह" लेOकन 6रपो?ट�ग के दो घंटे के अGदर �डपो म� काम 

क: अनुपलZधता के कारण उGह� काम पर नह4ं लगाया जाता है तो वे उपिdथAत भFता 

पाने के पाN होते ह"। अतः ग"ग को Hववेकपूण. ढंग से केवल तभी लगाया जाना चा?हए था 

जब पया.xत काय. अथा.त ् रेक पर लादना, उतारना, इFया?द काय. हो, अGयथा बुOकंग के 

25-26 ?दन& के अलावा बुOकंग के #Fयेक अAत6रQत ?दन  के �लए उLचतर मूल वेतन, 

महँगाई भFता (डीए) एवं सीपीएफ का भुगतान करना पड़ता था। 

पिgचम बंगाल, असम और uबहार के hेNीय काया.लय& म� आकिdमक आधार पर चयAनत 

आउटपुट पJच.य& क: जाँच पर4hा से लेखापर4hा म� पाया गया Oक असंnय उदाहरण थ� 

जहाँ या तो काम नह4ं था अथवा बहुत कम काम था तब भी काम के �लए Hवभागीय 

%�मक& (अनुषंगी %�मको स?हत) के ग"ग22 को काम म� लगाया गया था। य�यHप �डपो 

#बंधक& को #ािxत एवं Aनग.त #चालन& के आधार पर %�मक& को काम पर लगाने क: 

आवgयकता के संबंध म� उJचत Hवgलेषण करना चा?हए था लेOकन ऐसा नह4ं हुआ था 

और उGह&ने uबना Oकसी काम/पया.xत काम के ?दन& पर ग"ग को काम पर लगाया।  

वष. 2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान uबना Oकसी काम/पया.xत काम के Hवभागीय 

%�मक& क: ज�रत से Pयादा बुOकंग से AनिIjय मजद6ूरय& का प6रहाय. भुगतान  

` 3.40 करोड़ पाया गया। 

त�य& को dवीकार करत ेहुए (नवBबर 2016) #बंधन ने कहा Oक रेक लगाना एफसीआई 

के AनयंNण म� नह4ं था तथा रेलवे रेक को अपनी सुHवधानुसार लगा रहा था। #बंधन का 

उFतर इस त�य का सकेंत है Oक रेलवे के साथ अLछे समGवय एवं कुशल %मशिQत 

योजना के �वारा AनिIjय मजदरू4 को कम Oकया जा सकता था। 

                                                           

22  एक मानक ग;ग 1 सरदार, 1 मंडल तथा 12 ह;ड$लगं #$मकO से $मलकर बना होता है। 
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3.2.7 छोटे/&वखि(डत ग*ग का पूण- साम.य- ग*ग म/ &वलयन �वारा गैर-अनुकूलन 

ह�ड�लगं 	�मक� को �डप� म� खा�यान� क� बो�रय� के ढेर लगाने/ढेर हटाने स�हत रेलव े

वैगन�, $क� तथा अ'य वाहन� पर अथवा उसे लादना, उतारना आपे+,त है। सरदार एवं 

मंडल ह�ड�लगं काय/ नह0ं करते ह� ले1कन ग�ग म� ह�ड�लगं 	�मक� �वारा 1कए गए संपूण/ 

काय/ के आधार पर 5ो6साहन रा�श पाते ह�। इस तरह, य�द ग�ग म� 	�मक� क� सं9या 

कम हो जाती है तो गैर-=न>पादक सद?य को �दए जाने वाले 5ो6साहन अदायगी के 

5=तशत  म� बढोतर0 होगी जैसा 1क ता�लका 3.2 म� वCण/त है: 

ता2लका 3.2: सरदार एवं मंडल स5हत ग*ग  

ग*ग क7 संरचना* गैर-

	न9पादक 

:2मक 

	न9पादक 

:2मक 

ग*ग क7 मानक 

संरचना म/ 

	न9पादक 

:2मक 

गैर 	न9पादक 

:2मक से कुल 

:2मक; (�	तशत)  
क7 �ो?साहन रा2श 

का @यनूतम शेयर  

मानक ग*ग (�	तशत) 
अथा-त ्1 (एस)+1 

(एम)+12 (एच/एल) 

म/ गैर-	न9पादक 

:2मक; क7 �ो?साहन 

रा2श का शेयर  

गैर-मानक 

संरचना (�	तशत) 
के कारण 

अ	तDरEत 

�ो?साहन रा2श  

1(एस)+1(एम)+12(एच/एल) 2 12 12 14.29 14.29 0.00 

1(एस)+1(एम)+11(एच/एल) 2 11 12 15.38 14.29 1.10 

1(एस)+1(एम)+5(एच/एल) 2 5 12 28.57 14.29 14.29 

*एस= सरदार, एम=मंडल और एच/एल=ह*ड2लगं :2मक  

एफएसडी म� अLधकांश 	�मक ग�ग क� ,मता म� 	�मक� के ?वैिNछक 

सेवा=नविृ6त/=नवत/न/म6ृय ुके कारण Rपछले कुछ वषT म� काफ� Lगरावट हुई एवं कोई नई 

भतW भी नह0ं क� गई। िजसके प�रणाम ?वXप ग�ग छोटे/ख�ंडत हो गए और इसका 

5=तकूल 5भाव 	�मक� क� द,ता एवं उ6पादकता पर पड़ा। अतः 5बंधन तथा कामगार� 

दोन� को ग�ग के Rवलयन क� ज\रत महसूस हुई। तदनुसार, दोन� प,� ने इन ग�ग को 

पूण/ साम]य/ ग�ग बनाने के �लए समझौता `ापन (नवbबर 2007) पर ह?ता,र 1कए। 

लेखापर0,ा म� पाया गया 1क चार ,ेe�23 के 23 एफएसडी म� ग�ग 	�मक� क� 

सेवा=नविृ6तय�/म6ृयु के बाद छोटे/Rवख�ंडत ग�ग� का Rवलयन नह0ं 1कया गया था। घटे हुए 

बल के साथ ग�ग के 5चालन� से उNचतर 5ो6साहन रा�शय� एवं समयोप�र मजद�ूरय� का 

भुगतान हुआ gय�1क 5ो6साहन रा�श एव ंओट0ए के भुगतान क� सीधी =नभ/रता 	�मक�

                                                           

23
  4  ेJ; म/ (पिKचम बंगालः एफएसडी :ी रामपुर, Oचसंुरा, ओजएेम तथा कRयाणी); (असमः एफएसडी रामपुर); 

(हDरयाणाः बीजी कुT ेJ); (Uबहारः एफएसडी फुलवार�शर�फ, मोकामा, VWमपुरा, नारायणपुरा, चनप5टया, 
फारUबसगंज, क5टहार, UबRलौर�, भागलपुर, मुंगेर, कटार�5हRस, दरभंगा जयनगर, सहरसा, राघोपुर, मधेपुरा, छपरा) 
शा2मल ह*। 
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�वारा बोर4य& क: औसत संnया ह"ड�लगं #Aत?दन पर होती है जैसा Oक ता�लका 3.2 म� 

वCण.त है। Oकसी ग"ग म� #Fयेक ह"ड�लगं %�मक क: संnया म� कमी के साथ ह4  

गैर-AनIपादक %�मक अथा.त ् सरदार एवं मंडल को ?दए जाने वाले #ोFसाहन रा�श का 

शयेर Oकसी मानक ग"ग म� उनके शयेर क: तुलना म� बढ़ जाता है। इसका प6रणाम 

सरदार तथा/अथवा मंडल को अFयJधक #ोFसाहन रा�श के bयय के tप म� होता है। इस 

#कार, पिgचम बंगाल, असम, uबहार तथा ह6रयाणा hेN& के hेNाJधकार के अतंग.त hेNीय 

काया.लय& �वारा छोटे/खं�डत ग"ग के गैर-Hवलयन के प6रणामdवtप लेखापर4hा के �लए 

चयAनत अवJध के दौरान ` 3.25 करोड़ का प6रहाय. भुगतान हुआ। 

#बंधन ने कहा (नबBबर 2016) Oक #ारंभ म� कोट. के मामल& क: लंuबतता के कारण 
ग"ग के Hवलय/पुनग.ठन नह4ं Oकए गए थ�। इस मामले पर अगdत 2013 म� अAंतम tप 
से Aनण.य �लया गया था और उसके तुरंत बाद ह4 काय.वाह4 क: गई थी। 

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक अगdत 2013 के बाद भी गैर-Hवलयन के असंnय मामले 

थ� िजसके कारण प6रहाय. भुगतान हुआ। 

3.2.8 बाँयोमी89Dस तथा Dलोsड सरYकट टेल�.वजन (सीसीट�वी) आ8द का  

गैर-कायाKlवयन  

लेखापर4hा म� पाया गया Oक ऐसे असंnय उदाहरण थ� जहाँ %�मक #Aतरोध के कारण 

एफसीआई अपने �डपो म� दhता को बेहतर बनाने वाले #ौ�योJगक: यथा बाँयोमी?/Qस, 

सीसीट4वी, पोटqबल बैग ह"ड�लगं �सdटम का काया.Gवयन नह4ं कर सका जैसा Oक नीचे 

चचा. क: गई हैः 

(i) बाँयोमी89Dस उपि-थ	त �णाल� का गैर-कायाKlवयन  

संसद4य dथायी स�मAत ने खा�य, उपभोQता मामल& तथा साव.जAनक Hवतरण पर अपनी 

6रपोट. म� देखा Oक एफसीआई म� परोhी %�मक& को हटाने के �लए स�मAत (2004-05 

6रपोट.) क: �सफा6रश&24  को गंभीरता पूव.क नह4ं �लया गया था। स�मAत का मत था Oक 

                                                           

24  i) �)येक एवं सभी #$मक �वारा आव^यक pप से उपि-थ	त के टोकन के pप मA अपना ह-ता र 
तथा अँगुल� का छाप लगाना ii) मैके	नकल गेट एं9� Nडवाइस, अँगुल� छाप स8हत पंLचगं काडK $स-टम 
कW शुpआत; iii) आयकर अLध	नयम के �ावधान के अनुसार चके के मा!यम से सभी #$मकO को 
मजदरू� का भुगतान; करना और iv) 8दवस के अंत मA �)येक #$मक �वारा दै	नक कायK आउटपुट पचw 
पर ह-ता र करना तथा मंडल/सरदार/शAड �भार� �वारा �	तह-ता र करना परो ी #$मक के मामले 
को 	नयंRCत करने मA कारगर होगा।  
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परोhी %�मक& को AनयंuNत करने के �लए कोई साथ.क कदम न उठाकर एफसीआई 

#णाल4 को संdथागत बनाने क: को�शश कर रहा था। स�मAत ने, इस�लए, �सफा6रश क: 

Oक खजाने से और Aनकासी रोकने के �लए उपिdथAत #णाल4 का HवAनयमन कर परोhी 

%�मक #णाल4 का उGमूलन करना आवgयक है। 

एफसीआई ने �डपो म� बाँयोमी?/Qस उपिdथAत #णाल4 के मा'यम से उपिdथAत #णाल4 

को HवAनय�मत करने का #यास Oकया एफसीआई के पूवv तथा उFतर4-पूवv hेN& ने  

` 49.20 लाख क: कुल लागत से 150 बाँयोमी?/Qस Oफंगर H#?टगं उपिdथAत उपकरण& 

क: खर4द (माच. 2006 से जुलाई 2009 के दौरान) क: और उनके AनयंNणाधीन एफएसडी 

म� उसे लगाया। हालांOक दस वष� के बाद भी %�मक& �वारा #Aतरोध के कारण #बंधन 

इस #णाल4 को #चा�लत नह4ं कर सका। इसी #कार, नमूना जाँच पर4hा म� पाया गया 

Oक ?द[ल4 hेN के अतंग.त मायापुर4 एवं शिQतनगर hेNीय काया.लय& के अतंग.त 

एफएसडी म� भी बाँयोमी?/क उपिdथAत #णाल4 को OjयािGवत नह4ं Oकया जा सका। 

लेखापर4hा म� म'य #देश तथा आंl #देश hेN& के आठ एफएसडी म� बायोमी?/क 

उपकरण& के काम न करने, उपकरण& क: गैर-सुपुद.गी, 2जी कनेिQटHवट4 के साथ गैर-

संपक.  आ?द जैसे कारण& से बाँयोमी?/Qस #णाल4 का गैर-काया.Gवयन भी देखा गया। 

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक एफसीआई मुnयालय म� बाँयोमी?/क उपिdथAत 
#णाल4 को लगाया जा चकुा ह" और दसूरे चरण म� सभी मंडल काया.लय&, hेNीय 
काया.लय&, िजला काया.लय& तथा �डपो म� बाँयोमी?/Qस उपिdथAत #णाल4 का काया.Gवयन 
Oकया जाएगा।  

#बंधन का उFतर इस बात क: पुिIट करता है Oक वह संसद4य dथायी स�मAत �वारा ?दए 

गए सुझाव& के दस वष� के बाद भी �डपो म� बाँयोमी?/क उपिdथAत #णाल4 को पूर4 तरह 

से काया.िGवत नह4ं कर सका। 

(ii) सीसीट�वी का गैर-कायाKlवयन 

एफसीआई के सभी अपने एफएसडी म� सुरhा Aनगरानी #णाल4 म� वHृc करने के �लए, 

मंNालय के Aनदqशानुसार, एफसीआई ने सीसीट4वी कैमरा के मा'यम से Aनगरानी को 

OjयािGवत करने का Aनण.य (अगdत 2015) म� �लया। यह देखा गया Oक य�यHप  

` 1.19 करोड़ क: लागत से आंl #देश hेN के अतंग.त #योJगक आधार पर तीन 

एफएसडी अथा.त ् �मया.लगुडा [िजला काया.लय (डीओ) नीलग&डा], हनुमान जंQशन (डीओ 

Hवजयवाड़ा) तथा चरेलाप[ल4 (डीओ तारनाका) म� सीसीट4वी कैमरे लगाए गए थे तथाHप वे 
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अगdत 2015 से काम करने क: िdथAत म� नह4ं थ�। इसके अलावा, एफसीआई ने �डपो म� 

सीसीट4वी काया.Gवयन के #भाव का कोई प6रणाम Hवgलेषण नह4ं Oकया है।   

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक 65 �डपो म� सीसीट4वी कैमरे (वष. 2013-14 म� 58 
तथा 2014-15 म� 7) लगाए गए थ� तथा 482 �डपो म� (वष. 2016-17 म� 457 �डपो के 
�लए AनHवदा जार4 Oकए गए थ�।) म� सीसीट4वी कैमरा लगाने के �लए काय.वाह4 क: गई 
थी और 25 �डपो के �लए सhम #ाJधकार4 क: dवीकृAत हो चकु: थी।  

उFतर संकेत करता है Oक सीसीट4वी कैमरा बहुत कम �डपो म� लगाए गए थ� तथा 

एफसीआई अब अGय �डपो म� उसे लगाने क: #Ojया म� है। िजन �डपो, म� सीसीट4वी 

कैमरा लगाए गए थे, उनके #भावी Hवgलेषण के संबंध म� उFतर क: अभी भी #तीhा 

(फरवर4 2017) थी।  

(iii)  पोटxबल बैग ह;ड$लगं �णाल� 

पोटqबल बैग ह"ड�लगं #णाल4 एक य़ांuNक कGवेयर #णाल4 है िजसका उपयोग वैगन//क स े

बो6रय& को उतारने तथा ढ़ेर लगाने म� Oकया जाता ह" िजससे समय के साथ लागत क: 

भी बचत होती है। यांuNक #णाल4 के Hव�c %�मक असंतोष आधार पर ` 78.85 लाख 

क: लागत से jमशः असम, झारखडं, uबहार तथा पिgचम बंगाल hेN& के अतंग.त 

रामनगर (माच. 2014), राँची (अगdत 2014), फुलवार4शर4फ (मई 2014) तथा चराह 

(मई 2014) एफएसडी म� खर4दे गए पोटqबल बैग ह"ड�लगं #णाल4 का #योग नह4ं Oकया 

गया। लेखापर4hा म� आगे पाया गया Oक दो एफएसडी के �लए ` 15.76 लाख क: कुल 

लागत पर आंl #देश hेN �वारा खर4दे गए (जून/�सतBबर 2014) दो पोटqबल ह"ड�लगं 

�सdटम& (ह"ड�लगं #चालन& हेतु) क: उपयQुतता एवं तकनीक: पहलू सुAनिgचत Oकए बगैर 

उसक: अJध#ािxत के कारण #योग नह4ं Oकया जा सका। इसके प6रणामdव�प  

` 94.61 लाख का AनIफल bयय हुआ तथा इन �डपो को आधAुनक:करण का कोई लाभ 

#ाxत नह4ं हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक पोटqबल बैग ह"ड�लगं #णाल4 Hव�भGन बाधाओं जैस े
उनका इतना अJधक भार4 ढ़ाँचा होने से अपया.xत जगह के कारण गोदाम& के अंदर 
सुचा� �प से dथानांत6रत होने क: असमथ.ता के कारण Ojयाशील नह4ं थ�।  
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#बंधन का उFतर यह संकेत करता है Oक पोटqबल बैग ह"ड�लगं #णाल4 पर Aनवेश करने 

के पहले कोई bयवहाय.ता अ'ययन नह4ं Oकया गया था िजसके कारण उनके लगाए जाने 

पर AनIफल bयय हुआ।  

3.3  मौजूदा कानूनO/	नयमO का उ6लंघन करके #$मकO को अनुLचत लाभ 8दया गया    

 

3.3.1 अशंदायी भ.वIय 	नLध मA अ	नय$मत/अ)यLधक योगदान  

माननीय सवkLच Gयायालय ने दो Aनण.य&25 म� कम.चार4 भHवIय AनJध (ईपीएफ) क: धारा 

2(बी) के तहत "मूल मजदरू4" को प6रभाHषत करने के AनBन�लCखत मूल �स'दांत& को 

Aनधा.6रत Oकया: 

(अ) जहाँ पूरे बोड. म� सभी को साव.भौ�मक �प से, अAनवाय. �प से तथा सामाGय �प से 

मजदरू4 द4 जाती है, तो ऐसी पा6र%�मक मूल मजदरू4 होती ह"।  

(ब) जहाँ भुगतान Hव�शIट �प से उन लोग&, जो अवसर का उपयोग करते ह", को ?दए 

जाने के �लए उपलZध होता है वह मूल मजदरू4 नह4ं है। उदाहरण �वारा समयोप6र भFत े

के संबंध म� Aनण.त हुआ Oक य�यHप यह सभी bयापा6रक संdथाओं म� सामाGय �प स े

लागू है तथाHप यह Oकसी एक bयापा6रक संdथा के सभी कम.चा6रय& �वारा अिज.त नह4ं 

Oकया जाता है। यह रोजगार क: संHवदा क: शत� के अनु�प भी अिज.त Oकया जाता है 

लेOकन Qय&Oक यह Oकसी bयापा6रक संdथा के सभी कम.चा6रय& �वारा अिज.त नह4ं Oकया 

जा सकता है, इस�लए इसे मूल मजदरू4 से अलग कर ?दया गया है। 

(स) इसके Hवपर4त, Hव�शIट #ोFसाहन रा�श अथवा काय. के �वारा Oकया गया कोई भी 

भुगतान मूल मजदरू4 नह4ं है। 

(ड) Oकए गए अAत6रQत काय. के संबंध म� द4 गई #ोFसाहन मजदरू4 को मूल मजदरू4 से 

अलग Oकया जाना है Qय&Oक उनका अAत6रQत आउटपुट क: माNा के साथ सीधे  

सांठ-गाँठ और संबंध है। यह नोट Oकया जाये Oक योगदान क: कोई भी रा�श Hव�भGन 

आकिdमक bयय तथा अAनिgचतताओं पर आधा6रत नह4ं हो सकती है। यह जाँच 

साव.भौ�मकता म� से एक है। 

                                                           
25  ‘Rqज एंड pzस क.$ल. बनाम भारत सघं वाद’ (11/9/1962) एव ं‘ट�आई साइYकल ऑफ इंNडया, अंब)तुर बनाम 

एम.के. गुpमनी एव ंअlय’ (2001 (7) एसएससी 204) 
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एफसीआई क: सेवा म� संल|न Hवभागीय %�मक& के �लए एफसीआई (अंशदायी भHवIय 

AनJध) HवAनयम, वष. 1967 ‘वेतन’ के अतंग.त #ोFसाहन रा�श/ओट4ए शा�मल नह4ं करता 

है। Oफर भी माननीय सवkLच Gयायालय के Aनण.य& तथा ‘एफसीआई (अशंदायी भHवIय 

AनJध) HवAनयम, वष. 1967, को पूर4 तरह उपेhा कर #बंधन तथा एफसीआई %�मक 

यूAनयन के बीच 24 मई 1984 को समझौता �ापन पर हdताhर Oकए गए। शत� के 

अनुसार #बंधन ने सीपीएफ योगदान के Hवभागीय %�मक& �वारा अिज.त #ोFसाहन रा�श 

को ‘आमदनी’ के �प म� मानने का Aनण.य �लया। जैसा Oक Oकसी HवAनयम, प6रपN 

अथवा समझौते (Oकसी संगठन अथवा संdथान �वारा जार4 अथवा Aनपटारा Oकया गया) 

के #ावधान शीष. Gयायालय के GयाAयत फैसले क: अनदेखी नह4ं कर सकते ह", Oफर भी 

एफसीआई #बंधन �वारा हdताh6रत समझौता �ापन HवJध एवं GयाAयक फैसले के 

#ावधान& का उ[लंघन था। 

नमूना जाँच पर4hा के दौरान लेखापर4hा म� पाया गया Oक पिgचम बंगाल, असम, 

?द[ल4, ह6रयाणा, म'य #देश, आंl #देश तथा झारखडं26 hेN& म� Hवभागीय %�मक& 

�वारा #ोFसाहन रा�श क: कमाई को सीपीएफ गणना के उzेgय हेतु ‘मजदरू4/आमदनी’ म� 

शा�मल Oकया गया था और एफसीआई ने माननीय सवkLच Gयायालय के Aनण.य का 

उ[लंघन कर अ#ैल 2012 से माच. 2016 के दौरान GयोQता के अशंदान के �प म�  

` 218.76 करोड़ का अJधक अशंदान Oकया। 

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक सांHवJधक #ावधान& से Pयादा बेहतर लाभ का 
Hवdतार कानूनन वैध था।  

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक बेहतर लाभ एक चयAनत दल को केवल एमओएस के 

आधार पर ?दया गया जो Oक माननीय सवkLच Gयायालय के Aनण.य का उ[लंघन था। 

इसके अलावा, एफसीआई अपनी काय.वाह4 के कानूनन वैध होने के संबंध म� कोई सा�य 

#dतुत नह4ं कर सका, उसने त�य ?दया Oक एमओएस माननीय सवkLच Gयायालय के 

Aनण.य का उ[लंघन नह4ं कर सकता है।  

                                                           
26

   केवल झारखंड  ेC के मामले मA मई 2014 से नवंबर 2015 तक कW अवLध 
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3.3.2 Tे�युट� कW गणना करते समय �ो)साहन रा$श का अनुLचत समावेशन  

KेLयुट4 भुगतान अJधAनयम 1972, के अनुसार KेLयुट4 Oकसी कम.चार4 को रोजगार क: 

समािxत तथा कम से कम पाँच वष� क: Aनरंतर सेवा पूर4 करने पर देय होता है। मजदरू4 

महंगाई भFते स?हत कम.चार4 �वारा अिज.त Oकए गए कुल प6रलिZधय& से बना होता है 

लेOकन Oकसी बोनस, कमीशन, गहृ Oकराया भFता, समयोप6र मजदरू4 तथा Oकसी अGय 

भFते को शा�मल नह4ं करता। इसके अलावा, एफसीआई के कम.चा6रय& पर लागू KेLयुट4 

भुगतान अJधAनयम के अनुसार KेLयुट4 क: गणना के �लए केवल मूल वेतन और उस पर 

महँगाई भFते को ह4 मजदरू4 के �प म� dवीकार Oकया गया था।  

तथाHप, लेखापर4hा म� पाया गया Oक KेLयुट4 क: गणना के �लए Hवभागीय %�मक& के 

मामले म� #ोFसाहन रा�श को मजदरू4 म� एक अवयव के �प म� शा�मल Oकया गया था 

और Hवभागीय %�मक& को देय KेLयुट4 क: गणना म� #ोFसाहन रा�श के इस समावेशन के 

फलdव�प वष. 2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान ?द[ल4, ह6रयाणा, म'य #देश तथा 

आंl #देश म� ` 10.99 करोड़ का अAत6रQत bयय हुआ।  

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक सांHवJधक आवgयकता के अAत6रQत �Hवपhीय 
समझौते के मा'यम से ?दया गया लाभ कानूनन वैध था तथा GयाAयक Aनण.य का Hवषय 
नह4ं था।  

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक KेLयुट4 अJधAनयम, 1972 का उ[लंघन करके केवल एक 

चयAनत दल को ह4 अJधक लाभ ?दए गए थ�। इसके अAत6रQत, एफसीआई अपनी 

काय.वाई के अपने दावे का कानूनन वैध होने का कोई सा�य #dतुत नह4ं कर सका उसने 

त�य ?दया Oक एमओएस संसद के Oकसी अJधAनयम के #ावधान& का उ[लंघन नह4ं कर 

सकता है।  

3.3.3  �ो)साहन रा$श एवं ओट�ए कW गणना हेतु एचआरए अवयव का अनुLचत 

समावेशन  

एफसीआई के गोदाम&/�डपो म� काय.रत Hवभागीय मजदरू& के �लए Aन�म.त (मई 1999) 

#ोFसाहन रा�श योजना के अनुसार Hव�भGन #ोFसाहन जैसे ह"ड�लगं, ऊंचाई तथा दरू4 देय 

थे। ये #ोFसाहन मानदंड/वािdतHवक त�य स े अJधक आउटपुट के j�मक खडं& म�, 

यथािdथAत, ह"डल Oकए गए, ढ़ेर लगाए गए अथवा ढोए गए बो6रय& क: वाdतHवक संnया 

के �लए संपूण. मजदरू4 पर देय थे। माननीय भारतीय सवkLच Gयायालय ने 6रट याJचका 
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1984 के 222 म� 20 जुलाई 1990 को अपन ेAनण.य म� GयायमूAत. के.के. �मNा �वारा 

यह ठहराया गया Oक ?दए गए म'यdथ पंच Aनण.य के आधार पर देशभर म� Hवभागीय 

%�मक क: मजदरू4 एवं अनुषंगी लाभ& म� समानता होना चा?हए। लेखापर4hा म� पाया गया 

Oक एफसीआई ने #ोFसाहन रा�श तथा ओट4ए क: गणना के उzेgय से मजदरू4 म� एचआरए 

अवयव को अनुJचत �प से शा�मल Oकया। यह पूर4 तरह अनुJचत था Qय&Oक #दश.न संबc 

#ोFसाहन रा�श, अवकाश नकद4करण तथा अJधवHष.ता पर Hवभागीय %�मक को देय KेLयुट4 

क: गणना के उzेgय हेतु एचआरए अवयव को शा�मल नह4ं Oकया जाना था।  

लेखपर4hा म� पिgचम बंगाल, असम, ?द[ल4, ह6रयाणा, म'य #देश तथा uबहार hेN एव ं

एएनजेड Hवभाग के अतंग.त चयAनत एफएसडी म� देखा गया Oक एफसीआई ने #ोFसाहन 

रा�श तथा ओट4ए क: गणना के �लए एचआरए को शा�मल कर वष. 2012-13 से वष. 

2015-16 के दौरान ` 118.84 करोड़ का अनुJचत भुगतान Oकया।  

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक Hवभागीय तथा डीपीएस %�मक& को शॉप एंड 
इdटेब�लशम�ट एQट के #ावधान& को आगे बढ़ाकर %�मक यूAनयन के साथ समझौता 
�ापन के अनुसार, इस त�य पर Hवचार Oकये uबना Oक Qया एफसीआई क: dथापना को 
उQत अJधAनयम के ओट4ए #ावधान& से संबंJधत राPय सरकार �वारा छूट द4 गई थी, 
ओट4ए का भुगतान Oकया जा रहा था।   

#बंधन का उFतर तक. सगंत नह4ं है Qय&Oक वह %�मक यूAनयन के साथ समझौते के 

अलावा काय.वाह4 क: कानूनी वैधता पर कोई अ�भलेख #dतुत नह4ं कर सका था। अतः 

#ोFसाहन रा�श क: गणना के �लए Hव�भGन dथान& पर एचआरए (10, 20 तथा 30 

#Aतशत ) के Hव�भGन दर& को अनुमAत देने के प6रणामdव�प एक ह4 काम के �लए 

#ोFसाहन रा�श का �भGन-�भGन भुगतान हुआ जो समान काम के �लए समान वेतन क: 

अवधारणा को भी AनIफल करता है तथा माननीय सवkLच Gयायालय के पूवkिQत Aनण.य 

के Hव�c है। 

3.3.4   ह;ड$लगं #$मक के pप मA मंडल पर .वचार नह�ं Yकया जाना  

सरदार&27 तथा मंडल&28 के काय� पर एफसीआई �वारा जार4 (मई 2002) प6रपN के 

अनुसार जब �डपो म� तौल करने का कोई काम न हो, तब मंडल को ग"ग के अगं के �प 

                                                           
27

  सरदार वह ल�डर होता है िजसका ग;ग पर पयाKgत 	नयंCण होता है तथा जो �चालनO के .व$भlन चरणO का 
पयKवे ण करता है। 

28
  मंडल का कायK खा�यानO कW बोBरयO को तौलना है तथा तौल के अभाव मA ग;ग के 8ह-से के pप मA काम करना है। 
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म� काय. करना चा?हए तथा ह"ड�लगं %�मक& के काय. AनIपा?दत करने चा?हए। एफएसडी 

म� Hवधतुीय तौल के मा'यम से बो6रय& को वजन करने क: शु�आत के साथ ह4 वजन 

करने के दौरान मंडल क: आवgयकता नह4ं थी तथा एफसीआई �वारा Aनधा.6रत काय� के 

Hववरण के अनुसार मंडल को ह"ड�लगं %�मक के �प म� काय. करना था। आगे, मेसस. 

डलेोइट ने एफएसडी म� तौल क: शु�आत को देखते हुए मंडल क: भू�मका क: समीhा 

हेतु �सफा6रश भी क: तथा उसे 8 अ#ैल 2015 तो आयोिजत बठैक म� एफसीआई के 

Aनदेशक मंडल �वारा dवीकृत Oकया गया था। 

Oफर भी, यह देखा गया Oक Hवधतुीय तौल से ससुिPजत एफएसडी म� काय.रत मंडल& को 

मई 2002 म� जार4 पN म� प6रभाHषत काय� के अनु�प ह"ड�लगं %�मक नह4ं समझा गया 

था। पटना के hेNीय काया.लय& तथा असम, पिgचम बंगाल, ह6रयाणा, ?द[ल4, म'य #देश 

hेN& एवं ?दमापुर के अंतग.त एफएसडी म� यह देखा गया Oक एफसीआई ने ऐसे मंडल& 

को वष. 2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान ` 58.82 करोड़ का भुगतान Oकया िजGह� 

#Aत %�मक #ोFसाहन रा�श क: कमाई क: गणना के उzेgय से ह"ड�लगं %�मक समझा 

जाना चा?हए था। अतः #बंधन �वारा प6रभाHषत मंडल के काय� के अनु�प मंडल को 

ह"ड�लगं %�मक के �प म� न मानने के प6रणामdव�प मंडल को #ोFसाहन रा�श का 

अनुJचत भुगतान हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक मंडल का काय. पय.वेhी #वAृत का है और मैGयुअल 
तौल के अभाव म� मंडल ग"ग के अवयव के �प म� काय. करता है तथा ह"ड�लगं %�मक& 
के काय. AनIपा?दत करता है िजसका यह अथ. नह4ं है Oक उसे ग"ग के ह"ड�लगं %�मक& 
�वारा आवgयक आउटपुट देना है।  

#बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक सरदार& एवं मंडल& के काय� पर एफसीआई के 

प6रपN म� (13 मई 2002) dपIट �प से कहा गया था Oक जब �डपो म� वजन करने का 

कोई काय. न हो तो, मंडल को ग"ग के अवयव के �प म� काय. तथा ह"ड�लगं %�मक& के 

काय� को AनIपा?दत करना चा?हए। इस तरह, �डपो म� जहाँ मैGयुअल तौल का कोई काम 

नह4ं था, म� मंडल �वारा HवAन?द.Iट काय. आउटपुट पर जोर न देने के प6रणामdव�प  

` 58.82 करोड़ का अनुJचत अAत6रQत भुगतान हुआ।  
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3.3.5  ‘बी’ तथा ‘सी’  ेCO मA कायKरत डीपीएस #$मकO को ‘ए’  ेC के दरO का 

अनुLचत भुगतान  

भारत सरकार �वारा #दFत शिQतय& का #योग करते हुए %म एवं रोजगार मंNालय 

(एमओएलएंडई) ने औसत उपभोQता क:मत सूचकांक (सीपीआई) म� वHृc के आधार पर 

अdथायी मंहगाई भFते क: दर& को समय-समय पर संशोJधत करता है। तदनुसार 

Gयूनतम मजदरू4 गारंट4 को भी #Fयेक छह मह4न& म� संशोJधत Oकया जाता है। संशोJधत 

दर� भारत सरकार �वारा अJधसूJचत hेN& अथा.त ्‘ए’,‘बी’,‘सी’29 पर आधा6रत होती है।  

डीपीएस %�मक& को द4 जानेवाल4 मजदरू4 के संशोधन पर एफसीआई %�मक यूAनयन 

�वारा #dतुत Oकए गए #बंधन एवं %�मक& के बीच हुए समझौता �ापन (अगdत 2012) 

के अनुसार यह सहमAत द4 गई थी Oक भारत सरकार �वारा यथा अJधसूJचत ‘ए’ hेN 

क: Gयूनतम दैAनक मजदरू4 तैनाती के dथान के आधार पर Hवचार Oकए uबना देशभर म� 

मूल वेतन के �प म� %�मक& को ?दया जाएगा।  

लेखापर4hा ने पाया Oक देशभर म� ‘ए’ hेNो क: दर लागू करने के फलdव�प ‘बी’ hेN के 

एफएसडी के �लए म'य #देश तथा आंl #देश hेN& म� डीपीएस %�मक& को ?दए जाने 

वाले दैAनक मजदरू4 म� वHृc ` 44 से लेकर ` 56 तक तथा ‘सी’ hेN म� एफएसडी के 

�लए ` 85 से लेकर ` 110 तक के बीच पहँुच गई थी। अ#ैल 2012 से माच. 2016 तक 

इस वHृc के कारण %�मक& को ` 59.22 करोड़ क: रा�श का भुगतान Oकया गया था। 

चूँOक भारत सरकार �वारा Aनधा.6रत दर औसत सीपीआई पर आधा6रत होते ह" तथा 

#Fयेक छह मह4न& म� संशोJधत Oकए जाते ह", इस�लए ‘ए’ hेN के दर& को देशभर म� 

समान �प से बढ़ाना उJचत नह4ं था। देशभर म� ‘ए’ hेN के दर& को समान �प से देन े

का Aनण.य hेN& को ‘ए’,‘बी’,‘सी’ के �प म� अJधसूJचत करने के भारत सरकार के Aनण.य 

के शु�आती उzेgय को AनIफल Oकया एवं ` 59.22 करोड़ का भुगतान पूर4 तरह अनुJचत 

था।  

                                                           
29  ( ेC ‘ए’ एव ं ेC ‘बी’ के) #म एव ंरोजगार मंCालय भारत सरकार कW अLधसूचना स.ं एसओ 131 (ई) 8दनांक 

13 जनवर� 2009 के अनुसार पBर$शIट मA .व	न8दKIट सभी -थान समा8हत है। इस �कार के  ेCO मA Yकसी नगर 
	नगम अथवा नगर पा$लका अथवा छावनी पBरसर अथवा Yकसी .व$शIट -थान कW अLधसूLचत  ेCीय स$म	त कW 
पBरLध से 15 Yक.मी. कW दरू� के भीतर सभी -थान शा$मल है।  ेC ‘सी’ मA पBर$शIट के ‘ए’ एव ं‘बी’ मA उ6लेख 
नह�ं Yकये गए अlय सभी -थान समा8हत होगा और िजसके $लए lयूनतम मजदरू� अLध	नयम 1948 (1948 का 
11) लागू होता है।  
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#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक एफसीआई %�मक यूAनयन न े ‘ए’,‘बी’,‘सी’ hेN& म� 
AनयुQत डीपीएस %�मक के संबंध म� �भGन-�भGन Gयूनतम दैAनक मजदरू4 क: dवीकाय.ता 
का जोरदार तर4के से Hवरोध Oकया तथा देशभर म� hेN ‘ए’ के संबंध म� भारत सरकार 
�वारा अJधसूJचत Gयूनतम दैAनक मजदरू4 क: दर& को समान �प से लागू करने क: मांग 
करते हुए 22 माच. 2011 के #भाव से धीरे चलो/काय. से इंकार/सीधे काय.वाह4 के �प म� 
आGदोलन का सहारा �लया। उसने यह भी कहा Oक जब एफसीआई Gयूनतम मजदरू4 
अJधAनयम के दायरे म� तथा देशभर म� ‘ए’ hेN क: दर& को समान �प से लागू करने के 
अतंग.त आया तब %�मक यूAनयन ने अपने अFयंत �ढ़ मोल-भाव क: शिQत के बल पर 
एफसीआई क: Gयूनतम मजदरू4 क: तुलना म� उLचतर क� w सरकार4 Gयूनतम मजदरू4 का 
दोहरा लाभ उठाया। 

dपIटतः, एफसीआई %�मक यूAनयन के �ढ़ मोल-भाव क: शिQत के कारण भारत सरकार 

�वारा अJधसूJचत प6रवत.नशील डीए क: आपे�hत संशोJधत दर& को लागू करने म� 

असफल हुआ।  

3.3.6 #$मकO को उ)पादकता से जुड़ े�ो)साहन रा$श (पीएलआई) का अनुLचत भुगतान  

वष. 2010-11 के बाद से एफसीआई म� नई पीएलआई म� नई पीएलआई योजना के 

काया.Gवयन हेत ु भारत सरकार �वारा dवीकृAत के प6रणामdव�प एफसीआई (अगdत 

2015) �वारा यथािdथAत औ�योJगक महंगाई भFता (आईडीए) अथवा क� w4य मंहगाई 

भFता (सीडीए) स?हत मूल वेतन के 15 #Aतशत  के संशोJधत दर पर वष. 2010-11 स े

वष. 2013-14 के �लए पीएलआई जार4 करने का Aनण.य �लया गया था। यह बोड. dतर 

के नीच े के सभी पाN कम.चा6रय& एवं Hवभागीय/सीधे भुगतान #णाल4 %�मक& को ?दया 

जाना था।  

लेखापर4hा म� देखा गया Oक एफसीआई म� Hवभागीय %�मको के �लए #ोFसाहन रा�श क: 

पहले से ह4 योजना Hव�यमान थी िजसके अनुसार Aनधा.6रत मानदंड&30 के अAत6रQत Oकए 

गए काय. क: माNा के �लए #ोFसाहन रा�शय& का भुगतान Oकया गया था। अतः Hवभागीय 

%�मक& को पीएलआई का भुगतान नह4ं Oकया जाना चा?हए था Qय&Oक यह उGह4ं 

काय.कलाप& के �लए #ोFसाहन रा�श के भुगतान को अप6रहाय. बना देगा िजन पर वष. के 

दौरान उनके �वारा #ोFसाहन रा�श का पहले से ह4 लाभ उठाया जा चकुा था। 

                                                           
30  य8द कायK आउटपुट के सामाlय मानदंड, जो ह;ड$लगं के $लए 105 बोBरयO, -टेYकंग के $लए 10 बोर� ऊंचाई और 

ल�ड दरू� के मामलA मA 66 Yफट थी, से sयादा होता है तो �ो)साहन रा$श देय है। 
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लेखापर4hा म� देखा गया Oक पिgचम बंगाल, असम, म'य #देश तथा आlं #देश hेN& म� 

वष. 2012-13 से वष. 2015-16 के दौरान Hवभागीय तथा डीपीएस %�मक को #ोFसाहन 

रा�श के भुगतान के अलावा ` 27.77 करोड़ तक के अdवीकाय. पीएलआई का भुगतान 

Oकया गया था। 

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) Oक #ोFसाहन मजदरू4 पीएलआई से अलग है।  

#बंधन का उFतर एक ह4 काम के �लए Hवभागीय %�मक& को दो तरह के लाभ देने के 

त�य को सBबोJधत नह4ं करता है।  

3.3.7 ओट�ए तथा एचआरए से संबंLधत बकाया के $लए अ	नय$मत पूवK�यापी �भाव से 

भुगतान  

एफसीआई म� Hवभागीय %�मक& क: वेतन संरचना को 05 मई 2014 को आयोिजत इस 

बैठक म� Aनदेशक मंडल से dवीकृAत #ाxत करने के बाद प6रशोJधत Oकया गया था। उQत 

वेतन पुनर4hण को 01 जनवर4 2012 के #भाव से लागू Oकया गया था। य�यHप 

Aनदेशक मंडल ने 16 मई 2014 को जार4 अनुदेश म� ओट4ए तथा #ोFसाहन रा�श के 

बकाया के भुगतान हेतु कोई dवीकृAत नह4ं द4 थी तथाHप इस आधार पर Oक, भूतकाल म� 

इस #कार के बकाया का भुगतान Oकया गया था, एफसीआई क: Hव�शIट dवीकृAत के 

uबना कुछ hेN& म� #ोFसाहन रा�श तथा ओट4ए के बकाया का भुगतान Oकया गया था। 

बाद म� Aनदेशक मंडल ने 01 जनवर4 2012 के #भाव से #ोFसाहन रा�श तथा ओट4ए के 

बकाया का भुगतान करने के �लए कायkFतर मंजूर4 द4 थी। लेखापर4hा म� ?द[ल4 hेNीय 

काया.लय के अतंग.त दो hेNीय काया.लय& म� देखा गया Oक ओट4ए के बकाया के �लए 

Hवभागीय %�मक& को ` 2.17 करोड़ का भुगतान Oकया गया था। इसके अलावा, पुरानी 

पcAतय& के आधार को छोड़कर Hवभागीय %�मक& को बकाया के भुगतान के �लए कोई 

औJचFय अ�भलेख नह4ं �मला।  

इसी #कार, वतेन पुनर4hण पर प6रपN के अनुसार आवास क: सुHवधा #दान नह4ं Oकए 

गए Hवभागीय %�मक& को एफसीआई/क� w सरकार कम.चा6रय& स?हत सम मू[य पर 10 स े

30 #Aतशत  क: दर पर एचआरए का भुगतान Oकया जाना था। लेखापर4hा म� पाया 

गया Oक पिgचम बंगाल के अतंग.त जेजेपी �डपो म� अगdत 2014 म� 582 %�मक& को 

01 जनवर4 2012 से 31 मई 2014 क: अवJध के �लए ` 5.71 करोड़ के बकाया 

एचआरए का भुगतान Oकया गया था। यह भुगतान सह4 नह4ं था Qय&Oक एचआरए jमशः 

क� w4य वेतन आयोग क: �सफा6रश& तथा लोक उ�यम Hवभाग के ?दशाAनदqश& के 
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काया.Gवयन के अनुसार क� w सरकार के कम.चा6रय& तथा क� w4य साव.जAनक hेN के उ�यम 

के कम.चा6रय& को भावी #भाव से ?दया जाना था। अतः Hवभागीय %�मक& को ओट4ए 

तथा एचआरए के बकाया के मा'यम से ` 7.88 करोड़ का अनुJचत लाभ ?दया गया था।  

#बंधन ने कहा (नवBबर 2016) क: %�मक यूAनयन के साथ ऐसा कोई समझौता नह4ं था 
िजसके आधार पर म'यdथ अवJध हेतु ओट4ए तथा #ोFसाहन मजदरू4 के बकाया के 
भुगतान को पूव. म� अलग रखा गया था। Hपछल4 प6रपाट4 तथा पूव.ताjम को देखते हुए 
Aनदेशक मंडल ने अपने Hववेक से 01 जनवर4 2012 के #भाव से Hवभागीय %�मक& को 
उनके मजदरू4 पुनर4hण पर बकाया के भुगतान क: dवीकृAत द4।  

#बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक कम.चा6रय& के Oकसी चयAनत दल को केवल 

इस आधार पर लाभ& को देना जार4 रखना, Oक ऐसा पूव. म� Oकया गया था, अनुJचत 

HवFतीय लाभ को बढ़ाने के �लए एक वैध आधार के �प म� dवीकृत नह4ं Oकया जा 

सकता है। 

3.3.8 �ो)साहन भुगतान के $लए 135 बोर� ह;ड$लगं मानदंडO के गैर-काया�lवयन के 

कारण अ)यLधक �ो)साहन रा$श का भुगतान  

एफसीआई #बंधन तथा %�मक यूAनयन के बीच मजदरू4 पुनर4hण पर हुए �Hवपhीय 

समझौते को अAंतम �प ?दए जाने के फलdव�प Hवभागीय %�मक& के संबंध म� 

माNानुपाती दर #ोFसाहन योजना म� संशोधन Oकया गया (मई 1999) तथा 01 अ#ैल 

1998 के #भाव से एक नई योजना क: शु�आत क: गई। इस #ोFसाहन योजना म�, 

अGय बात& के साथ-साथ, jमशः 66 OकलोKाम क: बो6रय& से Pयादा तथा 66 OकलोKाम 

ह"ड�लगं बो6रय& से कम के संबंध म� 70 तथा 105 बो6रय& के आउटपुट के एक:करण के 

�लए मानदंड शा�मल थे। 

खा�यान& क: #Fयेक बो6रय& को 50 OकलोKाम के आकार तक कम करने क: अतंराI/4य 

%म संगठन (आईएलओ) क: �सफा6रश के बाद एफसीआई ने 50 OकलोKाम के बैग के 

मानदंड को काया.िGवत Oकया। इस�लए, Hवभागीय %�मक& �वारा 50 OकलोKाम क: 

बो6रय& क: हैड�लगं के �लए अलग ह"ड�लगं मानदंड होने क: आवgयकता महसूस क: गई। 

इस उzेgय हेतु Hवभागीय %�मक& के �लए #ोFसाहन मजदरू4 योजना पर सुझाव देने के 

�लए ?द[ल4 उFपादता प6रषद (डीपीसी) को अ'ययन का काय. स{पा गया िजसने 155 

बोर4 #Aत %�मक #Aत �श�ट के मानदंड का सुझाव (वष. 2002) ?दया िजसे %�मक 

यूAनयन ने dवीकार नह4ं Oकया। डीपीसी के AनIकषk के काया.Gवयन क: संभावनाएं ढ़ंूढ़न े
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के �लए सQसेना स�मAत ग?ठत क: गई। सQसेना स�मAत के AनIकष� के आधार पर 135 

बोर4 #Aत %�मक #Aत?दन के मानदंड को dवीकार कर एफसीआई �वारा #ोFसाहन 

मजदरू4 योजना तैयार क: गई िजसे hेNीय इकाईय& को प6रचा�लत (?दसBबर 2015) 

Oकया गया तथा िजसे 01 ?दसंबर 2015 से लागू Oकया जाना था। हालांOक, यह भी 

OjयािGवत नह4 Oकया जा सका Qय&Oक %�मक यूAनयन ने औ�योJगक Hववाद खड़ ेकर 

?दए थे।  

लेखापर4hा म� देखा गया Oक 1 बोर4 के वजन को 66 OकलोKाम से 50 OकलोKाम म� 

कम करवाया गया था लेOकन बो6रय& क: संnया िजसक: सीमा के बाद #ोFसाहन रा�श द4 

जानी थी 105 बोर4 #Aत %�मक #Aत?दन पर अप6रवAत.त रह4। अतः कम वजनी बो6रय& 

के ह"ड�लगं के कारण कुल काय.भार य�यHप कम हुआ लेOकन #ोFसाहन रा�श पूव. 

संशोJधत मानदंड पर ?दया जाना जार4 रहा। #ोFसाहन रा�श पर इसके #भाव को जानने 

के �लए लेखापर4hा �वारा 135 बोर4 मानदंड के आधार पर #ोFसाहन रा�श क: गणना 

करने के �लए एक #योग Oकया गया था। असम hेN के अतंग.त 3 एफएसडी तथा 

पिgचम बंगाल hेN के अतंग.त एक �डपो म� Oकए गए तीन मह4न& के दैAनक ह"ड�लगं 

काय. के आधार पर यह देखा गया Oक पूव. मानदंड& को जार4 रखने के कारण %�मक& ने 

8.40 #Aतशत  उLचFतर #ोFसाहन रा�श अिज.त Oकया। #ाxत कमाई म� HवHवधता पर 

Hवचार करते हुए यह Hवgलेषण पता चला Oक वष. 2012-13 से 2015-16 के दौरान 

असम तथा पिgचम बंगाल hेN म� ` 53.85 करोड़ के #ोFसाहन रा�श के अAत6रQत 

भुगतान क: गणना क: गई थी।  

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक औ�योJगक Hववाद अJधAनयम क: धारा 33 के 
संचालन के कारण 15 ?दसंबर 2005 को #सा6रत #ोFसाहन रा�श योजना को dथJगत 
रखना पड़ा था। माननीय GयायाJधकरण ने आईडी #करण सं. 195/2011 म� एफसीआई 
के पh म� पंच Aनण.य पा6रत Oकया तथा उसे OjयािGवत Oकया गया है। म'यdथ अवJध 
के दौरान ?दए गए अAत6रQत #ोFसाहन मजदरू4 क: वसूल4 संबंJधत %�मक& क: आयु 
#ोफाईल के अनुसार जार4 है। 

Oफर भी, 135 बो6रय& के मानदंड के आधार पर #ोFसाहन रा�श के अAत6रQत भुगतान 

क: वसूल4 क: िdथAत अभी भी #Aतhारत (फरवर4 2017) थी तथा यह असFयाHपत रहती 

है।  
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3.4  अ	नय$मतताओं के कारण #$मकO को अनुLचत/अ)यLधक भुगतान  

पिgचम बंगाल, असम, ?द[ल4, ह6रयाणा, म'य #देश, आंl #देश, uबहार तथा नागाल"ड 

एवं मCणपुर hेN& के अतंग.त चयAनत एफएसडी म� Hवभागीय %�मक& को #ोFसाहन 

रा�शय&, मजद6ूरय& तथा ओट4ए के AनBन�लCखत सं?द|ध अFयJधक भुगतान देखे गए: 

3.4.1 अ$भलेखO मA व�णKत असंभा�य ढ़ेर 	नमाKण के कारण उ�च)तर �ो)साहन रा$शयां  

खा�यान के Oकसी मानक ढ़ेर का Aनमा.ण इस #कार Oकया जाता है Oक तल से बो6रय& के 

सात कतार� रहती ह"। #Fयेक कतार म� खा�यान& क: दो बो6रय& क: 12 इकाईय& को एक-

दसूरे के लंबवत रखकर तैयार Oकया जाता है। ढ़ेर क: अJधकतम ऊँचाई म� 24 पतk क: 

मंजूर4 होती है। 

11 ग"ग के �लए अQटूबर 2015 हेतु एफ़एसडी द4मापुर म� जार4 Oकए गए 254 बुOकंग 

सह-आउटपुट-पचv क: समीhा से पता चला Oक 20 अQटूबर 2015 को ग"ग संnया 9 

और 10 उसी ?दन एक ह4 ढ़ेर (डी/5, शडे II) बना रहे थे। 

हालांOक इन dपIट अAनय�मतताओं को एफ़एसडी म� शडे/�डपो #भार4 �वारा पकड़ा नह4ं 

गया और तदनुसार उपयु.Qत असंभव ढ़ेर गठन के Aनमा.ण हेतु अdवीकाय. #ोFसाहन रा�श 

का भुगतान Oकया गया। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) क: द4मापुर म� जगह के अभाव के कारण 24 के dतर से 
Pयादा का ढ़ेर गठन हो गया था। इसके अलावा, वाdतHवक #चालन म� सभी उपलZध ढ़ेर 
�सफ.  #ािxत के �लए नह4ं थ� बि[क Aनग.म #चालन के तहत भी थ�। 

#बंधन का उFतर आपिFत से संबिGधत नह4ं है Qय&Oक दो �भGन ग"ग& �वारा एक ह4 ?दन 

एक ह4 ढ़ेर (डी/5) Aनमा.ण से संबिGधत ?टxपणी का उFतर उसने नह4ं ?दया है। 

3.4.2 पुनभKरण/मान कायK के गलत �माणीकरण  

पुनभ.रण काय. हेतु ह"ड�लगं संHवदा के मॉडल AनHवदा #पN के भाग-II उपबंध 13 के 

अनुसार गोदाम के भीतर Aनधा.6रत वज़न तक खुले आनाज से बोर4 भरना, और �सलना 

और ढेर लगाना शा�मल है। इसी तरह एफ़सीआई �वारा गोदाम&/एफ़एसडी म� काय.रत 

Hवभागीय %�मक& हेतु बनाई गई #ोFसाहन योजना (मई 1999) के अनुसार, मानक:करण 

काय. म� बो6रय& को तौल तक ले जाना और Aनधा.6रत ऊँचाई तक ढेर लगाना अथवा वैगन 



2017 का �	तवेदन स.ं 18 

58 भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा 
 

या /क& म� लोड करना Aन?हत है। चूOंक Oफर से बैग भरने/पुनभ.रण काय. को #ोFसाहन 

रा�श हेतु ह"ड�लगं मानदंड के उzेgय हेतु मानक:करण के अतंग.त वगvकृत Oकया गया था, 

इस�लए पुनभ.रण/Oफर से बोर4 भरने के काय. म� वज़न स?हत खलेु आनाज से बो6रयां 

भरना, �सलाई करना और गोदाम के भीतर ढ़ेर लगाना शा�मल है। 

Gयू गुवाहाट4 �डपो के मामले म� जनवर4 2013, फरवर4 2014 और अ#ैल 2014 से माच. 

2015 माह के �लए आउटपुट पचv से लेखापर4hा ने पाया क: उसने पुनभ.रण/Oफर से बैग 

भरने, और भरे हुए बैग के वज़न करने/ढ़ेर लगाने को #ोFसाहन योजना के अनु�प पूर4 

गAतHवJध को एक मानने के बजाए दो अलग-अलग गAतHवJध मान �लया था। उसने इGहे 

दो अलग-अलग काय. मानते हुए #ोFसाहन रा�श का भुगतान भी Oकया था। 

इसी #कार, वष. 2014-15 को समाxत तीन वष. क: अवJध हेतु hेNीय काया.लय नवगांव 

के अतंग.त एफ़एसडी होजाई और असम राPय भंडार Aनगम, हैबरगांव क: आउटपुट पचv 

से यह पाया गया Oक �डपो #भार4 न ेमानक:करण/पुनभ.रण/Oफर से बैग भरने, धान के 

मानक:कृत/Oफर से भरे हुए बैग का वज़न करने तथा ढ़ेर लगाने को #ोFसाहन योजना के 

अनु�प पूर4 गAतHवJध को एक मानने के बजाए तीन अलग-अलग काय. मानकर गलत 

�प से #माCणत Oकया। 

य�यHप Oफर से भरे गए बो6रय& को ढ़ेर लगाने हेतु अलग से कोई #ोFसाहन रा�श (ऊँचाई 

इंस�?टव छोड़कर) भी देय नह4ं थी, Oकंतु, hेNीय काया.लय गुवाहाट4 और hेNीय काया.लय 

नगांव ने गलत तर4के से उपयु.Qत अवJध के �लए ` 4.25 करोड़ के ह"ड�लगं #ोFसाहन 

रा�श क: अनुJचत अनुमAत #दान क:। 

3.4.3 पुनभKरण कायK का अ)यLधक �माणीकरण 

बुOकंग सह आउटपुट पचv म� दज. बो6रय& क: कुल संnया मा�सक dटॉक लेखा तथा 

�डपो/hेNीय काया.लय �वारा संधा6रत अGय अ�भलेख& म� दशा.ए गए बो6रय& क: संnया से 

�मलान होना चा?हए। लेखापर4hा ने वष. 2012-13 से वष. 2014-15 क: अवJध हेतु 

असम hेN के अतंग.त hेNीय काया.लय/एफ़एसडी �वारा संधा6रत मा�सक dटॉक लेखा से 

बुOकंग सह आउटपुट पचv से दोहरा सFयापन Oकया तथा पाया Oक पुनभ.रण काय. के 

Hवtc दशा.ए गए बो6रय& क: संnया, जैसा Oक बुOकंग सह आउटपुट पचv म� �डपो/शडे 

#भार4 �वारा #माCणत Oकया गया था, बो6रय& के �लए मा�सक dटॉक लेखा से मेल नह4ं 

खा रहे थे। अ�भलेख& के दो सेट के बीच 38.23 लाख बो6रय& का अतंर था। आगे के 

Hवgलेषण से पता चला क: एफ़एसडी, नई गवुाहाट4, होजई, नगांव और दगुा.पुर म� 
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अFयJधक #माणीकरण के कारण यह हुआ था। असम और पिgचम बगाल hेN के 

अतंग.त �डपो/शडे #भार4 �वारा पुनभ.रण काय. के इस अFयJधक #माणीकरण का प6रणाम 

उस काय. के �लए ` 7.63 करोड़ क: #ोFसाहन रा�श के अFयJधक भुगतान के �प म� 

हुआ िजसे Oकया ह4 नह4ं गया था। ` 7.63 करोड़ क: वसूल4 के �लए कोई काय.वाह4 शु� 

(जनवर4 2017) नह4ं क: गई थी। 

इसके अAत6रQत, एक अGय लेखापर4hा ?टxपणी के आधार पर, नई गवुाहाट4 �डपो म� 

`3.30 करोड़ के अFयJधक भुगतान के बारे म� एफ़सीआई के सीएमडी ने असम hेN के 

महा#बंधक (जीएम)/ पूवkFतर मंडल के काय.कार4 Aनदेशक को तFकाल काय.वाई करन े

तथा Hवभागीय %�मक& से ` 3.30 करोड़ क: #ोFसाहन रा�श के अFयJधक भुगतान क: 

वसूल4 करने क: सलाह द4। असम hेN ने वसूल4 #Ojया अगdत 2016 म� यानी 17 

मह4ने बाद शु� क:; वसूल4 Oकया जाना (जनवर4 2017) अभी भी बाक: था। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक रैQस को खाल4 करने के समय या Aनग.म/रवानगी 
#चालन के दौरान बहुत बो6रयाँ सामाGयतः कटे, फटे और खलु4 िdथAत म� #ाxत हुए थ� 
िजसे मामूल4 मरBमत और खलेु अनाज से भरने के बाद #योग Oकया जा रहा था िजसके 
�लए बोर4 खाते से अलग से बो6रयाँ Aनग.त नह4ं Oक गई थी। ये �डपो #चालन म� ये बहुत 
सामाGय थ� और इस तरह आउटपुट पचv म� भर4 हुए बो6रयाँ बोर4 खाता से मेल नह4ं खा 
सकती ह"। 

#बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक यह dपIट नह4ं करता है Oक पुनभ.रण के �लए 

इतनी अJधक माNा म� ` 38.23 लाख बो6रयाँ कैसे आवgयक ह&गी और असम के जीएम 

ने अAनय�मतताओं को dवीकाय. कर �लया तथा इस वजह से हुए अFयJधक भुगतान क: 

वसूल4 का आदेश दे ?दया। 

3.4.4 ल�ड दरू� का गलत �माणीकरण 

#ोFसाहन मजदरू4 क: गणना करने के उzेgय से %�मक& �वारा तय क: गई ल4ड दरू4 का 

सट4क आकलन सुAनिgचत करने के �लए एफ़सीआई ने कदम उठान ेहेत ुAनदqश (जनवर4 

2014) जार4 Oकए QयोOक दरू4 उपबंध (ल4ड Qलोज) का दtुपयोग ह"ड�लगं लागत को बढ़ा 

देगा। dवतः #ोFसाहन रा�श क: गणना हेतु उJचत �डपो नQशा, सह4 ढ़ेर योजना (sound 

stack plan), आउटपुट पचv म� ढेर क: संnया का उ[लेख, �ड पो नQशा के साथ 

आउटपुट पचv म� उ[लेCखत ढेर क: िdथAत का सFयापन, HवFतीय लेखांकन पैकेज 
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(एफ़एपी) म� �डपो नQशे क: मापन दरू4 #ोFसाहन रा�श के दtुपयोग को रोकने के �लए 

महFवपूण. आंत6रक AनयNंण है। 

अ�भलेख& के नमूना जांच से पता चला Oक एफ़एसडी Cझझंीरापुल, पिgचम बंगाल और 

एफ़एसडी नई गुवाहाट4 असम hेN �वारा ल4ड दरू4 के गलत #माणीकरण के प6रणाम 

dव�प चयAनत अवJध के �लए ` 23.82 लाख के दरू4 #ोFसाहन रा�श का अFयJधक 

भुगतान Oकया। पिgचम बंगाल hेN के अतंग.त एफ़सीआई hेNीय काया.लय पोट. �डपो ने 

11 नवंबर 2003 को एक प6रपN जार4 Oकया िजसम� अJधकतम 148 Oफट क: दरू4 

(ल4ड) कह4 गई थी जबOक लेखापर4hा ने कई मामल& म� 166 फ:ट या इससे Pयादा क: 

अनुमAत देने का मामला पाया िजसका प6रणाम दरू4 (ल4ड) #ोFसाहन रा�श के �लए मानी 

गई मजदरू4 का 50 #Aतशत  (132-165 फ:ट) क: अनुमAत देने के dथान पर दरू4 

#ोFसाहन रा�श के �लए मानी गई मजदरू4 का 100 #Aतशत  (165 फ:ट) अनुमAत ?दए 

जाने के �प म� हुआ। इसी तरह के मामले एफ़एसडी गुवाहाट4 म� भी देखे गए। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक ह"ड�लगं #चालन म� तेजी लाने के �लए Hवभागीय 
%�मक& को कुछ दरू4 क: अनुमAत देनी पड़ती है। 

उFतर माGय नह4ं है Qय&Oक अdवीकाय. अFयJधक ल4ड दरू4 क: अनुमAत द4 जा रह4 थी 

िजसके प6रणामdव�प %�मक& को अFयJधक #ोFसाहन रा�श का भुगतान Oकया जा रहा 

था। 

3.4.5 अ)यLधक मजदरू�/समयोपBर मजदरू�/�ो)साहन रा$श का भुगतान 

• Gयूनतम मजदरू4 गारंट4 (एनजीडब[यू) पर एफ़सीआई मुnयालय के प6रपN ?दनांक 

11 जून 1991 और पN ?दनांक 30 अ#ैल 1996 के अनुसार, अगर �डपो म� कोई 

काम नह4ं हो तो अJधकतम dवीकाय. मजदरू4 एमजीडZ [ यू का 25/26 ?दन और 

मह4ने के बाक: ?दन& के �लए उपिdथAत भFता होगा। हालांOक, यह देखा गया Oक 

जनवर4 2014 से अ#ैल 2015 (16 मह4ने म� 20 ?दन को छोड़कर जब %�मक& 

को रैक खाल4 करने हेतु एफ़एसडी, Jचसुंरा भेजा गया था) के दौरान 16 मह4ने क: 

लंबी अवJध के �लए एफएसडी %ीरामपुर म� कोई लेनदेन नह4ं हुआ था तथाHप 

%�मक& को मह4ने के लगभग सभी ?दन (26 से लेकर 31 ?दन तक) के �लए बुक 

Oकया गया था। यह त�य जानते हुए Oक एफ़एसडी %ीरामपुर म� %�मक& क: 

समdया थी hेNीय काया.लय हुगल4 ने उGह� एमजीडZ [ यू ?दन& (याAन 25/26 ?दन) 

से Pयादा क: मजदरू4 क: dवीकृAत द4। इस तरह uबना आवgयकता के Hवभागीय 
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%�मक& क: बुOकंग का प6रणाम उपयु.Qत अवJध के दौरान ` 37.98 लाख के 

अFयJधक भुगतान के �प म� हुआ। 

• uबहार और पिgचम बंगाल hेN के अतंग.त मोकामा (अQतूबर 2014) और Jचसुंरा 

(माच. 2015) क: आउटपुट पचv से लेखापर4hा ने देखा Oक uबना आवgयकता के 

Hवभागीय %�मक& को समयोप6र घंटे क: अनुमAत द4 गई थी िजसके 

प6रणामdव�प ` 5.65 लाख का ओट4ए भुगतान हुआ। इसी #कार, पया.xत 

आवgयकता के बगैर ओवरटाइम के दौरान %�मक& क: Pयादा बुOकंग और काय. 

पचv पर समय का अनुJचत अ�भलेखन के प6रणाम dव�प ह6रयाणा hेN के 

अतंग.त एफ़एसडी रोहतक म� मई 2014 के दौरान ` 17.90 लाख तक के ओट4ए 

के अFयJधक भुगतान के �प म� हुआ। 

• एफ़एसडी Jचसंुरा से संबंJधत मई 2013 माह के �लए एफ़एपी के मा'यम स े

तैयार क: गई उपिdथती सारांश 6रपोट. तथा कमाई 6रपोट. से पता चला Oक सभी 

ग"ग के Hवभागीय %�मक उपिdथत थे और सभी ने 31 ?दन& क: मजदरू4 ल4। 

हालांOक उसी मह4ने क: आउटपुट पचv म� यह इंJगत Oकया Oक Hवभागीय %�मक 

मह4ने के सभी ?दन उपिdथत नह4ं थ�। यह ?दखाता है Oक एफ़एसडी, Jचसुंरा के 

शडे #भार4 ने #Aत bयिQत आउटपुट पचv म� बढ़ोतर4 करके Pयादा #ोFसाहन रा�श 

क: सुHवधा #दान करने के �लए Hवभागीय %�मक& को अनुपिdथत ?दखाकर 

�ामक आउटपुट पचv तैयार क:। एफ़एसडी, Jचसुंरा के शडे #भार4 �वारा आउटपुट 

पचv म� हेरफेर के प6रणाम dव�प मई 2013 माह के �लए ` 5.41 लाख तक क: 

अFयJधक ह"ड�लगं #ोFसाहन रा�श का भुगतान हुआ। 

hेNीय काया.लय हुगल4 के संबंध म� #बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक इन मुz& पर 
hेNीय काया.लय हुगल4 स े6रपोट. अपे�hत है जो Oक मांगी गयी है। uबहार hेN के अतंग.त 
मोकामा �डपो के मामले म�, #बंधन ने कहा Oक कई मौक& पर uबना Oकसी आवgयकता 
के अFयJधक समयोप6र घंटे के �लए ज�र4 वसूल4 क: गई थीं। ह6रयाणा hेN के मामले 
म� #बंधन ने कहा Oक अFयJधक ओट4ए भुगतान Oक कोई घटना नह4ं देखी गई। 

ह6रयाणा hेN के मामले म� #बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक अ�भलेख dपIट 

�प से इंJगत करते ह" Oक Hवभागीय %�मक& को अFयJधक ओट4ए क: अनुमAत द4 गई 

थी। 
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3.4.6 एफ़एपी मA उपि-थती आंकड़O कW गलत �.विIट 

य?द Oकसी Hवभागीय %�मक को भुगतान र?हत अवकाश के ?दन बुक Oकया जाता है तो 

इसे एफ़पीए म� ‘बी’ यानी भुगतान र?हत अवकाश के ?दन बुक Oकए गए, के �प म� 

#HविIट क: जानी थी, अGयथा ‘डी’ यानी उपिdथती ?दवस #HविIट करना था। इसके 

अलावा, अगर HवFतीय लेखांकन पैकेज म� ‘एच’ (यानी अवकाश) अथवा ‘डZ [ यू’ (काय. 

पर) #HविIट क: जाती है तो Hवभागीय मजदरू को उन ?दन& के �लए पूर4 मजदरू4 

�मलेगी।  

वष. 2014-15 को समाxत तीन वष� क: अवJध के �लए एफ़एपी म� क: गई #HविIट से 

असम hेN के अतंग.त होजई, ईटाचल4, सेनचोवा और एएसडब[यूसी, हैबरगांव के �डपो 

#भार4 �वारा #माCणत Oकए गए उपिdथती शीट तथा बुOकंग सह आउटपुट पचv का 

लेखापर4hा ने दोहरा सFयापन Oकया और पाया Oक य�यHप 21 मौक& पर Hवभागीय 

%�मक �सफ.  उपिdथती भFता के हकदार थ� तथाHप hेNीय काया.लय, नगांव ने एफ़एपी के 

मा'यम से भुगतान करते समय %�मक& को ‘काय.’ (डZ [ यू) पर अथवा ‘अवकाश’ (एच) 

पर अOंकत कर ?दया िजसका प6रणाम उन ?दन& के �लए पूर4 मजदरू4 के भुगतान के �प 

म� हुआ। hेNीय काया.लय, नगांव �वारा एफ़एपी म� उपिdथAत क: गलत #HविIट करने के 

कारण Hवभागीय %�मक& को, य�यHप भुगतान र?हत अवकाश के दौरान बुक नह4ं Oकए 

गए थ�, उपिdथAत भFता के बजाए मजदरू4 का भुगतान Oकया गया िजसके प6रणाम 

dव�प ` 14.73 लाख क: मजदरू4 का अFयJधक भुगतान हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक असम hेN के अतंग.त सभी िजला काया.लय& को 
एफ़एपी आंकड़& के साथ उपिdथAत और आउटपुट पचv का �मलान करने का Aनदqश ?दया 
गया था साथ ह4, लेखापर4hा ?टxपणी के आधार पर वसूल4 का भी आदेश ?दया गया था। 

#बंधन ने ?टxपणी को dवीकार कर �लया था। हालांOक वसूल4 का Hववरण #Aत�hत 

(फरवर4 2017) था। 

3.4.7 छु8�यO पर अनुLचत तैनाती 

ह"ड�लगं लागत को कम करने के �लए, Hवभागीय %�मक& क: Gयायसंगत तैनाती  छु?�य& 

के ?दन तभी लगायी जानी थी जब पया.xत काय. (जैसे Oक रैक Oक लदाई/उतराई) था। 

ह6रयाणा hेN के अतंग.त कुthेN, करनाल के िजला काया.लय और एफ़एसडी रोहतक और 

uबहार hेN के अतंग.त मोकामा �डपो म� �डपो #बंधक ने uबना पया.xत आवgयकता के 
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छु?�य& म� Hवभागीय %�मक& क: तैनाती क:। छु?�य& पर Hवभागीय %�मक& क: इस 

तैनाती से ` 72 लाख के ओट4ए का प6रहाय. भुगतान हुआ। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक %�मक हमेशा छु?�य& पर संभाHवत रैक लगाने क: पूव. 
म� �लCखत सूचना क: मांग करते है। 

चूOंक लेखापर4खा ?टxपणी रHववार और छु?�य& पर गैर-रेलवे काय. से संबंJधत था इस�लए 

#बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है। 

3.5   बुYकंग-सह-आउटपुट पचw के संधारण मA उLचत 	नयंCण का अभाव 

बुOकंग-सह-आउटपुट पचv एक महFवपूण. दdतावेज है Qय&Oक #ोFसाहन रा�श के साथ-साथ 

समयोपर4 मजदरू4 का भुगतान Hवभागीय %�मक& को पूर4 तरह बुOकंग-सह-आउटपुट पचv 

म� दज. Hववरणो के आधार पर Oकया जाता है। इस�लए #ोFसाहन रा�श और समयोपर4 

मजदरू4 क: सह4 से गणना हेतु बुOकंग-सह-आउटपुट पचv म� उ[लेख Oकये जाने वाले 

अपे�hत सभी Hववरणो को सह4-सह4 दज. करना अAत आवgयक है। हालांOक, चयAनत 

एफ़एसडी के संदभ. म� बOुकंग-सह-आउटपुट पJच.य& म� AनBन�लCखत गBभीर क�मयाँ देखी 

गयी। 

3.5.1 आउटपुट पचw पर शडे और -टैक संdया का उ6लेख नह�ं Yकया जाना 

Aनयमानुसार बुOकंग-सह-आउटपुट पचv पर dटैक संnया के साथ dटैक के नQशा का 

उ[लेख Oकया जाना है। हालांOक यह देखा गया Oक नई गुवाहाट4 �डपो से संबंJधत समीhा 

के �लए चयAनत 2,212 आउटपुट-पJच.य& म� से 147 आउटपुट-पJच.य& म� dटैक संnया का  

उ[लेख नह4ं था। इसी #कार पिgचम बंगाल hेN के अतंग.त एफ़एसडी Jचनसुरा (427 

आउटपुट पचv) और एफ़एसडी %ीरामपुर (476 आउटपुट पचv) के Oकसी भी आउटपुट पचv 

म� dटैक सं./नQशा का उ[लेख नह4ं था। ह6रयाणा hेN के अतंग.त चयAनत माह के �लए 

चार एफ़एसडी के मामले म� यह देखा गया Oक 325 पJच.य& म� से 276 आउटपुट पJच.य& 

म� dटैक संnया का उ[लेख नह4ं था जबOक Oकसी भी आउटपुट पचv म� शडे संnया का 

उ[लेख नह4ं था। ?द[ल4 hेN के अतंग.त एफ़एसडी मायापुर4 और आंl#देश hेN म� पाँच 

चयAनत �डपो म� समीhा के �लए चयAनत आउटपुट पJच.य& के मामले म� कोई dटैक 

संnया का उ[लेख आउटपुट पचv म� नह4ं था। इसके अलावा uबहार व पिgचम बंगाल तथा 

नागाल"ड व मCणपुर hेN म� आउटपुट पJच.य& म� दज. बो6रय& Oक कुल संnया और िजला 

काया.लय/�डपो (मूवम�ट �डHवशन) म� संधा6रत अ�भलेख& के बीच HवसंगAत देखी गई। 
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बुOकंग-सह-आउटपुट पचv म� dटैक संnया के अभाव म� बो6रय& Oक पहचान सुAनिgचत 

नह4ं क: जा सकती है और इस #कार dटाक Aनग.त करते समय फdट. इन फdट. आउट 

के �सcांत का पालन नह4ं Oकया जा सकता है िजससे भंडार म� लBबे समय से पड़ ेपुरान े

अनाज के खराब होने का खतरा बढ़ जाएगा। इसके अलावा इस तरह के मामल& म� ल4ड 

दरू4 आधा6रत #ोFसाहन रा�श के भुगतान का सFयापन नह4ं Oकया जा सकता है। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक एफ़एसडी म� उपलZध खा�यान& का Hववरण dटैक 
लेजर और शडे लेजर म� संधा6रत Oकया गया था।   

#बंधन का उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक सह4-सह4 भुगतान करने के �लए Oकये गए 

कायk के दdतवेज हा�सल करने के �लए शडे और dटैक संnया का संHवदा आउटपुट पचv 

म� उ[लेख Oकया जाना चा?हए। 

3.5.2 �ो)साहन रा$श देने हेतु अह-ता Bरत आउटपुट पचw कW -वीकृ	त 

परोhी %�मक क: रोकथाम हेतु खा�य, उपभोQता मामले और साव.जAनक Hवतरण पर 

dथायी स�मAतय& क: �सफ़ा6रश& (25 अगdत 2004) तथा एफ़सीआई �वारा जार4 Oकए 

गए पN (माच. 2015) के अनुसार ?दन क: समािxत पर दैAनक आउटपुट पचv पर #Fयेक 

%�मक �वारा अAनवाय. �प से हdताhर Oकया जाना था और सरदार/मsडल/शडे #भार4 

�वारा भी उस पर #Aतहdताhर Oकया जाना था। हालांOक, चयAनत एफ़एसडी31 म� 

आउटपुट पJच.य& के नमूना जांच म� यह देखा गया Oक Oकसी भी आउटपुट पचv पर 

सरदार/मsडल/%�मक �वारा हdताhर नह4ं Oकया गया था। 

#ासंJगक हdताhर& के अभाव म� %�मक& �वारा Oकया गया काय. अ#माCणत रह गया। 

हालांOक %�मक& को अFयाJधक/अनुJचत भुगतान के जोCखम को बढ़ाते हुए पचv का 

उपयोग भुगतान के �लए Oकया जा रहा था। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक सरदार/मsडल एवं %�मक& �वारा आउटपुट पचv पर 
हdताhर को यूAनयन के #Aतरोध के साथ-साथ #चालन क?ठनाइय& क: वजह से 
OjयािGवत नह4ं Oकया जा सका।  

इस तरह #बंधन ने dवीकार Oकया Oक यूAनयन �वारा #Aतरोध करने के कारण परोhी 

%�मक के रोकथाम हेतु अपे�hत #शासAनक काय.वाह4 नह4ं क: जा सक:। यह एक ऐसा 

                                                           
31

  चय	नत एफएसडी – पि^चम बंगाल-5, Rबहार-1, असम-5, आंG �देश-5, म! य �देश-5, हBरयाणा-5, नागालैi ड-1 
और 8द6 ल�-5 = कुल-32 । 
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त�य है जो इस hेN म� सुधाराFमक काय.वाह4 हेतु अAतआवgयक ज�रत को इंJगत करता 

है। 

3.5.3 बुYकंग सह-आउटपुट पचw एवं संबंLधत भुगतान कW आंतBरक लेखापर� ा 

एफ़सीआई �वारा जार4 Aनदqश& के अनुसार, बुOकंग-सह-आउटपुट पJच.य& एवं संबंJधत 

भुगतान& जैसे Oक #ोFसाहन रा�श, समयोप6र मजदरू4 आ?द क: लेखापर4hा #Fयेक तीन 

माह म� क: जानी थी। इस Aनदqश का उzेgय #ोFसाहन रा�श और समयोप6र मजदरू4 के 

भुगतान म� अAनय�मतता/कदाचार का पता लगाना था। हालांOक, यह देखा गया Oक 

#ोFसाहन रा�श और समयोप6र मजदरू4 के भुगतान म� कोई अAनय�मतता/कदाचार नह4ं 

हुआ था यह सुAनिgचत करने के �लए अलग स ेइस तरह क: कोई लेखापर4hा आयोिजत 

नह4ं क: गई। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक एफ़सीआई म� पूण. tपेण आंत6रक लेखापर4hा और 
भौAतक सFयापन अनुभाग था जो Aनय�मत आधार पर %�मक& क: बुOकंग पचv और 
संबंJधत दdतावेज़ स?हत एफ़सीआई के सभी #चालन क: लेखापर4hा करता है।  

उFतर माGय नह4ं है Qय&Oक एफ़सीआई उपयु.Qत ?टxपणी क: पुिIट करने के �लये कोई 

सा�य मुहैया नह4ं करा सका। इसके अलावा, hेNीय काया.लय& क: लेखापर4hा के दौरान 

#बंधन आउटपुट पJच.य& क: कोई लेखापर4hा 6रपोट. #dतुत नह4ं कर सका। 

3.5.4 आउटपुट पLचKयO पर बोBरयO के �ारं$भक शषे का उ6लेख नह�ं होना 

य?द �डपो मौजूदा dटैक म� और अJधक #ािxत को dथान देना चाहता है तो आउटपुट 

पचv म� आवgयक �प से बो6रय& क: #ारं�भक शेष तथा dटैक के नQश ेका उ[लेख होना 

चा?हए ताOक यह सुAनिgचत कर सके Oक बुOकंग-सह-आउटपुट पचv म� उ[लेCखत ऊँचाई 

सह4 है Oक नह4ं। हालांOक चयAनत एफ़एसडी म� आउटपुट पJच.य& क: नमूना जांच से पता 

चला Oक बो6रय& के #ारं�भक शषे तथा dटैQस के नQश ेका उ[लेख नह4ं Oकया गया था। 

चूOंक आउटपुट पचv पर dटैक Hववरण का उ[लेख नह4ं था इस�लए %�मक& �वारा लायी 

गयी नई बो6रय& के नए dटैक Aनमा.ण के बदले पहले से मौजूद dटैक (24 dतर से नीच)े 

म� बो6रय& म� जोड़ने का जोCखम रहता है, जो %�मक& को अJधक ऊँचाई के �लये 

#ोFसाहन रा�श का हकदार बना देता है। 
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#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक Oकसी Hव�शIट dटैक के #ारं�भक शषे के साथ-साथ 
अतं शषे का हर ?दन के Aनमा.ण का Hववरण लेजर म� संधा6रत Oकया गया था। 

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक एफ़सीआई ने अपने उFतर क: पुिIट करने के �लये कोई 

कागजी सा�य मुहैया नह4ं कराया है। 

3.5.5 अनुषंगी #$मकO के अ	नवायK .ववरण का आउटपुट पचw पर उ6लेख नह�ं Yकया 

जाना 

खा�य, उपभोQता मामले और साव.जAनक Hवतरण पर dथायी स�मAत क: �सफ़ा6रश& (25 

अगdत 2004) और एफ़सीआई �वारा पN (माच. 2015) के अनुसार, अनुषंगी %�मक& क: 

अनुपिdथAत और उपिdथAत को बुOकंग-सह-आउटपुट पचv पर अAनवाय. �प से अOंकत 

Oकया जाना था। हालांOक, यह पाया गया Oक Oकसी भी आउटपुट पचv पर अनुषंगी 

%�मक& क: उपिdथAत दज. नह4ं क: गई थी। आउटपुट पचv म� उपिdथAत अOंकत नह4ं 

होने के कारण अनुषंगी %�मक& क: भौAतक उपिdथAत का सFयापन नह4ं Oकया जा सका 

और यह सFयाHपत करने के �लये कोई सा�य नह4ं था Oक वे अपने संबंJधत �डपो म� उन 

?दन& वाdतव म� काय. Oकया या नह4ं। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक �डपो म� अनुषंगी %�मक& क: भौAतक उपिdथAत 
#बंधक (�डपो/शडे #भार4) �वारा सुबह म� उनक: उपिdथAत और काया.वJध के दौरान 
Aनय�मत जांच करके सुAनिgचत क: जा रह4 थी।  

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक एफ़सीआई अपने उFतर को साuबत करने के �लये कोई 

कागजी सा�य मुहैया कराने म� असफल रहा, और लेखापर4hा ?टxपणी एफ़सीआई के 

अ�भलेख& पर आधा6रत थी। 

3.5.6 उपि-थ	त के भौ	तक �माण का संधारण नह�ं Yकया जाना 

खा�य, उपभोQता मामले और साव.जAनक Hवतरण पर dथायी स�मAत क: �सफ़ा6रश& (25 

अगdत 2004) के अनुसार Hवभागीय %�मक& क: उपिdथAत रिजdटर म� हdताhर करके 

या अगंूठे का Aनशान लगाकर हािजर4 देनी है। हालांOक, यह पाया गया Oक %�मक& का 

हdताhर/अगंूठे का Aनशान #ाxत नह4ं Oकया गया था, जैसा Oक अपे�hत था। इसके 

अलावा, यह भी देखा गया Oक ह6रयाणा hेN के अतंग.त समीhा क: गई 325 आउटपुट 

पJच.य& म� से �सफ.  158 बुOकंग-सह-आउटपुट पJच.य& म� समय दज. पाया गया। साथ ह4, 

आउटपुट पJच.य& पर अAनवाय. ग"ग आउटपुट अ�भलेख और आउटपुट के समेOकत आंकड़& 
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का उ[लेख नह4ं Oकया जा रहा था। आउटपुट पJच.य& पर समय दज. नह4ं होने से समय 

आधा6रत #ोFसाहन/ओट4 भुगतान क: सFयता को लेखापर4hा म� सFयाHपत नह4ं Oकया जा 

सका। 

#बंधन ने कहा (नवंबर 2016) Oक %�मक& क: उपिdथAत संबंJधत �डपो #भार4 �वारा 
उपिdथAत रिजdटर म� उनक: #HविIट करके सुAनिgचत क: जा रह4 थी। 

उFतर dवीकाय. नह4ं है Qय&Oक एफ़सीआई ने अपने उFतर क: पुिIट के �लए कोई कागजी 

सा�य मुहैया नह4ं कराया था। इसके अलावा, अ�भलेख उस िdथAत को dपIट �प से 

दशा.ते है जो एफ़सीआई के उFतर का Hवरोधाभासी है। 

जैसा Oक उपयु.Qत ?टxपणी से यह dपIट है, Oक आउटपुट पचv पर अAनवाय. Hववरण जैसे 

Oक शडे एवं dटैक संnया, %�मक& के हdताhर, %�मक& के Hववरण, #ारं�भक शषे आ?द 

के संधारण म� बड़ी चकू थी। ह"ड�लगं ऑपरेशन पर #ोFसाहन, ओट4ए आ?द से संबंJधत 

समdत bयय पर इन क�मय& का महFवपूण. #भाव था Qय&Oक ये आउटपुट पचv ह4 

%�मक& �वारा Oकए गए काय. के प6रमाण का एकमाN मूल अ�भलेख है। चूOंक आउटपुट 

पचv ह4 वह आधार है िजसपर %�मक& के भुगतान क: गणना क: जाती है, इस�लए 

%�मक& को Oकए गए #ोFसाहन रा�श/ओट4ए के भुगतान क: सFयता पर गभंीर संदेह खड़ा 

करते ह"। 

3.6  	नIकषK 

एफ़सीआई �डपो म� %म #बंधन काय. #णाल4, खराब #शासAनक AनयNंण के साथ अपूण. 

पायी गई िजसके प6रणाम dव�प AनिIjय मजदरू4 का भुगतान, Aनयम& का उ[लंघन कर 

अdवीकाय. #ोFसाहन रा�श के भुगतान के �प म� हुआ। एफ़सीआई �डपो म� परोhी %�मक& 

क: समdया से Aनपटने म� सhम नह4ं रहा है। इसके अलावा, एफ़सीआई ने सीपीएफ़ 

अJधAनयम, KेLयुट4 अJधAनयम और Gयायालय के फैसल&/?दशा-Aनदqश& का उ[लंघन करके 

Hवभागीय %�मक& को बड़ी माNा म� अdवीकाय. #ोFसाहन रा�श का भुगतान Oकया। साथ 

ह4, %�मक& �वारा Oकए गए काय. स ेसंबंJधत #ारं�भक अ�भलेखो क: तैयार4 म� अपूण. 

AनयंNण ने अFयाJधक समयोप6र/#ोFसाहन रा�श भुगतान के अवांछनीय जोCखम को बढा 

?दया। 
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3.7  $सफ़ाBरशA  

हम �सफ़ा6रश करते ह" 

(i) कम एफ़एसडी म� Hवभागीय %�मक& का संयोजन तथा संHवदा %�मक& के मा'यम 

से खाल4 एफ़एसडी का ह"ड�लगं संचालन करना।  

(ii) #ोFसाहन रा�श व अGय वैधाAनक बकाय& जैसे सीपीएफ़, KेLयुट4 क: गणना करन े

के �लये अपनाए गए #ोFसाहन मानदंड तथा पcAत मौजूदा अJधAनयम&/Aनयम& 

और GयाAयक Aनदqश&/Aनण.य& के अनु�प होने चा?हए। 

(iii) परोhी %�मक& के उGमूलन के �लए काय.वाह4: 

अ) बुOकंग सह आउटपुट पचv म� Aनधा.6रत Hववरण का उJचत #लेखीकरण 

सुAनिgचत करके। 

ब) बाँयोमी?/क उपिdथAत #णाल4 और सीसीट4वी के dथापना म� तेजी लाकर। 

स) #ोFसाहन रा�श और ओट4ए के #Aत असामाGय �प से सं?द|ध उLच दाव& के 

�लये HवFतीय लेखांकन पैकेज म� dवचा�लत रेड �लैग संकेतक को शा�मल 

करके। 




