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1.1 प�ृठभू�म 

हमारे देश ने %पछले कुछ दशक' म( ज)म पर जीवन �*याशा म( सुधार करन े

के साथ साथ �शशु तथा मात*ृव म*ृयु दर को कम करने म( काफ� �ग�त दज� 

क� है। �शशु म*ृयु दर1 म( 19902 म( 80 से 20143 म( 39 तक :गरावट आई। 

इसी �कार, मात*ृव म*ृय ुअनुपात4 1990 म( 437 से 2011-135 म( 167 तक 

:गरा है। इस �कार क� �ग�त के बावजूद जनसंFया का एक बड़ा भाग %वशषे 

Jप से �ामीण #ेK' म(, रोकथाम Lकए जाने वाले रोगो, गभा�व�था एवं �शशु 

ज)म से संबं:धत जMटलताओं तथा कुपोषण से पीOड़त तथा म*ृयु को �ाP त हो 

रहे हQ।    

�वा��य एवं पRरवार कSयाण मंKालय (मंKालय) क� �वा��य #ेK मVय�था 

क� Wेणी म( राXय' को सहायता �दान करने हेतु बड़ी संFया म( योजनाएं है 

तथा कई योजनाएं रोग %व�श�ट �नयंKण काय�Yम' से संबं:धत है। देश म(, 

%वशषे Jप से सशZत काय� समूह (ईएजी) राXय'6 तथा उ*तर-पूव\ राXय' म(, 

लोक �वा��य अवसंरचना क� ि�थ�त को देखते हुए अपे_#त सेवाओं को �दान 

करना संभव नह�ं होगा जब तक Lक अवसंरचना का पया�Pत Jप से सुधार न 

Lकया जाए। 

                                                 
1   नवजात म*ृयु दर एक वष� के भीतर ��त 1000 जी%वत ज)म म ेसे ब`च' क� म*ृय ुक� सFंया है।  
2  aोत: सांिFयक� एवं काय�Yम काया�)वयन मंKालय क� भारत देश Rरपोट� 2015  

3  aोत: काया�लय महारिज��ार तथा जनगणना आयुZत, भारत क� नमूना पजंीकरण �णाल� क� 

सांिFयक�य Rरपोट� 2014 

4  मात*ृव म*ृयु अनुपात उन मMहलाओं क� संFया है िजनक� ��त 100000 जी%वत ज)म' म( स े

गभा�व�था क� अव:ध तथा �थान का Vयान Lकए bबना गभा�व�था तथा �शश ुज)म अथवा गभा�व�था 

क� समािPत के 42 Mदन' के भीतर गभा�व�था अथवा इसके cवारा बढ़े इसके �बंधन (दघु�टना अथवा 

आकि�मक कारण' को छोड़कर) से संबं:धत Lकसी कारण से म*ृय ुहोती है।  

5  aोत: काया�लय महारिज��ार तथा जनगणना आयुZत, भारत क� नमूना पजंीकरण �णाल� क� 

सांिFयक�य Rरपोट� 2011-13 

6   bबहार, झारखgड, मVय �देश, छ*तीसगढ़, ओOडशा, राज�थान, उ*तर �देश तथा उ*तराखgड 

अ�याय I : �! तावना 
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इस�लए भारत सरकार ने रा���य �ामीण �वा��य �मशन (एनआरएचएम)7 को 

�ामीण जनसंFया, %वशषेतः असुर_#त वगj, को सुलभ, स�ती तथा गुणव*ता 

�वा��य देखभाल �दान करने हेतु आठ इएजी राXय', उ*तर-पूव\ राXय', 

जlमू एवं कmमीर तथा Mहमाचल �देश सMहत 18 राXय'8 पर %वशषे Vयान 

सMहत पूरे देश म( 12 अ�ैल 2005 को �ारlभ Lकया। एनआरएचएम जहां 

कह�ं आवmयक हो मौजूदा अवसंरचना के पुनJoार तथा नए �नमा�ण अथवा 

नवीकरण के माVयम से लोक #ेK म( LYया*मक �वा��य सु%वधाओं क� 

�थापना क� मांग करता है। एनएचआरएम �तर' पर समथ�कार� �णाल� को 

�था%पत करके सेवा सूपूद�गी का सुधार करने क� भी मांग करता है।  

1.2 �मशन के उ$े%य 

अ)य बात' के साथ-साथ एनआरएचएम के मह*वपूण� उpेmय हQ: 

� �शशु तथा मात*ृव म*ृयु दर म( कमी  

� मMहलाओं तथा ब`च' के �वा��य तथा साव�भौ�मक ट�काकरण को 

संवो:धत सेवाओं पर दबाव के साथ लोक �वा��य देख भाल सेवाओ ं

तक सव�भौम पहंुच। 

� �थानीय Jप से �था�नक रोग' सMहत सYांमक तथा गैर-सYांमक रोग' 

से बचाव तथा �नयंKण। 

� समेLकत rयापक �ाथ�मक �वा��य देखभाल तक पहंुच। 

मंKालय ने, अपने द�तावेज' ‘काया�)वयन ढांचा (2005-2012) तथा 

काया�)वयन ढांचा (2012-17) म( 11वीं तथा 12वीं पंचवष\य योजना अव:धय' 

क� समािPत तक �ाPत Lकए जाने वाले नवजात म*ृयु दर (आईएमआर), 

मात*ृव म*ृयु दर अनुपात (एमएमआर), कुल �जनन दर (ट�एफआर)9 आMद के 

संबंध म( �*या�शत पRरणाम' को �नधा�Rरत Lकया। 

                                                 
7  रा���य �ामीण �वा��य �मशन (एनआरएचएम) तथा रा���य शहर� �वा��य �मशन (एनयएूचएम) 

रा���य �वा��य �मशन के अंतग�त उप-�मशन है।  

8  अJणाचल �देश, असम, bबहार, छ*तीसगढ़, Mहमाचल �देश, झारखgड, जlम ूएव ंकmमीर, मuणपूर, 

�मजोरम, मेघालय, मVय �देश, नागालQड, ओOडशा, राज�थान, �सिZकम, bKपूरा, उ*तरांचल तथा 

उ*तर �देश 

9  मMहला क� पूण� �जनन अव:ध के दौरान ज)म Mदए जान े वाले ब`चे क� औसत संF या के ��त 

मMहला  
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1.3 सगंठना(मक ढांचा 

�वा��य एक राXय %वषय है। के)w�य सरकार क� भू�मका राXय' म( अ�तRरZत 

%व*तीय संसाधन' के माVयम से सुधार' पर दवाब डालने क� है। एनआरएचएम 

म( के)w तथा राXय �तर' पर �नlन�लuखत सगंठना*मक ढांचा है।  

1.3.1 के+,-य !तर 

�वा��य एवं पRरवार कSयाण के के) w�य मंKी cवारा अVय#ता वाले �मशन 

संचालन समूह (एमएसजी) �मशन को नी�त �नदxश �दान करता है।  

एमएसजी के सम# ��तुत %व*तीय ��ताव' को पहले सशZत काय�Yम 

स�म�त (ईपीसी), िजसक� अVय#ता स:चव, मंKालय cवारा क� जाती है, के 

सम# ��तुत Lकए जाते हQ। �मशन क� अVय#ता अ�तRरZत स:चव सह 

�मशन �नदxशक cवारा क� जाती है।  

1.3.2 रा/य तथा िजला !तर 

राXय' म( �मशन राXय �वा��य �मशन िजसक� अVय#ता मुFयमंKी cवारा क� 

जाती है, के पूण� �नदxशन के अतंग�त काय� करता है। राXय �वा��य स�म�त 

(एसएचएस), िजसक� अVय#ता मुFय स:चव cवारा क� जाती है, �मशन के  

काय� करती है। िजला �वा��य �मशन क� अVय#ता अVय# का, िजला 

पRरषद/महापौर जैसा राXय cवारा �नण�य �लया जाए, cवारा क� जाती है जो 

िजले के �ाम अथवा शहर के Jप वग\करण पर �नभ�र है। राXय �तर पर 

%व�भ)न काय�कता�ओं तथा उनके कुछ क*त�rय' को नीच ेचाट� 1.1 म( दशा�या 

गया हैः  
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चाट5-1.1: रा/य !तर पर 7व�भ+न काय5कता5 तथा उनके कत58य 

 

1.3.3 एनआरएचएम के अतंग5त सेवाओं क� सुपुद5गी हेतु अ+य काय5कता5 

एनआरएचएम �ामीण #ेK' म( �ाम, उप-के)w, �ाथ�मक �वा��य के)w तथा 

सामुदा�यक �वा��य के)w �तर' पर लोक �वा��य सेवाओं क� सूपूद�गी को 

सु{ढ़ करने क� मांग करता है। �ाम �तर पर एक ��श_#त मMहला 

सामुदा�यक �वा��य काय�कता� अथा�त आशा (मा)यता �ाPत सामािजक  

�वा��य काय�कता�) को एक ��त हजार जनसंFया के अनुपात म( �नयुZत 

Lकया जाना है। आशा समुदाय तथा लोक �वा��य �णाल� के बीच अतंराप�ृठ 

के Jप म( काय� करती है तथा साव�भौम ट�काकरण, �जनन एवं बाल � वा� � य 

(आरसीएच) हेतु रेफरल तथा ए�कॉट� सेवाओं तथा अ)य �वा��य देखभाल 

सुपुद�गी काय�Yम' हेतु �न�पादन आधाRरत #�तपू�त� �ाPत करती है। उप-के)w, 

�ाथ�मक �वा��य के)w' तथा सामुदा�यक �वा��य के)w का सं_#Pत }यौरा 

नीच ेMदया गया हैः 

(i) उपके+, (एससी) – यह �ाथ�मक �वा��य देखभाल �णाल� तथा 

समुदाय के बीच �थम सlपक�  �थान है तथा �सू�त पूव� देखभाल, �सू�त 
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पmचात ् देखभाल, ट�काकरण, गभा�व�था जांच/ह�मो�लोbबन के अनुमान हेत ु

)यूनतम �योगशाला सेवाएं, पRरवार �नयोजन हेतु परामश� सेवाएं आMद �दान 

करते हQ। एससी को आगे टाईप ‘ए’ तथा ‘बी’ म( वग\कृत Lकया गया है। पहला 

�सव हेतु सु%वधाओं के �सवाय सभी अनुशं�सत सेवाएं �दान करता है दसूरा 

�सव हेतु सु%वधाएं भी �दान करता है।  

(ii) �ाथ�मक !वा!Bय के+,- �ाथ�मक �वा��य के)w (पीएचसी) �ामीण 

समुदाय तथा :चLक*सा अ:धकार� के बीच �थम सlपक�  �थान हQ। वह पRरवार 

�नयोजन परामश� सेवा तथा सुर_#त गभ�पात सेवाओं हेतु उपयुZत रेफरल 

(एमट�पी)10, पोषण सेवाएं जैसे Lक खनू क� कमी तथा %वटा�मन-ए क� कमी 

का रोग�नदान तथा �बधंन सMहत मात*ृव एवं �शशु �वा��य देखभाल �दान 

करता है। �*येक पीएचसी छः एससी हेत ुरेफरल इकाई के Jप म( काय� करता 

है तथा मामल' को सामुदा�यक �वा��य के)w' तथा उप-िजला तथा िजला 

�तर' पर उ`च �तर के साव�ज�नक अ�पताल' को भेजता है।    

(iii) सामुदा	यक !वा!Bय के+,- सामुदा�यक �वा��य के)w (सीएचसी) 30-

bब�तर वाला अ�पताल है जो मेOड�सन, ओबि��Zस एgड गायनेकोलॉजी, 

सज�र�, पेOडयाM�Zस, ड(टल तथा आयुष11 म( %वशषे� देखभाल �दान करता है। 

यह चार पीएचसी क� रेफरल इकाई के Jप म( काय� करता है तथा ओबि��क  

देखभाल तथा %वशषे� सलाह क� सु%वधाएं �दान करता है। सीएचसी को तभी 

पूण�तः �च�लत �थम रेफरल इकाई (एफआरयू) घो%षत Lकया जा सकता है 

अगर वह सभी आपातका�लन सेवाओं जैसे Lकसी भी अ�पताल को �दान 

करना अपे_#त है, �दान करने हेतु सिXजत है।    

1.4 एनआरएचएम के संघटक  

एनआरएचएम �वा��य एवं पRरवार कSयाण #ेK' म( पहले के अ:धकांश 

काय�Yम' को शा�मल करने वाला एक सव�समावेशी काय�Yम है तथा इसम( 

संघटक शा�मल है जैसा नीच ेचाट5-1.2 म( Mदए गए हैः  

 

                                                 
10   गभा�व�था क� :चLक*सा से समािPत 

11   आयुवxद योग तथा �ाकृ�तक :चLक*सा, यूनानी, �सo तथा होlयोपथैी 
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चाट5 -1.2: एनएचआरएम के संघटक 

 
� Kोत: मंKालय क� वैबसाईट: एनआरएचएम.जीओवी.आईएन 

�जनन एवं बाल �वा��य (आरसीएच) काय�Yम को �शशु, बाल तथा मात*ृव 

म*ृयु दर' को कम करने के ल�य के साथ अZतूबर 1997 म( �ारlभ Lकया 

गया था। आरसीएच को बाद म( संशो:धत तथा इसम( अ�ैल म( �ारlभ रा���य 

�ामीण �वा��य �मशन (एनआरएचएम) को संघटक के Jप म( शा�मल 

(आरसी-।।) Lकया गया था।  

1.5 एनआरएचएम के अतंग5त 7व(तीय �बंधन 

मंKालय राXय सरकार' को मंKालय cवारा �वीकृत एनआरएचएम राXय 

काय�Yम काया�)वयन योजनाओं (पीआईपी) के आधार पर �न:धया12 जार� 

करता है। सभी संघ शा�सत #ेK (यूट�) मंKालय cवारा पूण� Jप सं %वत पो%षत 

हQ। 2011-16 क� अव:ध के दौरान एनआरएचएम के अतंग�त मंKालय cवारा 

                                                 
12  अपने अंश के अनुपात म(, जो उ* तर पूव\ राX य' तथा Mहमालयी राX य' (जl मू एव ंकm मीर, 

उ* तराखg ड तथा Mहमाचल �देश) जहां अनुपात हमेशा 90:10 रहा है के अलावा  

सभी राX य' के संबंध म( 2011-12 म( पीआईपी का 85:15, 2012-15 म( 75:25 तथा 

2015-16 से 60:40 था। 
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जार� `81,081.77 करोड़ म( से `47,383 करोड़ �जनन एवं बाल �वा��य से 

संबं:धत है।  

1.6 लेखापर-Iा उ$े%य  

सिृजत सु%वधाओं तथा �वा��य पRरणाम' (मात*ृव तथा �शशु म*ृयु दर) के 

बीच सशZत सहसंबंध पर %वचार करते हुए तथा यह �प�ट करके Lक �जनन 

एवं बाल �वा��य (आरसीएच) सूचकांक का �मले�नयम %वकास ल�य'13 के 

अतंग�त अनुसरण Lकया था, यह �न�पादन लेखापर�#ा मुFयतः एनएचआरएम 

के अतंग�त आरसीएच पर केि)wत है। इस �न�पादन लेखापर�#ा के %व�श�ट 

उpेmय' को, �च�लत �वा��य पRरि�थ�तय' के संबंध म( सभी उपल}ध डाटा 

सेट' (िजला �तर�य �वा��य सवx#ण-3. 2007-08), �वा��य �बंधन सूचना 

�णाल� (एचएमआईएस) 2013-15, वा%ष�क �वा��य सवx#ण (2012-13) तथा 

रा���य नमूना सवx#ण Yम 71(2014) का %वmलेषण %व*तीय �बंधन तथा 

अनुसंधान सं�थान (आईएफएमआर), च)ैनई के माVयम से संचा�लत, ऐ%वड(स 

फॉर पॉ�लसी Oडजाइन (ईपीओडी) क� सहायता से �नयत Lकया गया है। ये 

उpेmय हैः 

क) देश म( �जनन एवं बाल �वा��य का सुधार करने पर एनएचआरएम 

के �भाव का �नधा�रणः 

i. भौ�तक अवसंरचना क� उपल}धता क� सीमा  

ii. �वा��य देखभाल rयवसा�यक' क� उपल}धता क� सीमा तथा  

iii. �द*त �वा��य देखभाल क� गुणव*ता तथा आरसीएच के अतंग�त 

सेवाएं (अV याय-7) 

ख) डाटा सं�हण �बंधन तथा RरपोMट�ग, जो �न�पादन के संकेत के Jप म( 

काय� करते है, क� LYया%व:ध (अVयाय-8)। 

1.7 लेखापर-Iा का IेJ 

�न�पादन लेखापर�#ा म( 2011-12 से 2015-16 क� अव:ध शा�मल है। सभी 

राXय' (गोवा को छोड़कर) तथा अgडमान एवं �नकोबार cवीपसमूह का चयन 

                                                 
13  संयुZ त रा� �ो cवारा आठ ल� य तैयार Lकए गए हQ िजनका भारत ह� ता#रकता� है। 
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Lकया गया था (�ामीण जनसंFया मापदgड के अनुसार)। नागालैgड के मामले 

म( लेखापर�#ा ने केवल सवx#ण शीट' के माVयम से सूचना एकbKत क� 

Zय'Lक 2009-14 क� अव:ध हेतु एनआरएचएम क� �न�पादन लेखापर�#ा 

राXय म( पहले ह� कर ल� गई थी तथा उसके �न�कषj को राXय %वधान सभा 

म( ��तुत 2016 के ��तवेदन सं. 1 म( शा�मल Lकया गया था।  

�न�पादन लेखापर�#ा हेतु उpेmय का चयन करने के मामले क� भां�त नमूना 

नी�त14 का �नधा�रण करने हेतु %व*तीय �बंधन तथा अनुसंधान सं�थान 

(आईएफएमआर), च)ैनई के माVयम से संचा�लत, ऐ%वड)स फार पॉ�लसी 

Oडजाइन (ईपीओडी) क� सहायता से �माण आधाRरत पo�त को अपनाया गया 

है। एक सके)w�त नमूना  नी�त को केवल �ामीण िजल' के नमूना हेत ु

अपनाया गया था िजससे Lक अ�भकिSपत पRरणाम' के संबंध म( काय�Yम के 

काया�)वयन को %वशषे Jप से �नधा�Rरत Lकया जा सके। िजले को �ाम के Jप 

म( तभी वग\कृत Lकया गया है यMद िजले क� �ामीण जनसंFया उसक� 

जनसंFया क� कम से कम 70 ��तशत है। एक राX य के अतंग�त िजल' का 

�वा��य सूचकांको-अवसरंचना, �वा��य का�म�क, �वा��य सेवाएं तथा डाटा 

(जो पूरे Lकए जा रहे लेखापर�#ा उpेmय' से संबं:धत है) के आधार पर तीन 

Wेuणय' (।-�नlन �न�पादन िजले, ।।- मVयम �न�पादन िजले तथा ।।।- उ`च 

�न�पादन िजले) म( �तर�करण Lकया गया  है। एक राXय/यूट� के अंतग�त 

%व�भ)न Wेuणय' से चयन Lकए जाने वाले िजल' क� संFया �नlन �न�पादन 

िजल' के प# म( सकारा*मक �विृ*त सMहत अनुपा�तक आधार पर है। नमून े

के चयन हेतु �नlन�लuखत सांिFयक�य ढांच ेको अपनाया गया हैः  

� �*येक राXय/यूट� से 70 ��तशत के �ामीण जनसंFया मापदgड को 

पूरा करने वाले 25 ��तशत िजल' ()यूनतम दो तथा अ:धकतम 10 

वाले) का bबना ��त�थापन सरल या{ि`छत नमूना 

(एसआरएसड}Sयूओआर) का उपयोग करके चयन Lकया गया था।  

                                                 
14  सा�य आधाRरत {ि�टकोण म( सभी उपल}ध और %वmवसनीय डटेा सेट' क� जांच करना, 

िजसम( देश म( �च�लत �वा��य ि�थ�तय' के बारे म( जानकार� शा�मल है ताLक %वशेष Jप 

से लेखापर�#ा उpेmय' क� �थापना और नमूने का चयन करने के �लए एक मजबूत और 

Vयान क( Mwत लेखापर�#ा {ि�टकोण %वक�सत Lकया जा सके। 
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� �*येक चय�नत िजले के अतंग�त दो (यMद िजले म( }लॉक/तहसील' क� 

कुल संFया 10 तक है) तथा तीन }लॉक'/तहसील' (यMद }लॉक/तहसील 

क� कुल संFया 10 से अ:धक है) का चयन Lकया गया था। नमूना 

}लॉक'/तहसील' के अतगं�त सभी सीएचसी/एसडीएच का चयन Lकया 

गया था।  

� �*येक सीएचसी के अतंग�त नमूना }लॉक'/तहसील' से जोड़ े गए दो 

पीएचसी का एसआरएसड}Sयूओआर पo�त का उपयोग करके चयन  

Lकया गया था।  

� नमूना पीएचसी से जोडे
़
 गए तीन एससी का एसआरएसड}Sयूओआर 

पo�त का उपयोग करके चयन Lकया गया था।  

� चय�नत एससी से सलं�न सभी आशा (अ:धकतम तीन के तहत) का 

चयन Lकया गया था।  

� एसआरएसड}Sयूओआर का उपयोग करके 10 पाK लाभा:थ� ��त 

चय�नत एससी का सवx#ण हेतु चयन Lकया गया था।  

�न�पादन लेखापर�#ा हेतु नमूना चाट5-1.3 म( दशा�ए गए के अनुसार हैः  

चाट5-1.3: नमूना चयन 

 
* केवल महालेखाकार, नागालैgड cवारा Lकए गए सवx#ण 

1.8 लेखापर-Iा पL	त 

�न�पादन लेखापर�#ा 5 मई 2016 को मंKालय के साथ �वेश सlमेलन के 

साथ �ारlभ क� गई जहां लेखापर�#ा उpेmय, #ेK तथा पo�त को �प�ट Lकया 

गया था। �*येक राXय म( संबं:धत �धान महालेखाकार'/महालेखाकार' cवारा 

काय�Yम के काया�)वयन म( शा�मल नोडल %वभाग' के साथ ऐसे �वेश 

सlमेलन हुए थे। इसके पmचात ् काय�Yम से संबं:धत अ�भलेख' क� अ�ैल 

2016 तथा अग�त 2016 के बीच नोडल %वभाग' तथा काया�)वयन अ�भकरण' 



2017 क� �	तवेदन सं. 25 

रा� ��य �ामीण � वा� � य �मशन के अंतग�त �जनन एवं �शश ुदेखभाल क� �न� पादन लेखापर�#ा 

 
10 

म( जांच क� गई थी। चय�नत सु%वधाओं, आशा तथा लाभा:थ�य' के सवx#ण भी 

Lकए गए थे। इसके अ�तRरZत, आईट� आधाRरत �णाल�, नामतः �वा��य 

�बंधन सूचना �णाल� (एचएमआईएस) िजसका मंKालय cवारा एनआरएचएम 

के पैन-इिgडया �न�पादन का मूSयांकन हेत ुउपयोग Lकया गया था, से तयैार 

डाटा का भी %वmलेषण Lकया गया था। लेखापर�#ा क� समािPत के पmचात ्

लेखापर�#ा �न�कषj पर चचा� करने हेत 28 फरवर� 2017 को मंKालय के 

साथ �नग�म सlमेलन Lकया गया था। �नग�म सlमेलन राXय �तर' पर भी 

हुए थे जहां राXय %व�श�ट �न�कषj पर चचा� क� गई थी। ��तवेदन म( �नग�म 

सlमेलन' म( चचा� Lकए गए मुदद' के अ�तRरZत मंKालय (Mदसबंर 2016) तथा 

राXय' cवारा ��तुत उ*तर' को Vयान म( रखा गया है।  

1.9 लेखापर-Iा मापदNड के !Jोत 

 लेखापर�#ा मापदgड के aोत �नlन�लuखत हQ◌ः 

क. काया�)वयन हेतु एनआरएचएम ढांचा (2005-12);  

ख. काया�)वयन हेतु एनआरएचएम ढांचा(2012-17);  

ग. %व*तीय �बंधन हेतु एनआरएचएम पRरचालन Mदशा�नदxश 

घ. भारतीय लोक �वा��य मानक (आईपीएचएस)-उपके)w' (एससी), 

�ाथ�मक �वा��य के)w' (पीएचसी), सामुदा�यक �वा��य के)द' 

(सीएचसी), उप-िजला/उप-मgडल�य अ�पताल' (एसडीएच) तथा िजला 

अ�पताल' हेतु Mदशा�नदxश (2007 तथा 2012); 

ङ. लोक �वा��य सु%वधाओं 2013 म( गुणव*ता आmवासन हेतु पRरचालन 

Mदशा�नदxश तथा  

च. िजला अ�पताल 2013, सामुदा�यक �वा��य के)w (�थम रेफरल 

इकाई) 2014 तथा �ाथ�मक �वा��य के)w 2014 म( गुणव*ता 

आmवासन हेतु �नधा�रक क� माग�द�श�का। 

1.10 7पछले लेखापर-Iा 	न�कष5  

2005-06 से 2007-08 क� अव:ध हेतु एनआरएचएम क� �न�पादन 

लेखापर�#ा अ�ैल से Mदसंबर 2008 के बीच क� गई थी तथा लेखापर�#ा 
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�न�कषj 2009-10 को सीएजी के लेखापर�#ा ��तवेदन सं.8 (संघ सरकार-

�स%वल) के माVयम से संसद को सू:चत Lकया गया था। लोक लेखा स�म�त 

(पीएसी) (प)wहवीं लोक सभा) ने अपने 32व( ��तवेदन (2010-11) म( क:थत 

��तवेदन के लेखापर�#ा �न�कषj पर अ�युिZतयां/अनुशसांए क� थीं। 

2011-12 से 2015-16 क� अव:ध हेतु एनआरएचएम क� वत�मान �न�पादन 

लेखापर�#ा ने �कट Lकया Lक पहले के सीएजी के ��तवेदन म( इं:गत क�मयां 

मंKालय cवारा पीएसी को आmवासन के बावजूद भी �नरंतर थी। }यौरे नीच े

ता�लका-1.1 म( Mदए गए हQ◌ः 

ता�लका-1.1: पीएसी क� कुछ मह(वपणू5 अTयिुUतयV/अनशुसंाओ ंके काया5+वयन क� 

ि!थ	त 

X.स. 
लोक लेखा स�म	त क� 

अनुशसांए 
मंJालय का उ(तर 

वत5मान लेखापर-Iा �	तवेदन के 

अनुसार ि!थ	त 

1. राXय सरकार' को सभी 

�वा��य सु%वधाओं म( 

अपे_#त अवसरंचना 

सु%वधाओं तथा मानक 

�व`छता �तर' को बनाएं 

रखने हेतु तुरत शोधक 

उपाय करने चाMहए 

(अनुशंसा सं.12)  

मंKालय ने अपने पK 

Mदनांक 28 जनवर� 2012 

के माVयम से सभी राXय' 

को इस संबंध म( सभी को 

भारत सरकार के 

Mदशा�नदxश' का अनुपालन 

करने हेतु आवmयक �नदxश 

जार� करने को कहा था।  

अवसंरचना*मक सु%वधाएं पूरे देश 

म( कुछ चय�नत �वा��य 

देखभाल सु%वधाओं म( औसत से 

कम रहना जार� रह�। (पैरा सं. 

3.3) 

2. �ामीण #ेK' मे �वा��य 

सु%वधाओं म( पया�Pत तथा 

कुशल मानव संसाधन क� 

�नयुिZत/तैनाती हेतु तुरंत 

कदम  उठाए जाने चाMहए 

(अनुशंसा सं. 13)  

�वा��य सु%वधाओं म( पद' 

को संबं:धत राXय/यूट� 

सरकार' cवारा भरा जाता  

है तथा जीओआई ने जSद 

से जSद RरZत पद' को 

भरने हेतु राXय/यूट� 

सरकार' पर बार-बार जोर 

Mदया था।  

23 राXय' म( लेखापर�#ा Lकए 

गए 111 िजला अ�पताल' म( 

आईपीएचएस मापदgड' तथा 

डाZटर'/%वशेष�' (दोनो Wेuणय' म( 

33 तथा 34 ��तशत) नसj (25 

तथा 18 ��तशत) तथा पैरा 

:चLक*सा �टाफ (54 तथा 27 

��तशत) क� सं�वीकृत संFया के 

अनुसार कमी पाई गई थी। 

आईपीएचएस के अनुसार तथा 

सं�वीकृत संFया के अनुसार 

WमशिZत क� इसी �कार क� 

कमी 10 राXय' म( लेखापर�#ा 

Lकए गए 43 उप-िजला/उप-

�भागीय अ�पताल' म( पाई गई 
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X.स. 
लोक लेखा स�म	त क� 

अनुशसांए 
मंJालय का उ(तर 

वत5मान लेखापर-Iा �	तवेदन के 

अनुसार ि!थ	त 

थी। मह*वपूण� Jप से 77 से 87 

��तशत तक 87 चय�नत 

सीएचसी, %वशेष� डाZटर' के 

bबना काय� कर रहे थे। 13 राXय' 

म( 64 पीएचसी एलोपै:थक अथवा 

आयुष डाZटर के bबना काय� कर 

रहे थे। (पैरा सं.5.1 से 5.5) 

3. सभी एससी/पीएचसी/ 

सीएचसी पर आवmयक 

अवसंरचना तथा मानक 

�नवा�ह सु%वधाएं �दान 

करने हेतु आवmयक कदम 

उठाए जाने चाMहए िजससे 

Lक डाZटर' तथा  अ)य 

:चLक*सा �टाफ को वहां 

रहने को �ो*साMहत Lकया 

जा सके। 

(अनुशंसा सं.15)  

एससी/पीएचसी/सीएचसी 

का उ)नयन Lकया जाना है  

तथा �नवा�ह सु%वधआओं 

का राXय/यूट� सरकार' 

cवारा %व�नMद��ट समय के 

भीतर �नमा�ण Lकया गया 

है।  

कोई साथ�क सुधार नह�ं देखा 

गया था Zय'Lक �टाफ Zवाट�र 

मूल सु%वधाओं क� अनुपल}धता, 

�टाफ क� उनके असु%वधाजनक 

ि�थ�त के कारण Zवाट�क' का 

अ:ध�हण करने क� अ�न`छा 

आMद के कारण %व�भ)न �वा��य 

सु%वधाओं म( खाल� पड़ े थे। (पैरा 

सं.3.5)  

4. %वभाग को �ापण �LYया 

म( %वलlब को रोकने, 

अ:धक �ापण से बचने 

तथा %व*तीय औ:च*य के 

मापदgड' के अनुसार 

अ:धक ��तयो:गता*यक 

दरो पर अ`छ� गुणव*ता 

क� दवाओं तथा उपकरण 

क� खर�द को सु�निmचत 

करने हेतु आंतRरक 

�नयंKण' को सु{ढ़ करना 

चाMहेए। 

(अनुशंसा सं.-16) 

�ापण �LYयाओं तथा 

�वा��य #ेK के सामान 

के �ापण को सरल एवं 

कारगर बनाने तथा  

rयावसा�यक बनाने के 

कायj वाल� �ापण 

�नयमपु�तक को तैयार 

कर �लया गया है तथा 

सभी राXय' को %वतRरतं 

कर Mदया गया है।  

‘गुणव*ता आmवासन तथा 

गुणव*ता �नयKंण 

�LYयाओं पर सवxWे�ठ 

काय�’ पर �सतबंर 2010 

म( काय�शालाओं का 

आयोजन Lकया गया है।  

तीन राXय' म( औष:ध/दवा के 

�ापण म( %वसंग�तया पाई गई थी 

(पैरा सं.4.4)। 17 राXय' म( 

`30.39 करोड़ के मूSय के 428 

उपकरण (अS�ासाउड, एZस-रे, 

ईसीजी, ऑटो एनलाईजर, 

इ)सीनेरेटर, ओट� उपकरण आMद) 

उ)हे चलाने हेतु अपे_#त 

का�म�क' क� आवmयकता,पया�Pत 

�थान क� कमी, आMद के कारण 

rयथ� पड़ ेथे। (पैरा सं.4.3)  

5. सभी �वा��य सु%वधाओं म( 

गुणा*मक अ�नवाय� दवाओं, 

ट�क' आMद क� पया�Pत 

गुणव*ता, साम�यक 

एनआरएचएम �न:धय' म( 

से राXय/यूट� cवारा Lकए  

जाने वाले �ापण, दवाओं, 

ट�क' रोग�नदान' तथा 

24 राXय' म( औष:धय' क� 

उपल}धता म( कमी पाई गई थी। 

(पैरा सं.4.5)  
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X.स. 
लोक लेखा स�म	त क� 

अनुशसांए 
मंJालय का उ(तर 

वत5मान लेखापर-Iा �	तवेदन के 

अनुसार ि!थ	त 

उपल}धता को सु�निmचत 

करने हेतु कड़ी आव:धक 

मानीटRरगं सMहत सभी 

सभां%वत कदम उठाए जाने 

चाMहए (अनुशंसा सं.1.8)  

अ)य मद' क� साम�यक 

उपल}धता को सु�निmचत 

करना �ाथ�मक �प से 

राXय/यूट� का 

उ*तरदा�य*व है।  

1.11 आभार �कट 

लेखापर�#ा इस �न�पादन लेखापर�#ा के दौरान �वा��य एवं पRरवार कSयाण 

मंKालय, राXय �वा��य %वभाग', काया�)वयन अ�भकरण' एवं उनके 

अ:धकाRरय' तथा %व*तीय �बंधन तथा अनुसंधान सं�थान (आईएफएमआर), 

च)ैनई के माVयम से संचा�लत, ऐ%वड(स फॉर पॉ�लसी Oडजाइन (ईपीओडी) 

cवारा �दान सहयोग तथा सहायता का आभार �कट करती है।  

 


