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2.1 प�ृ ठभू�म 

अ�ध�नयम क
 धारा 7(1) के अनुसार इस अ�ध�नयम के �ावधान� को पूरा करन े

के �लए �न�धय� को उपल�ध कराने क
 समवत! िज$मेदार& के' ( सरकार एवं 

रा*य सरकार क
 होगी। �/येक वष1, 3व/त मं4ालय एसएसए के अतंग1त मानदंड़� 

के काया1'वयन हेतु, एसएसए काय16म के काया1'वयन के संशो�धत 8परेखा म: 

�न;हत मानदंड� के अनसुार प=रयोजना अनुमोदन बोड1 (पीएबी) ?वारा �/येक 

रा*य हेत ु अनुमो;दत प=र@यय के आधार पर  बजट (बजट&य �ाCकलन 

(बीई)/संशो�धत �ाCकलन (आरई) �दान/आवं;टत करता है। एसएसए के बजट म: 

आरट&ई के �ावधान शा�मल हG। 

13वां 3व/त आयोग (एफसी) ने �ारं�भक �शKा के �लए भी �न�ध �नधा1=रत क
 

थी। 2010-15 के दौरान रा*य� को सं3वत=रत Rकये जाने वाल& �न�धय� क
 कुल 

रा�श `24,068 करोड़ थी। Rकसी रा*य के पीएबी अनुमो;दत प=र@यय को एफसी 

�न�धय� तक सी�मत कर ;दया जाता है एवं भारत सरकार तथा रा*य के अशं को 

�नधा1=रत अनुपात म: उसके बाद प=रक�लत कर �लया जाता है।  

एसएसए के अतंग1त बजट �Vताव� को वा3ष1क काय1 योजना एवं बजट 

(एड�Wयूपीएवंबी) के 8प म: तैयार Rकया जाता है, िजसम: एसएसए 8परेखा म: 

�नधा1=रत सभी हVतKेपणीय उपाय के मानदY ड आवतृ होते हG। वष1 हेतु मद-वार 

बजट माँग एड�Wयूपीएवंबी म: शा�मल हG एड�Wयूपीएवंबी �Vताव दो भाग� म: 

प=रकिWपत हG, चालू 3व/त वष1 के �लए आयोजन तथा 3वगत वष1 क
 �ग�त 

समीKा प=रयोजना का मूW यांकन, िजसम: 3पछले वष1 के अ�धशषे काय1 का चालू 

वष1 म: हV तांतरण शा�मल है। योजना क
 जांच मूWयांकन दल ?वारा क
 जाती है 

और Rफर उसक
 समीKा प=रयोजना अनुमोदन बोड1 (पीएबी) ?वारा मानव 

संसाधन 3वकास मं4ालय म: �ाथ�मक �शKा स�चव क
 अ_यKता के अधीन 

योजना आयोग, एक
कृत 3व/त �भाग, `म मं4ालय, म;हला एव ं बाल 3वकास 

3वभाग, सामािजक 'याय मं4ालय, जनजातीय मामले मं4ालय, राab&य शैKcणक 

अनुसंधान एवं ��शKण प=रषद, राab&य शैKcणक योजना एवं �शासन संVथान, 

राab&य �शKक �शKा प=रषद के ��त�न�धय�, रा*य� से ��त�न�धय�, मूWयांकन 

अ�याय - II 

"व#तीय �बंधन 
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�मशन के सदVय आ;द के साथ क
 जाती है। पीएबी ने मदवार प=र@यय एवं एक 

समेRकत प=र@यय को अंततः अनुमो;दत Rकया जाता है।  

जीओआई अशं एक वष1 म: दो RकVत� म: जार& Rकया जाता है, अ�ैल म: और 

�सतंबर म:। पहल& RकVत दो ;हVस� म: जार& क
 जाती है अथा1त ्पहला ;हVसा 

अनौपचा=रक RकVत के 8प म: एवं दसूरा ;हVसा �थम RकVत के शषे के 8प म:। 

अनौपचा=रक RकVत को अ�ैल-मई म: 3वगत 3व/त वष1 म: Rकये गये @यय के 25 

��तशत से 30 ��तशत तक जार& Rकया जाता है। बकाया RकVत को जून-जुलाई 

माह म: जार& Rकया जाता है बशतg रा*य का सुमे�लत ;हVसा एवं 3वगत वष1 का 

त/का�लक उपयोग �माण-प4 हो। दसूर& RकVत को @यय क
 ग�त, समानुपा�तत 

रा*य अशं क
 �ािhत, लेखापर&iKत लेखा, बकाया अ�jम� के समायोजन, आ;द 

एवं  चालू वष1 के �लए त/का�लक उपयोग �माण प4 के आधार पर �सतंबर-

अCतूबर के माह म: जार& क
 जाती है। तथा3प, एसएसए के अलावा, �शKा 

मानक� के 3वकास से संबं�धत मुkयतः �ारं�भक एवं मा_य�मक Vतर पर कुछ 

अ'य योजनाएं थी अथा1त ्राab&य मा_य�मक �शKा अ�भयान, �शKक ��शKण, 

कVतूरबा गांधी बा�लका 3व?यालय (केजीबीवी) एवं �ारं�भक Vतर पर बा�लकाओं 

क
 �शKा हेतु राab&य काय16म (2013-14 तक एनपीईजीईएल)। अ�ंतम दो 

योजनाएं एसएसए के तहत अलग बजट �ावधान� के दो अ�त=रCत घटक थे और 

�न�ध �वाह �न$नानुसार हैः  

चाट) 2: वष) 2013-14 तक 	न-ध �वाह चाट) 

     

 

चाट) 3: वष) 2014-15 तक 	न-ध �वाह चाट)  

     

 

2.2 अ-ध	नयम के अतंग)त 1यय हेतु कोई अलग बजट �ावधान का न होना 

मंm4मंडल को ;टhपणी (अCतूबर 2008) के अनुसार अ�ध�नयम के अतंग1त छः से 

चौदह वष1 के आयु वग1 म: जनसंkया �ाCकलन के आधार पर और 2008-09 से 

एमएचआरडी 
रा*य सरकार:  रा*य काया1'वयन 

स�म�त 
िजला Vतर 

रा*य 

काया1'वयन 

स�म�त 

िजला Vतर 
बीआरसी-सीआरसी-

एसएमसी  
एमएचआरडी 3व?यालय 
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2014-15 हेतु आरट&ई के तहत 3व/ तीय आवoयकता �ाCकलन `2.28 लाख 

करोड़ का था।  

अ�ध�नयम क
 धारा 7(2) के अनुसार, के'( सरकार को अ�ध�नयम के 

काया1'वयन हेतु पूंजीगत एवं आवत! @यय का �ाCकलन तैयार करना था। 

तथा3प, जीओआई न ेअभी तक अ�ध�नयम के काया1'वयन हेत ुकोई अलग बजट 

�दान नह&ं Rकया है।  

एमएचआरडी ने बताया (;दसंबर 2015) Rक चूRंक एसएसए को अ�ध�नयम के 

�ावधान� के काया1'वयन हेतु वाहन के 8प म: चनुा था, एसएसए के �लए 

बीई/आरई का आबंटन Rकया गया था और अ�ध�नयम के तहत कोई अलग 

आबंटन नह&ं Rकया गया था। एमएचआरडी ने आगे बताया (मई 2017) Rक 

एसएसए (केजीबीवीएस स;हत) के अतंग1त पूव1 बजट �ावधान अवसंरचना 3वकास, 

�बंधन तथा अ�ध�नयम के काया1'वयन क
 मॉनीट=रगं के �लए Rकया गया है। 

2.3  बजट �ा7कलन एवं 1यय  

अ�ध�नयम क
 धारा 7(3) @यवVथा करती है Rक के'( सरकार रा*य सरकार� को, 

राजV व� के सहायता अनुदान के 8प म: 3व�न;द1a ट @ यय का ऐसा ��तशत 

उपल� ध करायेगी, जैसा वह समय-समय पर रा* य सरकार� के परामश1 से 

अवधा=रत करे। जीओआई ने आरट&ई से संबं�धत अ�ध�नयम ?वारा 

आवoयकतानुसार अपन े �न�धकरण पैटन1 को �नधा1=रत नह&ं Rकया है परंतु 

एसएसए हेतु के'( एवं रा*य�/यूट& के म_य ;हVसेदार& को 65:35 (90:10 

पूवt/तर Kे4 (एनइआर) म: 8 रा*य� के �लए) के 8प म: वष1 2014-15 तक के 

�लए �नधा1=रत Rकया है और बाद म: उसे 2015-16 से 60:40 म: संशो�धत कर 

;दया (8 एनइआर रा*य� एवं दो ;हमालयी रा*य� ;हमाचल �देश तथा उ/तराखडं 

के �लए 90:10)। जीओआई 2015-16 से संघ शा�सत Kे4� म: @यय हेतु पूर& 

तरह अशंदान करता है।  

3व/त मं4ालय �/येक वष1 के अगVत/�सतंबर माह म: बजट प=रप4 जार& करता है 

िजससे �/ येक वष1 बजट �ावधान अC तूबर/नव$ बर तक 3व/ त मं4ालय को सuपे 

जा सके तदनुसार एमएचआरडी रा*य� को उनके एड�Wयूपीएवंबी अjे3षत करने के 

�लए प=रप4 जार& करता है।  
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3व/तीय �बंधन एवं �ापण �नयम पुिV तका के पैरा 50.1 के अनुसार, बजट 

�R6या का आरंभ �/येक वष1 1 जनवर& को रा*य� ?वारा एड�Wयूपी एवं बी के 

�नमा1ण के साथ और 15 अ�ैल तक प=रयोजना अनुमोदन बोड1 ?वारा अनुमोदन 

के साथ होता है। चूRंक बजट �Vताव अCटूबर/नवंबर म: एमएचआरडी ?वारा 3व/त 

मं4ालय को �Vतुत Rकए जाते हG, वह& अनौपचा=रक �कार के होते हG जो पीएबी 

अनुमो;दत आउटले के आधार पर नह&ं होत ेहG िज'ह: आगामी वष1 के अ�ैल तक 

अ�ंतम 8प ;दया जाता है। एसएसए के �लए 2010-11 से 2015-16 के दौरान 

रा*य� ?वारा �ाhत �Vताव� पीएबी अनुमोदन एवं जीओआई बजट �ावधान के 

�यौरे नीच े;दये गये हG: 

ता�लका 1: एसएसए हेत ुअनमुोदन एव ंजीओआई बजट �ावधान; के सम< रा>य; से 

�ा?त �@ताव 

   (`̀̀̀ करोड़ मC) 

वष) रा>य �@ताव 
पीएबी Eवारा 

अनुमोFदत पGर1यय 

अनुमोFदत पGर1यय के 

अनुसार केHI अशं  

भा.स. मC बजट  

�ावधान* 

1 2 3 4 5 

2010-11 �Vता3वत नह& ं 44609.98 29610.38 19838.23 

2011-12 81886.31 60347.53 40100.43 21000.00 

2012-13 105244.62 68136.46 45421.35 23875.83 

2013-14 96769.42 43810.08 25740.74 27258.00 

2014-15 91482.06 51396.02 31947.36 28258.00 

2015-16 91485.12 61036.53 38069.99 22000.00 

vोत: पीएबी काय1व/ृत, Vवीकृत उपयोग �माणप4 एव ंमं4ालय ?वारा �Vतुत डाटा 

* जे एवं के के �लए बजट �ावधान भी शा�मल 

इसके अ�त=रCत, एसएसए के अतंग1त बजट आबंटन हेतु रा*य� के �Vताव 

प=रयोजना अनुमोदन बोड1 (पीएबी) ?वारा अनुमो;दत प=र@यय से सतत 8प म: 

अ�धक थे तथा एसएसए 8परेखा म: �नधा1=रत मानदंड� के अनुसार �न�म1त नह&ं 

Rकया जाना कटौती का �मुख कारण था। भारत सरकार (जीओआई) के बजट 

�ावधान पीएबी अनुमो;दत प=र@यय पर आधा=रत नह&ं थे C य�Rक पीएबी ?वारा 

अनुमोदन प=र@ यय हेत ु समय अनुसूची जीओआई के बजट अनुसूची के साथ 

संरेखण नह&ं थीं। 

एसएसए के अतंग1त एमएचआरडी एवं रा*य/यूट& ?वारा वष1 2010-11 से 

2015-16 के दौरान �द/त �न�धय� के ��त @यय के �यौरे नीच े;दये गये हG: 
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ता�लका 2: उपलMध पGर1यय क� तलुना मC 1यय 

 (`̀̀̀ करोड़ मC) 

वष) 

अथ 

अ1 य	यत  

शेष  

केHI  

	नग)म 

रा>य  

	नग)म 

अHय  

�ाि?त 

कुल 

उपलMध 

पGर1यय 

1यय 

कम 

उपयोग का 

�	तशत 

1 2 3 4 5 7 8 9 

2010-11 10680.76 17894.37 9631.47 591.48 38798.08 25563.08 34 

2011-12 14398.23 18606.23 9596.50 1345.48 43946.44 25804.32 41 

2012-13 12259.46 19756.82 11329.50 1245.55 45917.10 33852.77 26 

2013-14 16963.77 21187.22 13249.87 1675.06 56538.84 38278.16 32 

2014-15 17281.66 23360.02 10984.80 865.25 52491.73 39177.16 25 

2015-16 14112.90 21739.19 15652.10 1366.40 52870.59 41831.80 21 

vोत: एमएचआरडी ?वारा तैयार उपयोग �माणप4 से सकं�लत डाटा �न$ न उपयोग �माणप4 �दान 

नह&ं Rकए गए: मेघालय (2010-11); म_य �देश (2011-12); राजVथान (2012-13); ;हमाचल 

�देश (2015-16); महाराab (2015-16); उ/तराखंड (2015-16)। 

उपरोCत ता�लका से यह देखा जा सकता है Rक रा*य सरकार:/रा*य काया1'वयन 

स�म�तयां 2010-11 से 2015-16 के दौरान 21 ��तशत से 41 ��तशत तक क
 

�न�धय� का उपयोग करने म: लगातार अKम रह& थीं। इसके अ�त=रCत, 

एमएचआरडी ?वारा 2010-11 से 2015-16 के बीच  सभी वषx म: जार& उपयोग 

�माणप4 से यह भी पता चला Rक वष1 के अतं म: अ@य�तत/अतं शषे, आगामी 

वषx के अथ शषे के साथ मेल नह&ं खाते थे।    

एमएचआरडी ने अपन े उ/तर (मई 2017) म: Vवीकार Rकया Rक जीओआई के 

बजट अनुमान वा3ष1क योजना पर आधा=रत थे न Rक रा*य एड�WयूपीएYडबी तथा 

पीएबी Vवीकृत अनुमान� के आधार पर थे। आगे बताया Rक वष1 क
 समािhत पर 

अ@य�तत/अतं शषे का हमेशा अनुवत! वष1 के अथ शषे के साथ �मलान Rकया 

गया था। मं4ालय का उ/तर तक1 संगत नह&ं है Cय�Rक लेखापर&Kा को �द/त 

उपयोग �माणप4 दशा1ते हG Rक वष1 के अतं म: अ@य�तत/अतं शषे अनुवत! वष1 के 

अथ शषे से मेल नह&ं खाते हG। 

2.4 तेरहवC "व#त आयोग के अतंग)त अनुदान का 	नग)म 

तेरहव: 3व/त आयोग (XIII एफ.सी) का अनुदान, परV पर एसएसए हेतु रा*य� के 

अपने अशं के 8प म: और जो रा*य� को अशंदान देना आवoयक था, के म_य 

क
 कमी  को भरने पर केि'(त था। इसे ��त वष1 (2010-2015) संबं�धत रा*य� 

के 3व/त 3वभाग को �दान करना था, िजसे संपूण1 �न�धय� को आरट&ई/एसएसए 
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के अतंग1त उपयोग हेत ु रा*य काया1'वयन स�म�त को अतं=रत करना था। 

अनुदान �ारं�भक �शKा हेतु रा*य� के आवत! @यय को पूरा करने के �लए 

अ�त=रCत सहायता के �लए था। अनुदान� को इस अनुबंध के साथ जार& Rकया 

जाता था Rक �ारं�भक �शKा के अतंग1त @यय (योजनागत जोड़ गैर-योजनागत) 

रा*य ?वारा वेतन को छोड़कर, वा3ष1क 8प से कम से कम आठ ��तशत क
 दर 

से बढ़ना चा;हए।  

तेरहव: 3व/त आयोग (एफ सी) ने �ारं�भक �शKा हेतु 2010-15 के दौरान रा*य� 

को 3व/तीय सहायता �दान करने के उ}ेoय से `24,068 करोड़ क
 �न�धय� को 

रा*य� म: सं3वतरण हेत ु (ज$मू व कoमीर स;हत) �नधा1=रत Rकया था। 3व/त 

मं4ालय ने 2010-15 के दौरान `22,159 करोड़ क
 धनरा�श �दान क
 थी। 

तेरहव: 3व/त आयोग क
 शत1 पूरा न होने के कारण 15 रा*य `1,909 करोड़ से 

वं�चत रहे और इस तरह, काया1'वयन �भा3वत हुआ।  

2.5 भारS अ�यु7त शषे  

रा*य सरकार� ?वारा वष1 दर वष1 �/येक 3व/तीय वष1 के अतं म: भार& शषे� का 

��तधारण संबं�धत �ा�धका=रय� ?वारा रा*य/के'( म: खराब आंत=रक  �नयं4ण 

का संकेतक था। वष1 2010-11 से 2015-16 के दौरान, यह देखा गया था Rक 

35 रा*य�/यूट& म:, �/येक वष1 क
 समािhत पर अ�युCत रा�श `12,259.46 

करोड़ से `17,281.66 करोड़ के म_य थी (पGर�श� ट - II)।  

यह रा*य सरकार� ?वारा खराब योजना एवं �नaपादन �द�श1त करता है िजससे 

तीन वषx म: अवसंरचना उपल�ध कराने के ल~य क
 पू�त1 नह&ं हो पायी और 

अ�ध�नयम के काया1'वयन के छ: वषx बाद भी यह �नयत ल~य बना रहा। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Rक अतं शषे� क
 �मा4ा को रा*य तथा यूट& 

को जार& �न�धय� के ��त समायोिजत Rकया गया है तथा इसक
 3वभाग ?वारा 

�नय�मत 8प से समीKा भी क
 गई है। तथा3प उ/तर बड़ े अ�युCत शषे� के 

संबंध म: मौन है। 

2.6 बकाया अ-Uम  

3व/तीय �बंधन एव ं �ापण �नयम पुिV तका (एफएमवपी) के पैरा 74.1 के 

अनुसार, िजला एवं उप-िजला Vतर पर जार& �न�धय� को �ारंभ म: अ�jम� के 8प 

म: वग!कृत Rकया जाता है और तदनुसार लेखा बह& म: दशा1या जाता है। अ�jम 
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य;द, खच1 न हुआ हो िजनके �लए लेखे को समायोिजत नह&ं Rकया गया हो तो 

उ'ह: अ�jम� के 8प म: दश1या जाना चा;हए @यय के 8प म: नह&ं। इसी �कार क
 

�R6या का िजला एवं उप-िजला Vतर पर �न�धय� के �नग1म हेतु पालन Rकया 

जाना चा;हए। 

उपरोCत मैनुअल के पैरा 93.1 के अनुसार, अ�jम� को ��तवेदन के �योजन हेत ु

@यय के 8प म: माना जाएगा। हालांRक, ये अ�jम बह& खाते म: तब तक अ�jम 

के 8प मे बनी रहेगीं जब तक �माण-प4/ @यय 3ववरcणयां बह& खाते म: �ाhत 

और समायोिजत नह&ं कर ल& जाती। अ�jम� को 3व�नय�मत/समायोिजत करने के 

मानदYड� के 3ववरण 3व/ तीय �बंधन एवं �ापण �नयम पुिV तका के पैरा 75 म: 

;दये गये हG। जीएफआर �ावधान भी एक वष1 के अदंर अ�jम� के समायोजन को 

�न;द1a ट करता है।  

मं4ालय के अ�भलेख� क
 संवीKा से �कट हुआ  Rक एसआइएस के पास 

2013-14, 2014-15 एवं 2015-16 क
 समािhत पर लगातार 6मशः 

`10,984.85 करोड़, `15,053.63 करोड़ एवं `4,479.79 करोड़ क
 बड़ी रा�श के 

अ�jम बकाया थे (पGर�श� ट-III)। यह दशा1ता है Rक एमएचआरडी और रा*य 

काया1'वयन �ा�धकार& मामले म: पया1hत दरू �िaट �युCत करने म: असफल रहे। 

रा*य/यूट& वार पंूजीगत एवं सामा'य शीष1 दोन� के अतंग1त बकाया अ�jम� क
 

िVथ�त को रा*य काया1'वयन स�म�तय� के 3व/तीय �नयं4क� क
 4ैमा�सक 

समीKा बैठक म: जीओआई ?वारा समीKा क
 जाती है। ऐसी  अ�ंतम बैठक 

नवंबर 2015 म: हुई थी िजसम: 30 �सतंबर 2015 तक बकाया अ�jम� क
 

िVथ�त पर चचा1 क
 गयी थी और सभी बकाया अ�jम�, 3वशषेकर 31 माच1 

2014 तक एवं उसके पूव1 के `2,136.01 करोड़ के बकाया अ�jम� पर बल ;दया 

गया था। बाद क
 समीKा बैठक� के अ�भलेख� को उपल�ध नह&ं कराया गया था।  

एमएचआरडी ने त�य� को Vवीकार (मई 2017) करते समय बताया Rक बकाया 

अ�jम� के Vतर को 2014-15 क
 तुलना म: वष1 2015-16 म: कम Rकया 

गया था। 

2.7 "व#त वष) क� समाि?त पर सहायता-अनुदान का 	नग)म  

एसएसए 8परेखा के पैरा 9.11.6 के अनुसार �/येक वष1 दो RकVते जाएंगी, एक 

अ�ैल एवं �सतंबर के म_य @यय हेतु अ�ैल म: और दसूरा अCतूबर से माच1 के 

म_य @यय हेतु �सतंबर म:। जीओआई �/येक वष1 अ�ैल म: एक तदथ1 अनुदान 
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जार& करेगा। इ'हे उस वष1 हेतु वा3ष1क काय1 योजना एवं बजट (एड�Wयूपीवबी) के 

अनुमोदन के आधार पर तदपुरांत समायोिजत कर �लया जाएगा। दसूर& RकVत 

@यय क
 �ग�त और काया1'वयन क
 गुणव/ता के आधार पर होगी।  

जीओआई ?वारा 2010-16 के वषx के दौरान माच1 माह म: सहायता-अनुदान 

�नग1म से संबं�धत अ�भलेख क
 समीKा नीच ेद& गयी हैः  

ता�लका 3: माच) माह मC जीओआई के 	नग)म 

वष) 	नग)म (`̀̀̀ करोड़ मC) 

2010-11 2,034.10 

2011-12 1,014.68 

2012-13 2,545.18 

2013-14 1,353.52 

2014-15 984.07 

2015-16 1,752.76 

vोत: एमएचआरडी ?वारा तैयार यूसी 

जीओआई ?वारा माच1 म: �न�धय� का �नग1म तथा रा*य� ?वारा काया1'वयन 

अ�भकरण� को अनुवत! �नग1म खराब राजकोषीय अनुशासन को दशा1ता है।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Rक 3वलंब पुन3व1�नयोग तथा अपेiKत 

दVतावेज� म: �ािhत/3वसंग�तय� म: 3वलंब के कारण था। 

2.8  "व�भHन @तर; पर 	न-धय; के 	नग)म मC "वलंब 

एसएसए 8परेखा का पैरा 9.11.15 @यवVथा करता है Rक रा*य सरकार को 

अपने ;हVसे को अनुमो;दत अशंदान �बंधन के अनुसार के'(&य अशंदान क
 

�ािhत के तीस ;दन� के अदंर रा*य स�म�त को हVतांत=रत करना होगा। इसके 

अ�त=रCत, जहाँ भी संभव हो रा*य/यूट& �शासन �न�धय� के बGRकंग चनैल� के 

मा_यम से रा*य से लेकर Vकूल Vतर पर इलेCbॉ�नक अतंरण �R6या क
 

को�शश करेगी। लेखापर&Kा ने 3व�भ'न Vतर� पर �न�धय� के �नग1म के 3वलंब के 

अनेक मामले देखे अथा1त ्के'( से रा*य, रा*य से नोडल 3वभाग, नोडल 3वभाग 

से रा*य� म: िजले/�लॉक/ 3व?यालय Vतर पर 3व�भ'न काया1'वयन �ा�धकरण� 

तक जैसाRक नीच ेदशा1या गया है, जो 3व?यालय� म: अ�ध�नयम के काया1'वयन 

म: @ यवधान म: ��तफ�लत हुआ। 
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ता�लका 4: 	न-धय; के 	नग)म मC "वलंब 

V. रा>य का नाम  वष) 

रा>य नोडल 

अ�भकरण को 

	न-ध के 	नग)म मC 

औसत "वलंब  

रा>य नोडल "वभाग से 

िजला तक 15 Fदन; से 

अ-धक और ऊपर 	न-ध 

के 	नग)म मC "वलंब 

(औसत) 

1 मेघालय 2010-11 शू'य 32 ;दन 

2011-12 शू'य 34 ;दन 

2012-13 शू'य 44 ;दन 

2013-14 शू'य 6 ;दन 

2014-15 शू'य 69 ;दन 

2015-16 शू'य 57 ;दन 

2 गोवा 2010-11 से     

2015-16 

30 ;दन  30 ;दन  

3 राजVथान 2010-11 30 ;दन उपल�ध नह&ं 

2011-12 30 ;दन उपल�ध नह&ं 

2012-13 37 ;दन उपल�ध नह&ं 

2013-14 32 ;दन उपल�ध नह&ं 

2014-15 25 ;दन उपल�ध नह&ं 

2015-16 30 ;दन उपल�ध नह&ं 

4. नागालैYड 2010-11 - 30 से 150 ;दन 

2011-12 - 30 से 240 ;दन 

2012-13 - 30 से 270 ;दन 

2013-14 - 30 से 270 ;दन 

2014-15 112 से 373 ;दन 30 से 60 ;दन 

2015-16  30 से 90 ;दन 

5. अ8णाचल �देश 2010-11 - 30 से 180 ;दन 

2011-12 - 30 से 210 ;दन 

2012-13 - 30 से 150 ;दन 

2013-14 - 30 से 300 ;दन 

2014-15 30 से 60 ;दन  30;दन 

2015-16 3 से 90 ;दन  30 से  150 ;दन 

6 �मजोरम 2014-15 25 से 118 ;दन उपल�ध नह&ं 

2015-16 10 से 33 ;दन उपल�ध नह&ं 

एमएचआरडी ने त�य� को Vवीकार (मई 2017) Rकया तथा बताया Rक 3वलंब वष1 

2014-15 से के'(&य सरकार क
 �नधी �वाह नी�त म: प=रवत1न के कारण था। 

सभी के'(&य �ायोिजत योजनाओं के अतंग1त �न�धय� के �वाह को �भावी 8प से 
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जॉचं करने के �लए वष1 2017-18 से अ�ंतम Vतर तक लोक 3व/तीय �बंधन 

�णाल& को काया1ि'वत करने हेतु �नदgश जार& Rकए गए हG। 

2.9  	न-धय; का अ	नय�मत 	नग)म/उपयोग  

�न�ध का 3वपथन Rकसी अ' य मद पर @यय हेत,ु िजसका संVवीकृत बजट 

अनुमान� म: �ावधान नह&ं Rकया गया, विज1त6 है जब तक Rक 3वपथन एसएसए 

क
 पीएबी7 ?वारा Vवीकृत न हो। छ: रा*य�/यूट& म: एसएसए के �नयम� के 3व8� 

�न�धय� के �नग1म, 3वपथन और उपयोग अ�नय�मत �नग1म, तथा @ यय का � यौरा 

नीच ेदशा1या गया है।  

V.स. रा>य लेखापरS<ा अ]युि7त 

1. चYडीगढ़  � जीएफआर का �नयम 129 तथा सीपीड�Wयूडी �नमा1ण काय1 

�नयमपुVतक का पैरा 2.1 के �ावधान अनुसार Rकसी काय1 को 

�ार$भ अथवा इससे संबं�धत देयता का उ/ तरदा�य/ व �नधा1रण 

Rकया जाना चा;हए जब तक Rक �द/त �शास�नक Vवीकृ�त/@यय 

संVवीकृ�त को उपयुCत �ा�धकरण से �ाhत न कर �लया जाए तथा 

�न�धय� का आबंटन न हो जाए। लेखापर&Kा संवीKा ने �कट Rकया 

Rक �शKा स�चव सह अ_यK एसएसए, चYडीगढ़ �शासन ने 3व/त 

3वभाग चYडीगढ �शासन से पूव1 Vवीकृ�त �ाhत Rकए mबना धनास 

म: सरकार& �ारं�भक 3व?यालय क
 नई mबिWडगं तथा अ'य 

3व?यालय� म: अ�त=रCत कKाओं के �नमा1ण के �लए `7.50 करोड़ 

क
 संVवीकृ�त �दान क
 तथा काय1कार& अ�भयंता, सीपी �भाग सं. 

4, यूट& चYडीगढ़ के पास `7.50 करोड़ जमा Rकए। इसका 

प=रणाम `7.50 करोड़ क
 �न�धय� के अ�नय�मत अतंरण म: हुआ। 

अपने उ/तर म: यूट& �शासन ने बताया Rक अ�ध�नयम के अंतग1त 

सभी �न�धय� को एसएसए स�म�त के खात ेम: जमा  कराया गया 

था। �R6या के अनुसार, 3व/त अनुभाग, यूट& चYडीगढ़ से पूव1 

Vवीकृ�त �ाhत करने के पoचात ्एसएसए/आरट&ई क
 3व�भ'न मद� 

पर @यय Rकया जा रहा था। इस मामले म: 3व?यालय क
 नई 

mबिWडगं के �नमा1ण तथा कुछ अ�त=रCत �नमा1ण कायx के �लए, 

`7.50 करोड़ 3व/त 3वभाग क
 पूव1 Vवीकृ�त �ाhत Rकए mबना 

एसएसए स�म�त ?वारा �न�धयां जार& क
 गई थी। 

� ऐसे Vकूल भवन पर `8.72 करोड़ का @यय Rकया गया था (`6.41 

करोड़ - नव$बर 2011) जोRक 3ववा;दत भू�म पर था और 3ववाद 

2004 से 'यायालय म: था। 'यायालय ने या�चकाकता1 के हक म: 

                                                           

6 3व/ तीय �बंधन एवं �ापण �नयम पुV तक का पैराjाफ 86.2 एवं 86.3  
7  योजना एवं मूW यांकन �नयम पुV तक का पैराjाफ 4.10.1.2  एवं 4.10.1.3  
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जुलाई 2013 म: �नण1य ;दया था। इसके अ�त=रCत, माननीय 

भारत के सवt�च 'यायालय ने चYडीगढ़ �शासन ?वारा दज1 3वशेष 

छु�ी या�चका को खा=रज कर ;दया था (माच1 2014)। इस  दौरान, 

जुलाई 2015 म: `2.31 करोड़ का अ�त=रCत बजट आबंटन भी 

Rकया गया था। �शKा 3वभाग/चYडीगढ़ �शासन क
 @यवहाय1ता 

पहले ह& पता लगाने म: 3वफलता के कारण `8.72 करोड़ क
 �न�ध 

का अ�नय�मत उपयोग ;दखाता है। 

2. आ'� �देश � 2013-14 के दौरान ` 8.95 करोड़ क
 रा�श का एसएसए अनुदान 

का राab&य �ारं�भक Vतर&य बा�लका �शKा काय16म 

(एनपीईजीईएल) योजना को 3वपथन Rकया गया था। इसके 

अ�त=रC त 2014-15 म: `0.55 करोड़ का @यय एनपीईजीईएल 

योजना को समाhत Rकए जाने के पoचात ्भी एसएसए अनुदान से 

�न�धय� का 3वपथन कर के एनपीईजीईएल योजना पर Rकया गया 

था जबRक 2014-15 से एमएचआरडी ?वारा एनपीईजीईएल योजना 

रोक द& गई थी। 

� 2012-13 से 2015-16 के दौरान अ�jम� के 8प म: �न�धय� को 

अ'य 3वभाग�/अ�धका=रय� को 3वप�थत कर ;दया गया था जोRक 

एसएसए क
 8परेखा के अंतग1त नह&ं आता था िजसके कारणवश 

भुगतान� का अ�नय�मत �नग1म हुआ था (2012-13 और 2013-14 

क
 अव�ध के �लए तलेंगाना Kे4 के अ�jम लंmबत है) िजसका 

3ववरण नीच े;दया गया हैः 

ता�लका 5: एसएसए के दायरे के बाहर 1यय 

 (`̀̀̀ करोड़ मC) 
V.सं

. 
काय)कलाप रा�श 

1. सीईओ, jामीण गर&बी उ'मूलन के �लए 
सोसायट& 

4.73 

2. एपी सरकार 3�;ंटगं �ेस 0.43 

3. Vकूल �शKा आयुCत 0.25 

4. महा�नदेशक, एनआईआरडी, राज:( नगर 0.08 

5. �नयं4क, एएनजीआरएयू, राज:( नगर 0.06 

6. रिजVbार, आं� 3वoव3व?यालय 0.05 

7. 3व/त अ�धकार&, हैदराबाद 3वoव3व?यालय 0.05 

8. आईडीआरए, �त�प�त 0.02 

9. मौलाना आजाद 3वoव3व?यालय, हैदराबाद 0.02 

10. एसवी 3वoव3व?यालय, �त�प�त 0.02 

11. 3��ंसपल एनएसआर कॉलेज, हैदराबाद 0.01 

12. �ाचाय1 आईएएसई, उVमा�नया 
3वoव3व?यालय 

0.01 

कुल: 5.73 
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3. उ/तर �देश 2010-11 तथा 2011-12 म: 6मशः कुल `5.30 करोड़ तथा `85.61 

करोड़ (कुल `90.91 करोड़) क
 �न�धय� का एसएसए से राab&य 

�ारं�भक Vतर&य बा�लका �शKा काय16म (एनपीईजीईएल) को 3वपथन 

Rकया गया था जबRक 2012-13, 2013-14, 2014-15 तथा 

2015-16 म: 6मशः `26.14 करोड़, `5.17 करोड़, `54.86 करोड़ 

तथा `6.00 करोड़ (कुल `92.17 करोड़) का एनपीईजीईएल से 

एसएसए को 3वपथन Rकया गया था जबRक एनपीईजीईएल हेतु 

�नधीय� को 2013-14 से रोक ;दया गया था।  

4. गुजरात 3व/ त �बंधन एवं �ापण �नयम पुिV तका के पैरा 27.4 �ावधान करता 

है Rक तीन कKाओं वाले Vकूल ��तवष1 अ�धकतम `5,000/- ��त 

Vकूल के अनुदान के अनुरKण के �लए पा4 होगे जबRक तीन कKाओं 

से अ�धक वाले Vकूल इस शत1, Rक िजले क
 कुल �मलाकर यो�यता 

`7500/- ��त Vकूल ��त वष1 के आधार पर ��तवष1 अ�धकतम 

`10,000 ��त Vकूल का रखरखाव अनुदान �मलेगा। �धाना_ यापक 

कK और काया1लय कK इस उ}ेoय म: नह&ं �गने जाएंगे। तीन 

कKाओं वाले 1,268 Vकूल�8 को ��त वष1 `7,500/- ��त Vकूल क
 

दर पर रखरखाव अनुरKण �दान Rकया जा रहा था। इसके अ�त=रCत, 

तीन �ारं�भक Vकूल िजसम: कोई कKा नह&ं थी को भी `7500/- 

��तवष1 क
 दर पर मह&सागर िजले म:  रखरखाव अनुदान �मला था। 

इस �कार, डीपीसी ?वारा रखरखाव अनुदान के भुगतान के �लए 

;दशा�नदgश� का पालन न करने के कारण `31.70 लाख का 

अ�त=रCत भुगतान हुआ था।  

5. मcणपुर Vकूल भवन� के �नमा1ण के �लए �द/त `3.31 करोड़ को 

�न$न�लcखत कायx के �लए रा*य प=रयोजना अ�धकार& ?वारा 

अ�ा�धकृत 8प से 3वप�थत Rकया गया थाः  

ता�लका 6: काय^ क� सूची 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

Vम. काय) का नाम  रा�श 

1 एसपीओ और गेराज का नवीकरण, 

एसपीओ, एमएसए/एसएमए, बाबूपारा  

1.81 

2 चौक
दार Cवाट1र का नवीकरण, एसपीओ, 

एसएसए/एसएमए, बाबूपारा   

0.11 

3 लॉन याड1 का 3वकास, 

एसपीओ,एसएसए/एसएमए, बाबूपारा   

0.10 

4 प=रसर के आसपास चार� ओर  द&वार का 

सशिCतकरण, एसपीओ, एसएसए/एसएमए, 

बाबूपारा   

0.09 

                                                           

8  भ8च के 287 Vकूल (2013-14), मह&सागर के 703 Vकूल (2015-16) और नादयाद िजले म: 

बालासीनोर और वीरपुर तालुका के 139+139 Vकूल (2010-11 एवं 2011-12)  
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5 एसपीओ काया1लय के �लए लैपटॉप का 6य, 

अ�धका=रय� को ट&ए/डीए, ��शKण, 

टे�ल3वजन का 6य, वाहन को Rकराए पर 

लेना, फन!चर को खर&दना आ;द  

1.20 

कुल  3.31 
 

6. अYडमान एवं 

�नकोबार 

?वीपसमूह 

3व$बरल&गंज,  क'यापुरम म: सरकार& मा_य�मक Vकूल (जीएमएस) 

म: 320 �ारं�भक तथा उ� च �ारं�भक 3व?या�थ1य� के �लए 17 

�ारि$ भक कKाएं (2012-13) थी। अ�ध�नयम 2009 के मानदंड� और 

मानक� क
 तुलना म:, Vकूल म: आवoयकता से अ�धक छः कKाएं थीं। 

हालांRक, एसएसए के पीएबी और यूट& �मशन �ा�धकरण ने चार 

अ�त=रCत कKाओं के �लए 2012-13 के दौरान �न�धयां अनुमो;दत 

क
 थी। `62.63 लाख क
 लागत पर माच1 2016 म: �नमा1ण काय1 

पूरा हुआ था। इस �कार, आवoयकता के mबना अ�त=रCत कKाओं के 

�नमा1ण के कारणवश `62.63 लाख का प=रहाय1 @यय हुआ था।  

�ा�धकरण ने उ/तर ;दया Rक 17 कKाओं म: से 10 को अ'य उ}ेoय� 

के �लए उपयोग म: लाया गया था और केवल सात कKाओं को 

�शKण उ}ेoय� के �लए उपयोग म: लाया गया था अत: �नयमानुसार 

चार कKाओं का अभाव था िजनका �नमा1ण जीएमएस क'यापुरम के 

�लए एसएसए के अंतग1त Rकया गया था। �ा�धकरण का उ/ तर 

V वीकाय1 नह&ं है C य�Rक मानदंड� के अनुसार केवल 11 कKाओं क
 

आवoयकता थी। अ'य उ}ेoय� के �लए उपयोग म: लाए गए 10 कमर� 

म: से चार कमर� को �शKण उ}ेoय� के �लए उपयोग म: लाया जा 

सकता था। इसके अ�त=रCत, �ा�धकार िजसके अंतग1त कमर� का 

उपयोग अ'य उ}ेoय� के �लए Rकया गया था, उसे Vपaट नह&ं Rकया 

गया था। 

�न�धय� का 3वपथन खराब आतं=रक �नयं4ण तं4 को दशा1ता है। 

2.10 	न-धय; का द"ुव)	नयोजन 

�न�धय� के द3ुव1�नयोजन के संदेहपूण1 मामले नीच े;दए गए हG:  

Vम. रा>य लेखापरS<ा अ]यिु7त 

1 ओ�डशा �धाना�यापक Eवारा द"ुव)	नयोजनः पांच नमनूा पर&iKत िजल� म:, `1.04 

करोड़ आह=रत Rकए गए थ ेऔर 58 �धाना_यापक ?वारा उ'हे आब;ंटत 

80 अवसरंचना/मक काय1 �नaपा;दत Rकए mबना ह&, अपने पास रखा 

हुआ था।  

उन 58 �धाना_यापक म: से, 14 सेवा�नव/ृत हो चुके थे, 4 का Vवग1वास 

हो गया है तथा 2 फरार थे जबRक अ'य 38 सेवा म: थे। य?य3प, िजला 

प=रयोजना सम'वयको को मई 2016 म: रा�श क
 वसलू& और एक 

�धाना_यापक के मामले को छोड़कर चूक करने वाले �धाना_यापक के 
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��त अनशुासना/मक कार1वाई क
 श8ुआत करने के �नदgश ;दए गए थ,े 

शषे 57 �धाना_यापक के ��त कोई  कार1वाई श8ु नह&ं क
 गई थी। 

वGर�ठ तकनीक� सहायक (व.टSसी) Eवारा एसएसए 	न-ध का 

द"ुव)	नयोजनः शहर& सरकार& Vकूल� म: Vव�छ पेयजल �दान करने के 

�लए, एसएसए के अतंग1त `1.00 लाख ��त काय1 क
 दर पर िजला 

प=रयोजना अ�धकार&, सोनपरु ?वारा 13 �नमा1ण काय1 श8ु Rकए गए थे। 

उस समय के व=रaठ तकनीक
 सम'वयक9 को िजला प=रयोजना 

अ�धकार& ?वारा `8.00 लाख का अ�jम जार& Rकया गया था (अगVत 

2011), व.ट&सी. ने 14 Vकूल� के �लए `11.03 लाख क
 रा�श के 

वाऊचर पेश Rकए थे। यह पाया गया था Rक व.ट&सी ?वारा सामjी और 

खुदाई लागत के �लए �V ततु Rकए गए वाऊचर नकल& थे।  

मयरूभजं िजले म: `1.36 करोड़ क
 क
मत वाले 25 �नमा1ण कायx के 

मामले म: �नमा1ण काय1 को परूा Rकए mबना �धाना_ यापक ?वारा परू& 

�न�ध आह=रत कर ल& गई थी (2009-10 से 2012-13)। तकनीक
 

सलाहकार �नमा1ण कायx क
 �ग�त क
 जॉचं करने और सबं�ंधत 

डीपीसी/डीईओ को स�ूचत करने म: 3वफल रहा। सबं�ंधत डीपीसी/डीईओ 

चूक करने वाले �धाना_ यापक और अ'य Vटाफ के ��त 3वभागीय 

कार1वाई क
 श8ुआत करने के �लए िज$मेदार थे परंत ुअब तक कोई 

कार1वाई नह&ं क
 गई थी।  

2. mबहार डीपीओ और Vकूल� क
 नमनूा जांच म:, यह पाया गया था Rक छः िजल� 

म: 234 Vकूल�10 के �धाना_ यापक ने 3व?यालय �शKा स�म�त 

(वीएसएस) के खात ेसे 2014-15 तक �स3वल �नमा1ण काय1 के �लए रख े

गए `12.06 करोड़11 क
 �न�धयां आह=रत क
 थी। परंत ुसबं�ंधत �स3वल 

�नमा1ण काय1 अभी तक अपणू1 थे और अ�ध�नयम क
 श8ुआत से तीन 

वषx क
 अव�ध के भीतर लiKत मलूभतू आवoयकताएं भी �ाhत नह&ं क
 

गई थीं। इसके अलावा, Vकूल� के �धाना_ यापक ने न तो समायोजन 

वाउचर �Vततु Rकया और न ह& रा�श को जमा Rकया जबRक 

एफआईआर/'यायालय मामले उनके 3व8� दज1 थे। �ािhतक/ता1 से रा�श 

क
 वसलू& न Rकए जाना (जुलाई 2016) द3ुव1�नयोजन के जोcखम के 

साथ भरा हुआ था।  

                                                           

9 `ी ए.के. खानडयूल (वत1मान 8प म: डीपीसी, 'यापारा म: काय1रत) 
10  पू. चंपारण: 43 Vकूल, जामूई: 09 Vकूल, मधुबनी: 31 Vकूल, मुंगेर: 30 V कूल, नालंदा: 17 Vकूल 

और पटना: 104 Vकूल, कुल = 234 @कूल 

11  पू. चंपारण: `2.06 करोड़, जमुई: ` 0.53 करोड़, मुंगेर: `0.90 करोड़, मधुबनी: `1.52 करोड़, नालंदा: 

`0.38 करोड़ और पटना: `6.67 करोड़, कुल = `12.06 करोड़ 
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3. असम  2010-11 से 2014-15 के दौरान धुबर&, कोकराझर, लखीमपरु और डरंग 

के चय�नत िजल� म:, 11,268 �स3वल �नमा1ण कायx जैसेRक अ�त=रCत 

कKाओ,ं लड़क� के शौचालय और �धाना_ यापक कK आ;द के �लए 

3व�भ'न Vकूल �बधंन स�म�तय� (एसएमसी) को `339 करोड़ सVंवीकृत 

और जार& Rकए गए थ,े िजसम: से `21.92 करोड़ क
 लागत के 842 

काय1 अभी तक अपणू1 थे (मई 2016 तक)। 

`21.92 करोड़ क
 सVंवीकृत रा�श (जार& रा�श `17.69 करोड़) के ��त, 

`10.87 करोड़ का उपयोग �स3वल �नमा1ण काय1 म: Rकया गया था 

`5.47 करोड़ एसएमसी खात ेम: पड़ ेरहे और `1.35 करोड़ को एसएमसी 

के स�चव/अ_यK ?वारा द3ुव�न1योिजत Rकया गया था|  

�न�धय� का द3ुव1�नयोजन खराब आंत=रक �नयं4ण को इं�गत करता है 

2.11   काया)Hवयन और मॉ	नटGरगं मC 	न-धय; का कम उपयोग  

2.11.1   अनुसंधान, आकलन, मॉ	नटGरगं और पय)वे<ण (आरईएमएस) 

अनुसंधान, मूW यांकन, मॉ�नट=रगं और पय1वेKण एक ऐसा हVतKेप है जोRक 

एसएसए के अतंग1त �शKा के गुणव/ता आयाम� पर _यान क: ;(त करता है। 

एसएसए 8परेखा के पैरा 7.14 �ावधान करता है Rक आरईएमएस के अतंग1त 

�न�धय� का उपयोग अनुसंधान ग�त 3व�धय� क
 शु8आत के �लए, उपलि�ध 

पर&Kा/मूWयांकन करने और �भावी फ
Wड आधा=रत मॉ�नट=रगं के �लए 3व�भ'न 

Vतर� पर संसाधन @यिCतय� का पूल बनाने के �लए Rकया जाएगा। आरईएमएस 

के अतंग1त, 3व�भ'न Vतर� पर रा*य से Vकूल� म: संसाधन� के 3वभाजन के �लए 

रा*य एसएसए �मशन के पास `1,450 ��त Vकूल ��त वष1 उपल�ध है। नौ 

रा*य� म: आबं;टत और उपयोग क
 गई �न�धय� क
 िVथ�त का 3ववरण नीच े

;दया गया हैः  

ता�लका 7: आरईएमएस के अतंग)त 	न-धय; का उपयोग 

(`̀̀̀ करोड़ मC) 

V.सं. रा>य/यूटS वष) 
आवंFटत 

	न-ध 

1यय/उप

योग 

कम उपयोग 

(%) 

1. आ'� �देश 2010-16 2.85 1.53 1.32 (46.31) 

2. दमन एवं द&व 2010-16 4.83 3.03 1.80 (37.26) 

3. ;दWल& 2010-16 2.54 1.64 0.90 (35.43) 

4. गुजरात 2011-16 20.77 18.86 1.91 (9.21) 

5. झारखंड 2010-16 29.15 10.29 18.86 (64.69) 
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6. महाराab 2010-16 17.52 11.93 5.59 (31.90) 

7. राजVथान 2010-16 57.37 26.33 31.04 (54.10) 

8. उ/तर �देश 2010-16 34.59 18.40 16.19 (46.80) 

9. नागालैYड 2010-16 1.68 0.77 0.91 (54.61) 

उपरोCत ता�लका रा*य� ?वारा 9 (गुजरात) से लेकर 65 (झारखडं) ��तशत तक 

�न�धय� क
 कम उपयो�गता दशा1ता है। �न�धय� क
 कम उपयो�गता का कारण 

जीओआई और संबं�धत रा*य सरकार� ?वारा �न�धय� का 3वलंmबत �नग1म था।   

शैKcणक इनपुट के सभी पहलुओं क
 मॉ�नट=रगं तथा मूWयांकन �शKा के सतत 

3वकास तथा सुधार हेतु मह/वपूण1 है। जैसे Rक पा�य6म तथा पा�यपुVतक 

3वकास, �शKक ��शKण पैकेज तथा कKा �R6या मूWयांकन तथा अनुसंधान 

ग�त3व�धय� को करने म: आरईएमएस के अतंग1त �न�धय� के कम उपयोग न े

आरट&ई उ}ेoय� क
 �ािhत म: बाधा डाल&। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Rक �न�धयां रा*य� को एक मुoत म: जार& 

क
 ग� थीं न Rक म_यVथता वार। इस�लए के'( सरकार का @यय के मा_यम 

एवं ��तमान� पर कोई �/यK �नयं4ण नह&ं है। तथा3प, उसने बताया Rक 

2016-17 से सभी म_यVथताओं को तीन `ेcणय� म: 3वभािजत Rकया गया है 

तथा रा*य� को गुणव/ता सुधार म_यVथता हेत ु�न�धय� के कुछ भाग को @यय 

करने क
 सलाह द& गई है। 

2.11.2   अ� ययन व"ृc काय)Vम (एलईपी) 

प=र�शaट-।, एसएसए ढांचा का मापदYड ।। बाल क: '(&क अनुमान� के साथ रखते 

हुए पा�य6म, पा�यपुिVतकाओं तथा अनुपूरक अ_ययन सामjी स;हत पा�य6म 

सुधार को �ार$भ तथा Vथा3पत करने का �ावधान करता है। आठ रा*य� म: 

आबं;टत तथा उपयोग क
 गई �न�धय� क
 िVथ�त को नीच े ता�लकाब� Rकया 

गया हैः  

ता�लका 8: अ� ययन व"ृc काय)Vम के अतंग)त 	न-धय; का उपयोग 

                (`̀̀̀ करोड़ मC) 

V.सं. रा>य/यूटS वष) 
आवंFटत 

	न-ध 
1यय/उपयोग कम उपयोग(%) 

1. आ'� �देश 2010-16 15.40 6.43 8.97 (58) 

2. झारखंड 2010-16 64.14 33.37 30.77 (48) 

3. म_य �देश 2010-16 142.79 121.22 21.57 (15) 

4. महाराab 2010-16 126.30 101.86 24.44 (19) 
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5. मेघालय 2010-16 14.47 1.67 12.80 (88) 

6. राजVथान 2010-16 129.91 45.84 84.07 (65) 

7. उ/तर �देश 2011-16 118.86 85.74 33.12 (28) 

8. नागालैYड 2010-16 1.77 1.00 0.77 (43) 

उपरोCत ता�लका रा*य� ?वारा �न�धय� के कम उपयोग को दशा1ती है जो 15 से 

88 ��तशत के बीच है। �न�धय� के कम उपयोग का कारण रा*य सरकार�/रा*य 

काया1'वयन स�म�तय� ?वारा अ�युCत योजना, भारत सरकार तथा संबं�धत, 

रा*य सरकार� ?वारा �न�धय� का 3वलि$बत �नग1म था। 

अ_ ययन व3ृ� काय16म के अतंग1त �न�धय� के कम उपयोग का प=रणाम 

शैKcणक �ा�धकरण ?वारा ब�च� के बाल के'(&त पा�य6म सुधार से वं�चत 

रहने म: हुआ तथा इस�लए छा4� क
 �शKण अ_ययन �R6या को �भा3वत करता 

हG। 

2.11.3    समुदाय संघटन (सीएम) 

प=र�शaट-। एसएसए 8परेखा का मापदYड 25 @यापक साव1भौ�मक �ारं�भक �शKा 

हेतु योजना, काया1'वयन तथा मॉ�नट=रगं हVताKेप� म: एक के'(&य तथा 3वVततृ 

घटक बनाने हेतु समुदाय संघटन का �ावधान करता है। एसएसए भागीदार& बड़ा 

कर समुदाय, अ�भभावक, �शKक तथा 3व?या�थ1य� क
 जाग8कता तथा समुदाय 

संघटन का काय1 करता है।   सात रा*य� म: आबं;टत तथा उपयोग क
 गई 

�न�धय� क
 िVथ�त को नीच ेता�लकाब� Rकया गया हैः  

ता�लका 9: समदुाय सघंटन के अतंग)त 	न-धय; का उपयोग 
(`̀̀̀ करोड़ मC) 

V.सं. रा>य/यूटS वष) आबंFटत 	न-धयां 1यय/उपयोग कम उपयोग (%) 

1 आ'� �देश 2010-16 5.24 2.69 2.55 (49) 

2 म_य �देश 2010-16 47.45 21.48 25.97 (55) 

3 महाराab 2010-16 46.15 22.24 23.91 (52) 

4 मेघालय 2010-16 6.68 2.64 4.04 (60) 

5 राजVथान 2010-16 72.55 37.23 35.32 (49) 

6 उ/तर �देश 2010-16 37.96 28.91 9.05 (24) 

7 ;दWल& 2010-16 2.37 1.06 1.31 (55) 

जीओआई तथा संबं�धत रा*य सरकार� ?वारा �न�धय� के 3वलि$बत �नग1म के 

कारण 24 से 60 ��तशत के बीच �न�धय� का कम उपयोग हुआ था।  
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�न�धय� के कम उपयोग ने एसएसए आरट&ई क
 जाग8कता हेतु समुदाय संघटन 

के उ}ेoय को 3वफल Rकया। हVताKेप� के अतंग1त योजना क
 गई ग�त3व�धय� को 

पूर& तरह से नह&ं Rकया जा सका था तथा समुदाय संघटन के उ}ेoय� को आं�शक 

8प से �ाhत Rकया गया था।  

2.12 रा>य काया)Hवयन स�म	तय; के वा"ष)क लेखे मC अ	नय�मत -चeण  

एसएसए के 3व/ तीय �बधंन एवं �ापण �नयम पुV तक के पैरा 106.2 के अनुसार, 

एसआईएस उ�चत लेखे और अ'य संबं�धत अ�भलेख� को अनुरiKत कर:गे और 

स�म�त रिजV bार ?वारा �नधा1=रत 8प म: इस तरह �ािhत एवं भुगतान लेखे और 

देयताओं क
 3ववरणी शा�मल करते हुए वा3ष1क लेखे तैयार कर:गे। 

चार रा*य� के वा3ष1क लेखे म: पाई गई अ�नय�मतताओं का 3ववरण नीच े ;दया 

गया हैः  

V.सं. रा>य पाई गई "वसंग	तयां 

1. राजVथान राजVथान �ारं�भक �शKा प=रषद (आरसीईई) के वा3ष1क लेखे क
 संवीKा से 

पता चला Rक 15 िजला Vतर&य इकाइय� क
 अनुसूची म:, 31.03.2015 

तक `156.06 करोड़ क
 रा�श बकाया थी। हालांRक, आरसीईई �मुख 

वा3ष1क लेखे म: बकाया रा�श को ‘शू'य’ दशा1या गया था।  

2. उ/तर 

�देश 

2010-16 के दौरान, जीओआई ?वारा `47,403.24 करोड़ का कुल @यय 

सू�चत Rकया गया था, जबRक उसी अव�ध के �लए लेखापर&iKत 3व/तीय 

3ववरणी म: दशा1या गया वाVत3वक @यय `45,797.05 करोड़ था।  

3. 

 

�सिCकम रोकड बह& हर ;दन होने वाल& सभी धन अंतरण� का मुkय अ�भलेख होती 

है तथा सभी अ'य रिजVटर इसके सहायक है। यह पाया गया था Rक 

के'(/रा*य सरकार� से �ाhत सभी �न�धयां कई बार रोकड़ बह& म: लेखाब� 

नह&ं Rकया गया था जैसाRक नीच ेदशा1या गया हैः  

ता�लका 10: रोकड बहS मC लS गई रा�श क� तुलना मC �ा?त 	न-ध 
(`̀̀̀ करोड़ मC) 

वष) 

�ा?त 	न-धयां 

रोकड़ बFहय; क� 
�ाि?त क� ओर मC 
�"व�ट क� गई 
वा@त"वक रा�श 

जीओआई 
का  अंश  

रा>य 
का 
अंश  

जीओआई 
का  अंश  

रा>य 
का 
अंश  

2010-11 44.69 2.62 34.69 2.27 

2011-12 40.23 3.00 43.21 0 



2017 क� �	तवेदन सं. 23 

25 

2012-13 26.94 4.99 0 0 

2013-14 41.95 4.00 41.95 4.00 

2014-15 45.26 5.00 11.60 0 

2015-16 40.54 6.27 33.26 2.00 

कुल 239.61 25.88 164.71 8.27 

      vोत: 3वभागीय डाटा 

इस �कार, वत1मान �ावधान� का पालन नह&ं Rकया गया था।  

4. ह=रयाणा 2009-15 के दौरान ह=रयाणा Vकूल �शKा प=रयोजना प=रषद को �नदेशक, 

�ारं�भक �शKा (डीईई) ?वारा `2,147.14 करोड़ क
 रा�श जार& क
 गई थी, 

परंतु प=रषद ?वारा बनाए गए वा3ष1क लेखे के स/यापन/अनुरiKत से पता 

चला Rक केवल `2,027.36 करोड़ ह& लेखे म: ;दखाया गया था और 

`109.78 करोड़ का शेष लेखे म: ;दखाया नह&ं गया था।  

जून 2016 म: प=रषद ने बताया Rक डीईई ने मु�त वद�/पा�यपुVतक� और 

मर$मत काय1 के �लए भी  �न�धयां जार& क
 थीं। लेखे म: केवल एसएसए 

से �ाhत �न�धयां दशा1ई गई थी। यह आगे बताया गया था Rक वष1 

2009-10 म: `15.26 करोड़ के अंतर का समाधान Rकया जाना शषे था 

जबRक वष1 2010-11 म: `21.50 करोड़ को �शKक� के वेतन के भुगतान 

के ��त समायोिजत कर ;दया गया। उ/तर तक1 संगत नह&ं है Cय�Rक उ�चत 

लेखाओं का अनुरKण नह&ं हुआ था और शेष रा�श का समाधान प=रषद 

?वारा नह&ं Rकया गया था।  

2.13  सनदS लेखाकार फम^ Eवारा लेखाओं का �माणीकरण  

एसएसए के 3व/ तीय �बंधन तथा �ापण �नयम पुिVतका का अ_याय VIII 

अनुब� करता है Rक एसआईएस के वा3ष1क लेखाओं क
 सीएजी/रा*य एजी क
 

पैनलब� सूची से चय�नत सीए फम1 ?वारा लेखापर&Kा क
 जाएगी। सीए फम1 को 

�/येक वष1 31 अगVत तक लेखापर&Kा समाhत करनी है तथा अपनी =रपोट1 को 

यह �माcणत करत े हुए Rक उनक
 जानकार& म: लेखे सह& एवं Vपaट है, 30 

�सतबंर तक �Vतुत करना है। रा*य सरकार �/येक वष1 1 नव$बर तक Vवीकृ�त 

हेतु लेखापर&Kा ��तवेदन को भारत सरकार को �े3षत करेगी। 



2017 क� �	तवेदन सं. 23 

26 

27 रा*य�/यूट&12 के 2014-15 हेतु एसआईएस के लेखाओ� के �माणीकरण के 

अ�भलेख क
 नमूना जांच ने �कट Rकया Rक केवल 8 रा*य� अथा1त ्आ'� �देश, 

mबहार, चYडीगढ़, छ/तीसगढ़, दमन एवं द&व, ;दWल&, पंजाब तथा �सिCकम म: 

सीए फम1 ने �नधा1=रत समय म: लेखापर&Kा समाhत क
 तथा अ'य नौ रा*य� 

अथा1त ्आ'� �देश, mबहार, चYडीगढ़, छ/तीसगढ़ ;दWल&, �सिCकम, उ/तर �देश, 

राजVथान तथा पिoचम बगांल म: सीए फम1 ने �नधा1=रत समय म: ��तवेदन 

�Vतुत Rकया। इसके अ�त=रCत, Rकसी भी रा*य सरकार ने �नधा1=रत �त�थ तक 

भारत सरकार को लेखापर&Kा ��तवेदन �े3षत नह&ं Rकया था।  

आगे लेखापर&Kा जांच से �कट हुआ Rक वष1 2014-15 हेतु 11 एसआईएस के 

वा3ष1क ��तवेदन तथा लेखापर&iKत लेखाओं को अ�ंतम �त�थ (31 ;दसंबर 2015) 

तक ससंद म: �Vतुत नह&ं Rकया गया था। 

सीए फमx ?वारा एसआईएस के लेखाओं के �माणीकरण म: समय सीमा के गैर-

अनुपालन ने खराब 3व/तीय अनुशासन को दशा1या। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Rक लेखाओं के �माणन हेतु समय सीमा के 

गैर-अनुपालन को रा*य�/यूट& ?वारा लागू Rकया जाना चा;हए। उ/तर Vवीकाय1 

नह&ं है Cय�Rक �नधा1=रत समय सीमा म: संसद वा3ष1क =रपोट1 तथा एसआईएस के 

लेखापर&iKत लेखाओं को �Vतुत करना एमएचआरडी का कत1@य है िजसके �लए 

मं4ालय ?वारा आवoयक मॉ�नट=रगं Rकये जाने क
 आवoयकता है। 

2.14 	न�कष)  

आरट&ई हेत ुकोई अलग बजट नह&ं है तथा इसे एसएसए के बजट म: शा�मल 

Rकया गया है। एड�WयूपीएYडबी का जीओआई तथा रा*य� म: बजट&य काय1 हेत ु

इनपुट के 8प म: उपयोग नह&ं Rकया गया था। 2010-16 के दौरान एमएचआरडी 

के उपयोग �माणप4 के अनुसार दशा1या गया अि'तम शषे आगत वष1 के 

�ारि$भक शषे से नह&ं �मलता है। एसआईएस के पास �नरंतर अतं शषे� तथा 

समायोजन हेत ुलंmबत अ�jम थे। �न�धय� के 3वपथन/अ�नय�मत �नग1म, �न�धय� 

के द8ुपयोग तथा अनुदान के अ�नय�मत उपयोग, एसआईएस के वा3ष1क लेखाओं 

                                                           

12  आ'� �देश, असम, mबहार, चYडीगढ़ छ/तीसगढ़, दमन व द&व, ;दWल&, दादर नगर हवेल&, 

गोवा गुजरात, ह=रयाणा, ;हमाचल �देश, झारखYड, केरल, महाराab, मcणपुर, मेघालय, 

�मजोरम, नागालैYड पजांब,ओ�डशा राजVथान, �सिCकम, त�मलनाडु, उ/तर �देश, उ/तराखYड 

तथा पिoचम बंगाल 
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म: अ�नय�मत �च4ण तथा 3व�भ'न Vतर� पर �न�धय� के �नग1म म: 3वल$ब के 

मामले पाए गए थे। सीए फमx ?वारा एसआईएस के लेखाओं के �माणीकरण म: 

समय सीमा के गैर-अनुपालन ने खराब 3व/तीय अनुशासन को दशा1या। 

2.15    अनुशंसाएं 

हम यह अनुशंसा करते हG Rक: 

I. ए��Wयूपीएंडबी को अ�ंतम 8प देने क
 समय सीमाओं क
 समीKा क
 

जाए ताRक एड�WयूपीएYडबी से इनपुट� को �भावी 8प से �युCत करन े

के �लए इसे जीओआई एवं रा*य� के बजट तैयार करने क
 �R6या के 

सम8प Rकया जा सके। 

II. मं4ालय वष1 के अ'त म: बकाया अ@ य�यत शषे का आगामी वष1 के 

�ारं�भक शषे से समायोजन करे। 

III. काया1'वयन अ�भकरण� ?वारा बकाया अ�jम�  क
 �नय�मत समीKा एवं 

समायोजन Rकया जाए। 

IV. सूचीब� सीए एवं एसआईएस को 3व/ तीय �बंधन एवं �ापण �नयम 

पुिV तका तथा समय अनुसूची का सkती से अनुपालन करना चा;हए। 


