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7.1  कर प्रशासन  
सरकार के स् तर पर प्रमुख शासन सचिव, खान एवं पेट्रोचियम चवभाग, जयपरु तथा चवभाग के 
स् तर पर चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग, उदयपरु, प्रशासन तथा चवभाग में संबंचित 
अचिचनयमों एवं चनयमों को िाग ू करने के चिये उत् तरदायी हैं । प्रशासचनक मामिों में  
सात अचतचरक् त चनदेशक, खान एवं छ: अचतचरक् त चनदेशक, भू-चवज्ञान तथा चवत् तीय मामिों में 
एक चवत् तीय सिाहकार द्वारा चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग की सहायता की जाती है । 
अचतचरक् त चनदेशक खान, अिीक्षण खचन अचभयन् ताओं के नेतृत्व वाि े नौ वृत् तों का चनयन्रण 
करते हैं । 
49 खचन अचभयन् ता/सहायक खचन अचभयन् ता उनके चनयंरण वाि ेक्षेरों से खचनजों के अवैि 
उत्खनन एवं चनगगमन की रोकथाम के चिये एवं राजस् व के चनिागरण तथा संग्रहण के चिये 
उत् तरदायी हैं । चवभाग में खचनजों के अवैि उत्खनन एवं चनगगमन की रोकथाम के चिये अिग से 
सतकग ता शाखा है चजसके प्रमुख अचतचरक् त चनदेशक खान (सतकग ता) हैं । 
7.2 आन् तररक लखेापरीक्षा  
चवभागीय चियाकिापों को उपयुक् त कानूनों, चवचनयमों एवं अनुमोचदत प्रचियाओं के अनुसार 
चमतव् ययी, दक्ष एवं प्रभावी ढंग से चकये जाने तथा राजस् व संग्रहण न करने, कम संग्रहण या 
अपवंिना के चवरूद्ध अिीनस् थ कायागियों द्वारा पयागप् त सुरक्षा उपाय चकये जाने के अचतचरक् त 
चवचभन् न अचभिखेों और पंचजकाओं का उचित एवं शुद्धता से संिारण चकये जाने को सुचनचचित 
करने के चिये आन् तचरक िखेापरीक्षा एक महत् वपणूग तंर है । 
चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग, उदयपरु के अचभिेखों की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक 
िगभग सभी खचनज इकाइयों की िखेापरीक्षा 2004-05 से िचंबत थी । आन् तचरक िखेापरीक्षा 
के अभाव में चवभागीय प्राचिकारी, प्रणािी में कमजोरी वाि े क्षेरों से अनचभज्ञ थे, चजसके 
पचरणामस् वरूप राजस् व की छीजत या अपवंिना हुई । यह प्रकरण चनयंरक एवं महािखेापरीक्षक 
के िखेापरीक्षा प्रचतवेदनों में 2011-12 से िगातार ध्यान में िाया जा रहा है । वर्ग 2016-17 
के दौरान 129 इकाइयों में से एक भी इकाई की िखेापरीक्षा नही ंकी गयी । 
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7.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  
खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग और चनदेशािय पेट्रोचियम की 127 इकाइयों में से 53 इकाइयों के 
अचभिखेों की वर्ग 2016-17 के दौरान की गयी मापक जांि में 2,112 प्रकरणों में  
राचश ₨ 285.56 करोड़ के राजस् व की अवसूिी/कम वसूिी प्रकट हुई, जो मुख् यत: चनम् न 
श्रचेणयों में हैं:   

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां. श्रणेी प्रकरणों की सांख् या  रारश 

1 ‘अनुमचत-परों के माध् यम से हटाये गये खचनजों पर अचिशुल् क का 
आरोपण एवं संग्रहण’ पर अनुच्छेद 

1 49.68 

2 अनाचिकृत उत् खचनत खचनजों की कीमत की अवसूिी/कम वसूिी 419 126.68 
3 चस्थर भाटक एवं अचिशुल् क की अवसूिी/कम वसूिी 440 61.10 
4 शाचस्त/ब् याज का अनारोपण 251 3.87 
5 प्रचतभूचत जमा की जब् ती का अभाव 37 38.98 
6 पयागवरण प्रबन् िन कोर् की अवसूिी/कम वसूिी 185 1.71 
7 अन् य अचनयचमततायें 

 
राजस् व 753 3.22 
व् यय   26 0.32 

योग 2,112 285.56 

वर्ग 2016-17 के दौरान, चवभाग ने 2,653 प्रकरणों में ₨ 28.60 करोड़ के राजस् व की कम  
वसूिी को स् वीकार चकया, चजसमें से 533 प्रकरण राचश ₨ 10.98 करोड़ वर्ग 2016-17 के 
एवं शेर् पवूग वर्ों की िखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में िाये गये । चवभाग ने 1,806 प्रकरणों में     
₨ 9.60 करोड़ वसूि चकये, चजसमें से 41 प्रकरण राचश ₨ 0.43 करोड़ िािू वर्ग के तथा शेर् 
पवूग वर्ों के थे ।   
िखेापरीक्षा द्वारा ध् यान में िाये जाने पर चवभाग ने सात प्रकरण स् वीकार चकये तथा संपणूग राचश 
₨ 52.03 िाख वसूि चकये । इन प्रकरणों पर इस प्रचतवेदन में ििाग नही ंकी गयी है ।  
‘अनुमचत-परों के माध् यम से हटाये गये खचनजों पर अचिशुल् क का आरोपण एवं संग्रहण’ पर 
एक अनुच्छेद राचश ₨ 49.68 करोड़ एवं कुछ चनदशी प्रकरण राचश ₨ 1.88 करोड़ पर अनुवती 
अनुच् छेदों में ििाग की गई है । 
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7.4 अनमुरत-पत्रों के माध् यम स े हटाय े गये खरनजों पर अरिशलु् क का आरोपण एवां 
सांग्रहण   

.3  

7.4.1  पररचय 
खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिन यम, 1957 की िारा 15 के द्वारा प्रदत् त 
शचियों का प्रयोग करते हुए राज् य सरकार ने अप्रिान खचनजों के संबंि में खदान अनुज्ञचप्तयों, 
खनन पट्टों तथा अन् य खचनज चरयायतों के अनुदान के चवचनयमन के चिये राजस् थान अप्रिान 
खचनज चरयायत चनयम, 1986 बनाये । खनन पट्टों के अचतचरक् त खचनजों का उत् खनन एवं 
हटाया जाना, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग द्वारा जारी अल् पावचि अनुमचत-परों के माध् यम से 
चकया जा सकता है ।    
अल् पावरि अनमुरत-पत्रः अल् पावचि अनुमचत-पर एक चनचदगष् ट अवचि (िार माह तक) के भीतर 
तथा चनचदगष् ट क्षेर से 500 मचैट्रक टन तक की चनचदगष् ट मारा के उत् खनन एवं हटाये जाने हेतु 
चदये जाते हैं | खचनज जैसे चक सािारण-चमट्टी, िनुाई पत् थर, बजरी, मुरगम, ग्रवेि, चगट्टी, 
इत् याचद के चिये राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 63 के अन् तगगत 
अल् पावचि अनुमचत-पर चदये जा सकते हैं |  
राज् य सरकार/केन् र सरकार/स् वायत् तशासी चनकायों/राजकीय उपिमों के चिये कायगरत चनमागण 
ठेकेदारों को चनमागण चवभाग द्वारा आव ंचटत कायो के चनष् पादन के चिये संबंचित चनमागण चवभाग1 
की चसफाचरशों पर 500 मचैट्रक टन से अचिक खचनज के चिये तथा िार माह से अचिक अवचि 
के चिये अल् पावचि अनुमचत-पर चदये जा सकते है | 
ईंट-रमट्टी अनुमरत-पत्रः राज् य सरकार ने 10 जून 1994 को राजस् थान अप्रिान खचनज 
चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 65ए के अन् तगगत ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों को जारी करने की 
प्रचिया अचिसूचित की | चनयम 63-बी में ईंट-चमट्टी तथा सािारण-चमट्टी के समीपस् थ  
भू-ति से डेढ मीटर गहराई तक उत् खनन की भी अनुमचत दी जावेगी परंतु उत् खचनत खचनज 
का चनस् तारण केवि संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयन् ता से अनुमचत प्राप् त करने के 
पच िात ही चकया जा सकेगा |        

7.4.2 अल् पावरि अनमुरत-पत्रों को जारी करन ेके रलय ेकाययपद्धरत  
राज् य सरकार ने सर कारी चवभागों/स् वायत् तशासी चनकायों/राजकीय उपिमों के ठेकेदारों द्वारा 
कायग के चनष् पादन में उपयोग चिये जाने वािे खचनजों पर अचिशुल् क के आरोपण एवं संग्रहण 
की प्रचिया चनिागचरत की | संबंचित चनमागण चवभाग के चिये कायग के प्रत् येक कायग आदेश तथा 
अनुसूिी-‘जी’ 2 की एक प्रचत आवंचटत कायग में उपयोग चकये जाने वाि ेखचनजों (घन मीटर या 
मचैट्रक टन) के चववरण सचहत क्षेर पर अचिकाचरता रखने वाि े खचन अचभयंता/सहायक  
खचन अचभयंता को प्रस् तुत करना अपेचक्षत था | 

                                                 
1  चनमागण चवभाग जसैे चक सावगजचनक चनमागण चवभाग, जन स् वास् ् य अचभयांचरकी चवभाग, चसंिाई चवभाग, नगर चवकास 

न् यास, आवासन मण् डि तथा चवकास प्राचिकरण इत् याचद हैं ।   
2  यह संचवदा दस् तावेज में सचम्मचित माराओं तथा मूल् यों की एक अनुसूिी है ।    
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इसके अचतचरक् त, ठेकेदार के चिये कायग के चनष् पादन से पूवग संबंचित खचन अचभयंता/सहायक 
खचन अचभयंता को चनम् नचिचखत चवकल् पों में से एक मय शपथ-पर प्रस् तुत करना अपेचक्षत थााः 
 संबंचित चनमागण चवभाग द्वारा सतत् चबिों से अचिशुल् क की कटौती चकया जाना 

(चवकल् प ‘ए’) ।  
 अल् पावचि अनुमचत-पर को जारी करते समय संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन 

अचभयंता कायागिय में अचग्रम में अचिशुल् क जमा करे (चवकल् प ‘बी’) ।  
 अचिशुल् क प्रदत् त खचनजों का िय करे तथा संबंचित खचन अचभयंता/सहायक  

खचन अचभयंता कायागिय में प्रथम चबि साथ ही साथ अंचतम चबि के स् तर पर चनिागरण के 
चिये उनके अचभिखे प्रस् तुत करे (चवकल् प ‘सी’) । 

 संयुक् त रूप से चवकल् प ‘बी’ तथा ‘सी’ का उपयोग करे जैसे चक अचिशुल् क का अचग्रम 
भुगतान करने के पच िात अपने स् तर पर खचनजों की एक चनचचित मारा का उत् खनन करे 
तथा शेर् अपेचक्षत मारा के चिये अचिशुल् क प्रदत् त खचनजों का िय करे (चवकल् प ‘डी’)  ।  

 कायग के चनष् पादन के दौरान अचिशुल् क प्रदत् त खचनजों का उपयोग करे । इसके अचतचरक् त  
अंचतम चबि के भुगतान के समय अचिशुल् क के रूप में एक राचश3 की कटौती भी की जावे 
(चवकल् प ‘ई’) | 

स् रोताः पचरपर चदनांक 15 नवंबर 2011 तथा 9 जनवरी 2013 । 
7.4.3  लखेापरीक्षा के क्षेत्र एवां उद्देश् य 
चवभाग द्वारा अप्रिै 2013 से मािग 2016 तक की अवचि में ‘अनुमचत-परों के माध् यम से हटाये 
गये खचनजों पर अचिशुल् क का आरोपण एवं संग्रहण’ की नमूना जांि यह परीक्षण करने हेतु की 
गयी थी चक क् या अनुमचत-पर राज् य सरकार या चवभाग द्वारा समय-समय पर जारी चनयमों, 
प्रचियाओं, आदेशों तथा पचरपरों के अनुसरण में जारी चकये गये थे | चवभाग में  
49 खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागिय हैं | इनमें से, चवस् तृत जांि के चिये 
िखेापरीक्षा ने सात खचन अचभयंता कायागियों4 का ियन चकया | इसके अचतचरक् त, चनयचमत 
िखेापरीक्षा में वर्ग 2016-17 के दौरान पाई गई कचमयां भी इसमें शाचमि की गयी | 
लखेापरीक्षा जाांच-पररणाम 

7.4.4  अल् पावरि अनमुरत-पत्रों को जारी करना  
12 खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों5 में अल् पावचि अनुमचत-परों के अचभिखेों 
की संवीक्षा में चनम् नचिचखत कचमयां पायी गयी:  
 
 
                                                 
3  कायग की कुि िागत का, सड़क के चनमागण/िौड़ाईकरण, भवन के चनमागण के प्रकरण में तीन प्रचतशत एवं मरम् मत तथा 

अन् य कायग के प्रकरण में डेढ़ प्रचतशत । 
4  खचन अचभयंता कायागियाः अजमेर, भरतपुर, भीिवाड़ा, जयपुर, जोिपुर, कोटा तथा उदयपुर ।  

5  सात ियचनत खचन अचभयंता कायागियाः अजमेर, भरतपुर, भीिवाड़ा, जयपुर, जोिपुर, कोटा, उदयपुर तथा  
पांि चनयचमत िखेापरीक्षा कायागिय: खचन अचभयंता अिवर, बीकानेर, जसैिमेर, राजसमन् द-।। एवं  
सहायक खचन अचभयंता झािावाड़ ।  
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7.4.4.1 अरिलखेों का सांिारण 
राज् य सरकार द्वारा जारी पचरपर चदनांक 15 नवम् बर 2011 के अनुसार संबंचित चनमागण चवभाग 
के चिये कायागदेश तथा कायग की अनुसूिी-‘जी’ की एक प्रचत कायग के चनष् पादन के चिये प्रयुक् त 
चकये जाने वािे खचनजों के चववरण (घनमीटर या मचैट्रक टन) सचहत क्षेर पर अचिकाचरता 
रखने वािे खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता को प्रस् तुत करना अपेचक्षत था | इसके 
अचतचरक् त, संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता के चिये यह सुचनचचित करना 
आवच यक था चक चनमागण चवभाग ठेकेदार द्वारा प्रस् तुत चवकल् प के अनुसार अचिशुल् क की वसूिी 
करता है । तथाचप, चवभाग ने ठेकेदारों द्वारा प्रस् तुत चवकल् पों के आिार पर अचिशुल् क की वसूिी 
अचभचिचखत/चनगरानी करने के चिये कोई प्रणािी/तंर चवकचसत नही ंचकया था ।  
ियचनत खचन अचभयंता कायागियों के अचभिखेों की संवीक्षा ने, तथाचप, प्रकट चकया चक  
िार खचन अचभयंता कायागियों6 ने ठेकेदारों द्वारा प्रस् तुत चवकल् पों को अचभचिचखत करने हेतु 
पंचजकायें संिाचरत की थी |  
खचन अचभयंता जोिपरु तथा कोटा द्वारा स ंिाचरत पंचजकाओं में 5,937 ठेकेदारों के चववरण दजग 
थे चजन् होनें अप्रिै 2013 से मािग 2016 के दौरान अल् पावचि अनुमचत-पर के चिये आवेदन 
चकये थे/खचन अचभयंता को चवकल् प प्रस् तुत चकये थे | तथाचप, पंचजका में कायग पणूगता की 
वास् तचवक चतचथ, खचनज उपभोग के चववरण, चनिागरण की चतचथ तथा अनापचि प्रमाण-पर जारी 
करने की चतचथ से संबंचित कोई चववरण नही था | इन चववरणों के अभाव में खचन अचभयंता 
सही चनिागरण/अचिशुल् क की वसूिी सुचनचचित नही कर सके | 
खचन अचभयंता कायागिय अजमरे तथा भीिवाड़ा में उन ठेकेदारों के चववरण चजन् होनें चवकल् प 
‘सी’ प्रस् तुत चकये थे, उनकी प्राचप्तयों की चनगरानी करने के चिये पंचजका में दजग नही चकये जा 
रहे थे | खचन अचभयंता भीिवाड़ा ने त् यों को स् वीकार चकया तथा पंचजका में सभी आवच यक 
चववरणों को अचभचिचखत करने हेतु आच वाचसत चकया (जुिाई 2017) ।  
शेर् तीन खचन अचभयंता कायागियों7 में कोई पंचजका संिाचरत नही की गयी थी | इस प्रकार इन 
कायागियों के पास यह सुचनचचित करने के चिये चक सभी दायी ठेकेदारों से अचिशुल् क की 
वसूिी की गयी थी, ठेकेदारों के चववरण तथा उनके द्वारा प्रस् तुत चवकल् प उपिब् ि नही थे | 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) । 
7.4.4.2 ठेकेदारों द्वारा प्रस् तुत अपणूय शपथ-पत्र   
राज् य सरकार द्वारा जारी पचरपर चदनांक 15 नवम् बर 2011 का क् िॉज 2 चवचनचदगष् ट करता है 
चक चनमागण ठेकेदार के चिये उक् त पचरपर द्वारा चनिागचरत प्रचिया के अनुसार एक चवकल् प मय 
शपथ-पर चजसमें चक वह अचिशुल् क भुगतान के चवकल् प का कथन करेगा, प्रस् तुत करना 
अपेचक्षत था ।   

                                                 
6  अजमेर, भीिवाड़ा, जोिपुर एवं कोटा । 
7  भरतपुर, जयपुर एवं उदयपुर ।  
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 खचन अचभयंता उदयपरु के अचभिखेों की िखेापरीक्षा संवीक्षा में पाया गया चक 96 प्रकरणों 
में से 90 में चनमागण ठेकेदारों द्वारा प्रस् तुत शपथ-पर अपूणग थे | शपथ-परों में कायग का 
नाम, कायागदेश संख् या इत् याचद अंचकत नही ंथे | 
शेर् छ: प्रकरणों में शपथ-पर खािी पाये गये, यहां तक की ठेकेदारों के हस् ताक्षर भी नही 
पाये गये परंतु संबंचित खचन अचभयंता उदयपरु ने उन् हें स् वीकार चकया तथा इन् हें चवकल् प 
‘सी’ में माना एवं चनमागण चवभाग को तद्नुसार सूचित चकया | 

 उपरोक् त के अचतचरक् त, िखेापरीक्षा संवीक्षा ने प्रकट चकया चक खचन अचभयंता भीिवाड़ा में 
एक ठेकेदार ने खचनज सािारण-चमट्टी के उत् खनन हेतु अल् पावचि अनुमचत-परों के चिये 
आवेदन (26 चदसम् बर 2013 तथा 20 फरवरी 2014 के मध् य) चकये थे । परंतु  
खचन अचभयंता भीिवाड़ा ने अल् पावचि अनुमचत-पर जारी नही ं चकया । अल् पावचि  
अनुमचत-परों को जारी करने के चिये इन आवेदनों को चबना कोई कारण अचभचिचखत चकये 
परावचियों में रखा गया । खचनज की मारा चजसके चिये आवेदन चकया गया वह  
2.40 िाख मचैट्रक टन खचनज सािारण-चमट्टी की थी । अनुमचत-परों को जारी नही ं
करने के पचरणामस् वरूप अचिशुल् क ` 6 िाख तथा अनुमचत-पर शुल् क ` 1.20 िाख की 
हाचन हुई ।  
यह ध् यान में िाये जाने के पच िात खचन अचभयंता ने अवगत कराया (जुिाई 2017) चक 
अनुमचत-पर जारी नही ं चकये गये क् योंचक फमग ने अन् य स् थानों के चिये अल् पावचि  
अनुमचत-परों को जारी करवाया था । प्रत् युत् तर स् वीकायग नही ंहै क् योंचक खचन अचभयंता को 
उसी कायग चवशेर् चजसके चिये ठेकेदार ने आवेदन चकया था, के चिये ही अल् पावचि 
अनुमचत-पर जारी करने थे । इसके अचतचरक् त, खचन अचभयंता ने अपने प्रत् युत् तर के समथगन 
में दस् तावेजी साक्ष् य संिग् न नही ंचकये थे । 
दो खचन अचभयंता कायागियों8 के 220 प्रकरणों में शपथ&पर अचभिखेों में नही ंपाये गये ।  

उपरोक् त त् य इंचगत करते हैं चक एक पंचजका का संिारण चकये जाने के चनदेश चदये जाने की 
आवच यकता है चजसमें अल् पावचि अनुमचत-परों को जारी करने तथा उन पर अचिशुल् क का 
संग्रहण करने से संबंचित सभी आवच यक चववरण दजग हो सकें  । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) ।  
7.4.4.3 रविागों के मध् य समन् वय का अिाव  
पचरपर चदनांक 15 नवम् बर 2011 चवचनचदगष् ट करता है चक यचद चनमागण चवभाग ने पचरपर में 
चनिागचरत प्रचिया का पािन नही ं चकया या कायग का अंचतम चबि खान चवभाग के ^अनापचि 
प्रमाण-पर* के चबना पाचरत चकया या ठेकेदार ने अवैि रूप से उत् खचनत खचनजों का उपयोग 
चकया तो उपयोग में चिये गये खचनज का 10 गणुा अचिशुल् क वसूिनीय होगा तथा संबंचित 
चनमागण चवभाग उस राचश को जमा कराने के चिये उत् तरदायी होगा । 
यह पाया गया चक राजस् व चरसाव को रोकने हेतु चनमागण चवभागों तथा खान चवभाग के मध् य 
समन् वय का अभाव था, जैसे चक नीि ेििाग की गई है% 
                                                 
8
  खचन अचभयंता कोटा-216 प्रकरण तथा खचन अचभयंता उदयपुर-4 प्रकरण ।   
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 कायागिय अचिशार्ी अचभयंता, सावगजचनक चनमागण चवभाग,  चजिा खण् ड&।।, उदयपरु में वर्ग 
2013&14 से 2015&16 के चिये संिाचरत अनुबन् ि पंचजकाओं की संवीक्षा ने प्रकट चकया 
चक 46 ठेकेदारों ने राचश ` 7.71 करोड़ के कायों का चनष् पादन चकया । तथाचप, इन 
ठेकेदारों ने अल् पावचि अनुमचत-परों के चिये आवेदन नही ं चकया था । ये कायग सड़क 
नवीनीकरण, पैि मरम् मत, भवनों के चनमागण इत् याचद से संबंचित थे चजनमें कायग चनष् पादन के 
दौरान खचनजों का प्रयोग वांछनीय था । ये ठेकेदार, इसचिये, अचिशुल् क भुगतान के चिये 
उत् तरदायी थे । अनुबंि पंचजका ने प्रकट चकया चक 35 प्रकरणों में, अचिशुल् क की वसूिी 
चकये चबना तथा खान चवभाग के ^अनापचि प्रमाण-पर* के चबना उन् हें अंचतम चबिों का 
भुगतान चकया गया । शेर् 11 प्रकरणों में कायग पणूग होने की वास् तचवक चतचथ तथा अंचतम 
चबि का भुगतान पंचजका में अचभचिचखत नही ंथा ।  

 पचरपर चदनांक 9 जनवरी 2013 के अनुसार चवकल् प ^bZ* के तहत वगीकृत ठेकेदारों द्वारा 
चनमागण चवभाग को एक शपथ&पर प्रस् तुत करना आवच यक था । इसके अचतचरक् त शपथ-पर 
की एक प्रचत, यह इंचगत करते हुये चक उनके द्वारा कायग के चनष् पादन में अवैि रूप से 
उत् खचनत खचनज प्राप् त कर उपयोग नही ंचकया जावेगा खान चवभाग को i`"Bkafdr की जानी 
थी । इस चवकल् प के अनुसार चनमागण चवभाग द्वारा कायग के अंचतम चबि से अचिशुल् क की 
कटौती (कायग की कुि िागत का, सड़क के चनमागण/िौड़ाईकरण, भवन के चनमागण के 
प्रकरण में तीन प्रचतशत एवं मरम् मत तथा अन् य कायग के प्रकरण में डेढ़ प्रचतशत) करना तथा 
इसे खान चवभाग में जमा कराना अपेचक्षत था । 
पांि कायागियों9 द्वारा प्रदान की गयी सूिना की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक 443 ठेकेदार 
चजन् होंने अप्रिै 2013 से मािग 2016 के दौरान कायों को चनष् पाचदत चकया था ने चवकल् प 
^bZ* प्रस् तुत चकया था । इस सूिना को संबंचित खचन अचभयंता कायागियों के अचभिखेों के 
साथ प्रचतसत् यापन के दौरान यह पाया गया चक ठेकेदारों चजन् हें चवकल् प ^bZ* के अन् तगगत 
वगीd`r चकया गया था, के शपथ-परों की i`"Bkafdr प्रचतयों की सूिना ना तो अचभचिचखत 
की गयी थी ना ही संबंचित खण् डों से अचिशुल् क की वसूिी एवं जमा के संबंि में सूिना 
प्राप् त हुई थी ।  
इन अचभिखेों के अभाव में, यह सुचनचचित नही ंचकया जा सका चक क् या इन सभी प्रकरणों 
में अचिशुल् क की कटौती की गयी थी । उपरोक् त त् यों ने इंचगत चकया चक संबंचित चनमागण 
चवभागों एवं खान चवभाग के मध् य समन् वय का अभाव था चजसे राजस् व के चहत में सुदृढ़ 
चकये जाने की आवच यकता है । 

प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) ।  
7.4.4.4 रसरवल कायो में प्रयकु् त खरनजों के बकाया रनिायरण  
अचिशुल् क वसूिी की प्रचिया पचरपर चदनांक 15 नवम् बर 2011 में चनिागचरत की गयी थी । 
पचरपर के अनुसार, अचिशुल् क चनिागरण के चिये ठेकेदार द्वारा प्रस् तुत ^रवन् ना*10 केवि उसके 

                                                 
9  जि संसािन खण् ड, भरतपुर; जि संसािन खण् ड-।, ।।, भीिवाडा;  सावगजचनक चनमागण चवभाग, चजिा  खण् ड-।।, 

उदयपुर एवं सावगजचनक चनमागण चवभाग, नगर खण् ड, उदयपुर ।  
10  रवन् ना से तात् पयग खानों से खचनज को हटाने या चनगगमन हेतु चडचिवरी िािान से है ।  
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नाम पर होना िाचहये । नौ खचन अचभयंता@सहायक खचन अचभयंता कायागियों11 में ठेकेदारों 
द्वारा अल् पावचि अनुमचत-परों को जारी करने के चिये प्रस् तुत चवकल् पों के अचभिखेों की संवीक्षा 
ने चनम् नचिचखत कचमयां प्रकट की: 
 उक् त पचरपर से चनिागचरत प्रचिया के अनुसार चवकल्प ‘सी’ तथा चवकल्प ‘डी’12 के प्रकरण 

में कायग का प्रथम सतत् चबि केवि उस स्तर तक प्रयुि खचनजों के चनिागरण के पचिात 
ही पाचरत चकया जा सकता था तथा अंचतम चबि संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन 
अचभयंता कायागिय से अनापचि प्रमाण-पर प्राप्त करने के पचिात पाचरत चकया जा सकता 
था ।  
िखेापरीक्षा के दौरान यह पाया गया चक 896 प्रकरणों में उनके कायागदेश में उल् िेचखत 
कायग पणूग होने की चतचथ के अनुसार कायग अप्रिै 2013 तथा मािग 2016 के मध्य पणूग हो 
िकेु थे । 811 प्रकरणों में संबंचित खचन अचभयंताओं/सहायक खचन अचभयंताओं द्वारा 
अचिशुल्क का चनिागरण ना तो प्रथम सतत् चबि के स्तर तक चकया गया ना ही अंचतम चबि 
पाचरत करने के स्तर तक । शेर् 85 प्रकरणों में प्रथम सतत् चबि स्तर तक प्रयुि खचनजों 
का तो चनिागरण चकया गया परंतु अंचतम चबि स्तर तक प्रयुि खचनजों का चनिागरण बकाया 
था (जुिाई 2017) । यह भी पाया गया चक खचन अचभयंताओं ने संबंचित चनमागण चवभागों 
को सुचनचचित करने के चिये प्रचेरत नही ंचकया था चक ठेकेदारों को अंचतम चबि का भुगतान 
करने से पवूग ठेकेदार खान चवभाग का अनापचि प्रमाण-पर प्रस्तुत कर देवें ।  

 पचरपर चदनांक 15 नवम्बर 2011 के अनुसार ठेकेदार, चजसने चवकल्प ‘सी’ तथा ‘डी’ 
प्रस्तुत चकया था के चिये ठेकेदार के नाम पर जारी चबि/रवन्ना/अचिशुल्क पिी प्रस्तुत 
करना अपेचक्षत था तथा यचद ठेकेदार ने अवैि रूप से उत्खचनत खचनजों को प्रयुि चकया 
था तो प्रयुि खचनज के अचिशुल्क का 10 गणुा वसूिनीय होगा ।  
14 प्रकरणों13 में चनमागण ठेकेदारों ने रवन्ना/अचिशुल्क पचिगयां, जो ठेकेदारों के अिावा 
अन्य व्यचियों के नाम पर जारी की गयी थी प्रस्तुत की थी । खचन अचभयंताओं ने इस त्य 
के बावजूद चक रवन्ना/अचिशलु्क पचिगयां ठेकेदारों के पक्ष में जारी नही ंकी गयी थी इन 
रवन्नाओं/अचिशुल्क पचिगयों को स्वीकार चकया तथा अचिशुल्क का चनिागरण चकया । इस 
उत्खनन को यहां अवैि मानना िाचहये तथा प्रयुक् त खचनजों के अचिशुल्क का 10 गणुा 
वसूि चकया जाना िाचहये था । अवैि रूप से प्रयुि खचनज की कीमत ₨ 20.88 िाख 
संगचणत की गयी ।  
खचन अचभयंता उदयपरु ने प्रत्युिर चदया (मई 2017) चक छोटे कायों में ठेकेदारों ने बाजार 
में उपिब्ि स्टॉचकस्ट से खचनजों का िय चकया था तथा प्रस्तुत चकये गये रवन्नाओं/ 
अचिशुल् क पचिगयों पर स्टॉचकस्ट का नाम था । उिर मान्य नही ंहै क्योंचक ना तो स्टॉचकस्ट 
से खचनजों के िय चबि अचभिखेों में उपिब्ि थे ना ही चनिागरण आदेशों में उनका उल्िेख 
चकया गया ।  

                                                 
11  सात ियचनत खचन अचभयंता कायागिय:  अजमेर, भरतपुर, भीिवाड़ा, जयपुर, जोिपुर, कोटा, उदयपुर तथा  

दो चनयचमत िखेापरीक्षा कायागिय: खचन अचभयंता, जसैिमेर तथा सहायक खचन अचभयंता, झािावाड़ ।   
12  अचिशुल् क प्रदत् त खचनजों के संबंि में जो प्राप् त चकये गये । 
13  खचन अचभयंता कायागिय:  भरतपुर-2, जोिपुर-5 तथा उदयपुर-7 प्रकरण ।  
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प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) । 
7.4.4.5 रनमायण ठेकेदारों द्वारा अल्पावरि अनमुरत-पत्र के रबना खरनज सािारण-रमट्टी 

का उपयोग  
तटबंिों, सड़कों, रेल्वे, भवनों इत्याचद के चनमागण में भराव एवं समतिीकरण के उद्देचयों के चिये 
प्रयुि खचनज सािारण-चमट्टी को भी भारत सरकार द्वारा अचिसूिना चदनांक  
8 फरवरी 2000 से अप्रिान खचनज के रूप में अचिसूचित चकया गया । िूंचक राज्य सरकार 
द्वारा खचनज सािारण-चमट्टी का कोई खनन पट्टा अनुदाचनत नही ं चकया गया था, खचनज  
सािारण-चमट्टी केवि अल्पावचि अनुमचत-पर के अन्तगगत अचग्रम अचिशुल्क के भुगतान पर ही 
प्राप्त की जा सकती थी । ऐसे ठेकेदारों चजन्होने चवकल्प ‘सी’ प्रस्तुत चकया था के चिये 
अचिशुल्क प्रदि खचनजों का िय अपेचक्षत था, तत् पच िात उनके चिये संबंचित  
खचन अचभयंताओं/सहायक खचन अचभयंताओं को प्रथम या अचन्तम चबि के स्तर तक, जैसा भी 
प्रकरण हो चनिागरण के चिये अचिशुल्क के भुगतान से संबंचित अचभिखेों को प्रस्तुत करना 
अपेचक्षत था ।   
 खचन अचभयंता भरतपरु तथा जयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा पर पाया गया चक 16 चनमागण 

कायों, जहााँ ठेकेदारों ने चवकल्प ‘सी’ प्रस्तुत चकये थे, के चनष्पादन में अनुसूिी-‘जी’ के 
अनुसार 2.46 िाख मचैट्रक टन (1.76 िाख घन मीटर) खचनज सािारण-चमट्टी वांचछत 
थी । यह पाया गया चक चनमागण चवभागों ने संबंचित खचन अचभयंताओं को चनमागण कायों में 
खचनजों के उपयोग से संबंचित उपयोचगता प्रमाण-पर प्रस्तुत चकये थे । उपयोचगता  
प्रमाण-परों में खचनज सािारण-चमट्टी के उपयोग का उल्िखे नही ं था । तथाचप,  
अनुसूिी-‘जी’ में कायग के चनष्पादन के चिये खचनज सािारण-चमट्टी की आवचयकता से 
संबंचित चववरण शाचमि थे । यह इंचगत करता था चक खचन अचभयंताओं द्वारा  
अनुसूिी-‘जी’ के अनुसार खचनज के उपयोग को नही ंजांिा गया । ठेकेदारों द्वारा खचनज 
सािारण-चमट्टी के अवैि रूप से उत्खनन एवं उपयोग चकये जा सकने की संभावना से 
इंकार नही ंचकया जा सकता ।  
इन कायों के अंचतम चबिों को यद्यचप िखेापरीक्षा द्वारा मांगा गया, चनमागण चवभागों द्वारा 
प्रदान नही ं चकये गये । अंचतम चबिों के अभाव में कायों में प्रयुक् त खचनज की वास्तचवक 
मारा, खचनज की कीमत की गणना के चिये सुचनचचित नही ंकी जा सकी ।  

 खचन अचभयंता भीिवाड़ा के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक  
अचिशार्ी अचभयंता, सावगजचनक चनमागण चवभाग, खण्ड भीिवाड़ा ने एक सड़क को िौड़ा 
करने तथा सुदृढ़ीकरण का कायग एक ठेकेदार के पक्ष में आवंचटत (अगस्त 2012) चकया ।  
खचन अचभयंता ने कायग के चनष्पादन में उपयोग चकये जाने हेतु अचिशुल्क की वसूिी के 
चबना 2.17 िाख मचैट्रक टन खचनज सािारण-चमट्टी के चिये अल्पावचि अनुमचत-पर 
जारी (नवम्बर 2012) कर चदया । ठेकेदार ने केवि अनुमचत-पर शुल्क जमा चकया परंतु 
अचिशुल्क ₨ 5.41 िाख जमा नही ं चकया । तथाचप, खचन अचभयंता ने अदेय प्रमाण-पर 
जारी (मई 2014) करते समय गित रूप से अचभचिचखत चकया चक अचिशुल्क भुगतान 
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कर चदया गया था । खचन अचभयंता की िकू के पचरणामस्वरूप अचिशुल्क ₨ 5.41 िाख14 
की अवसूिी रही ।    

प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) । 
7.4.4.6 ‘सांचालन की सहमरत’ में दी गई अनमुरत से अरिक मात्रा के अल्पावरि अनमुरत 

पत्र जारी करना 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 37टी(1)(i) के प्राविानानुसार 
अल्पावचि अनुमचत-पर का प्रत्येक िारक खनन संचियाओं के प्रारंभ से पवूग राजस्थान राज्य 
प्रदरू्ण चनयंरण मण्डि से ‘संिािन की सहमचत’ प्राप्त करेगा तथा ‘संिािन की सहमचत’ की 
शतों को सख्ती से िाग ूकरेगा ।   
खचन अचभयंता जोिपरु की िखेापरीक्षा के दौरान पाया गया चक मुख्य अचभयंता,  
(एनएिडीपी-IVए) सड़क पचरवहन एवं राजमागग मरंािय, नई चदल्िी द्वारा आवंचटत एक कायग 
के चनष्पादन के चिये राजस्थान राज्य प्रदरू्ण चनयंरण मण्डि द्वारा एक ठेकेदार को  
15 चदसम्बर 2015 से 30 नवम्बर 2018 तक की अवचि के चिये दो िाख मचैट्रक टन खचनज 
िनुाई पत्थर के उत्खनन के चिये एक ‘संिािन की सहमचत’ जारी (23 चदसम्बर 2015) की 
गई । अचभिखेों की संवीक्षा में पाया चक खचन अचभयंता जोिपरु ने ‘संिािन की सहमचत’ में 
अनुमत्य दो िाख मचैट्रक टन मारा के बजाय ठेकेदार को 2.44 िाख मचैट्रक टन खचनज िनुाई 
पत्थर के अल्पावचि अनुमचत-पर जारी चकये । इस प्रकार, खचन अचभयंता ने ‘संिािन की 
सहमचत’ में अनुमत्य मारा से 0.44 िाख मचैट्रक टन अचिक खचनज िनुाई पत्थर के चिये 
अल्पावचि अनुमचत-पर जारी चकये जो चक अचनयचमत था ।    
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) ।  
7.4.4.7 खरनज की कीमत का रनिायरण एवां वसलूी नही ां करना 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 48(1) के प्राविानानुसार कोई भी 
व्यचि इन चनयमों के अन्तगगत जारी अल्पावचि अनुमचत-पर या चकसी अन्य अनुमचत में 
उल् िेचखत चनबंिनों तथा शतों के चसवाय कोई खनन संचियायें नही ंकरेगा । इसके अचतचरि 
चनयम 48(5) के परंतुक के प्राविानानुसार जहााँ इस प्रकार से चनकािे गये खचनज को पहिे 
ही चनगगचमत या प्रयुि कर चिया गया है, प्राचिकारी खचनज का मूल्य वसूि कर सकें गे जो चक 
प्रिचित दरों पर संदेय अचिशुल्क के 10 गणुा के बराबर संगचणत चकया जावेगा ।  
खचन अचभयंता जैसिमरे के अचभिखेों की िखेापरीक्षा के दौरान यह पाया गया चक राज्य 
राजस्व आसूिना चनदेशािय, जयपरु ने खान चवभाग को तीन कंपचनयों द्वारा चवन् ड चमल् स के 
संस्थापन कायग के दौरान खचनजों के अवैि उपयोग के संबंि में सूचित चकया तथा खचनजों के 
मूल्य ₨ 28.28 करोड़ को वसूिना प्रस्ताचवत चकया । 
राज्य राजस्व आसूिना चनदेशािय के प्रस्ताव की अनुपािना में खचन अचभयंता जैसिमरे ने इन 
कंपचनयों को उनके द्वारा चनष्पाचदत चवन् ड चमल् स के संस्थापन कायग की सूिना खचनजों के स्रोत 
                                                 
14  सािारण-चमट्टी 2,16,515 मैचट्रक टन X ₨ 2.50 (अचिशुल् क दर) । 
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के चववरण सचहत प्रस्तुत करने के चिये नोचटस जारी (जून 2016) चकये । इनमें यह उल् िेचखत 
था चक 30 चदवस के भीतर वांचछत सूिना का अप्रस्तुचतकरण ₨ 25.61 करोड़ की वसूिी के 
चिये कायगवाही को आकचर्गत करेगा । चनष्पादकों ने वांचछत सूिना प्रस्तुत नही ं की  
(मािग 2017) । खचन अचभयंता जैसिमरे ने ना तो इन कंपचनयों द्वारा प्रयुि खचनजों की मारा 
की गणना करने के चिये कोई कायगवाही की ना ही राज्य राजस्व आसूिना चनदेशािय के 
प्रस्ताव अनुसार खचनजों के मूल्य की वसूिी की ।   
खचन अचभयंता जैसिमरे कायागिय में समान कायों के चनष्पादन हेतु अल्पावचि अनुमचत-परों को 
जारी करने के चिये दो कंपचनयों (उपरोि उल् िेचखत कंपचनयों के अिावा) द्वारा प्रस्तुत तीन 
आवेदनों की संवीक्षा में प्रकट हुआ चक प्रत्येक चवन् ड चमि के चिये 800 मीटर िम्बाई की संपकग  
सड़क चनमागण के चिये 1,120 मचैट्रक टन खचनज मुरगम वांचछत था । राज्य राजस्व आसूिना 
चनदेशािय ने, तथाचप, उनके पास उपिब्ि सूिना के अनुसार प्रत्येक चवन् ड चमि हेतु  
800 मीटर िम्बाई की संपकग  सड़क चनमागण के चिये खचनजों की वांचछत मारा के रूप में 
सािारण-चमट्टी तथा मुरगम प्रत्येक की 672 मचैट्रक टन गणना की थी । इस प्रकार, राज्य 
राजस्व आसूिना चनदेशािय ने प्रत्येक चवन् ड चमि की संपकग  सड़क चनमागण के चिये खचनज 
मुरगम की मारा 448 मचैट्रक टन से कम गणना की । गणनानुसार राज्य राजस्व आसूिना 
चनदेशािय द्वारा कम चनिागचरत खचनज मुरगम की अचिशुल्क राचश ₨ 9.86 करोड़ थी । इस 
प्रकार चवभाग की चनचष्ियता के पचरणामस् वरूप राज्य राजस्व आसूिना चनदेशािय द्वारा गणना 
चकये गये ₨ 28.28 करोड़ सचहत ₨ 38.14 करोड़ की वसूिी नही ंहुई ।   
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) । 
7.4.4.8 सड़क रनमायण ठेकेदारों द्वारा खरनज का उपयोग 
राज्य सरकार द्वारा जारी पचरपर चदनांक 15 नवम्बर 2011 ने बीओटी15 ठेकेदारों सचहत 
चनमागण ठेकेदारों के चिये चनम्नचिचखत प्राविान चवचनचदगष्ट चकयेाः 
 कायग पणूग होने के पचिात संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागिय को 

ठेकेदार द्वारा वास्तव में उपयोग चकये गये खचनजों की मारा का चववरण प्रदान करना 
चनमागण चवभाग के चिये आवच यक था ।  

 यचद चनमागण चवभाग पचरपर में चनिागचरत प्रचिया का पािन नही ंकरे या ठेकेदार ने अवैि 
रूप से उत्खचनत खचनजों का उपयोग चकया तो उपयोग चकये गये खचनज के  
अचिशुल्क का 10 गणुा वसूिी योग्य होगा तथा संबंचित चनमागण चवभाग उस राचश को जमा 
कराने हेतु चजम्मदेार होगा ।   

राज्य सरकार ने पचरपर चदनांक 18 अक्टूबर 2012 तथा 9 जनवरी 2013 से चनदेचशत चकया 
चक बीओटी ठेकेदारों को टोि वसूिी प्राचिकार केवि खान चवभाग के अदेय प्रमाण-पर प्रस्तुत 
करने के पचिात ही जारी चकया जा सकता है । 
भारतीय राष्ट्रीय राजमागग प्राचिकरण, क्षेरीय कायागिय (राजस्थान) जयपरु ने उनके पर 
चदनांक 23 जून 2017 से सूचित चकया चक राजस्थान में अप्रिै 2013 से मािग 2017 के 
दौरान ₨ 16,957.52 करोड़ की 33 सड़क चनमागण पचरयोजनायें चनष्पाचदत की गयी । इनमें से 
                                                 
15  बीओटी- चबल् ड,ऑपरेट तथा ट्रांसफर ।  
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बीओटी आिार पर ₨ 5,160.76 करोड़ की िार पचरयोजनायें, तीन ियचनत खचन अचभयंता 
कायागियों16 के क्षेराचिकार में चनष्पाचदत की गयी । ये िार कायग जुिाई 2013 तथा  
चदसम्बर 2015 के मध्य पणूग चकये गये तथा इन सड़कों पर टोि भी िाग ूकर चदया गया । यह 
इंचगत करने के चिये अचभिखेों में कुछ नही ंथा चक खान चवभाग द्वारा अदेय प्रमाण-पर जारी 
चकये गये या कायग में उपयोग चकये गये खचनजों का कोई चनिागरण चकया गया । 
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके उिर प्रतीचक्षत हैं (नवम्बर 2017) ।  

7.4.5 ईंट-रमट्टी अनमुरत-पत्रों को जारी करना 
राज्य सरकार ने खचनज चवकास के चिये राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के 
चनयम 65ए के अन्तगगत ईंट भट्टों द्वारा खचनज ईंट-चमट्टी के उपयोग हेतु ईंट-चमट्टी 
अनुमचत-परों को जारी करने के चिये प्रचिया अचिसूचित (10 जून 1994) की । तद्नुसार, 
अनुमचत-पर एक वर्ग की न्यूनतम अवचि तथा पांि वर्ग की अचिकतम अवचि के चिये अनुदाचनत 
चकये जा सकते थे । अनुमचत-पर की अवचि के दौरान अनुमचत-परिारी अनुमत्य मारा तक 
खचनज ईंट-चमट्टी का उत्खनन तथा इसका उपयोग चनचदगष्ट भट्टे पर कर सकता है ।     
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 63-बी के प्राविानानुसार समीपस्थ 
भू-ति से डेढ़ मीटर की गहराई तक ईंट-चमट्टी, सािारण-चमट्टी तथा सािारण-क्िे का 
उत्खनन अनुमत्य चकया जावेगा परंतु इस प्रकार उत्खचनत ईंट-चमट्टी, सािारण-चमट्टी तथा 
सािारण-क्िे केवि अचिशुल्क तथा शुल्क के भुगतान पर संबंचित खचन अचभयंता/सहायक 
खचन अचभयंता से अनुमचत प्राप्त करने के पचिात ही चनस्ताचरत या उपयोग में िी जावेगी ।  
ियचनत खचन अचभयंता कायागियों में ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के अचभिखेों की संवीक्षा पर 
चनम्नचिचखत कचमयां पायी गयीाः 
7.4.5.1 ईंट-रमट्टी अनमुरत-पत्रों हेतु आवेदनों का रनस्तारण 
चवभाग द्वारा ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के आवेदनों के चववरणों या उनके पचरिािन चस्थचत को 
अचभचिचखत करने के चिये कोई पंचजका चनिागचरत नही ंकी गई थी ।  
खचन अचभयंता जयपरु ने ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के चिये प्राप्त आवेदनों से संबंचित  
एक पंचजका संिाचरत की थी । पंचजका के चववरणों के अनुसार वर्ग 2013-14 से 2015-16 के 
दौरान 178 आवेदन प्राप्त हुये चजनमें से 149 स्वीकृत चकये गये तथा 28 अस्वीकृत चकये गये । 
एक आवेदन की चस्थचत उपिब्ि नही ंथी । पंचजका में 28 आवेदनों की अस्वीकृचत के कारण 
अचभचिचखत नही ंथे ।  
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युिर प्रतीचक्षत हैं (नवम्बर 2017) ।  
7.4.5.2 अनमुरत-पत्र शलु्क की अवसूली 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 63(4) के अनुसार 500 मचैट्रक 
टन से अचिक खचनज के एक अल्पावचि अनुमचत-पर के चिये ₨ 200 तथा प्रत्येक अचतचरि 
                                                 
16  खचन अचभयंता कायागिय:  अजमेर, जयपुर तथा उदयपुर । 
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100 मचैट्रक टन या उसके भाग के चिये ₨ 50 की दर से अनुमचत-पर शुल्क भुगतान चकया 
जाना अपेचक्षत था । 
तीन खचन अचभयंता कायागियों17 के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान यह पाया गया चक  
82 प्रकरणों में 8.36 िाख मचैट्रक टन खचनज ईंट-चमट्टी के उत्खनन के चिये अनुमचत-पर 
शुल्क ₨ 4.15 िाख की वसूिी के चबना ईंट-चमट्टी के उत्खनन के चिये अनुमचत जारी की  
गई । इसके पचरणामस्वरूप ₨ 4.15 िाख के राजस्व की हाचन हुई तथा अनुमचतयों को जारी 
करना भी अचनयचमत था ।  
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युिर प्रतीचक्षत हैं (नवम्बर 2017) । 
7.4.5.3 ईंट-रमट्टी अनमुरत-पत्रों का अरनयरमत जारी करना 
माननीय राजस्थान उच्ि न्यायािय, जोिपरु ने डीबी चसचवि चरट याचिका संख्या 1536/2003 
में अपने आदेश चदनांक 2 अगस्त 2014 में राज्य सरकार को जिग्रहण क्षेरों को उनके मूि  
आकार में बहाि करने के चिये चनदेचशत चकया । इस प्रकार, इन क्षेरों में उत्खनन के चिये कोई 
अनुमचत नही ंदी जा सकती थी । 
खचन अचभयन्ता अजमरे में पाया गया चक ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर आवेदनों के चववरणों तथा 
उनकी पचरिािन चस्थचत को अचभचिचखत करने के चिये कोई पंचजका संिाचरत नही ंकी गयी  
थी । ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर परावचियों की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक एक ईंट-चमट्टी 
अनुमचत-पर18 ‘फॉई सागर’ झीि के जि ग्रहण क्षेर में स्वीकृत चकया गया था । कायागिय के 
क्षेर फोरमनै ने अनुमचत-पर को जारी करने से पवूग स्थि का चनरीक्षण चकया था । तथाचप, 
उसने अपने प्रचतवेदन19 में जि ग्रहण क्षेर के त् य के बारे में उल् िेख नही ं चकया । फोरमनै 
द्वारा 2 चदसम्बर 2014 को क्षेर का पनुाः चनरीक्षण चकया गया तथा पाया गया चक ईंट-चमट्टी 
अनुमचत-पर का क्षेर झीि के जिग्रहण क्षेर में आता था । खचन अचभयन्ता ने 20 मािग 2015 
को बकाया देयता के आिारों पर अनुमचत-पर को चनरस् त कर चदया तथा 25 मािग 2015 को 
क्षेर का कब्जा िे चिया । अचिशार्ी अचभयन्ता, जि संसािन खण्ड-।।, अजमरे ने सूचित चकया 
(नवम्बर 2015) चक ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर का क्षेर ‘फाई सागर’ झीि के जिग्रहण क्षेर में 
था । इस बीि ईंट-चमट्टी अनुमचत-परिारी ने 11,068 मचैट्रक टन खचनज उत्खचनत चकया था 
जो माननीय उच्ि न्यायािय के चनदेशो के चवरूद्ध था । 
 खचन अचभयन्ता जयपरु के ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर अचभिेखों की संवीक्षा के दौरान पाया 

गया चक 5 मािग 2009 से प्रभावी एक ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर (4/2009)  
14,700 मचैट्रक टन ईंट-चमट्टी प्रचत वर्ग उत्खनन हेतु पांि वर्ों के चिये जारी चकया गया 
था । यह पाया गया चक मािग 2009 से मािग 2014 की अवचि के दौरान ईंट-चमट्टी 
अनुमचत-पर के अन् तगगत क्षेर से 73,500 मचैट्रक टन खचनज उत्खचनत चकया गया था ।  

                                                 
17  खचन अचभयंता कायागिय : अजमेर, भरतपुर, भीिवाड़ा ।  
18  ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर संख्या 147/13.2.2014 (9,975 मैचट्रक टन प्रचत वर्ग), ग्राम हाथीखेड़ा के 

खसरा संख्या 1960, 1957 चजिा अजमेर । अनुमचत-परिारी ने 13 फरवरी 2014 से 24 मािग 2015 के दौरान 
11,068 मैचट्रक टन खचनज उत्खचनत चकया । 

19  ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर संख्या 147/13.2.2014 के क्षेर का चनरीक्षण 12 फरवरी 2014 को चकया गया । 
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राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 63-बी के अनुसार  
20-09  बीघा20 के एक खसरा (ग्राम हीरावािा का संख् या 8) के कुि क्षेर में से  
16-09 बीघा के एक क्षेर से समीपस् थ भू-ति से डेढ मीटर गहराई तक कुि  
87,364 मचैट्रक टन21 खचनज ईंट-चमट्टी ही केवि उत्खचनत की जा सकती थी । 
इसके पचरणामस्वरूप नया अनुमचत-पर केवि 13,864 मचैट्रक टन (87,364 मचैट्रक टन-
73,500 मचैट्रक टन) खचनज के उत्खनन के चिये ही जारी चकया जा सकता था । संवीक्षा 
में आगे प्रकट हुआ चक उसी क्षेर पर 14,700 मचैट्रक टन खचनज ईंट-चमट्टी उत्खनन के 
चिये एक ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर  (23/2014) जारी (मािग 2015) चकया गया था । इस 
प्रकार, 836 मचैट्रक टन (14,700 मचैट्रक टन-13,864 मचैट्रक टन) खचनज के उत्खनन 
के चिये अनुमचत अचनयचमत थी ।  
यह उल् िेचखत करना प्रासंचगक है चक अनुमचत-परिारी ने उसी क्षेर से खचनज  
ईंट-चमट्टी उत्खनन के चिये पनुाः आवेदन चकया (मािग 2016) तथा खचन अचभयन्ता द्वारा 
ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर (52/2016) के अन् तगगत 28 अप्रिै 2016 से एक वर्ग की अवचि 
के चिये 14,700 मचैट्रक टन खचनज उत्खनन के चिये अनुमचत जारी (अप्रिै 2016) की 
गयी ।  इस प्रकार, खचन अचभयन्ता ने चनयम 63-बी के उल्िघंन में अनुमचत-परिारी  को 
अचनयचमत रूप से 15,536 मचैट्रक टन (836 मचैट्रक टन तथा 14,700 मचैट्रक टन)  
ईंट-चमट्टी उत्खनन के चिये अनुमचत दी ।  
खचन अचभयन्ता, जयपरु ने प्रत् युत् तर चदया (अप्रिै 2017) चक पवूग में जारी अनुमचत-पर 
खचनज की उपिब्िता के आिार पर थे तथा उस समय गहराई से संबंचित कोई प्रचतबंि 
िाग ू नही ं था । प्रत् युत् तर स्वीकायग नही ं है क्योंचक ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों (23/2014 
तथा 52/2016) के जारी करने के समय प्रचतबंि िाग ूथा । 

 राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 37(I)(1) ने चवचनचदगष् ट चकया 
चक अल् पावचि अनुमचत-पर का प्रत्येक िारक अनुमोचदत सरिीकृत खनन योजना22 के 
अनुसार खनन संचियाऐ ंकरेगा । 
खचन अचभयन्ता, जयपरु में पाया गया चक एक ईंट-चमट्टी अनुमचत-परिारी (18/2013) 
ने अपनी अनुमोचदत सरिीकृत खनन योजना में उल् िेचखत चकया चक एक चवशेर् स् थान, 
जहााँ से वह खचनज ईंट-चमट्टी का उत्खनन करना िाहता था पर 26,810 मचैट्रक टन 
खचनज ईंट-चमट्टी उपिब्ि थी जबचक 73,500 मचैट्रक टन23 खचनज ईंट-चमट्टी की मारा 
के चिये ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर जारी (मई 2013) चकया गया था । खचन अचभयंता ने वह 
स् थान/स्रोत जहााँ से अनुमचत-परिारी द्वारा खचनज ईंट-चमट्टी की शेर् 46,690 मचैट्रक 
टन मारा उत्खचनत की जा सकती थी स् पष् ट नही ं चकया । अनुमचत-परिारी ने  
31 मािग 2016 तक 43,979 मचैट्रक टन खचनज उत्खचनत चकया । अनुमचत-परिारी ने 
इस प्रकार, 17,169 मचैट्रक टन खचनज ईंट-चमट्टी उक् त चनयम के प्राविानों के उल्िंघन 

                                                 
20  खचन फोरमैन द्वारा प्रचतवेचदत (28 जनवरी 2015) अनुसार 20-09 बीघा में से िार बीघा में ईंट भट्टा चनचमगत था । 
21  16.45 बीघा X 2,529 (एक बीघा में वगग मीटर) X 1.5 (मीटर में क्षेर की गहराई) X 1.4 (संपचरवतगन गणुक) ।  
22  सरिीकृत खनन योजना से तात्पयग क्षेर में अप्रिान खचनज भण्डारों के चवकास के चिये तैयार एक योजना से है । 
23  14,700 मैचट्रक टन प्रचत वर्ग पांि वर्ों की अवचि के चिये 4 अप्रिै 2013 से प्रभावी । 
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में उत्खचनत की । इस प्रकार, खचन अचभयंता ने अचनयचमत रूप से अनुमचत-परिारी को  
` 42.92 िाख24 कीमत के खचनज को उत्खनन करने की अनुमचत दी । 
उपरोि त्य इंचगत करते हैं चक चवभाग को ईंट-चमट्टी अनुमचतयों को जारी करते समय 
सतकग  रहने की आवच यकता है तथा सुचनचचित करे चक चवभाग द्वारा भट्टे की क्षमता तथा 
स्थान, जहााँ से उत्खनन चकया जाना प्रस्ताचवत चकया गया पर खचनज की उपिब्िता को 
ध् यान में रखने के पच िात एक गहन जांि के बाद अनुमचत-पर जारी चकये जावें ।   

प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युिर प्रतीचक्षत हैं (नवम्बर 2017) । 
7.4.5.4 खरनज ईंट-रमट्टी एवां सािारण-रमट्टी का अवैि उत् खनन    
भट्टे की प्रचिया के माध् यम से ईंट चनमागण एक सतत् प्रचिया है तथा राज् य सरकार द्वारा 
अचिसूचित (10 जून 1994) प्रचिया के अनुसार भट्टे की वाचर्गक खपत क्षमता के आिार पर 
अचिशुल् क वसूिनीय है । चबना अनुमचत भट्टा िािू पाये जाने की दशा में राजस् थान अप्रिान 
खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 4825 के अनुसार अचिशुल् क का 10 गणुा वसूि चकया 
जावेगा । सात खचन अचभयंता कायागियों26 में खचनज ईंट-चमट्टी तथा सािारण-चमट्टी के अवैि 
उत् खनन एवं पचरवहन से संबंचित अचभिखेों की संवीक्षा ने चनम् नचिचखत कचमयां प्रकट की:  
 खचन अचभयंता राजसमदं-।। की िखेापरीक्षा के दौरान सूचित चकया गया (मािग 2017) चक 

2015-16 के दौरान कायागिय के क्षेराचिकार में कोई ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर अचस्तत् व में 
नही ंथा । तथाचप, किक् टर एवं चजिा मचजस् टे्रट, राजसमंद ने सूचित चकया (मािग 2017) 
चक 263 प्रकरणों (15-ईंट भट्टे तथा 248-'आवा-कजावा' 27) में व् यचियों/फमों द्वारा 
ईंटें चनचमगत की जा रही थी । राज् य सरकार को अचिशुल् क की हाचन की गणना नही ंकी जा 
सकी क् योंचक किक् टर एवं चजिा मचजस् टे्रट राजसमंद द्वारा प्रदान की गई सूिना में  
ईंट भट्टों/भट्टों की क्षमता नही ंथी । यह चवभाग द्वारा चनगरानी की कमी को दशागता है 
जहााँ खचनज ईंट-चमट्टी की एक बड़ी मारा अवैि रूप से उत् खचनत की जा रही थी । 

 पांि खचन अचभयंता कायागियों28 ने 48 प्रकरणों में ईंट भट्टों की वाचर्गक खपत क्षमता के 
बजाय चनरीक्षणों के समय मौके पर पायी गयी ईंटों/ईंट-चमट्टी के आिार पर अवैि रूप से 
उत् खचनत खचनज ईंट-चमट्टी की कीमत की वसूिी प्रारंभ की । इसके पचरणामस् वरूप राचश  
₨ 10.05 करोड़ की कम मांग कायम हुई । इसके अचतचरक् त दो खचन अचभयंता 
 

                                                 
24  17,169 मैचट्रक टन X ₨ 25 प्रचत मैचट्रक टन (अचिशुल्क की दर) X 10 ।   
25  चनयम 48 के प्राविानानुसार कोई भी व् यचि इन चनयमों के अिीन जारी अल् पावचि अनुमचत-पर या चकसी अन् य अनुमचत 

के चनबन् िनों एवं शतों के चसवाय कोई खनन संचियाऐ ंनही ंकरेगा । आगे उप-चनयम (5) तथा परंतुक के प्राविानानुसार 
जहााँ इस प्रकार से चनकािा गया खचनज पहि ेही प्रयुक् त या चनगगचमत चकया जा िकुा है, प्राचिकारी खचनज का मूल् य 
वसूि कर सकते हैं जो चक प्रिचित दरों पर संदेय अचिशुल् क के 10 गणुा के बराबरसंगचणत चकया जावेगा ।   

26  िार ियचनत कायागिय: भरतपुर, भीिवाड़ा, जयपुर एवं उदयपुर तथा तीन चनयचमत िखेापरीक्षा कायागिय: अिवर, 
बीकानेर एवं राजसमंद-।।  

27  चकसी भी प्रकार की चिमनी का उपयोग चकये चबना खुि,े अचनरंतर ििने वाि ेभट्टों में ईंटों/केविू का पकाया जाना 
आवा तथा कजावा प्रचिया के माध् यम से पकाया गया समझा जावेगा ।  

28  तीन ियचनत कायागिय: भरतपुर, भीिवाड़ा एवं जयपुर तथा दो चनयचमत िखेापरीक्षा कायागिय: अिवर एवं  बीकानेर ।  
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कायागियों29 द्वारा 29 प्रकरणों में पंिनामा प्रचतवेदनों में ईंट भट्टे की क्षमता उल् िेचखत नही ं
की गई । ईंट भट्टे की क्षमता के अभाव में सही मांग की गणना नही ंकी जा सकी ।  

 खचन अचभयंता कायागिय उदयपरु में खचनज ईंट-चमट्टी तथा सािारण-चमट्टी के अवैि 
उत् खनन एवं पचरवहन के 29 प्रकरणों में से 17 प्रकरणों में शाचस्त वसूिी गई । सात 
प्रकरणों में पचुिस चवभाग में प्रथम सूिना चरपोटें दजग करवाई गई । तथाचप, प्रथम सूिना 
चरपोटों का आगामी अनुवतगन या अनुसरण अचभिखेों में नही ंपाया गया । इसके अचतचरक् त 
पांि प्रकरणों में ना तो वसूिी प्रारंभ की गई ना ही प्रथम सूिना चरपोटग दजग करवायी गई ।  

जब यह ध् यान में िाया गया, चवभाग ने अिवर तथा बीकानेर के प्रकरणों में कुि  
₨ 16.75 िाख की मांग कायम की चजसमें से ₨ 2.08 िाख वसूि चकये जा िकेु थे । शेर् 
प्रकरणों में अंचतम प्रत् युत् तर प्राप् त नही ंहुये थे (नवम् बर 2017) ।  
7.4.5.5 ‘आवा-कजावा’ प्ररक्रया के माध् यम स े रनरमयत ईंटों पर अरिशलु् क वसलूी की 

काययवाही का अिाव   
राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 58(बी) के अनुसार कुम्हारों द्वारा 
'आवा-कजावा' प्रचिया के माध्यम से पकी ईंटों और केविू के चनमागण के चिए उपयोग की गई 
क् िे के उत् खनन पर अचिशुल् क के भुगतान से छूट थी । यह चनयम संशोचित चकया गया  
(31 चदसम् बर 2012) तथा छूट को केवि कुम् हारों द्वारा चमट्टी के बतगनों और केविू के चिए 
उपयोग की गई क् िे के उत् खनन तक सीचमत चकया गया । इस संशोिन के पचरणामस् वरूप 
'आवा-कजावा' प्रचिया के माध् यम से चनचमगत ईंटों के चिये उपयोग की गई क् िे के उत्खनन पर  
1 जनवरी 2013 से अचिशुल् क देय था । सरकार ने एक आदेश जारी (14 फरवरी 2013) 
कर संशोचित चनयम का कायागन् वयन स् थचगत  चकया । चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग को 
संशोिन का अचिशुल् क पर प्रभाव को सूचित करने के चिये कहा गया । तथाचप, चनयम  
28 फरवरी 2017 से पनु: प्रभावी चकया गया ।  
खचन अचभयंता भीिवाड़ा के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक चजिा भीिवाड़ा की 
मांडि तहसीि में 34 भट्टों में 'आवा-कजावा' प्रचिया के माध् यम से ईंटें चनचमगत की जा रही  
थी । संशोचित चनयम के कायागन् वयन पर स् थगन के कारण खचन अचभयंता द्वारा अचिशुल् क की 
कोई वसूिी नही ंकी जा सकी । खचन अचभयन् ता ने अन् य तहसीिों में भट्टों की संख् या, जहााँ 
'आवा-कजावा' प्रचिया के माध् यम से ईंटे चनचमगत की जा रही थी सूचित नही ं की । खचन 
अचभयंता के पास इन भट्टों की क्षमता उपिब् ि नही ंथी इसचिये अचिशुल् क राचश की गणना 
नही ंकी जा सकी ।  
प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) ।  

7.4.5.6 ‘सांचालन की सहमरत’ के रबना/‘सांचालन की सहमरत’ स ेअरिक खरनज का 
उत् खनन  

राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 37टी(1)(i) के प्राविानानुसार 
अनुमचत-पर का प्रत् येक िारक खनन संचियायें प्रारंभ करने से पवूग राजस् थान राज् य प्रदरू्ण 
                                                 
29  जयपुर-12 प्रकरण तथा उदयपुर-17 प्रकरण । 
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चनयंरण मडंि से ‘संिािन की सहमचत’ प्राप् त करेगा तथा ‘संिािन की सहमचत’ की शतों को 
सख् ती से िाग ूकरेगा । 
खचन अचभयंता जयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक नौ ईंट-चमट्टी 
अनुमचत-परों (अप्रिै 2013 तथा मािग 2016 के दौरान) में ‘संिािन की सहमचतयां’ 
अचभिखेों में नही ंपायी गयी । इसके अचतचरक् त तीन खचन अचभयंता कायागियों30 के नौ प्रकरणों 
में ईंट-चमट्टी अनुमचत-परिाचरयों ने ‘संिािन की सहमचतयों’ में अनुमत् य मारा से 1.45 िाख 
मचैट्रक टन खचनज ईंट-चमट्टी का अचिक उत् खनन चकया था । ‘संिािन की सहमचतयों’ में 
अनुमत् य मारा से अचिक मारा के अनुमचत-परों का जारी करना गित था तथा चवभाग को 
सुचनचचित करने की आवच यकता है चक ऐसी प्रथा रोकी जावे । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) ।  

7.4.6 रजला खरनज फाउन् डेशन ट्रस् ट रारश की अवसलूी/कम वसलूी  
चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट चनयम, 2016 के चनयम 13(1)(iii) के प्राविानानुसार  
अनुमचत-परिाचरयों द्वारा अप्रिान खचनजों के चिये भुगतान की गयी अचिशुल् क राचश का  
10 प्रचतशत चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट हेतु भुगतान चकया जाना अपेचक्षत था । इसे ट्रस् ट 
के खाते में जमा चकया जाना अपेचक्षत था । यह चनयम 12 जनवरी 2015 से प्रभावी था  ।   
 खचन अचभयंता जयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा में प्रकट हुआ चक फरवरी 2015 से  

मािग 2016 के दौरान खचनज ईंट-चमट्टी पर ₨ 7.14 करोड़ का अचिशुल् क वसूि चकया 
गया परंतु अनुमचत-परिाचरयों द्वारा केवि ₨ 14.97 िाख चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट 
राचश का भुगतान चकया गया पचरणामस् वरूप चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट राचश  
₨ 56.45 िाख की कम वसूिी हुई ।  

 खचन अचभयंता अजमरे तथा जयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा में प्रकट हुआ चक  
20 जनवरी 2015 से 31 मािग 2016 के दौरान खचनज सािारण-चमट्टी के चिये  
94 अल् पावचि अनुमचत-पर (खचन अचभयंता अजमरे-14 प्रकरण एवं खचन अचभयंता 
जयपरु-80 प्रकरण) जारी चकये गये तथा अनुमचत-परिाचरयों द्वारा ₨ 1.20 करोड़ 
अचिशुल् क का भुगतान चकया गया परंतु चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट राचश  
₨ 11.96 िाख ना तो अनुमचत-परिाचरयों द्वारा भुगतान की गयी ना ही चवभाग द्वारा मांगी 
गई ।    
ध् यान म ेिाये जाने पर खचन अचभयंता जयपरु ने प्रत् युत् तर चदया (अप्रिै 2017) चक चजिा 
खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट की देय राचश वसूि कर िी जावेगी ।  

प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017)  ।  
 
 

                                                 
30  अजमेर, भरतपुर तथा जयपुर ।  
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7.4.7  रनष् कर्य एवां रसफाररशें  
खचन अचभयंताओं/सहायक खचन अचभयंताओं द्वारा पंचजकाओं का संिारण नही ंकरने/संिाचरत 
पंचजकाओं में वांचछत सूिना के अभाव के कारण खान चवभाग, चनमागण चवभागों द्वारा अचिशुल् क 
की वसूिी की चनगरानी नही ंकर सका । चवभागों के मध् य समन् वय के अभाव के पचरणामस् वरूप 
खान चवभाग के अनापचि प्रमाण-परों के चबना ठेकेदारों को अंचतम चबिों का भुगतान हुआ एवं, 
इसचिये, चनमागण कायों के चनष् पादन में उपयोग में चिये गये खचनजों के अचिशुल् क की वसूिी 
को सुचनचचित नही ंचकया जा सका । संबंचित खचन अचभयंता कायागियों ने चनमागण चवभागों को 
प्रचिया के अनुसरण हेतु प्रचेरत नही ं चकया चजसके पचरणामस् वरूप अल् पावचि अनुमचत-परों के 
प्रकरणों में अचिशुल् क के चनिागरण का अभाव रहा । कायों की अनुसूिी-‘जी’ की उपयुक् त 
संवीक्षा के अभाव में खचन अचभयंता खचनज सािारण-चमट्टी की आवच यकता को सुचनचचित नही ं
कर सके और चजसके कारण खचनज के अनाचिकृत उपयोग यचद कोई हो, को नही ंरोक सके । 
ऐसे प्रकरण भी पाये गये जहााँ ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के आवेदनों को, चबना कारणों को 
अचभचिचखत चकये अस् वीकृत चकया गया । खचन अचभयंताओं ने उन माराओं के चिये  
अनुमचत-पर जारी चकये थे जो क्षेरों में उपिब् ि/‘संिािन की सहमचतयों’ में अनुमत् य माराओं 
से अचिक थी । चवभाग की चनचष् ियता के पचरणामस् वरूप फरवरी 2013 से फरवरी 2017 तक 
की अवचि के चिये 'आवा-कजावा' के माध् यम से चनचमगत ईंटों पर अचिशुल् क की वसूिी का 
अभाव रहा । अनुमचत-परिाचरयों द्वारा चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट के चिये राचश का कम 
भुगतान चकया गया ।  
राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 तथा 1994 की चनयम 65ए की प्रिचित 
अचिसूिना से अप्रिान खचनज जैसे बजरी, ग्रवेि, ईंट-चमट्टी, इत् याचद अल् पावचि अनुमचत-परों 
तथा ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के माध् यम से उत् खचनत चकये एवं हटाये जा सकते हैं । 
िखेापरीक्षा ने देखा चक खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग तथा इसके क्षेरीय कायागियों ने अचनवायग 
अचभिखेों को संिाचरत नही ं चकया । चवभाग ने अप्रिान खचनजों के उत् खनन, हटाने तथा 
चनपटान की उचित रूप से चनगरानी तथा अचिशुल् क के संग्रहण का कुशितापवूगक प्रबंि नही ं
चकया । इसके पचरणामस् वरूप अप्रिै 2013 से मािग 2016 तक की अवचि के दौरान अल् पावचि 
अनुमचत-परों के प्रकरण में ₨ 38.47 करोड़ तथा ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के संबंि में  
₨ 10.52 करोड़ अचिशुल् क राचश की वसूिी नही ंहुई ।  
यह चसफाचरश की जाती है चक चवभाग अल् पावचि अनुमचत-परों/ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के 
चनष् पादन की चनगरानी करने के चिये सूिना पट्ट (डैशबोडग) का उपयोग कर प्रभावी चनयंरण 
की स् थापना कर सकता है तथा आगामी अचिशुल् क के संग्रहण का कुशितापूवगक प्रबंि कर 
सकता है ।   
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7.5 ठेका रारश के तु्ररटपणूय पनुरीक्षण के कारण राजस्व की कम वसलूी   
राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 32(3) के प्राविानानुसार 
अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार/अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार31 द्वारा सरकार को प्रचतवर्ग 
भुगतान की जाने वािी राचश नीिामी/ई-नीिामी में या चनचवदा/ई-चनचवदा द्वारा चनिागचरत की 
जायेगी । परंतु अचिशुल्क की दर या अनुमचत-पर शुल्क/अन्य प्रभारों में वृचद्ध या कमी की दशा 
में: 
(i) 'अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार' ऐसी वृचद्ध अथवा कमी की चदनांक से ठेके की शेर् अवचि 
के चिए वृचद्ध अथवा कमी के अनुपात में ठेका राचश, प्रचतभूचत राचश तथा गारंटी राचश की बढ़ी 
अथवा कम राचश के भुगतान करने का दायी होगा; 
(ii) 'अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार' चनिागचरत सूर के अनुसार संगचणत ठेका राचश, 
प्रचतभूचत राचश तथा गारंटी राचश की बढ़ी हुई या कम राचश के भुगतान करने का दायी होगा 
यथा पनुरीचक्षत ठेका राचश = {(चवद्यमान ठेका राचश + कुि चवद्यमान चस्थर भाटक) X  
नई अचिशुल्क दर/चवद्यमान अचिशुल्क दर – कुि चवद्यमान चस्थर भाटक} । 
इसके अचतचरि, चनयम 37(यू)(11) के अनुसार खनन पट्टों के प्रकरण में जहााँ अचिक 
अचिशुल्क संग्रहण ठेका चदया गया है, पयागवरण प्रबंिन कोर् के चिए अंशदान ठेकेदार के 
माध्यम से अचिशुल्क के साथ वसूि चकया जावेगा ।   
7.5.1 राज्य सरकार ने चदनांक 5 अगस्त 2014 की अचिसूिना से खचनज बजरी की 
अचिशुल्क दर ₨ 20 प्रचत मचैट्रक टन से ₨ 30 प्रचत मचैट्रक टन32, खचनज मुरगम की अचिशुल् क 
दर ₨ 18 प्रचत मचैट्रक टन से ₨ 25 प्रचत मचैट्रक टन तथा खचनज िनूा कंकर की अचिशुल्क दर 
₨ 15 प्रचत मचैट्रक टन से ₨ 20 प्रचत मचैट्रक टन पनुरीचक्षत की ।  
कायागिय खचन अचभयन् ता, बीकानेर के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया  
(जनवरी 2017) चक 1 अप्रिै 2014 से 31 मािग 2016 तक की अवचि के चिए एक 
‘अचिशुल्क संग्रहण सह अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेका’ एक ठेकेदार को ₨ 29.39 करोड़33 
प्रचत वर्ग पर स्वीकृत चकया (फरवरी 2014) । ठेका34 प्रिान खचनज पट्टों35 के अचिभार से 
प्राप्त खचनज बजरी, मुरगम तथा कंकर पर अचिशुल्क एवं अनुमचत-पर शुल्क एवं अप्रिान 
खचनज पट्टों से बजरी पर अचिक अचिशुल्क संग्रहण के चिए था । 
खचनज बजरी, मुरगम तथा कंकर के चिए अचिशुल्क दरें 5 अगस्त 2014 को पनुरीचक्षत की  
गई । इस प्रकार, ठेका राचश को भी बढ़ाया जाना अपेचक्षत था । खचन अचभयन् ता बीकानेर ने 
आदेश चदनांक 8 अगस्त 2014 से ठेका राचश को ₨ 35.52 करोड़ पर पनुरीचक्षत चकया । 
िखेापरीक्षा संवीक्षा से ठेका राचश का रुचटपणूग पुनरीक्षण प्रकट हुआ चजसकी ििाग चनम्नचिचखत 
अनुच्छेद में की गई है: 
ठेका राचश में अचिशुल्क, अनुमचत-पर शुल्क और पयागवरण प्रबंिन कोर् समाचवष् ट था । 
अनुमचत-पर शुल्क ठेका राचश के 33 प्रचतशत के बराबर था । पनुरीचक्षत ठेका राचश तक आने 
                                                 
31  अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार/अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार, एक ठेकेदार है जो एक एकमुचत राचश के भुगतान पर 

एक चनचचित अवचि के चिए अचिशुल्क संग्रहण हेतु प्राचिकृत है । 
32  बीकानेर के संदभग में । 
33  ठेका राचश में अचिशुल्क/अचिक अचिशुल्क, अनुमचत-पर शुल्क के ₨ 23.51 करोड़ तथा पयागवरण प्रबंिन कोर् राचश के 

₨ 5.88 करोड़ शाचमि थे ।  
34  ठेके का क्षेर बीकानेर (शहरी सीमाओं को छोड़कर) तहसीि नोखा, िुणकरनसर तथा कोिायत का राजस्व क्षेर था । 
35  प्रिान खचनज क्िे चजसे भारत सरकार की अचिसूिना चदनांक 10 फरवरी, 2015 से अप्रिान खचनज अचिसूचित चकया 

गया । 
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के चिए, ठेके की कुि राचश से पयागवरण प्रबंिन कोर्36 ₨ 5.88 करोड़ को सबसे पहि ेघटाया 
जाना अपेचक्षत था । यह नही ं चकया गया इसके बजाय अनुमचत-पर शुल्क घटाये जाने के 
पचिात इसे घटाया गया । इसके पचरणामस्वरूप 5 अगस्त 2014 से 31 मािग 2016 तक की 
अवचि के चिए ठेका राचश ₨ 1.37 करोड़ का परररशष्ट-I में चदये गये चववरणानुसार कम 
पनुरीक्षण हुआ । 
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (मई 2017) । 
सरकार ने प्रत्युिर चदया (चसतंबर 2017) चक राचश की वसूिी के चिए मांग पर जारी  
(जून 2017) चकया गया था चजसके चवरूद्ध ठेकेदार ने माननीय राजस्थान उच्ि न्यायािय, 
जोिपरु में एक चसचवि चरट याचिका दायर की थी ।  
7.5.2 राज्य सरकार ने चदनांक 5 अगस्त 2014 की अचिसूिना से खचनज ग्रनेाइट  
(70 सेंटीमीटर से अचिक चकसी भी आयाम का ब्िॉक) की अचिशुल्क दर ₨ 175 प्रचत मचैट्रक 
टन से ₨ 235 प्रचत मचैट्रक टन और खचनज ग्रनेाइट (ब्िाक चजसका आयाम 70 सेंटीमीटर से 
अचिक नही ंहो यथा खण् डा) की अचिशुल्क दर ₨ 65 प्रचत मचैट्रक टन से ₨ 90 प्रचत मचैट्रक टन 
पनुरीचक्षत की । खचनज ग्रनेाइट (70 सेंटीमीटर से अचिक चकसी भी आयाम का ब्िॉक) की बढी 
हुई अचिशुल्क दर 26 अगस्त 2014 को घटा कर ₨ 215 प्रचत मचैट्रक टन कर दी गई । राज्य 
सरकार की 9 मािग 2010 की अचिसूिना के अनुसार खचनज ग्रनेाइट की चस्थर भाटक37 की 
दर ₨ 40 प्रचत 10 वगग मीटर या उसके भाग के चिये थी ।  
कायागिय खचन अचभयन् ता, जैसिमरे के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया  
(मािग 2017) चक 1 अप्रिै 2014 से 31 मािग 2016 तक की अवचि के चिए एक अचिक 
अचिशुल्क संग्रहण ठेका ₨ 4.59 करोड़ प्रचतवर्ग पर एक ठेकेदार को स्वीकृत चकया गया  
(मािग 2014) । ठेका38 खचनज ग्रनेाइट पर अचिक अचिशुल्क के संग्रहण के चिए था । 
खचनज ग्रनेाइट के चिए अचिशुल्क दर 5 अगस्त 2014 को पनुरीचक्षत की गयी तथा तद्नुसार 
ठेका राचश में भी वृचद्ध की जानी अपेचक्षत थी । खचन अचभयन् ता जैसिमरे ने िमशाः आदेश 
चदनांक 13 अगस्त 2014 तथा 28 अगस्त 2014 से ठेका राचश ₨ 6.30 करोड़ प्रचत वर्ग  
(5 अगस्त 2014 से प्रभावी) तथा ₨ 5.74 करोड़ प्रचत वर्ग (26 अगस्त 2014 से प्रभावी) पर 
पनुरीचक्षत की । यह पाया गया चक खचन अचभयन् ता द्वारा ठेका राचश में दोनो अवसरों पर चकया 
गया पुनरीक्षण रुचटपणूग था । खचन अचभयन् ता ने चस्थर भाटक की गणना में गचणतीय रुचट के 
कारण सूर में गित रुप से चस्थर भाटक ₨ 0.64 करोड़ को जोड़ चदया । जबचक वास्तचवक 
चस्थर भाटक ₨ 1.26 करोड़ था । इसके पचरणामस्वरूप ठेका राचश का रुचटपणूग पनुरीक्षण तथा 
उसके कारण ₨ 24.39 िाख की कम वसूिी हुई ।   
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (मई 2017) । 
सरकार ने िखेापरीक्षा चटप्पणी को स्वीकार चकया एवं प्रत्युिर चदया (जून 2017) चक ठेकेदार 
को राचश मय ब्याज जमा कराने हेतु नोचटस जारी चकया गया था (मई 2017) । आग ेयह भी 
कहा गया (चसतंबर 2017) चक राचश की वसूिी हेतु भू-राजस्व अचिचनयम के अन्तगगत 
कायगवाही की जा रही थी ।  
 

                                                 
36  पयागवरण प्रबंिन कोर् की दर अपचरवचतगत रही । 
37  चस्थर भाटक से तात्पयग खनन पट्टे के चिए भुगतान योग्य न्यूनतम प्रत् याभूत राचश से है ।  
38  ठेके का क्षेर चजिा जसैिमेर तथा चजिा बाड़मेर (तहसीि चसवाना को छोड़कर) का राजस्व क्षेर था ।  
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7.6 ब्याज की माांग कायम नही ां करना    
राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 33डी(2) सपचठत चनयम  
37(ए)(xvii) के प्राविानानुसार वाचर्गक ठेका राचश की माचसक/रैमाचसक चकस्त चनयत चतचथ से 
पवूग अचग्रम में भुगतान की जावेगी । चनयत चतचथ तक माचसक/रैमाचसक चकस्त जमा नही ंचकये 
जाने चक दशा में भुगतान न की गई राचश पर चनयत चतचथ से 15 प्रचतशत प्रचत वर्ग की दर से 
ब्याज देय होगा ।  
राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 में चदनांक 19 जून 2012 की अचिसूिना से 
चनयम 37टी(5) जोड़ा गया, के प्राविानानुसार प्रत्येक पट्टािारी/अनुज्ञचप्तिारी खचनज के 
चनगगमन पर पयागवरण प्रबन् िन कोर् में अंशदान जमा करेगा । इसके अचतचरक् त, चनयम 
37(यू)(11) (जनवरी 2013) के अनुसार खनन पट्टों के प्रकरण में जहााँ अचिक अचिशुल्क 
संग्रहण ठेका चदया गया है, पयागवरण प्रबंिन कोर् के चिए अंशदान, ठेकेदार के माध्यम से 
अचिशुल्क के साथ वसूि चकया जायेगा । 
खचन अचभयन् ता, जयपरु के अचभिखेों39 की नमूना जांि के दौरान, पाया गया (अगस्त 2016) 
चक सात अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेकों में ठेकेदारों द्वारा पयागवरण प्रबंिन कोर् राचश  
₨ 2.16 करोड़ संग्रचहत की गयी परंतु 40 चदवसों तथा 511 चदवसों की सीमा के चविम् ब से 
जमा करायी गयी । तथाचप, खचन अचभयन् ता ने ठेकेदारों द्वारा पयागवरण प्रबंिन कोर् के 
चविचम्बत भुगतानों पर ₨ 27.09 िाख के ब्याज की मांग कायम नही ंकी । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अप्रिै 2017) ।  
सरकार ने प्रत्युिर चदया (चसतंबर 2017) चक दो प्रकरणों में ₨ 3.36 िाख की राचश वसूि की 
जा िकुी थी तथा शेर् पांि प्रकरणों में ब्याज की वसूिी के चिए मांग पर पुनाः जारी चकये गये 
थे (अगस्त 2017) ।   
 

 

 (अनारद रमश्र) 
महालखेाकार 

जयपरु                   (आरथयक एवां राजस्व क्षेत्र लखेापरीक्षा), राजस्थान 
रदनाांकः 17 फरवरी 2018  

 

प्ररतहस्ताक्षररत 
 

 

(राजीव महरर्य) 
नई रदल्ली      िारत के रनयांत्रक-महालखेापरीक्षक 
रदनाांक 20 फरवरी 2018 
                                                 
39  अचिक अचिशुल् क संग्रहण ठेकेदारों की मांग पंचजकायें ।  
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