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6.1 कर प्रशासन  
शासन स् तर पर सचिव, चवत् त (राजस् व) प्रशासचनक प्रमुख हैं । चवभाग के प्रमुख आबकारी 
आयुक् त हैं । चवभाग सात संभागों में चवभक् त है चजनके प्रमुख अचतचरक् त आबकारी आयुक् त होते 
हैं । सम् बचधित संभागों के अचतचरक् त आबकारी आयुक् तों के चनयंत्रणािीन, चजला आबकारी 
अचिकारी और आबकारी चनरीक्षक, आबकारी शुल् क एवं अध य शुल् कों के आरोपण/संग्रहण की 
देखरेख तथा चनयंत्रण का कायय करते हैं । 

6.2 आन्तररक लखेापरीक्षा    
चवभाग में चवत् तीय सलाहकार के अिीन एक आध तचरक लखेापरीक्षा समूह है । इस समूह को 
अचिचनयम तथा चनयमों के प्राविानों के साथ-साथ समय समय पर जारी चवभागीय चनदेशों की 
पालना को सुचनचचित करने के चलए, चनिायचरत मापदण् डों के अनुरूप तथा अनुमोचदत कायय  
योजना के अनुसार कर चनिायरण के प्रकरणों की मापक जांि करनी होती है ।  
गत पांि वर्षों की आध तचरक लखेापरीक्षा की चस्थचत चनम् नानुसार थी:  

वर्ष बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
जोडी गई 
इकाइयाां 

कुल 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा हेतु 
बकाया इकाइयाां 

लखेापरीक्षा हेतु बकाया 
इकाइयों का प्ररतशत 

2012-13 7 41 48 41 7 15 
2013-14 7 41 48 42 6 13 
2014-15 6 41 47 47 0 0 
2015-16 0 41 41 37 4 10 
2016-17 4 41 45 40 5 12 

स्रोत: चवभाग द्वारा उपलब् ि कराये गये । 
उपरोक्त से देखा जा सकता है चक वर्षय 2016-17 के दौरान आध तचरक लेखापरीक्षा हेतु ियचनत 
इकाइयों में से पांि इकाइयों की लखेापरीक्षा बकाया थी । 
आध तचरक लखेापरीक्षा प्रचतवेदनों के बकाया अनुच् छेदों की वर्षयवार चस्थचत चनम् नानुसार है:  

वर्ष  2011-12 तक 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 योग 

अनुच् छेद 119 51 118 150 287 725 
स्रोत: चवभाग द्वारा उपलब् ि कराये गये । 

यह देखा गया चक वर्षय 2015-16 के अध त तक 725 अनुच् छेद बकाया थे चजनमें से   
119 अनुच् छेद पांि वर्षों से भी अचिक समय से बकाया थे । बडी मात्रा में अनुच् छेदों का बकाया 
रहना आध तचरक लखेापरीक्षा के उद्देच य को चवफल करता है । वर्षय 2016-17 के बकाया 
अनुच् छेदों की चस्थचत अनुरोि चकये जाने (मई 2017) के बावजूद लखेापरीक्षा को उपलब्ि नही ं
करवायी गयी ।  
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सरकार को आध तचरक लखेापरीक्षा समूह की काययप्रणाली को सुदृढ़ करने तथा अचिचनयम/ 
चनयमों के प्राविानों की अनुपालना को सुचनचचित करने एवं राजस् व की छीजत को रोकने के 
चलये बकाया अनुच्छेदों पर युचक्तयुक्त काययवाही करने पर चविार करना िाचहए ।   

6.3 लखेापरीक्षा के पररणाम     
वर्षय 2016-17 के दौरान राज् य आबकारी चवभाग की 25 इकाइयों के अचभलखेों की मापक जांि 
में आबकारी शुल् क एवं अनुज्ञापत्र शुल् क की अवसूली/कम वसूली, प्रचतभूचत जमा/चवलम् ब से 
भुगतान पर ब् याज की अवसूली, मचदरा की अचिक क्षचत पर आबकारी शुल् क की हाचन और अध य 
अचनयचमतताओं से सम् बचधित ₨ 18.52 करोड के 7,084 प्रकरण ध् यान में आये जो चनम् नचलचखत 
श्रचेणयों में आते हैं:  

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां.   श्रणेी प्रकरणों 

की सांख् या  
रारश  

 
1 ‘भांग की खरीद और चबक्री’ पर अनुच् छेद 1 - 
2 आबकारी शुल् क एवं अनुज्ञापत्र शुल् क की अवसूली/कम वसूली  3,485 14.44 
3 मचदरा की अचिक क्षचत के कारण आबकारी शुल् क की हाचन  843 1.23 
4 प्रचतभूचत जमा पर ब् याज की अवसूली  879 0.49 
5 अध य अचनयचमततायें  

(i) राजस् व  
(ii) व् यय  

 
1,832 

44 

 
2.31 
0.05 

 

योग  
 

7,084 18.52 

चवभाग ने 227 प्रकरणों में ₨ 1.22 करोड की अचनयचमततायें स् वीकार की, चजसमें  
से ₨ 0.45 करोड के 84 प्रकरण वर्षय 2016-17 में लखेापरीक्षा के दौरान तथा शेर्ष  
पवूयवती वर्षों में ध् यान में लाये गये थे । चवभाग द्वारा 227 प्रकरणों में ₨ 1.20 करोड की राचश 
वसूल की गई, चजसमें से ₨ 0.45 करोड के 84 प्रकरण वर्षय 2016-17 में लेखापरीक्षा के 
दौरान तथा शेर्ष पवूयवती वर्षों में ध् यान में लाये गये थे । 
सरकार को एक ड्राफ्ट पैराग्राफ जारी चकये जाने के बाद, लखेापरीक्षा द्वारा इंचगत की गयी 
सम् पणूय राचश ₨ 22.11 लाख को चवभाग द्वारा स् वीकार कर वसूल कर चलया गया । इस 
पैराग्राफ की ििाय प्रचतवेदन में नही ंकी गई है ।  
‘भांग की खरीद और चबक्री’ पर एक पैराग्राफ और ₨ 2.86 करोड सचधनचहत कुछ चनदशी 
चटप् पचणयों पर अनुवती अनुच्छेदों में ििाय की गयी है । 
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6.4 भाांग की खरीद और रबक्री  
 

6.4.1 पररचय  
भांग पौिा चजसे अध यथा कैनाचबस सैचटवा के नाम से जाना जाता है, एक फूलदार पौिा या जडी 
बूटी है चजसकी चवचभध न उद्देच यों के चलए सचदयों से खेती की जाती है । यह तीन उत् पाद, तने से 
रेशा (फाइबर), बीज से तेल और पचियों तथा फूलों से मादक पदाथय प्रदान करता है । भारतीय 
भांग पौिे से तीन प्रकार के मादक पदाथों, भांग के पौिे के पषु् प के पणों एवं सूखी पचियों से 
भांग अथवा हचशस, भारत में उगाई गई चवशेर्ष चकस् मों के सूखे-अचनर्षेचित मादा गचु् छ से गांजा 
और िरस, जो चक कच् िा राल है, चजसे पौिे के शीर्षय को हाथ से रगडने या इसे कपडे से 
कुटाई द्वारा एकत्र चकया जाता है, का उत् पादन चकया जाता है । भांग का लम् बे समय तक 
उपभोग हाचनकारक है और शारीचरक एवं मानचसक स् वास् ् य को प्रभाचवत कर सकता है । यचद 
लम् बे समय तक उपयोग चकया जाए, तो यह भूख और जठरीय चविलन का कारण बनता है । 
भांग पदाथय मुख् यत: मचस्तष् क पर प्रभाव डालते है जहां वे शराब या अफीम के समान कायय करते 
हैं । 
नशीली दवाओं और मनोवैज्ञाचनक पदाथय (एनडीपीएस) अचिचनयम,1985 के अनुसार कैनाचबस 
राल और फूलों के उत् पादन और चबक्री पर प्रचतबंि था, लचेकन पत् तों (चजसे भांग कहा जाता है) 
के उपयोग की अनुमचत थी एवं राज् यों को भांग के उत् पादन और उपभोग को चवचनयचमत करने 
की अनुमचत प्रदान की गई । यद्यचप, एनडीपीएस अचिचनयम,1985 भांग के उपभोग की अनुमचत 
प्रदान करता है, चवचभध न राज् यों ने इसके उपयोग पर प्रचतबंि लगाने या सीचमत करने के चलए 
कानून बना चदये हैं । राजस् थान आबकारी अचिचनयम, 1950 की िारा 16 के अध तगयत 
राजस् थान में भांग पौिे का उत् पादन/खेती प्रचतबंचित है, लचेकन इसकी खरीद, चबक्री और 
उपयोग राज् य में अनुमत् य है । पचरणामस् वरूप सभी भांग या भांग उत् पादों का आयात चकया जाना 
िाचहए या भांग उत् पादों को आयाचतत भांग से चनचमयत चकया जाना िाचहए  । राज् य में भांग के 
उपभोग को चवचनयचमत करने के चलए राज् य ने अलग से चनयम नही ंबनाये हैं । 
भांग (भांग पत् ती, घोटा, मजूम बूकानी, गलुकंद, इत् याचद) की खदुरा चबक्री के चलए समूह-वार 
अनुज्ञापत्र आबकारी आयुक् त द्वारा जारी चकए जाते है । इन अनुज्ञािाचरयों को चवभाग से थोक 
अनुज्ञापत्र प्राप् त करने के बाद भांग उत् पादक राज् यों के थोक अनुज्ञािाचरयों से सीिे ही भांग 
आयात करना अनुमत्य होता है । 
थोक अनुज्ञापत्र की शतय संख् या 3 से 6 के अनुसार, अनुज्ञािारी सम्बचधित चजला आबकारी 
अचिकारी द्वारा जारी परचमट के तहत अध य राज् यों में या राज् य में ही चस्थत भांग के थोक 
चवके्रताओं से भांग का क्रय कर सकता है । थोक अनुज्ञापत्र के अध तगयत क्रय की गई भांग, 
अनुज्ञािारी द्वारा स् वंय के समूह की खदुरा दकुानों, राज् य में अध य समूह के खदुरा या थोक 
अनुज्ञािाचरयों और भांग चनचमयत दवाओं हेतु प्राचिकृत फामसेीज को हस् ताध तचरत/बेिी जा सकती 
है । एक अनुज्ञािारी चनयमानुसार चनिायचरत परचमट शुल् क के भुगतान के पच िात चजला आबकारी 
अचिकाचरयों द्वारा जारी परचमट के तहत थोक गोदाम से खुदरा दकुानों को भांग 
हस् ताध तचरत/बेि सकता है ।गठ 
नात् मक  
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6.4.2 लखेापरीक्षा का क्षेत्र 
वर्षय 2015-16 के अध त में, राज् य में 29 चजला आबकारी अचिकाचरयों के क्षेत्राचिकार में भांग की 
812 अचिd`r खुदरा दकुानों के साथ 29 अनुज्ञािारी समूह थे । वर्षय 2013-14 से 2015-16 
के दौरान राजस्व के साथ-साथ अनुज्ञा शुल्क में वृचि के आिार पर इनमें से सात चजला 
आबकारी अचिकाचरयों1 के वर्षय 2013-14 से 2015-16 तक के चरकाडय की मापक जांि 
(फरवरी से मई 2017) आबकारी आयुक्त कायायलय सचहत की गई थी । 

6.4.3 भाांग से राजस् व 
भांग से राजस् व मुख् य रूप से थोक और खदुरा अनुज्ञािाचरयों से प्राप् त अनुज्ञाशुल् क और भांग के 
पचरवहन पर परचमट शुल् क के रूप में प्राप् त होता है। भांग पर अलग से कोई आबकारी शुल् क 
नही ंलगाया गया है । वर्षय 2013-14 से 2015-16 के दौरान प्राप् त राजस् व नीि ेदशायया गया 
है: 6.4. 

Lस्कें ंां (₨ करोड़ में) ¼½¼¼½¼ 

वर्ष  कुल प्राप् त 
आबकारी 
राजस् व 

भाांग स ेप्राप् त राजस् व कुल आबकारी राजस् व 
में भाांग के राजस् व का 

प्ररतशत अनुज्ञाशलु् क पररमट शलु् क योग 

2013-14 4,981.59 17.28 0.05 17.33 0.35 
2014-15 5,585.77 19.01 0.09 19.10 0.34 
2015-16 6,712.94 24.03 0.06 24.09 0.36 

स्रोत: आबकारी आयुक् त कायायलय द्वारा सूिना उपलब् ि । 

इस प्रकार, राज् य की आबकारी शुल् क के अध तगयत कुल प्राचप्त की तुलना में भांग का राजस् व 
बहुत कम था । तथाचप, भांग एक माद क पदाथय है और इसके गलत उपयोग (अध य अत् यचिक 
नशील ेपदाथो के साथ चमश्रण) को प्रचतबचधित करने की आवच यकता है । लखेापरीक्षा के चलए 
इस चवर्षय का ियन, अचिचनयम के प्राविानों के अनुसार भांग की खरीद और चबक्री की 
सुचनचचितता और इस सम्बधि में आध तचरक चनयध त्रण प्रणाली की पयायप् तता को देखने हेतु चकया 
गया  था ।  

6.4.4 रनगरानी रनयांत्रण और अरभलखेों का सांधारण 
भांग खदुरा चवक्रय अनुज्ञापत्र की शतों की शतय संख् या 7 के अनुसार, अनुज्ञािारी को चनरीक्षण 
पंचजका संिाचरत करनी होगी और चनिायचरत पंचजका में भांग की प्राचप्त, चिकी और शेर्ष मात्रा का 
दैचनक खाता रखना होगा । प्रचतचदन का चहसाब  दकुान बध द करने के साथ उसी चदन चलखना 
होगा और माचसक आमद, बेिान और स् टॉक का प्रचतवेदन आगामी माह की 5 तारीख तक 
सम् बचधित आबकारी चनरीक्षक को प्रचेर्षत करना होगा । 
ियचनत इकाइयों की मापक जांि के दौरान चनम् नचलचखत कचमयों को देखा गया:  
 
 

                                                 
1
  अलवर,जसैलमेर,जालोर,पाली,चसरोही (सवोच् ि पांि इकाइयांांः चजनके अनुज्ञाशुल् क में 100 प्रचतशत से अचिक वृचि 

हुई), जोिपुर और उदयपुर (चजनकी चफल् ड स् टडी चनयचमत लखेापरीक्ष के दौरान की गई) ।    
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6.4.4.1 खदुरा रबक्री ररजस् टर/मारसक ररपोटष के सांधारण का अभाव 
सात चजला आबकारी अचिकाचरयों में से केवल तीन चजला आबकारी अचिकाचरयों2 के 
अनुज्ञािाचरयों द्वारा अवचि 2014-15 और 2015-16 की खदुरा चबक्री पंचजकाओं का संिारण 
चकया गया था । पंचजकाओं में की गई प्रचवचियों का सत् यापन चकसी भी आबकारी प्राचिकारी 
द्वारा नही ं चकया गया था । इन पंचजकाओं की जांि में प्रकट हुआ चक चवचभध न चतचथयों पर 
पंचजकाओं में गलत प्रचवचियां की गयी थी । इसके पचरणामस् वरूप स् टॉक की चस्थचत गलत 
दशाययी गयी । कुछ उदाहरण नीि ेचदये गये है: 

इसके अचतचरक्त, चकसी भी ियचनत चजला आबकारी अचिकाचरयों के यहां खदुरा दकुानों पर 
भांग की माचसक आमद, चबक्री और स् टॉक का प्रचतवेदन सम्बचधित आबकारी चनरीक्षक को प्रस् तुत 
नही ं चकया गया था । इसके अभाव में आबकारी चनरीक्षक और चजला आबकारी अचिकारी,  
अनुज्ञािाचरयों की खदुरा दकुानों पर भांग की वास् तचवक खरीद और चबक्री की जांि नही ंकर 
सके । लखेापरीक्षा द्वारा ध् यान में लाये जाने के बाद (अगस् त 2017), सरकार ने बताया 
(चसतम् बर 2017) चक सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों को खदुरा भांग दकुानों पर खरीद 
और चबक्री पंचजकाओं के संिारण को सुचनचचित करने और अनुज्ञािाचरयों द्वारा माचसक सूिना 
चनयचमत रूप से प्रस् तुत करने हेतु चनदेचशत (24 अगस् त 2017) कर चदया गया है । 
6.4.4.2 भाांग की दुकानों का रनरीक्षण  
आबकारी मनुैअल के पैरा संख् या 8.1 के अनुसार, आबकारी चनरीक्षक को सभी भांग दकुानों का 
चनरीक्षण चजतनी बार संभव हो उतनी बार करना िाचहए चकध तु माह में कम से कम एक बार 
करना आवच यक है । कस् बे और शहर की दकुानों का माह में दो बार चनरीक्षण चकया जाना 
िाचहए । चजला आबकारी अचिकाचरयों को भी आबकारी मनुैअल के पैरा संख् या 6.3 के अनुसार 
भांग की दकुानों का चनरीक्षण करना आवच यक है । इसके अलावा, भांग खदुरा चवक्रय अनुज्ञापत्र 
की शतों की शतय संख् या 7 के अनुसार, अनुज्ञािाचरयों को चनरीक्षण पंचजका संिाचरत करनी  
                                                 
2
  जालोर, जोिपुर और चसरोही । वर्षय 2013-14 के रचजस् टर लखेापरीक्षा को उपलब् ि नही ंकरवाये गये, इसचलए इस 

सम् बध ि में सूिना एकचत्रत नही ंकी जा सकी । 

(भाांग की मात्रा रकलोग्राम में) 
क्र.सां. अनजु्ञाधारी 

समहू का 
नाम 

खदुरा 
दुकान का 

नाम 

रदनाांक प्राररभभक 
शरे् 

भाांग की 
प्रारि 

भाांग की 
रबक्री 

वास् तरवक 
अरन्तम शरे् 
(5+6-7) 

ररजस् टर में 
दशाषया गया 
अरन्तम शरे्  

अरन्तम शरे् 
में अन् तर 
(8-9) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
1 जालोर जालोर 21.7.2015 46.30 50.00 1.10 95.20 85.30     9.90 

8.1.2016 41.25 0.00 0.35 40.90 39.90 1.00 
आहोर 11.2.2016 32.50 0.00 1.50 31.00 30.00 1.00 

16.2.2016 27.55 50.00 1.00 76.55 66.45 10.10 
2 जोिपुर गांिी िौक 1.5.2015 83.00 0.00 0.50 82.50 87.50 (-) 5.00 

21.1.2016 101.00 0.00 2.00 99.00 98.00 1.00 
जालोरी 

गटे 
2.11.2015 36.00 0.00 2.00 34.00 35.00 (-) 1.00 
22.11.2015 10.00 0.00 2.00 8.00 9.00 (-) 1.00 

3 चसरोही आबूरोड 2.12.2014 102.00 0.00 2.00 100.00 101.00 (-) 1.00 
चशवगजं 10.4.2015 593.00 0.00 5.00 588.00 543.00 45.00 
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होगी । ियचनत इकाइयों के अचभलखेों की मापक जांि के दौरान यह देखा गया चक यह दशायने 
के चलए कोई चनरीक्षण पंचजका संिाचरत नही ं थी चक क्या आबकारी प्राचिकाचरयों द्वारा 
अनुज्ञािाचरयों का कोई चनरीक्षण चकया गया था । अचभलखेों में ऐसा कुछ भी नही ंथा जो यह 
दशायता हो चक उनके द्वारा चनरीक्षण चकये गये थे । इस कमी को ध् यान में लाये जाने पर  
(अगस् त 2017), सरकार ने बताया (चसतम् बर 2017) चक सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों 
को उनके द्वारा एवं आबकारी चनरीक्षकों द्वारा चनयचमत रूप से भांग की खदुरा दकुानों का 
चनरीक्षण करने हेतु चनदेचशत (24 अगस् त 2017) कर चदया गया है । उनको अपने स् वयं के 
कायायलयों के साथ-साथ अनुज्ञािाचरयों की दकुानों पर चनरीक्षण पंचजका संिाचरत करने हेतु भी 
चनदेचशत कर चदया गया । इस प्रकार, भांग की चबक्री पर चनगरानी तंत्र कमजोर था और 
चनरीक्षण की व् यवस् था को मजबूत बनाने की आवच यकता थी । 
6.4.4.3 भाांग की खरीद मात्रा की रनगरानी और स् टॉक पांरजका का सांधारण  
चवभाग द्वारा स् टॉक पंचजका का प्रारूप चनिायचरत नही ंचकया गया है । इसका संिारण मापक जांि 
चकये गये सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों के द्वारा चकया जा रहा था और इसमें ऑनलाईन 
जारी चकए गए परचमट में उल् लेचखत भांग की मात्रा की सूिना दजय थी, चकध तु प्रत् येक परचमट के 
चवरूि वास् तव में प्राप् त भांग की मात्रा के सम् बध ि में सूिना दजय नही ंथी । लखेापरीक्षा ने भांग 
की मात्रा चजसके चलए परचमट जारी चकये गये थे और वास् तव में प्राप् त भांग की मात्रा के आकंडों 
में चभध नता पायी, जैसा चक चनम् नचलचखत अनुच् छेदों में उल् लेचखत चकया गया है: 
 जारी रकये गय े पररमट स े भाांग की खरीद कम थी: राजस् थान आबकारी 
अचिचनयम,1950 भांग को एक मादक पदाथय के रूप में पचरभाचर्षत करता है, जो एक आबकारी 
पदाथय है । आबकारी प्राचिकारी द्वारा जारी परचमट के चबना चकसी भी आबकारी पदाथय का 
आयात, चनयायत और पचरवहन नही ंचकया जा सकता है । आबकारी पदाथय के पचरवहन हेतु सभी 
प्रकार के आबकारी परचमट आनलॅाईन जारी चकये गये थे ।  
राजस् थान आबकारी चनयम, 1956 में भांग के परचमट जारी करने के सम्बधि में अलग से कोई 
प्राविान नही ंचकया गया था । चवभाग द्वारा अपनायी गई प्रचक्रया के अनुसार, भांग की खरीद के 
चलए परचमट िार प्रचतयों में जारी चकये गये थे । परचमट की मूल प्रचत अनुज्ञािारी के चलए थी, 
चद्वतीय प्रचत चनयायतक राज् य या चजल ेके सम्बचधित आबकारी अचिकारी को प्रचेर्षत की जाती थी, 
तृतीय प्रचत वृि के आबकारी चनरीक्षक को प्रचेर्षत की जाती थी एवं ितुथय प्रचत को अचभलेख के 
चलए चजला आबकारी अचिकारी द्वारा रखा गया था । भांग के जारी चकये गये परचमट की 
कम् प् यूटरीकृत सूिना चवभाग के पास उपलब् ि थी । 
चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा वर्षय 2013-14 से 2015-16 की अवचि के दौरान  
29 अनुज्ञािारी समूहों द्वारा भांग की खरीद के सम्बधि में प्रस् तुत सूिना को चजला आबकारी 
अचिकाचरयों  द्वारा ऑनलाईन जारी चकए गए परचमट से चमलान चकया गया । लखेापरीक्षा के 
ध् यान में आया चक चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा जारी परचमट और भांग की प्राप् त मात्रा में 
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चभध नता थी, जैसा चक चनम् न ताचलका में दशायया गया है: 
(भाांग की मात्रा रकलोग्राम में) 

वर्ष सभी अनुज्ञाधारी समहूों द्वारा अन् य राज् यों स ेभाांग की 
खरीद 

सभी अनुज्ञाधारी समहूो द्वारा राज् य में भाांग का 
पररवहन 

रजला आबकारी 
अरधकाररयों द्वारा 
जारी ऑनलाईन 
पररमटों में दजष 

मात्रा 

रजला आबकारी 
अरधकाररयों द्वारा 

दशाषयी गई 
वास् तरवक प्रारि 

की मात्रा 

अन् तर 
(2-3) 

 

रजला आबकारी 
अरधकाररयों 

द्वारा जारी ऑन 
लाईन पररमटों 
में दजष मात्रा 

रजला 
आबकारी 
अरधकाररयों 
द्वारा दशाषयी 
गई वास् तरवक 
प्रारि की 
मात्रा 

अन् तर 
(5-6) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
2013-14 46,000 39,500 6,500 31,198 17,215 13,983 
2014-15 80,000 71,820 8,180 26,646 31,751 (-) 5,105 
2015-16 59,500 44,955 14,545 17,250 22,810 (-) 5,560 

योग 1,85,500 1,56,275 29,225 75,094 71,776 3,318 
स्रोत: आबकारी आयुक् त कायायलय द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूिना । 

उपरोक् त ताचलका से पता िलता है चक चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा जारी परचमट में 
दशाययी गयी मात्रा की तुलना में अनुज्ञािाचरयों ने अध य राज् यों से 29,225 चकलोग्राम भांग कम 
प्राप् त की थी । इसके अचतचरक् त, अनुज्ञािारी समूहों द्वारा राज् य के अध दर हस् ताध तचरत/बेिी गई 
भांग के सम् बध ि में चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा प्रस् तुत सूिना का चमलान, जारी चकये गये 
परचमटों में दशायई गई मात्रा से करने पर उसमें 5,105 से  13,983 चकलोग्राम की चभध नता  
थी । 
 भाांग की  अरधक खरीद: लेखापरीक्षा के ध् यान में आया चक चजला आबकारी अचिकारी 
उदयपरु के एक प्रकरण में अनुज्ञािारी को परचमट संख् या BHN/UDR000380 चदनांक  
25 जून 2014 द्वारा हचरद्वार से 4,000 चकलोग्राम भांग आयात करने की अनुमचत प्रदान की 
गयी थी, चजसके चवरूि अनुज्ञािारी ने वजन पिी के अनुसार 4,610 चकलोग्राम भांग का 
आयात चकया । इसके पचरणामस् वरूप 610 चकलोग्राम भांग की अचिक खरीद हुई । चजला 
आबकारी अचिकारी द्वारा भांग की अचिक खरीद का पता नही ं चकया गया और अपनी स् टॉक 
पंचजका में केवल 4,000 चकलोग्राम भांग की प्राचप्त दशाययी थी । अनुज्ञािाचरयों द्वारा अवैि और 
अनाचिकृत स्रोतों से भांग खरीद करने की संभावना से इंकार नही ंचकया जा सकता है ।  
अनुज्ञािाचरयों द्वारा खरीद की गयी भांग की वास् तचवक मात्रा का चमलान चवभागीय आकंडों से 
करने के चलए कोई प्रणाली तंत्र नही ंथा ।  
भांग की खदुरा दकुानों के चवचिक लनेदेनों को दशायने के चलए खदुरा चबक्री पंचजका और माचसक 
प्रचतवेदन प्रमाचणक अचभलखे है । इनके अभाव में, आबकारी चनरीक्षक और चजला आबकारी 
अचिकारी, अनुज्ञािाचरयों द्वारा खदुरा दकुानों पर भांग की खरीद और चबक्री की मात्रा ज्ञात नही ं
कर सके। इसचलए अनुज्ञा अवचि  के अध त में भांग के अचधतम शेर्ष का मूल् यांकन नही ंचकया जा 
सका था । यह दशायता है चक चवभाग ने अपनी भूचमका को भांग के अनुज्ञापत्र जारी करने तक ही 
सीचमत चकया और अनुज्ञािाचरयों के संिालन को चनयचधत्रत करने पर ध् यान नही ंचदया ।  
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ध् यान में लाये जाने के बाद (अगस् त 2017), सरकार ने जवाब चदया (चसतम् बर 2017) चक 
अनुज्ञािाचरयों द्वारा खरीद की गई भांग के सत् यापन के अभाव, आबकारी अचिकाचरयों द्वारा 
दकुानों के चनरीक्षण और व् यवचस्थत अचभलखेों का संिारण नही ंकरने के कारण यह चविलन 
हुआ है । इस सम्बधि में चवस् तृत परीक्षण चकया जा रहा है । इसके अचतचरक् त, चजला आबकारी 
अचिकारी, उदयपरु से उनके क्षेत्राचिकार में अनुज्ञािारी द्वारा भांग की अचिक खरीद के सम् बध ि 
में स् पष् टीकरण मांगा गया है ।  

6.4.5 भाांग अनजु्ञाधारी समहूों से प्राप् त अनजु्ञाशलु् क और उनस े भाांग की रबक्री का 
रवश्लेर्ण 

6.4.5.1 भांग अनुज्ञािारी समूहों को अनुज्ञापत्र, ध यूनतम आरचक्षत मूल् य, चजसे समूह का 
अनुज्ञाशुल् क भी कहा जाता है, चनिायचरत करके खलुी चनचवदा के माध् यम से आवंचटत चकये जाते 
हैं । नवीनीकरण के मामलों में अनुज्ञाशुल् क आबकारी नीचत के अनुसार एक चनचचित प्रचतशत से 
बढ़ता है । 
ियचनत इकाइयों के अचभलखेों की मापक जांि के दौरान, यह देखा गया चक 2013-14 से      
2015-16 के दौरान पांि अनुज्ञािारी समूहों से प्राप् त अनुज्ञाशुल् क में उल् लेखनीय वृचि हुई, 
जबचक इसी अवचि में चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा दशायई गई इन अनुज्ञािाचरयों की भांग 
की चबक्री में कमी हुई है । 
 

क्र.सां. अनुज्ञाधारी 
समहू का 

नाम 

अनुज्ञाधारी समहू का अनुज्ञाशलु् क (₨ लाख में) 
 

अनुज्ञाधारी समहू की खदुरा दुकानों पर भाांग की 
रबक्री 

(रकलोग्राम में) 
 

2013-14 2015-16 अनजु्ञाशलु् क 
में वरृि  
(4-3) 

2013-14 से 
2015-16 में 
वरृि का 
प्ररतशत 

2013-14 2015-16 भाांग की 
रबक्री में 
कमी 

(7-8) 

2013-14 से 
2015-16 में 
कमी का 
प्ररतशत 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
1 अलवर 19.85 47.51 27.66 139.35 214 115 99 46.26 
2 जसैलमेर 8.57 23.63 15.06 175.73 2,250 1,800 450 20.00 
3 जालोर 3.31 8.48 5.17 156.19 1,220 850 370 30.33 
4 जोिपुर 57.45 91.01 33.56 58.42 4,350 1,920 2,430 55.86 
5 चसरोही 8.94 22.80 13.86 155.03 1,060 800 260 24.53 
स्रोत: आबकारी आयुक् त कायायलय द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूिना । 
उपरोक् त से प्रदचशयत होता है चक अनुज्ञाशुल् क में 58.42 से 175.73 प्रचतशत की वृचि हुई, 
जबचक भांग की चबक्री में 20.00 से 55.86 प्रचतशत की कमी हुई । अनुज्ञािारी समूहों द्वारा 
चवभाग को भुगतान चकये गये अनुज्ञाशुल् क की ही वसूली हेतु  भांग का जो प्रचत चकलोग्राम मूल् य 
चनिायचरत करना होगा वह प्रत् येक चजल ेमें व् यापक रूप से चभध न था । 
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वर्षय  2015-16 के कुछ उदाहरण नीिे चदये गये है: 
क्र.स. अनुज्ञाधारी 

समहू का नाम 
अनुज्ञाशलु् क 
(₨ लाख में) 

  

अनुज्ञाधारी समहू की खदुरा 
दुकानों पर भाांग की रबक्री  

(रकलोग्राम में) 

अनुज्ञाशलु् क को वसूल करन े
हेतु प्ररत रकलोग्राम भाांग का 

मलू् य (₨ में) 

1 अलवर 47.51 115 41,313 
2 बूध दी 291.33 2,195 13,272 
3 जयपुर 336.08 2,810 11,960 
4 नागौर 8.00 2,190 365 
5 बाडमेर 6.48 2,570 252 

  स्रोत: आबकारी आयुक् त कायायलय द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूिना । 

चवचभध न समूहों के अनुज्ञाशुल् क की तुलना में भांग के प्रचत चकलोग्राम मूल् य में यह बहुत बडा 
अध तर था । चवभाग ने समूहों के अनुज्ञाशुल् क चनिायचरत करने के चलए कोई भी मानदण् ड चनिायचरत 
नही ंचकये थे । यह अवास् तचवक है और संभवतांः अनुज्ञािाचरयों द्वारा चवक्रय की गयी वास् तचवक 
मात्रा को नही ंदशायता है ।  
ध् यान में लाये जाने के बाद (अगस् त 2017), सरकार ने जवाब चदया (चसतम् बर 2017) चक 
चवभाग भांग समूहों के अनुज्ञाशुल् क को समूहों की आरचक्षत राचश और भांग की चबक्री के अनुसार 
युचक्तसंगत बनाने पर चविार कर रहा है । भचवष् य में, भांग की संभाचवत चबक्री के अनुसार भांग 
समूहों की आरचक्षत राचश को युचक्तसंगत बनाने के चलए आगामी आबकारी नीचत जारी होने से 
पवूय एक सचमचत का गठन चकया जायेगा । सचमचत की चसफाचरश के अनुसार कारयवाई कर ली 
जावेगी ।  
इसके अलावा, भांग का मूल् य और चबक्री का चवच लेर्षण करने के चलए चवभागीय अचिकाचरयों 
और लखेापरीक्षा दल को सचम्मचलत कर अलवर चजला समूह में एक संयुक् त चनरीक्षण चकया 
गया । संयुक् त चनरीक्षण के पचरणाम चनम् नचलचखत अनुच्छेदों में दशायये गये है : 
 अलवर चजला समूह में पनु: चनचवदा के माध् यम से 25 अक् टूबर 2017 को राचश  

₨ 64.51 लाख के अनुज्ञाशुल् क पर अवचि 25 अक् टूबर 2017 से 31 मािय 2018 तक 
भांग की खदुरा चबक्री हेतु अनुज्ञापत्र जारी चकया गया था । पूवय का अनुज्ञािारी चजसने राचश 
₨ 1.08 करोड की दर पर पूणय वर्षय के चलए अप्रलै 2017 में अनुज्ञापत्र प्राप् त चकया था, 
माचसक चकच तों का भुगतान करने में चवफल रहा और अगस् त 2017 में उसका अनुज्ञापत्र 
चनरस् त कर चदया गया । 

 चजला आबकारी अचिकारी, अलवर के क्षेत्रािीन वतयमान अनुज्ञािारी द्वारा (चवभाग द्वारा 
प्राचिकृत अचिकतम 27 दकुानों में से) अलवर चजले में छ: दकुानों का संिालन चकया । 
आबकारी प्राचिकाचरयों की उपचस्थचत में इस कायायलय के अचिकाचरयों द्वारा सभी संिाचलत 
छ: खदुरा भांग दकुानों का संयुक् त चनरीक्षण चदनांक 6 चदसम्बर 2017 और  
7 चदसम्बर 2017 को चकया गया । 

 अनुज्ञािारी द्वारा अवगत कराया गया चक भांग का औसत क्रय मूल् य राज् य के थोक 
अनुज्ञािारी से ₨ 250 प्रचत चकलोग्राम और राज् य के बाहर से ₨ 100 प्रचत चकलोग्राम था । 

 भांग पचियों का चवक्रय मूल् य ₨ 1,000 प्रचत चकलोग्राम (पांि दकुानों पर) से ₨ 2,000 
प्रचत चकलोग्राम (एक दकुान पर) के मध् य था । भांग गोली (मजूम बुकानी) भांग पचियों से 
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तैयार की जाती है और पांि खदुरा दकुानों पर चवक्रय की जा रही थी । दकुानों पर 
उपचस्थत सेल् समनै ने अवगत कराया चक एक चकलोग्राम भांग की पचियों से 100 से  
125 गोली बनाई गयी थी । प्रत् येक गोली का चवक्रय मूल् य ₨ 10 (तीन दकुानों पर) से  
₨ 15 (दो दकुानों पर) के मध् य था । 

 इस प्रकार, इस संयुक् त चनरीक्षण काययवाही के आिार पर, यह कहा जा सकता है चक 
अलवर चजले में भांग का क्रय मूल् य ₨ 250 प्रचत चकलोग्राम और चवक्रय मूल् य ₨ 1,000 से 
₨ 2,000 प्रचत चकलोग्राम के मध् य था । 

 इस प्रकार, यह देखा जा सकता है चक भांग का चवक्रय-मूल् य एक ही चजल ेमें दकुान दर 
दकुान चभध न था । यह राज् य के चवचभध न अनुज्ञािाचरयों के मध् य भी चभध न हो सकता है । 
इसके अलावा, उपयुयक् त उल् लेचखत भांग के क्रय-मूल् य, चवक्रय-मूल् य एवं अनुज्ञाशुल् क से 
प्रकट होता है चक संयुक् त चनरीक्षण के दौरान पायी गयी दरों पर भांग की चबक्री करने पर 
अनुज्ञािारी द्वारा भुगतान चकये गये अनुज्ञाशुल् क की ही वसूली होना ही असम् भव है । 
लखेांकन नही ंचकये गये भांग के चवक्रय की संभावना से इंकार नही ंचकया जा सकता है । 

उपरोक् त उल् लेचखत त् य दशायते हैं चक अनुज्ञाशुल् क और साथ ही साथ भांग के  
चवक्रय-मूल् य दोनों को चनिायचरत करने में चवभाग के चनयध त्रण का अभाव था और अनुज्ञाशुल् क के 
चनिायरण में पारदचशयता की कमी थी । चवभाग को प्रणाली में पारदचशयता लाने के चलए कदम 
उठाने की आवच यकता है । उध हें मानदण् डों का चनिायरण और भांग अनुज्ञािारी समूहों के 
अनुज्ञाशुल् क के आरोपण हेतु मापदण् ड का चनिायरण करना िाचहए ।  
6.4.5.2 भाांग की खदुरा दुकानों के सांचालन का अभाव  
भांग खदुरा चवक्रय के अनुज्ञापत्र की शतय संख् या 5 के अनुसार, अनुज्ञािारी अनुज्ञा के चलए 
चनिायचरत क्षेत्र में अपने समूह के चलए प्राचिकृत दकुानों की संख् या तक, चकसी भी स् थान पर 
चनयमानुसार भांग की दकुान लगा सकेगा । तथाचप, सम्बचधित चजला आबकारी अचिकारी द्वारा 
खदुरा दकुानों का स्थान स् वीकृत चकया जाता था । 
सभी 29 अनुज्ञािारी समूहों के क्षेत्राचिकार में आबकारी आयुक् त द्वारा प्राचिकृत और 
अनुज्ञािाचरयों द्वारा संिाचलत खदुरा दकुानों की कुल संख् या का चववरण चनम् न प्रकार था: 

रववरण 2013-14 2014-15 2015-16 
आबकारी आयुक् त द्वारा प्राचिकृत कुल खदुरा दकुानें 764 805 812 
अनुज्ञािारी समूहों द्वारा संिाचलत दकुानों की संख् या 333 375 371 
संिाचलत दकुानों का प्रचतशत 44 47 46 

  स्रोत: आबकारी आयुक् त कायायलय द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूिना । 

उपरोक् त से यह पता िलता है चक तीन वर्षों के दौरान अनुज्ञािाचरयों द्वारा 50 प्रचतशत से कम 
दकुानों का संिालन चकया गया था । चवभाग द्वारा खदुरा दकुानों के संिालन नही ंकरने के 
कारणों का चवश्लरे्षण नही ंचकया गया ।   
6.4.5.3 लखेापरीक्षा ने देखा चक सात चजला आबकारी अचिकाचरयों में से तीन चजला 
आबकारी अचिकाचरयों से सम् बचधित समूहों के अध तगयत स् वीकृत सभी खदुरा दकुानें संिाचलत 
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नही ंथी । सम् बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा वर्षय 2015-16 के दौरान चनम् नचलचखत 
के चलए भांग का कोई भी परचमट जारी नही ंचकया गया थाांः 
 चसरोही में छ: स् वीकृत दकुानों में से दो3 पर; 
 जालोर में िार स् वीकृत दकुानों में से एक4 पर, और 
 उदयपरु में 21 स् वीकृत दकुानों में से 135 पर । 
ये दकुानें भांग की चबना चबक्री के परेू वर्षय चनरूपयोगी रही । चजला आबकारी अचिकाचरयों ने परेू 
वर्षय के दौरान इन दकुानों के संिालन नही ंहोने के कारणों का चवश्लरे्षण नही ंचकया ।  
चवभाग द्वारा अनुज्ञाशुल् क में इस प्रकार की बहुत अचिक चभध नता के कारणों का चवश्लरे्षण नही ं
चकया गया और अनुज्ञािाचरयों द्वारा भुगतान चकये गये अनुज्ञाशुल् क और भांग की चबक्री में 
चभध नता के मद्देनजर अनुज्ञािारी समूहों के अनुज्ञाशुल् क को चनिायचरत करने में पारदचशयता 
सुचनचचित करने के चलए कोई चनयंत्रण तंत्र नही ंअपनाया गया । 
ध् यान में लाये जाने के बाद (अगस् त 2017), सरकार ने बताया  (चसतम् बर 2017) चकांः 
 चवभाग द्वारा सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों को चनदेचशत कर चदया गया है  

(24 अगस् त 2017) चक उन दकुानों का अनुज्ञापत्र नवीनीकृत नही ंचकया जाये जहााँ भांग 
की चबक्री शूध य थी ।  

 सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों को उनके क्षेत्राचिकार में गत वर्षय संिाचलत दकुानों और 
उन पर भांग की चबक्री के आिार पर भांग की खदुरा दकुानों की संख् या के चनिायरण हेतु 
प्रस् ताव प्रचेर्षत करने हेतु चनदेचशत कर चदया गया है (24 अगस् त 2017) । 

6.4.6 रनष्कर्ष तथा रसफाररशें           
अनुज्ञािाचरयों द्वारा भांग की वास् तचवक खरीद का आकंलन करने के चलए चवभाग ने कोई तंत्र 
नही ं अपनाया था । इसचलए भांग की प्राचप्त और प्ररे्षण की मात्रा के सत् यापन, गोदाम और 
खदुरा दकुानों के चनरीक्षण एवं चवभाग द्वारा अचभलखेों के उचित संिारण के अभाव में, 
अनुज्ञािाचरयों द्वारा भांग की खरीद और चबक्री की गई भांग की मात्रा पर उचित जांि और 
चनयध त्रण रखने में आबकारी प्राचिकारी असफल रहे ।  
पांि अनुज्ञािारी समूहों से 2013-14 से 2015-16 के दौरान प्राप् त अनुज्ञाशुल् क में 
उल् लेखनीय वृचि हुई, जबचक इसी अवचि में भांग की चबक्री में कमी हुई थी । चवभाग को भुगतान 
चकये गये अनुज्ञाशुल् क को ही वसूल करने के चलए भांग का जो प्रचत चकलोग्राम मूल् य चनिायचरत 
होना था उसमें बहुत अचिक अंतर था । अनुज्ञािाचरयों द्वारा भुगतान चकये गये अनुज्ञाशुल् क और 
भांग की चबक्री में चभध नता को ध् यान में रखते हुए, समूहों के अनुज्ञाशुल् क को चनिायचरत करने में 
पारदचशयता सुचनचचित करने के चलए चवभाग ने कोई चनयध त्रण तंत्र नही ंअपनाया था । 
इसके अलावा, गत तीन वर्षों के दौरान अनुज्ञािाचरयों द्वारा 50 प्रचतशत से भी कम दकुानों का 
संिालन चकया गया । चजला आबकारी अचिकाचरयों ने दकुानों के संिालन को सुचनचचित चकए 
                                                 
3
   रोचहडा और भारजा । 

4
   सायला । 

5 
 गोगुंदा, कोटडा, खेरोडा, डबोक, झाडोल, सचवना, फतेहपुरा, मल् लातलाई, ठोकर, रेती स् टैण् ड, चहरण मगरी सेक् टर-4, 

देहली गटे और जगदीश िौक । 
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चबना भांग दकुानों की अवचस्थचत को स् वीकृत चकया था । आबकारी प्राचिकारी माचसक प्रचतवेदन 
और अनुज्ञािाचरयों द्वारा खदुरा दकुानों पर संिाचरत चकए जाने वाल ेप्रारचम्भक अचभलखेों के बारे 
में सिते नही ंथे और इस प्रकार वे अनुज्ञा अवचि के अध त में खरीद, चबक्री और शेर्ष मात्रा की 
चनगरानी और चनयध त्रण की चस्थचत में नही ंथे । 
यह भी देखा गया चक खदुरा चवक्रय रचजस् टर में दजय की गयी प्रचवचियों का सत् यापन चकसी भी 
आबकारी प्राचिकाचरयों द्वारा नही ंचकया गया था । अनुज्ञािाचरयों द्वारा चवचभध न चतचथयों पर गलत 
प्रचवचियां दजय की गयी थी, चजसके पचरणामस् वरूप वास् तचवक प्राचप्त और चबक्री के चबना स् टॉक 
की चस्थचत में वृचि और कमी हुई । अचभलखेों में ऐसा कुछ भी नही ंथा जो यह दशायता हो चक 
आबकारी प्राचिकाचरयों द्वारा भांग की दकुानों के चनरीक्षण चकये गये थे । 
यह चसफाचरश की जाती है चक अनुज्ञािाचरयों द्वारा भांग की खरीद और चबक्री, गोदामों और 
खुदरा दकुानों के चनरीक्षण और चवभाग द्वारा अचभलखेों के उचित संिारण पर समुचित जांि 
और चनयंत्रण के चलए चवभाग को एक प्रभावी प्रणाली लाग ूकरनी िाचहए । अनुज्ञािाचरयों द्वारा 
भुगतान चकये गये अनुज्ञाशुल् क और राज् य में भांग की चबक्री में चभध नता को ध् यान में रखते हुए,  
भांग अनुज्ञािारी समूहों के अनुज्ञाशुल् क को चनिायचरत करने में पारदचशयता सुचनचचित करने के 
चलए उपयुक् त चनयंत्रण तंत्र अपनाना िाचहए । चवभाग को यह सुचनचचित करना िाचहए चक 
खुदरा दकुानों पर खुदरा चबक्री रचजस् टरों का संिारण चकया जाये और उनमें की गई प्रचवचियों 
की चवशुिता सुचनचचित करने के चलए आबकारी प्राचिकाचरयों द्वारा चनयचमत रूप से इनको 
सत् याचपत/जांिा जाना िाचहए । राज् य में भांग के जारी चकए गए परचमट और चवक्रय पर उचित 
चनयध त्रण रखने के चलए चवभाग को भांग के थोक अनुज्ञािाचरयों के साथ-साथ खुदरा दकुानों पर 
भांग की खरीद एवं चिक्री की मात्रा को दशायते हुए एक कम् प् यूटरीकृत डाटाबेस का संिारण 
चकया जाना िाचहए । 
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6.5 रनमाषण स् थल पर अवरस्थत बॉण् डेड वयेरहाउस स ेदेशी मरदरा के थोक रवक्रय हेत ु
अनजु्ञाशलु् क का अनारोपण 

राजस् थान आबकारी चनयम, 1956 में अप्रलै 2011 की अचिसूिना से सचम्मचलत चनयम 
68(12)(ए) के अनुसार चनमायण स् थल पर अवचस्थत बॉण् डेड वेयरहाउस से देशी मचदरा के थोक 
चवक्रय हेतु अनुज्ञाशुल् क की दर ₨ पांि लाख प्रचतवर्षय चनिायचरत की गयी है । इस चनयम को 
चनयम 68(13) के अचतचरक् त सचम्मचलत चकया गया था चजसमें मचदरा के चनमायता द्वारा थोक 
चवके्रताओं को मचदरा के थोक चवक्रय के चलए वाचर्षयक अनुज्ञाशुल् क की चनिायचरत दरों को प्राचिकृत 
चकया गया था । इकाइयों को भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर और देशी मचदरा के थोक 
चवक्रय हेतु क्रमश: चनयम 68(13) और 68(12)(ए) के अध तगयत पृथक-पृथक अनुज्ञापत्र जारी 
चकये जाने थे । अनुज्ञापत्र की शतों के अनुसार बॉण् डेड वेयरहाउस में अध य कोई भी मचदरा 
भण् डारण के चलए अनुमत् य नही ंहोगी केवल उसको छोडकर चजस हेतु अनुज्ञापत्र जारी चकया 
गया था ।  
सम्बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों के क्षेत्रािीन चडस् टलरीज और बोटचलगं प् लांटस के 
अनुज्ञापत्र पत्रावचलयों की मापक जांि के दौरान पाया गया (अगस् त 2016 और  
चदसम् बर 2016 के मध् य) चक तीन चडस् टलरीज और छ: बोटचलगं प् लांटस द्वारा देशी मचदरा और 
भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा का चनमायण एवं थोक चवक्रय चनमायण स् थल से चकया गया था । 
चवभाग द्वारा चनयम 68(13) के अनुसार भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा के थोक चवक्रय हेतु 
अनुज्ञाशुल् क वसूल चकया गया था । चनयम 68(12)(ए) के अध तगयत देशी मचदरा के थोक चवक्रय 
हेतु अनुज्ञाशुल् क वसूल नही ंचकया गया चजसका चववरण चनम् न प्रकार है: 

क्र.स. रडस् टलरी/बोटरलांग प्लाांट का नाम सभबरन्धत 
रजला 

आबकारी 
अरधकारी 

अवरध वसूली योग् य 
अनुज्ञाशलु् क 
(₨ लाख में) 

अ रडस् टलरीज 
1 ग् लोबस चस्प्रटस चलचमटेड, बहरोड बहरोड 2015-16 5.00 
2 चहध दसु् तान चस्प्रटस चलचमटेड, पनीयाला बहरोड 2015-16 5.00 
3 चवध टेज चडस् टलसय चलचमटेड, अलवर अलवर 2015-16 5.00 
ब बोटरलांग प् लाांटस 
1 गोल्डन बोटचलगं चलचमटेड, चभवाडी बहरोड 2015-16 5.00 
2 ओजस इण् डस् रीज प्राईवेट चलचमटेड, नीमराणा बहरोड 2015-16 5.00 
3 अजध ता कैचमकल् स इचण्डया चलचमटेड, अलवर अलवर 2015-16 5.00 
4 चवजतेा िवेरेज प्राईवेट चलचमटेड, चबध दायका जयपुर शहर 2015-16 5.00 
5 नेशनल इण्डस्रीयल कापोरेशन चलचमटेड, 

जतैपुरा 
जयपुर ग्रामीण 2014-16 10.00 

6 रजवाडा िवेरीज एण् ड बोटचलगं प्राईवेट 
चलचमटेड, चकशनगढ़, अजमेर 

अजमेर 2015-16 5.00 

योग 50.00 

इसके पचरणामस् वरूप राचश ₨ 50 लाख के अनुज्ञाशुल् क की अवसूली रही । 
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प्रकरण को चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (अक् टूबर 2016 और 
जून 2017 के मध् य)। सरकार ने लखेापरीक्षा चविार को स् वीकार चकया और बताया  
(मई 2017) चक भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर के थोक चवक्रय हेतु अनुज्ञाशुल् क को ध् यान 
में रखते हुए 1 अप्रलै 2017 से चनयम 68(13) को संशोचित और स् पष् ट कर चदया गया है । 
आगे बताया गया (चसतम् बर  2017) चक एक इकाई से राचश ₨ 10.00 लाख की वसूली कर 
ली गयी थी और शेर्ष इकाइयों से वसूली कर ली जावेगी । 

6.6 बन् धपत्राधीन पररवहरनत शोरधत प्रासव की अरधक क्षरत पर आबकारी शलु् क का 
अनारोपण  

राजस् थान स् टॉक टेचकंग एण् ड वेस् टेज ऑफ चलकर चनयम, 1959 के चनयम 5 के अनुसार 
बध िपत्र के अ िीन िातु के पात्र में पचरवहचनत प्रासव में चरसाव या वाष् पीकरण के कारण 
वास् तचवक क्षचत के चलए यात्रा की अवचि के अनुसार 0.2 प्रचतशत से 0.4 प्रचतशत तक की छूट 
देय है। क्षचत की गणना चडस् टलरी से प्रचेर्षत प्रासव की मात्रा में से गध तव् य स् थान पर प्राप् त की 
गयी मात्रा को घटाकर की जावेगी, दोनों ही मात्रा लध दन प्रफु लीटर6 (एलपीएल) में होगी, 
चजसकी गणना प्रचेर्षत और प्राप् त प्रासव की तेजी पर होगी । 
चजला आबकारी अचिकारी, श्रीगगंानगर के क्षेत्रािीन दो इकाइयों7 के अवचि 2014-16 के 
अचभलखेों की मापक जांि में पाया गया (नवम् बर 2016) चक चडस् टलरी से प्रचेर्षत 34.15 लाख 
एलपीएल शोचित प्रासव के चवरूि सम्बचधित इकाइयों पर 34.00 लाख एलपीएल शोचित 
प्रासव चक प्राचप्त चदखाई गयी थी, चजसके पचरणामस् वरूप पचरवहन में कुल 14,713.71 
एलपीएल शोचित प्रासव की क्षचत हुई । चजला आबकारी अचिकारी द्वारा पंिनामा और इकाई के 
लखेों में केवल 5,930.11 एलपीएल शोचित प्रासव की पचरवहन क्षचत को सत् याचपत चकया  
गया । इस प्रकार, इकाई के खातों में 8,783.60 एलपीएल शोचित प्रासव को नही ंचलया गया । 
इसचलए, इस मात्रा पर प्ररे्षण के समय प्रभावी दर 116.67 प्रचत एलपीएल से ₨ 10.25 लाख 
का आबकारी शुल् क आरोपणीय था। तथाचप, चजला आबकारी अचिकारी ने ऐसी अचिक क्षचत पर 
आबकारी शुल् क की मांग नही ंकी । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (चदसम् बर 2016 और  
जून 2017 के मध् य); सरकार ने जवाब चदया (चसतम् बर 2017) चक सम् बचधित चजला आबकारी 
अचिकारी को वसूली करने हेतु चनदेश जारी कर चदये गये थे । 

6.7 मरदरा के उत् पादन में प्रयकु् त अरधक अल् कोहल पर आबकारी शलु् क का अनारोपण 

राजस् थान चडस् टलरीज चनयम के चनयम 91 के अनुसार चडस् टलर, जब उसे ऐसा करने हेतु 
प्राचिकृत चकया गया हो, भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और देशी मचदरा की ऐसी चकस् म और ऐसी 
तीव्रता का चनमायण और भराई कर सकता है चजसे आबकारी आयुक् त द्वारा चनिायचरत और 
 

                                                 
6   लदंन प्रफू लीटर: प्रासव की तेजी को दशायने की इकाई । 
7  (1) मैससय एि.एि. बोटचलंग प् लांट, श्रीगगंानगर, (2) मैससय राजस् थान स् टेट गगंानगर शुगर चमल्स चलचमटेड का 

मचदरा चनमायण केध र, श्रीगगंानगर । 
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अनुमोचदत चकया गया हो । चव् हस् की, िांडी एवं रम की ध यूनतम तीव्रता8 25 अण् डर प्रफू9; चजन 
की 35 अण् डर प्रफू; देशी मचदरा की 40/50 अण्डर प्रफू, शोचित प्रासव की 60 ओवर प्रफू10 
और चवकृत प्रासव की 50 ओवर प्रफू चनिायचरत है । 
उपरोक् त चनयमों का चनयम 106 यह स् पष् ट करता है चक 25º,  35º और 40º/50º अण् डर प्रफू 
की चनिायचरत तीव्रता के प्रमाणीकरण में प्रभारी अचिकारी को स् वयं की सध तुचि हेतु यह पयायप् त 
होगा चक प्रासव की तीव्रता चवख् यात तीव्रता से 0.5º की ऊपरी सीमा के अध तगयत हो । चनिायचरत 
तीव्रता से कम तीव्रता का प्रासव जारी करने हेतु अनुमत् य नही ं है । इसे चवभाग द्वारा  
जनवरी 2015 में पचरपत्र जारी कर स्पि भी चकया गया था । 
चजला आबकारी अचिकारी, जयपरु ग्रामीण के क्षेत्रािीन दो11 उत् पादन इकाइयों और चजला 
आबकारी अचिकारी, चडस् टलरी, उदयपरु के क्षेत्रािीन िार12 उत् पादन इकाइयों के अवचि 
2014-16 के अचभलेखों की जांि के दौरान यह देखा गया (चसतम् बर 2016 और  
जनवरी 2017 के मध् य) चक मचदरा की तेजी को सुचनचचित करने हेतु मचदरा के नमूने सरकारी 
प्रयोगशालाओं अथवा सरकार द्वारा अनुमोचदत प्रयोगशालाओं में भेजे जा रहे थे । भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा और देशी मचदरा की रासायचनक जांि चरपोटयस के परीक्षण से प्रकट हुआ चक 
लखेाओं में ली गई प्रासव की तीव्रता भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा के सम् बध ि में चनिायचरत  
25º अण् डर प्रफू और देशी मचदरा के सम् बध ि में चनिायचरत 40º/50º अण् डर प्रफू से कम थी, 
अथायत मचदरा में अल् कोहल की मात्रा चनिायचरत सीमा से अचिक थी । इसके पचरणामस् वरूप, 
लखेाओं में 35,966.07 एलपीएल अल् कोहल का कम लखेांकन चकया गया था,  चजससे सरकार 
को ₨ 57.06 लाख के आबकारी राजस् व से वंचित होना पडा । आबकारी राजस् व की हाचन के 
अचतचरक् त, चनिायचरत सीमा से कम तीव्रता की मचदरा का प्ररे्षण चनयमों का उल् लंघन था । तथाचप, 
सम् बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा चडस् टलसय/बोटलसय के चवरूि कोई भी काययवाही 
नही ंकी गयी । 
ध् यान में लाये जाने के बाद (अक् टूबर 2016 और जून 2017 के मध् य); सरकार ने जबाब चदया 
(चसतम् बर 2017) चक दो इकाइयों से ₨ 35.54 लाख की वसूली कर ली गयी थी ।  
दो इकाइयों द्वारा उच् ि ध यायालय से स् टे चलया गया था तथा शेर्ष दो इकाइयों से वसूली हेतु 
काययवाही प्रारम् भ कर दी गई थी ।  
 
  

                                                 
8
  प्रफु चस्प्रट में वजन के अनुसार 49.24 प्रचतशत अल् कोहल और 50.76 प्रचतशत पानी अथवा आयतन की गणना में 

57.06 प्रचतशत अल् कोहल होता है । 
9
  जब प्रासव की तीव्रता प्रफु चस्प्रट से कमजोर हो तो इसे अण् डर प्रफु कहते है । इस प्रकार, 25º या 25 यू.पी. में  

75 प्रफु चस्प्रट का आयतन और 25 पानी का आयतन होता है । 
10  ओवर प्रफु प्रासव वह होता है जो प्रफु चस्प्रट से मजबूत होता है और प्रफु चस्प्रट की माप चजसे पानी के साथ  चमश्रण 

करने पर 100 आयतन की प्राचप्त होती है, की संख् या के अनुसार वचणयत होता है । इस प्रकार, 66º अथवा   
66 ओ.पी. प्रासव में 166 प्रफु चस्प्रट का आयतन होता है । 

11  मैससय परनोड चरकाडय इचण्डया (प्रा.) चलचमटेड, कालाडेरा, िौंमू और मैससय नेशनल इण् डस् रीयल कापोरेशन चलचमटेड, 
जतैपुरा । 

12  मैससय यूनाईटेड चस्प्रटस चलचमटेड, मैससय श्री महामाया चलकर इण् डरीज और बोटचलगं प् लांट, मैससय सोलचकट 
चडस् टलरी और िवेरी प्राइवेट चलचमटेड और मैससय राजस् थान स् टेट गगंानगर शुगर चमल् स चलचमटेड का मचदरा चनमायण 
केधर ।  
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6.8 पररधीय क्षेत्र की दुकानों की कभ पोरजट फीस के कम रनधाषरण से राजस् व की 
हारन 

वर्षय 2014-15 की राजस् थान आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत (नीचत) के अनुसार, देशी मचदरा 
दकुानों का बध दोबस् त आवेदन आमंचत्रत कर एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश पर चकया गया था । 
सम्बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों ने चजलवेार आवेदन आमचंत्रत करने के चलए, चजल ेमें 
प्रस् ताचवत देशी मचदरा की दकुानों/समूहों की संख् या, उनकी एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश, 
कम् पोचजट फीस, िरोहर राचश और आवेदन शुल् क को प्रसाचरत चकया था । यह जानकारी 
चवभाग की वेबसाईट पर भी उपलब्ि कराई गई थी । आवेदकों को लाटरी प्रणाली के माध् यम से 
दकुानों के चलए अनुज्ञापत्र प्रदान चकये गये थे । िचय नत आवेदक उन दकुानों की श्रणेी के 
अनुसार एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश और कम् पोचजट फीस का भुगतान करने के चलए उत् त् रदायी 
थे, चजसके चलए उध होने आवेदन चकया था । ग्रामीण क्षेत्रों में, प्रत् येक दकुान ग्राम पंिायत के नाम 
से जानी जाती थी । इसके अलावा, वर्षय 2015-16 की नीचत के प्राविानों के अनुसार  
वर्षय 2014-15 के अनुज्ञापत्र वर्षय 2015-16 के चलए नवीनीकृत चकये गये थे ।  
नीचत के अनुसार, ग्रामीण क्षेत्र की देशी मचदरा दकुानों को चवचभध न श्रचेणयों में वगीकृत चकया 
गया था । नगरीय सीमा से पांि चकलोमीटर की पचरचि में अवचस्थत गांवों की देशी मचदरा 
दकुानों को ‘पचरिीय क्षेत्र की कम् पोचजट दकुानों’ के रूप में चनिायचरत चकया गया था । इन पचरचि 
क्षेत्र में आने वाल ेगांवों को आग े‘ए’ एवं ‘बी’ श्रणेी में वगीकृत चकया गया था । वे गांव चजनमें 
वर्षय 2005-06 से गत वर्षय तक आवंचटत देशी मचदरा की दकुानें कम् पोचजट दकुानों की तरह 
संिाचलत की गई हो अथवा दकुानें जो राज् य/राष् रीय राजमागय पर अवचस्थत हों अथवा दकुानें 
चजनकी सीमा सम् बचधित नगरीय क्षेत्र की सीमा से लगती हों, उध हे ‘ए’ श्रणेी में वगीकृत चकया 
गया था एवं शेर्ष को ‘बी’ श्रणेी में । वर्षय 2014-15 एवं 2015-16 के चलए  ‘ए’ श्रणेी की 
दकुानों की कम् पोचजट फीस, राजस्थान स्टेट िवेरेज कारपोरेशन चलचमटेड की गत वर्षय की 
वाचर्षयक चबचलगं राचश का क्रमश: 3.5 प्रचतशत और 5 प्रचतशत के बराबर अथवा उसके समीपस् थ 
नगरीय क्षेत्र की भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की दकुानों की अनुज्ञाशुल्क में से जो भी अचिक 
हो, चनिायचरत की जानी थी । वर्षय 2014-15 एवं 2015-16 के चलए ‘बी’ श्रणेी की दकुानों के 
चलये कम् पोचजट फीस, राजस्थान स्टेट िवेरेज कारपोरेशन चलचमटेड की गत वर्षय की वाचर्षयक 
चबचलगं राचश का क्रमश: 3.5 प्रचतशत और 5 प्रचतशत के बराबर अथवा समीपस् थ नगरीय क्षेत्र 
की भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की दकुानों की अनुज्ञाशुल्क का 50 प्रचतशत अथवा क्रमश:  
₨ 40,000 और ₨ 50,000 ,में से जो भी अचिक हो, चनिायचरत की जानी थी ।  
नौ13 चजला आबकारी अचिकाचरयों के वर्षय 2014-15 और 2015-16  के अचभलखेों की मापक 
जांि में पाया गया (मई 2016 और फरवरी 2017 के मध् य) चक 17 देशी मचदरा 
दकुानों/समूहों को चवभाग द्वारा पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के रूप में चनिायरण चकया गया था । 
अनुज्ञाशुल् क पत्रावचलयों और सम्बचधित अचभलखेों की जांि से प्रकट हुआ चक दकुानों के 
आवंटन के चलए आवेदन आमचंत्रत करने के चलए नोचटस जारी करते समय सम्बचधित चजला 
आबकारी अचिकाचरयों ने पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के चलए देय कम् पोचजट फीस को या तो चरक् त 
दशायया या कम राचश दशाययी । इसके अलावा, राज् य राजमागय पर चस्थत एक दकुान (पंिगांव, 
                                                 
13  चजला आबकारी अचिकारी: अजमेर, अलवर, िौलपुर, टोंक, श्रीगगंानगर, उदयपुर, जयपुर शहर, हनुमानगढ़ और 

चसरोही ।  
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िौलपरु) को ‘ए’ श्रणेी  के स् थान पर ‘बी’ श्रणेी के रूप में वगीकृत चकया गया था । पचरिीय 
क्षेत्र की 17 कम् पोचजट दकुानों के समूहों के चलए ₨ 2.41 करोड की कम् पोचजट फीस चनिायचरत 
की जानी थी चकध तु सम्बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों ने इन अनुज्ञािाचरयों से कम् पोचजट 
फीस ₨ 0.87 करोड चनिायचरत की और वसूल की । इसके पचरणामस् वरूप ₨ 1.54 करोड के 
राजस् व की हाचन हुई ।  
ध् यान में लाये जाने (जून 2016 और जून 2017 के मध् य) के बाद, सरकार ने बताया  
(जुलाई 2017) चक िौलपुर के दो प्रकरणों में वसूली कर ली जावेगी, तथाचप, अध य  
15 प्रकरणों के सम्बधि में यह बताया गया चक शुल् क की वसूली मानदण्डों/चनयमों के अनुसार 
की गयी थी । 15 प्रकरणों के सम्बधि में उत् तर स्वीकायय नही ंहै क् योंचक नीचत में चनचदयष् ट था चक 
दकुानों के वगीकरण के अनुसार कम् पोचजट फीस का चनिायरण चकया जाना था । इसचलए, 
आवेदन आमचंत्रत करने से पवूय ही दकुानों के वगीकरण के अनुसार कम् पोचजट फीस का 
चनिायरण चकया जाना था । तथाचप, इन प्रकरणों में कम् पोचजट फीस का चनिायरण उन दकुानों के 
संिालन के अनुसार चकया गया था, जो नीचत के अनुसार नही ंथा । 

6.9 होटल बार अनजु्ञाशलु् क की कम वसलूी 
राजस् थान आबकारी (ग्राध ट ऑफ होटल बार/क् लब बार अनुज्ञापत्र) चनयम, 1973 के अनुसार 
होटल बार अनुज्ञापत्र के चलए होटलों को मुख् यत: तीन श्रचेणयों चवलाचसता, हैचरटेज तथा अध य 
में चवभाचजत चकया गया था । उपरोक् त चनयमों के चनयम 3 के अध तगयत होटलों की प्रत् येक श्रणेी 
के चलए होटल बार अनुज्ञापत्र हेतु अनुज्ञाशुल् क की चवचभध न दरें वर्षय या उसके भाग के चलए 
चनिायचरत की गयी थी । दो चजला आबकारी अचिकाचरयों14 के अचभलखेों की जांि में प्रकट हुआ 
चक होटल बार के अनुज्ञाशुल् क की कम वसूली की गयी थी, जैसा चक नीि ेबताया गया है: 
उपरोक् त चनयमों के चनयम 2(एए), जो चक अचिसूिना चदनांक 31 जनवरी 2012 के द्वारा 
जोडा गया था के अनुसार ‘हैचरटेज राजस् थान होटल’ से तात् पयय ऐसे चकसी होटल से है, 
चजसको राज् य सरकार द्वारा अथवा राज् य सरकार द्वारा इस उददेच य हेतु चवशेर्ष रूप से अचिकृत 
अध य प्राचिकरण/सचमचत द्वारा हैचरटेज राजस् थान होटल के रूप में माध यता प्रदान की गई हो । 
हैचरटेज होटलों को आगे ‘ए’ ‘बी’ और ‘सी’ श्रचेणयों में वगीकृत चकया गया है । हैचरटेज होटल 
श्रणेी ‘सी’ के चलए बेचसक अनुज्ञाशुल्क वर्षय 2011-12 से 2013-14 तक ₨ तीन लाख एवं वर्षय 
2014-15 और 2015-16 के चलए ₨ 0.75 लाख चनिायचरत की गयी थी । हैचरटेज होटल के 
चलए वर्षय 2011-12 से 2015-16 के चलए बेचसक अनुज्ञाशुल्क के अचतचरक् त, ध यूनतम चवशेर्ष 
वेण् ड फीस राचश ₨ 0.25 लाख भी अनुज्ञािाचरयों द्वारा भुगतान की जानी थी । 
चजला आबकारी अचिकारी, पाली और जोिपरु के क्षेत्रािीन होटल बार अनुज्ञापत्रों से सम् बचधित 
अचभलखेों की जांि के दौरान देखा गया (फरवरी और मािय 2017) चक, दो होटल बार15 
(चजला आबकारी अचिकारी, पाली) को पययटन मतं्रालय, भारत सरकार द्वारा 2011-12 के 
पच िात ना तो हैचरटेज होटल में पुनवयगीकृत चकया गया और ना ही राज् य सरकार द्वारा  
हैचरटेज राजस् थान होटल के रूप में माध यता दी गयी थी । इसी प्रकार, एक होटल बार16 

                                                 
14  चजला आबकारी अचिकारीांः जोिपुर और पाली ।  
15  होटल रावला नारलाई और होटल महारानी बाग । 
16  होटल फोटय खेजडला । 



31 मािय 2017 को समाप्त वर्षय के चलए लखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व क्षेत्र) 

106 

(चजला आबकारी अचिकारी, जोिपरु) को 2014-15 के पच िात हैचरटेज होटल में पनुवयगीकृत 
नही ं चकया गया था । तथाचप, चवभाग द्वारा ‘अध य होटल’ की श्रणेी हेतु देय अनुज्ञाशुल् क की 
वसूली न कर, दो होटल बार (चजला आबकारी अचिकारी, पाली) के अनुज्ञापत्र अवचि  
2012-13 से 2015-16 तक और एक होटल बार (चजला आबकारी अचिकारी, जोिपरु) का 
अनुज्ञापत्र अवचि 2015-16 के चलए हैचरटेज होटल श्रणेी ‘सी’ का अनुज्ञाशुल् क लकेर 
नवीनीकृत कर चदये गये । ये अनुज्ञािारी उपरोक् त उल् लेचखत अवचि के चलए ₨ 33 लाख के 
अनुज्ञाशुल् क (ध यूनतम चवशेर्ष वेण् ड फीस को शाचमल करते हुए) का भुगतान करने के चलए 
उत् तरदायी थे चकध तु सम् बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों ने इन अनुज्ञािाचरयों से  
₨ 18 लाख की मांग की और वसूल चकये । इसके पचरणामस् वरूप ₨15 लाख के राजस् व की 
हाचन हुई । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (मािय 2017 और  
जून 2017 के मध् य); सरकार ने जबाव चदया (जुलाई 2017) चक चजला आबकारी अचिकारी, 
पाली के क्षेत्रािीन होटलों से वसूली हेतु नोचटस जारी कर चदये गये थे । चजला आबकारी 
अचिकारी, जोिपरु के क्षेत्रािीन होटल फोटय खेजडला के प्रकरण में इसके हैचरटेज श्रणेी में 
पनुवयगीकरण का आवेदन वर्षय 2015-16 से पययटन चवभाग के पास चविारािीन है । यचद 
अनुज्ञािारी वांचछत स् वीकृचत प्राप् त करने में चवफल होता है, तो चनयमानुसार अनुज्ञाशुल् क की 
अध तर राचश वसूल कर ली जावेगी ।  
 


