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4.1 कर प्रशासन  
भूमि क ा आवं टन  एवं  भू-राज स् व का मनर्ाारण एवं  सं ग्रहण, राजस् था न भू-राजस् व अमर्म नयि, 
1956 तथा उसके  अन् तर्ात  ब नाए र्ए मनय िों से  शामसत हो ता है  ।  भू-राजस् व ि ें िु ख् यत: भूमि 
का मकराया, लीज मकराया, प्रीमिय ि, सं पमरवता न  प्रभार  तथ ा सरक ारी भूमि  के  मवक्र य की 
प्रामियां शामिल होती है  ।  
राजस् व  मवभार्, सरक ार के  प्रशासमनक मवभार् की तर ह  काया करता है  । राजस् व  से  सम् बमन्र्त 
सभी न् या मयक िािलों  के  साथ-साथ राजस् व  अमर्क ामरयों के  पयावे क्षण  ओर  मन र्रानी का  सिग्र 
मनयंत्रण राजस् व  िण् डल, अज िरे िें मनमह त है  ।  राजस् व िण् डल की सहायता  हे तु  मजला स् त र पर  
33 कलक्ट र, उप खण्  ड स् तर पर 2 89 उ पखण्  ड  अ मर्क ारी और त हसील स् त र  पर   
314 त हसीलदार  हैं  ।   

4.2 आन् तररक लखेापरीक्षा  
राजस् व  िण् डल के  मवत् ती य सल ाहकार आन् तमरक  ल खेापरीक्षा  सिूह  के  प्रिुख  होते  है  ।  आन् त मरक 
ल खेापरीक्षा के  18 दल थे  । अवमर् 2012-1 3 से  2 016-17 के  दौरा न ल ेखापरीक्षा के  मलये 
बक ाया इक ाइयों की सं ख् या, ल खेापरीमक्षत इक ाइ यों की वास् त मवक  सं ख् या  तथा ल खेापरी क्षा से  
शे ष रही इक ाइयों की  सं ख् या  की मस्थ मत मनम् न  प्रकार है : 

वर्ष लखेापरीक्षा 
के रलय े
बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा 
के रलय ेड्य ू
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा 
के रलय े
कुल ड्य ू
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां   

लखेापरीक्षा स े 
शरे् रही 
इकाइयाां  

कमी 
प्ररतशत में  

2012-13 70 672 742 670 72 10 
2013-14 72 672 744 586 158 21 
2014-15 158 672 830 551 279 34 
2015-16 279 809 1,088 883 205 19 
2016-17 205 815 1,020 772 248 24 

स्रोत : रा जस् व ि ण् ड ल  अजिेर द्वा रा प्रद त् त सूचन ा । 
मवभार् ने  अव र्त  कराया म क आन् तमरक  ल खेा परीक्षा की  बक ाया ल खेापरीक्षा आपमि यों के  
मनपटान के  मलये स् टाफ को  पदस् थामपत करने  तथा पदों की किी के  कारण इकाइयां बक ाया  
रही ।   
यह दे खा र्या  की वषा  20 16-17 के  अं त िें 20,93 7  अनु च् छे द बक ाया थे  । आन् तमरक 
ल खेापरीक्षा स िूह  के  बक ाया अनु च् छे दों का वषा वार मववर ण म नम् न  प्रकार है :   

वर्ष 2011-12 
तक 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 योग 

अनु च्  छे द 9,239 1,350 1,377 1,243 3,289 4,439 20,937 
स्रोत : रा जस् व ि ण् ड ल  अजिेर द्वा रा प्रद त् त सूचन ा । 
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बक ाया 20,937 अनु च् छे दों  िें से  9,239  अनु च् छे द  र्त  पांच  वषों  से  अमर्क  अवम र् से  
अनु पालना/सुर्ारात् िक  कायावाही के  अभाव िें बक ाया थे  ।  म नपटान  की र्ीिी र्मत का कार ण 
मवमभन् न  सं वर्ों िें पदों  की  किी  होना ब ताया र्या  । 
सरकार को आन् तररक लखेापरीक्षा समहू द्वारा बताई गई आपरियों की शीघ्र अनुपालना 
सरुनरचित करन ेके रलये कदम उठान ेिारहये । 

4.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  
वषा  2016-17  के  दौरान भू-र ाजस् व मवभार् की 33 इक ाइयों के  अमभल खेों की िापक जांच  के  
दौरान ल खेा परीक्षा  िें 5,8 73 प्रकरणों  िें रामश  ₨ 261.30 करोड़ की  प्री म िय ि,  
लीज मकराया, रूपान् तरण  प्रभ ारों  क ी अवसूली  एवं  क ि  व सूली, भू-प्रत् यावता न  का अभा व एवं 
अन् य अमन यमितताएं  पाई  र्ई, जो मनम् न मलमखत श्र मेणयों के  अ न् तर्ात आती  है :   

(₨ करोड़ में) 
क्र. सां. श्रणेी प्रकरणों की सांख् या रारश 

1 ‘रा जस् व  मवभ ार् िें  र ाजस् था न  भू-रा जस् व अ मर्मनय ि के  अन्त र् ात 
भू-आवं टन  ए वं  सं पमरवा तन’ प र मन ष् पाद न  लखेाप रीक्षा  

1 176.21 

2 राज् य स रक ार के  मवभा र्ों से  प्रीम ियि  और ली ज मकरा ये  क ी  
अवसूली/क ि वसूली   

49 28 .53 

3 खाते दारों1 से  सं पमरवा तन  प्रभा रों  क ी अ व सूली/क ि वसूल ी 346 5.58 
4 सरक ार क ो भू म ि के  प्रत् य ावा तन  क ा अभा व 14 16 .47 
5 अन् य अमन यम ित ताएं ंः  

(i) रा जस् व से  सम् बमन् र्त 
(ii) व् यय से  सम् बमन् र्त 

 
5,151 

312 

 
0.02 

34.49 
योग 5,873 261.30 

वषा  2016-17 के  दौरान, मवभा र् ने 6,091  प्रकरणों िें ₨ 77.24 क रोड़ के  ल खेा परीक्षा 
आक्षेपों  को स् वी कार मकया, मजनिें से  ₨ 22.94 करोड़  के  5,253 प्रकरण  वषा  201 6-17 िें 
तथा शे ष  प वूा  के  वषो  ि ें बता ये र्ये  थे  । मवभा र् ने  वषा  20 16-17  के  दौरान 452  प्रकरणों िें  
₨ 10.16 करोड़ वसूल मक ए मजसि ें 27 प्रकरणों िें रामश ₨ 0.06 करोड़ वषा  201 6-1 7 से 
तथ ा शे ष प वूा  के  वषों  से  सम् बमन्र्त थे  ।   
ल खेापरीक्षा द्वारा सरक ार को ड्राफ्ट पैराग्राफ जारी कर ने के  पश्चात्  मवभार् द्वारा सम् प णू ा रामश 
₨ 23.02 लाख स् वी क ार तथ ा वसूल क ी  र्यी ।  इस अनु च्छे द क ा वण ान प्रमतवे दन िें न ही  ं मकया 
र्या है  । 
‘राजस् व रवभाग में राजस् थान भू-राजस् व अरिरनयम के अन्तगषत भू-आवांटन एवां सांपररवषतन’ 
पर रनष् पादन लखेापरीक्षा में शारमल राजस् व रारश ₨ 176.21 करोड़ का उल् लखे आगामी 
अनचु्छेदों में रकया गया है ।  
 
 
 

                                                 
1
  खाते दार  र ाजक ीय  भू मि प र मक राये दा र होते  है  म जन् हे  कृ मष  प्रयो जन ा था भू मि दी  जा ती है  ।  
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4.4 ‘राजस् व रवभाग में राजस्थान भू-राजस्व अरिरनयम के अन् तगषत भ-ूआवांटन एवां 
सांपररवतषन’ पर रनष् पादन लखेापरीक्षा 

4.4  
4.4.1 पररिय 
भूमि एक द लु ाभ एवं  सीमित  सं सार्न होने  के  क ारण, इस क ा प्रभावक ारी एवं  कु शल उ पयोर्  
मकसी भी सिाज  को  आमथा क म वक ास की ओर  अ ग्र मेषत  करत ा है  ।  भूमि  क ो र्न  के  स्रोत  के  रू प 
िें स िझ ना एक प्रभावशाली लोक प्रशासन की  अन् तरात् िा िें मनम हत  होता  है  ।  अत:  
भू-राजस् व  नीमतयों को इस उ द्धेश् य की  ओर  मनदे मशत मकये  जाने की आवश् य कता है  ।  भू-र ाजस् व 
मवभार् इस क्षेत्र के  मलये नीमत  बनाने के  मलये उत् त रदायी है  । भूमि क ा आवं टन एवं  भू-रा जस् व 
क ा मनर्ाारण एवं  सं ग्रह ण राज स् था न भू-राजस् व अमर्म नय ि 1 956 तथा उसके  अन् त र्ात मन मिात 
मनयिों के  अर्ीन  शामसत होत ा है  ।  भू-राजस् व िें िु ख्यतंः  लीज मकराया , प्रीमिय ि, सं पम रवता न 
प्रभार तथा राजकीय भूम ि के  मवक्रय से  प्रामियां  शामिल है  । 
राजकीय भरूम का आवांटन: भू-राजस् व  अमर्म नयि की र्ारा 102 के  अनु सार, राज् य सर कार 
को र्रै-कृ मष प्रयोजन  तथ ा  मवशे ष शतों  पर  व् यमि यों, समिमतयों, ट्रस्टों, सं स्थ ानों, फिों, 
उद्योर्ों, कं पमनयां, मनर् िों एवं  सरक ारी मवभार्ों आमद  क ो भूमि आवं म टत क रने  क ा अमर् क ार 
होर्ा  ।  इन  अमर्क ारों का प्रय ो र् इस  उ द्देश् य  हे तु मनम ि ात  मन यिों के  अन्  त र्ात  या  आ दे श जारी 
क रके  मकया जाता  है  । भू-रा जस् व अमर्म नयि की र्ारा 92 के  अं त र्ात, कलक् टर मकसी मवशे ष 
उद्देश्य  के  मलए भूमि  क ो आरमक्षत क र  सक ता है  ।  इस  तर ह आरमक्षत  भूमि  क ा  उपयो र्  अन्  य 
प्रयोज न के  मल ये कलक् टर क ी प वूा  स् वी कृ मत के  मबना नही  ंमक या जाएर्ा  ।   
भरूम का सांपररवतषन: कोई भी  व् य मि जो  कृ मष भूमि क ा र् रै-कृ मष उद्देश्य हे तु उ पयो र् क र ने क ा 
इच् छु क है, आवश् यक  अनु िमत ल नेे हे तु भू-राजस् व अमर्म नय ि की र्ारा 90-ए एवं  उसके  अन् त र्ात  
बनाए र्ए मनय िों के  अन् त र्ात  मनर्ाामरत तरीके  से  प्रामर्कृ त प्रामर्क ारी के  पास आवे दन  प्रस् तुत 
करे र्ा ।  भू-उप योर्  पमरव ता न के  मलये सं पमरवता न  प्रभारों  के  मनर्ाारण एवं  सं ग्रहण  के  मलये म जला 
स् तर पर  कलक्टर, उप खण्  ड स् तर पर  उपखण् ड  अमर्क ारी एवं  तहसी ल  स् तर  पर  त हसीलदार 
मजम् िेदार होता है  ।    

4.4.2 सांगठनात्मक ढाांिा 
सरक ार के  स् त र पर  मवभार् की प्रशा समनक शमि राजस् व  मव भार् िें मनमहत  है  । राजस्व मव भार् 
क ा प्रिु ख, प्रिुख  शासन  समच व, राजस्व होता  है  ।  राजस्व िण् डल राजस् व  से  सम् बमन्र्त न्या मयक 
िािलों का मनय िन करता है  तथा राजस्व अमर्क ामरयों के  पयावे क्षण  एवं  मनयंत्रण के  मलये 
मजम् िेदार है  । अ ध्यक्ष राजस् व िण् डल क ा प्र िुख होता है  तथा  इसि ें 20 सदस्य  होते  हैं  । रा जस् व 
के  मनर्ाार ण एवं  सं ग्रहण  के  सभी िा िलों िें  राजस् व िण् ड ल की सहायता  हे तु मजला स् तर पर  
33 कलक् टर, उप-खण्  ड  स् तर पर  289 उप-खण्  ड  अमर्क ारी एवं  त हसील  स् त र पर  
314 त हसीलदार  होते  हैं  ।  मजला स् तर पर कलक् टर आवं टन आदेशों को जारी  करने, भूमि क ी 
कीित का मनर्ाारण एवं  सं ग्रह ण, लीज मक राया क ा मनर्ाारण/सं शोर्न तथ ा बक ाया क ी वसूली के 
मलये उत् तरदायी  है  ।    
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4.4.3 लखेापरीक्षा के उद्देचय 

मनष् पा दन ल खेा परीक्षा मनम् नमलम खत क ी जांच क रने  हे तु क ी र् यींः  
 क्या सरक ारी भूम ि के  आवं टन  क ी प्रमक्रया  पार दशी थ ी तथा आवं टन  अमर्म नयि के  प्रावर्ा न ों 

तथा उसके  अन् त र्ात मनम िात मन यिों के  अ नु सार  मकया जा रहा  था;  
 क्या भूमि क ी क ीित, प्रीमिय ि, लीज मकराया आमद  का मनर्ाारण एवं  सं ग्रहण  स् थानीय  

मनकायों द्वा रा सरक ारी भूम ि  के  मवक्रय  से  प्राप् त  राज्यांश  क ी वसूली  एवं  सं पमरवता न  प्रभार ों 
को अमर्म नयि/मनयिों  एवं  स िय-सिय  पर  जारी मक ए र्ए आदे शों के  प्रावर्ानों के  अ नु सार 
मनमण ात मकया र्या; तथा 

 क्या आवं टन,  भूमि  के  उप योर्  तथ ा स रक ार को दे य  राजस्व क ी वसूली  क ी मन र्रानी हे तु  
उपयु क् त  मनरीक्षण  एवं  मनयन् त्र ण तं त्र  अमस्तत् व  िें था  । 

4.4.4 लखेापरीक्षा की प्रणाली एवां कायषक्षेत्र 
मनष् पा दन ल ेखापरीक्षा िें अवमर्  वषा  2011-12 से 2015-16 तक  मवभा र् द्वारा मक ये  र् ये  भूमि 
आवं टन तथा सं पमरवता न तथ ा  बक ायों क ी वसूली  के  काया को समम्िमलत मकया र्या  है  ।  कु ल 
33 मजलों िें से  8  मजला कलक्टर कायाालयों2 क ा निूना जां च3 हे तु  चय न मक या र् या  । मज लों 
का चयन रे न्डि स् टे टीमस्टकल  सै म् पमल रं्  से  मकया  र्या । इस के  अमतमरक् त  प्र िुख शासन  समचव, 
राजस् व  एवं  राजस् व िण् डल  के  क ायाालयों के  सुसं र्त  दस् तावें जों की भी जांच की   
र्यी ।  ल खेा परीक्षा अ क् टू म् बर  2 016 से  िई 2 017  के  दौरान  की  र्यी । 
शहरी स् था नीय मनकायों को उनके  अमर्क ार क्षेत्र के  अर्ीन म स्थ त भूमि क ा मनप टान क रने हे तु 
अमर्कृ त मक या र्या है  । मव क्रय से  प्राप् त  रामश के  एक भार्  (मवक्रय से  प्राप् त  रामश का एक 
मनमश् चत प्रमतशत )  को  सरक ार के  खाते  िें राज्यांश  के  रू प िें जिा  मकया जाना  आवश् य क  है  । 
मनष् पा दन ल ेखापरीक्षा के  दौरा न 11 शहरी  स्थ ानीय मनकायों4 द्वारा बे ची  र्यी  सरक ारी भूमि  के  
राज्यांश के  मनर्ाारण एवं  सं ग्रह ण से  सम् ब मन्र्त  दस् ता वे जों की भी जांच की र्यी  । 
उपलब् र् कराये र् ये अमभल ेख ों के  अनु सार वषा  2011-1 2 से  2015-16 के  दौ रान कु ल  
1,148  स् वी कृ मतयां सरक ारी भू मि के  आवं टन  हे तु  जारी  क ी  र्यी थ ी ।  उन िें से  411  स् वी कृ मतयां 
ल खेापरीक्षा द्वारा चयमनत आ ठ मजलों से  सम् बमन्र्त थ ी । ल खेापरीक्षा के  दौरान इन  सभी 
स् वी कृ मतयों क ी जांच की र्ई  । 
 
 
 
 
 

                                                 
2
  अजिे र, बाडिेर, बून् दी, जय पुर, ज सै ल िेर, जो र्पु र, पाली ए वं  मस रोही  । 

3
  इ क ाइयों क ा चयन  रेन् ड ि स् टे टी मस्टक ल सै म् पमलरं्  के  आर् ार पर  मक या र्य ा । 

4
  अजिे र मवक ास प्र ाम र्क रण; जय पुर म वक ास प्राम र्क रण, जो र्पुर  मवक ास प्र ामर्क रण, न र् र पम र षद: बाडिेर, बून् द ी, 

ज सैलिे र, पाली, मसर ोही, न र् र मनर्ि : अजिे र, जय पुर एं व जो र्पुर । 
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4.4.5 लखेापरीक्षा मापदण् ड 
ल खेापरीक्षा जांच  पमरणाि  म नम् नमलमखत अमर्म नयिों/मनय िों इत्यामद  के  प्रावर्ान  के  अनु रू प 
मनर्ाामरत िापदण्ड़ों पर आर्ाम रत है ंः   
 राजस् था न भू-राजस् व अमर्म नयि, 19 56 तथा इसके  अन् त र्ात  बनाये र्ये  मनयिों; 
 राजस् था न भू-राजस् व (औद्योमर्क क्षेत्र आवं टन)  मनय ि, 195 9; 
 राजस् था न भू-राजस् व (अक्षय ऊजा ा स् त्रो त पर आर्ाम रत ऊज ाा सं यत्र की सं स् था पना हे तु भूम ि 

का आवं टन  ) मनय ि, 2007; 
 राजस् था न भू-राजस् व (ग्रािीण  क्षेत्रों ि ें कृ मष भूमि क ा र् रै  कृ मष प्रयोजनाथा  रूपान्  तरण) 

मनयि, 20 07; एवं   
 सरक ार द्वारा जारी  मवमभन् न अमर्सूचनायें/पमरपत्र/ आदे श  । 

4.4.6 आभार 
भारतीय ल खेा एवं  ल खेापरीक्षा मवभार् आवश् य क  सूच ना एवं  दस् तावे ज उपलब्र्  कराने ि ें राजस् व 
मवभार् के  सह योर्  के  मलये  आभार व् यक् त  करता  है  ।  ल खे ापरीक्षा के  उद्धेश् यों  एवं  काया  क्षेत्र को  
स् पष् ट करनें  के  मलये  एक प्रार मम्भक  पमरचचाा  का आयोजन  म दनांक 10  िाच ा 20 17 को म कया 
र्या ।  मनष् पा दन  ल खेापरीक्षा के  जांच पमरणािों के  बारे  िें म वचार-मविशा  क रने हे तु एक  स िापन  
पमरचचाा  का आ योज न म दनांक 6  अक् टू बर  201 7 को  अमतम रक् त प्र िुख शासन  समचव, रा जस् व 
मवभार् के  साथ मकया र्या ।  सिापन  पमरच चाा के  दौरान ए वं  अन् य  स िय पर प्राप् त  जवाब ों पर 
सिुमचत  मवचार क र सम् बमन्र्त अनु च् छे दों िें समम् िमलत मकया र्या है  ।   

4.4.7 भरूम का आवांटन 
4.4.7.1 भरूम के आवांटन में करमयाां  
व् यमियों एवं  सं स् था ओं को सरक ारी भूमि के  आवं टन  के  मलये एक पारदशी प्रमक्रया का होना  
आवश् यक है  । इससे  आवं म ट त भूमि क ा वमण ात उद्धेश् य हे तु स िय से  उपयो र् सुमनम श्चत  
होर्ा । मनष् पा दन  ल खेापरीक्षा  के  दौरान  आवं टन  से  सम् ब मन्र्त ध् या न िें आ यी कमियों  का 
मनम् नमलमखत  अनु च् छे दों  िें वण ान मकया र्या है ंः 
 भरूम आवांटन के रलय ेनीरत का अभाव: ल खेापरी क्षा  ने  पाया मक  भूम ि आवं ट न के  मलये 

सरक ार द्वारा कोई  नीमत  नही  ं बनायी र्यी  थ ी ।  मवभार् ने  स रक ारी भूमि  आवं टन  के  मलये 
क ौ न आवे दन  कर सक ता है  इस सम्बन्र्  िें पात्रता  मन र्ाारण के  मलये न तो  कोई  
मदशा-मनदे श जारी मकये  और  ना  ही  प्राप् त  आवे दनों  के  मन पटान की  प्रमक्रया  के  सम्बन्र् िें 
मक सी पद्धमत का मनर्ाारण  मकया । भूमि  आवं टन के  मलये सिाचार पत्रों ि ें मवज्ञापन  नह ी  ं
मदया र्या  थ ा ।  यह ध्यान  िें ल ाये जाने पर सरक ार ने  इस त थ् य  को  स् वी कार मकया मक भूमि 
के  आवं टन  के  मलये  सिा चार पत्रों िें मवज्ञा पन नही  ं म दया र्या  मसवाय पयाटन  इकाइयों  के  
प्रकरणों िें मजनिें भूमि  का आ वं टन स िाचार पत्रों िें मवज्ञा पन  के  द्वारा मकया जाता है  । इस  
प्रकार, भूमि के  आवं टन ि ें अ प नायी र्ई प्रमक्रया एक  सिान  नही  ं थ ी  । आवं टन के  मलये ए क 
मनमश्चत प्रमक्रया का मन र्ाारण  सरक ार द्वारा मक या जाना इस  बात क ो सुमनमश् च त करने  के  
मलये आवश् यक है  मक मवभार्  क ी क ाया प्रणाली पार दशी तथ ा भूमि क ी आवं टन  प्रमक्रया  ि ें 
एकरूपता  र हे  ।   
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 रवभागीय रनयमावली का अभाव: मवभार् के  काया को  मनयमि त तथा  मनयं मत्रत  करने  के  मलये  
मवभार् ने मन यिावली  न ही  ं ब नायी थ ी । मनय िावली  नही  ं होने के  पमरणािस्वरू प भूम ि 
आवं टन  िें मन र्रानी की  किी  तथ ा भूमि आवं टन के  प्रत् येक  स् तर पर  मनमहत उत् त रदामयत् व 
क ो सुमनमश्चत  क रने  की किी  रही  ।  यह ध्यान  िें लाये  जाने  पर  सरक ार ने स् वी कार  मकया 
मक  भूमि के  आवं ट न के  मलये  क ोई मनय िावली तै यार  नही  ं क ी  र्यी  थ ी तथा ना  ही कोई 
प्रमक्रया मनर्ाामरत  की  र् यी थी ।  इसके  अमतमरि सरक ार ने  बताया मक एक 27  मबन्  द ओुं  क ी 
जांच-सूची भूमि  आवं टन  के  सम्बन्र्  ि ें मववरण  के  सत् या पन  करने के  मलये तै या र की  र्य ी  
है  ।  मफर भी तथ् य यह है  मक तै यार की र्यी  जांच-सूची म नयिावली क ा स् थ ा न नही  ं ल े 
सक ती  है  । मनय िावली  का मनिााण कर  मनमश्चत प्रमक्रया का  मनर्ाारण  मकया जाना आवश् य क 
है  जो भूम ि आवं ट न के  मलये  ए क  िार्ादशा क का काया करें  ।    

 सरकार के स् तर पर अरभलखेों का रख-रखाव: स र क ार द्वारा भूमि  के  आवं टन  के  
सम्बन्र्  िें स िय-स िय पर जा री स् वी कृ मतयों के  प णू ा मववरण क ो इन्  रा ज करने के  मलये कोई 
पद्धमत म व द्य िान नही  ं थी  । न  तो इन स्वी कृ मतयों क ो इन्  राज करने से  सम् बमन्र्त कोई 
रमजस्टर और ना ही उनसे  सम् बमन्र्त  पत्रावमलयों का  सं र्ारण समचवालय स् त र पर मकय ा 
र्या  । एक पत्रावली  मजसक ो ‘र्ाडा  फाईल’ कहा र्या, का सं र्ारण मकया र्या उस िें 
सरक ार द्वारा जारी  स् वी कृ मत आदेशों  को रखा  र्या  ।  र्ाडा  फाइल/ फाईलों  ि ें पृष् ठ  सं ख् या  
का अं कन न ही  ं मकया र्या त था स् वी कृ मत आदे शों को  भी क्रिवार नही  ं र खा र्या  ।  इस के  
अभाव िें ल खेापरीक्षा  इस  बा त क ो  सुमनमश्चत  न ही क र  स क ी  मक  र्ाडा  फाईल  ि ें भूम ि  के  
आवं टन  के  मलये  जारी सभी  स् वी कृ मतयों  को  रखा र्या थ ा  । भूमि के  आवं टन  के  मलये  प्राप् त  
प्रस् ता वों को  सरक ार  द्वारा अस् व ी कार करने के  सम्बन्र्  िें कोई  अमभल खे  सं र्ामरत नही  ंमकया 
र्या  ।   

 रजला स् तर पर अरभलखेों के सांिारण का अभाव: प्राप् त आवे दन  पत्रों की  मनर्रानी, 
उनक ा  मनपटान, प्राप् त स् वी कृ म तयां तथ ा मजला कल ेक् टरों  द्वारा मकये र्ये आवं ट नों  की 
मनर्रानी के  मलए  रमजस् टर के  सं र्ारण के  मलये कोई प्रावर्ा न  मवभार् द्वारा ना  तो मनय िों िें 
मकया र्या है  और ना  ही इस  हे तु क ोई आदेश जारी मकया र्या । ल खेा परीक्षा िें पाया र्या 
मक  जयप रु, जोर्प रु एवं  जैस लि रे मजलों ि ें रमजस्टर का सं र्ारण  मकया र्या, ल मेकन व ह 
अर् रेू  थे  जैसे  मक  आवे द न प्रामि की  मदनांक का उल् ल ेख न ही  ं थ ा  । जैसल ि रे  एवं  जोर्प ुर 
मजलों िें क्र िश: वषा  2 012  ए वं  20 14  से  रमजस्टरों  का  सं र्ारण मकया जा  रहा  था अत: 
इन वषों  से  प वूा  प्राप् त  आवे दनों  के  मन पटान  क ो सुमनमश्चत  न ही  ं मक या जा सक ा  । इन मजल ों 
िें पवन/सौर  ऊजा ा पमरयोजना ओं के  मलये  भूमि  आवं टन  से  सम् बमन्र्त आवे द नों  का रमजस् ट र 
िें इन् रा ज न ही मकया जा  रहा  था  ।  इसके  अ लावा  जोर्प रु  ि ें क ीि तन5 भूमि  आवं टन  के  
मलये प्राप् त  आवे दनों  का इन् रा ज नही  मकया  जा  रहा  था  ।  यह भी पाया र्या  मक  सं र्ामर त 
रमज स् टर/सूचना को आवमर्क  रूप से  मजला कलक्टर  क ो प्रस् तुत न ही  ं मकया र्या  । अजिरे  
एवं  बून्  दी  िें ऐसा  रमजस् टर  सं र् ामरत नही  ंमकया जा  रहा  था  । 
इसके  पमरणािस् व रूप आवं टन  हे तु आवे दनों  की प्रामि तथा उ नके  मनपटान  की मनर्रानी  का  
अभाव रहा  । सरक ार आवे द न ों  की प्रामि एवं  उनके  स िय  पर मन पटान  पर  मनर्रानी  के  
मलये रमजस् टर सं र्ामरत  करने हे तु प्रावर्ान क रने  पर  मवचार कर सक ती है  । 

                                                 
5
  क ीितन  आवं टन : मवभ ार् द्व ारा उपय ोम र्त श ब् दा वल ी म जसके  अनु सार भू मि क ी क ीित मज ला स्  त री य समिम त द्वा र ा 

मन र्ाामर त द रों से  वसूलन ीय है  । 
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सिापन  पमरच चाा के  दौरान  मवभार् ने  ल खेाप रीक्षा क ी भूम ि आवं ट न के  मल ये नीमत  मन र्ाामरत 
करने के  तका  को  स् वी क ार क रते  हु ये  क हा  मक  भूम ि  के  आ वं टन  िें पारदमशा ता  को  सुमनम श्चत 
करने के  मलये तथा सभी  मजला कल के् ट रों द्वारा सिान  प्रमक्र या क ो अ पनाये जाने क ो सुमनम श् चत 
करने के  मलये  एक प्रमक्र या मनर् ाामरत की  जावे र्ी ।  अमभल खेों के  सं र्ारण के  सम्बन्र्  िें सरक ार ने 
बताया मक  रमजस् टरों का सं र्ार ण मकया जायेर्ा  । 
4.4.7.2 भरूम आवांटन के आवेदन पत्रों की रस्थरत 
चयमनत  मजलों से  सम् बमन्र्त  मजला क ल के्टरों  के  द्वारा  स रक ारी भूमि  के  आवं ट न  के  मलये 
आवे दनों6 की वषा  2011-12 से  2015-16 तक की उपलब् र् करवायी र्यी मस्थ मत के  मवश्लषेण 
का वण ान मनम्न  ताम लक ा िें मकया र्या  है ंः 

क्र.सां. रजला 
कलक् टर 

2011-12 स े
2015-16 के 
दौरान प्राप् त 
आवेदनों की 

सांख् या 

बकाया आवेदनों 
की सांख् या  

(31 मािष 2016 
की रस्थरत) 

आवेदनों के बकाया रहनें के कारण 

1 जयपु र 620 121 उपलब् र्  सूचन ानु सार व षा  2011-2016  तक  प्राप् त  620 आवे दन ों 
िें से  83 आवे दन  बक ाय ा थे  । इसके  अमतम रि  व षा  20 05  से  
2010  तक  के  38 आ वे दन  बक ाया  थे । इ स प्रक ार कु ल   
121 आवे दन  पत्र  बक ाया  थे ।  म वभार् ने  ब ताय ा मक सम् बमन् र्त  
उपखण् ड  अम र्क ाम रयों/ तहसी लदा रों द्व ारा मरप ोट प्रस्  तु त न ही  ं
क रने  के  कारण  ये  बक ाया  थे  ।   

2 ज सैलिे र 127 118 उपलब् र् क रा यी र्यी सूचन ानु सार वषा  2011-2016 तक  प्राप् त  
12 7 आवे दन ों िें से  39 आ वे दन  बक ाया थे  । इसके  अमतम रि  
वषा  20 0 3 से  2010 तक  के  79 आवे दन  पत्र बक ाया थे  । 
मवभा र् ने  बता या मक सम् बमन् र्त  उपखण् ड  अम र्क ाम रयों/  
तहसी लदार ों द्वा रा मरप ोट प्रस्  तुत न ही  ं क रने  के  क ा रण ये  बक ाया 
थे । 

3 जो र्पुर 439 15 सम् बमन् र्त उपखण् ड  अमर्क ा मरय ों/त हसी लदार ों द्व ारा  म रपो ट प्रस्  तु त 
न ही  ंकरने  के  कारण बक ाया  थे  । 

स् त्रोत: मजला  कल के् टर ों द्वा रा  उप लब् र् सूचन ानु सार । 

भू-राजस् व  अमर्म नयि तथा उस के  अन् त र्ात  मनमिात  मनय िों िें  भूमि आ वं टन  हे तु  प्राप् त  आवे द नों के 
मनपटान  के  मलये  स िय  सी िा हे तु  प्रावर्ा न  नही  ं है  और  न  ही इस  सम्बन्र्  िें राज् य  सरक ार  द्वारा 
कोई मनदे श जारी मकये र्ये हैं  । उपरोक् त तीनों  मजलों िें मनप टान हे तु 254 आवे दन ल मंब त थे  ।  
अन् य मजलों  िें अमभल खे  सं र्ा रण के  अभाव  िें य ह  सुमनमश्च त न ही मक या  जा सक ा मक  मकतने 
आवे दन  मनपटान  के  मलये  लम म्ब त थे  ।  आवं ट न की प्रमक्रया  पर  मनयंत्रण  का  अभाव आवं टन 
प्रामर्क ामरयों को िन िानी कायावाही करने  के  मलये  सं भाव ना उपलब् र्  कराता है  । आ वं टन 
प्रकरणों के  शीघ्र मन पटान  तथ ा  आवं ट न की प्रमक्रया को पार दशी बनाने के  मलये  तं त्र  क ो सुदृ ढ़ 
करने की आवश् य कता  है  ।  
सिापन पमरच चाा के  दौरान सर कार ने बताया मक आवे दन पत्र ों के  मनपटान के  मलये प्रत् येक स् तर 
पर स िय  सीिा  मनर्ाामरत करने  की सम् भा वना पर मव चार मक य ा जावे र्ा  । 

                                                 
6
  ज सैलिे र एवं  जो र्पुर िें प वन /सौर उ जाा पम रयो जन ा के  मल ये  भू मि आवं टन  से  सम् बमन्र् त आ वे दन ों क ा रम जस्टर िें 

इन्राज  न ही  ंमक या  र्या । इस म लये  इन्हें  बक ाया आवे दन ों िें श ाम िल न ही  ंमक या  र्या । 
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4.4.7.3 अरभलखेों का कम्‍ प् यटूरीकरण  
रडरजटल अरभलखेों के सांिारण का अभाव: भारत सरक ा र द्वारा वषा  2008  िें एक यो जना  
‘ल णै् ड मरक ॉडा  िॉडनााइजेशन  प्रो ग्राि’ क ो प्रारम् भ मकया र्या  ।  ल णै् ड  मरक ॉडा  िॉडनााइ जेशन  
प्रोग्राि 2016-1 7  िें प्रर्ान िंत्री के  ‘मडमज टल  इं मडया  ल णै् ड  मरक ॉडा  िॉडनााइजेशन  प्रोग्राि’  
िें मवलय होने तक जारी रहा  । प्रो ग्राि के  अनु सार राजस् व  िण् डल द्वारा  प्रत् येक तहसील  िें  
डे टा-एन् ट्री /री-एन् ट्री, तहसील क म् प् यू टर के न् रों  की स् था पना, राजस् व कायाालयों िें कनैमक्टम वटी 
उपलब् र् करवाना, स् टे ट डे टा  से न् टर की स् था पना, खसरा-नक् शों7 का मडमजटलीकरण तथा 
िॉडना मरक ॉडा  रूम् स  की स् था पन ा मकया जाना था  ।  
कम्‍ प् यटूरीकरण के रलय ेकोर् का आवांटन एवां उपयोग 
ल णै् ड मरक ॉडा  िॉडनााइजेशन  प्रोग्राि/मडमजटल  इं मडया  ल णै् ड  मरक ॉडा  िॉडनााइजेशन  प्रो ग्राि के  
अन् तर्ात  वषा वार बजट  आवं टन  एवं  व् यय  मनम् न  प्रकार र हा:   

(₨ करोड़ में) 
वर्ष बजट व् यय बित बित का प्ररतशत 

2011-12 16 .98 4.52 12 .46 73. 38 
2012-13 10 .25 1.87 8.38 81 .76 
2013-14 12 .39 7.67 4.72 38.10 
2014-15 56 .80 5.16 51 .64 90 .92 
2015-16 50 .98 0.57 50 .41 98 .88 

योग 147.40 19.79 127.61 86.57 
उपरोक् त ताम लक ा य ह दशााती है  मक राजस्व िडं़ ल  द्वारा  पांच  वषों (201 1-12 से  201 5-16) 
ि ें कु ल आवं मटत  बजट  ₨14 7 .40 करोड़ क ी तुलना ि ें के व ल ₨19.79  करोड़ ही खच ा मकया 
र्या  जो मक  कु ल बज ट  क ा के वल 1 3.43  प्रमतशत  है  ।  क म् प् यू टरीकरण  क ा  काया  वषा  200 8 िें 
शुरू हु आ थ ा, नौ  वषा  व् यतीत  होने के  उ परान् त  भी  क ाया प णू ा नही  ंमक या जा सक ा  ।   
आवांटन तथा सांपररवतषन प्ररक्रया का कम्‍ प् यटूरीकरण 
ल खेापरीक्षा ने  इसके अमतमर ि यह पाया मक  भू-आवं ट न एवं  सं पमरव ता न  की प्रमक्रय ा के  
क म् प् यू टरीकरण क ो योज ना िें शामिल नही  मकया र्या  ।  इससे  आवं टन िें पारदरमशा ता  एवं 
बे हतर मन र्रानी िें मवभा र् को  िद द हो ती ।   
मवभार् ने  बताया (मसतम् बर 2 017) मक ल णै् ड  मरक ॉडा  क ा क म् प् यू टरीकरण प्रो ग्राि के  अन् तर्ात 
जिाबन्  दी  क ा  क म् प् यू टरीक रण  मक या जा च कु ा थ ा  तथ ा खसरा-नक् शा मडमजटलाइजेश न  का काया 
प्रर्मत  पर  था  ।  पटवामरयों  के  पदों  की मरक् त ता, द सूरे  मवभार् ों के  क ाया  मक ये जाने  तथा रा जस् व  
अमभयानों  के  सं चालन  के  क ा रण क म् प् यू टरीकरण  का काया प णू ा न ही  ं मकया जा सक ा  । इ सके  
अलावा  सरक ार ने आवं टन  एवं  सं पमरव ता न  प्रमक्रया  के  क म् प् यू ट रीकरण मकये जाने  की  ल खेापरीक्षा 
की राय को स् वी कार मकया  । 
4.4.7.4 सरकार को भरूम का प्रत् यावषतन 
यह पा या र्या मक 46 प्रक रणों  ि ें कु ल 15,06 6.02 बीघा8 भूमि क ा उपयो र् आवं टन के  उ द्दे श् य 
हे तु नही  ं मक या र् या  मजसके  म लये की  आवं टन  मकया र्या  था  । कलक् टर  ने 13  प्रक रणों  ि ें भूमि  
                                                 
7  खस रा न क् श ा : इस नक् शे  िें भू मि  क ी मस् थमत  एवं  स वे  नम् ब र अं मकत ह ोता  है  ।  
8  बीघा : भू मि िापने  क ी स् थ ान ीय इ क ाई । 
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का प्रत् या वा तन मकया तथा 33  प्रकरणों िें 2 से  27 वषा  बीत  जाने के  बावजूद भी प्रत् या वा त न  नही 
मकया  । मजनका वण ान मनम् नमलमखत अ नु च् छे दों िें मकया र्या है :   
रवशरे् उद्देच यों के रलय ेआररक्षत भूरम का रवलम्‍ ब स ेप्रत् यावषतन 
भू-राजस् व  अमर्म नयि की र्ारा 92 के  अनु सार मजला क लक् टर मकसी मवशे ष उद्देश्य हे तु भूमि 
क ो आरमक्षत क र सक ता है  और इस प्रक ार आरमक्ष त भूमि  क ा मक सी अन् य उद्देश्य हे तु उपयोर्  
मजला कलक् टर की मबना  प वूाा नु िमत के  नही  मक या जावे र्ा  ।   
ल खेा परीक्षा ने पाया  मक मजला कलक् ट र स् तर पर मवशे ष उद्दे श्य हे तु आरमक्षत भूम ि के  उप योर्  
की मनर्रानी एवं प्रत् यावा तन के  मलये कोई तन् त्र  नही था  । आ रमक्षत भूमि के  स िुमचत उ पयो र् प र 
मनर्रानी के  मलये  कोई रमजस् ट र सं र्ामरत न ही था  ।   
 जैसलि रे  मजल े क ी तहसील  जैसलि रे िें मस्थ त 287.85  बीघा राजकीय भूमि होटल  एवं  

वामणमज्यक उद्देश्य  हे तु  आरमक्ष त (जनवरी  1990)  क ी  र्यी ।  इस िें से  144. 1 0  बीघा भूमि  
का आवं टन ( िई 1 993 से  म सतम् ब र 1994) तीन कम् पमन यों को आवं टन के  तीन वषो के 
भीतर हो टल की स् थापना  हे तु  मक या र् या  ।  उपरोक् त कम् पम नयों द्वारा 13  से  14 वषा  बी त 
जाने  के  बाद भी भूमि क ा उप योर् न ही मक या र्या  मजसके  कारण उक् त  भूमि क ा आवं टन  
सरक ार द्वारा मनरस् त  कर म दय ा र्या  ।  मजसक ा मववरण मनम्न मलमखत ताम लक ा िें मदया  र्या 
है : 

 क्र. 
सां. 

कम्‍ पनी का नाम  आवांटन की रदनाांक आवांरटत भरूम का 
क्षेत्रफल 
(बीघा में) 

आवांटन रनरस् तीकरण 
की रदनाांक  

1 दी इमन्डयन होट ल  क म् प न ी मलमिटे ड  
(ता ज सिू ह ) 

1 िई 1993 49.85 22 ज नू  2007 

2 ओबे र ॉय एसोमसये टे ड हो टल  प्राई वे ट  
मलमि टे ड  

8 मसतम् बर 1994 48.50 27 ज लु ाई  2009 

3 आई. टी. सी. हो ट ल प्राई वे ट  
मलमि टे ड  

19 िई  1993 45.75 22 िई 2006 

योग 144.10  
आरमक्षत भूम ि के  आवं टनों  को 13 से  1 4 वषा  के  बाद मनरस् त  मकया र्या  । भूम ि अ भी भी 
खाली पडी है  तथा आरमक्षत म कये जाने की  मदनांक से  (जनवरी  1990) 27  वषा  व् यतीत ह ो 
जाने के  बाद भी उसक ा उ पय ोर् न ही  ं मकया जा सक ा  । इस  प्रकार रमजस् ट र के  अभाव िें 
आरमक्षत  भूमि  क ी  मस्थ मत प र म नर्रानी  नही  ं रखी  जा सक ी  ।  पमरणािस् व रू प, अन्य  इच् छु क  
व् यमियों से  होटल/व् य वसामय क प्रमतष् ठा न  स् था मपत  करने  हे तु आवे दन  प्राप् त  करने  के  मल ये 
कोई प्रयास नही  ंमकये  जा सके  । 

 मजला कलक्टर, अजि रे  के  भू-आवं टन  अमभल खेों  की जांच िें पता चला  मक ग्राि 
िाकड़वाली तहसील  अज िरे  िें 21  बीघा सरक ारी भूमि  अनाज िण् डी  के  उ द्देश् य हे तु 
आरमक्षत की  र्यी (अक् टू बर  2005)  । सरक ार द्वारा  उ क् त भूमि  क ो  एक समिमत क ो 
से टेलाइट िण् डी  की स् था पना के  मलये कीितन आवं टन के  मलए  स् वी कृ मत (मदसम् बर 2005 ) 
दी  र्यी । मजला कलक्टर, अ जिरे ने भूम ि क ी क ीित के  म लये रामश ₨ 68.25  लाख  क ा 
एक मडिांड नोमटस  जारी मक या (29  िई  20 07) ल मेकन  रामश  जिा नही करायी  र्यी । 
सरक ार द्वारा 11 वषों के  मवलम् ब के  बा वजूद स् वीकृ मत आदे श  मनरस् त न ही  ंमकया र्या  ।   
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आ वंटी  ने  मजला  कलक्टर  क ो भूमि  आवं टन  के  मलये  यह  क हते  हु ये  मनवे द न  मक या   
(अप्र लै  2011)  मक  खराब  आ मथा क मस्थ मत के  कारण समिमत  द्वारा  रामश  जिा  न ही  ं करायी 
जा सक ी  । उसके  बाद, समिमत ने मजला कलक्टर को बार-बा र भूमि क ी क ीित क ो 
सं शो मर्त करने (मजला स् तरीय समिमत की प्रचमलत दर के  अ नु सार)  के  मलये मनवे दन मकया  
(फरवरी 2012  एवं  मसतम् ब र  2014) ताम क कीित जिा कराई जा सके  । मवभा र् द्वारा  
मफर भी स् वी कृ मत आदे श मनरस् त करने, सं शोमर्त िांर् पत्र जारी करने या  अन्य व् यमक् तयों 
को आवं टन  करने के  मलये को ई  कायावाही न ही  ंकी  र्यी । 
 

आरमक्षत भूमि  पर मन र्रानी के  मलये रमजस् टर के  अभाव ि ें आरमक्षत भूमि  के  आवं ट न हे तु प्राप् त 
आवे दनों  की मस्थ मत  को ज्ञात  न ही  मकया जा  सक ा  ।  आर मक्षत भूम ि  हे तु  मन यंत्रण  रमजस् टर 
सं र्ामरत क रने एवं  इच् छु क व् य मियों से  आवे दन  प्राप् त  करने  के  मलये  स िाचार  पत्रों  आम द  के  
िाध्य ि से  मवज्ञापन  मकये जाने की प्रथा को आरम् भ  करने पर सरक ार मवचार कर सक ती  है  ।  
मवभार् सभी प्रकरणों की सिी क्षा  करने, भूमि के  उन आवं ट नों  क ो मनरस् त करने जो अभी भी 
अनु पयोम र्त है  तथा अन् य इच् छु क  व् यमियों से  इ नके  आवं टन के  मलये  आवे दन प्रा प् त क रने के  
मलये प्रयास  कर सक ता  है  ।  
प्रकरण सरक ार को प्रमतवे मद त मकया र्या  ( अ र्स् त 201 7) । स रक ार ने  उ िर िें ब ताया  
(अक् टू बर  201 7) मक  सभी  मजला कल के् ट रों  को आरमक्षत  भूमि  के  मलये  रमजस् ट र  सं र् ामरत 
करने, आवं मटत  भूमि  पर  मनर्र ानी रखने तथ ा सभी  आव ंम टत भूमियों क ी स िीक्षा के  मलये  मनदे श  
जारी कर मदये  र्ये । इसके  अ मतमरि , सरक ार ने सभी मजला कल के् ट रों को जहां लम् बी  अवमर् 
के  बाद भी मनर्ाामरत उद्देश् य हे तु भूमि क ा उ पयोर्  नही म कया र्या, उन प्रकरणों िें म नर्ाामरत 
उद्देश् य के  अलावा  अन् य उ द्देश् यों  हे तु  भूमि  क ो  उ पयोर्  िें ल नेे  के  मलये भी मदशा-मनदे श  मदये  । 
सरकार को भरूम के प्रत् यावषतन का अभाव   
आवं टन  के  मनय ि एवं  शतों के  अनु सार, भूमि के वल  उसी  प्रयोज न  के  उपयो र् िें ली  जावे र्ी 
मजस प्रयोज न के  मलए आवं म ट त क ी र्यी  थ ी तथा दो वषा  के  भीतर आवं टन  के  उ द्देश् य  हे तु  भूमि 
क ो उपयो र् िें  ल ेने तथा भव न मन िााण  क ाया प णू ा क रने  के  मलये  आ वं टी  उत् तरदायी  होर्ा, 
असफल होने  पर  भूम ि  सरक ार क ो प्रत् या वमता त  कर  दी  जा वे र्ी जब  तक  मक मकसी उप यु ि 
कारण के  आर्ार पर  आवं टन  अमर्क ारी द्वारा उक् त  अवमर्  ि ें वृ मद्ध न ही  ंकी र्यी हो ।    
मनम् नमलमखत प्रकरणों  ि ें भूमि  क ा आवं टन  भू-राजस् व अमर्म नयि की र्ारा 10 2 के  अर्ीन  मकया 
र्या जो प्राथी द्वारा इमच्छत उपयोर् हे तु  भूमि आवं टन का प्रावर्ा न क रती है  ।  यद्यमप  आवं मटत 
भूमि क ा उ पयोर्  न ही  ंमक या र् या मफर भी भूम ि सरक ार क ो  प्रत् यावमता त न ही  ंकी र्ई  । 
 छ:  मजला कल के् ट रों9 के  भू-आवं टन  अमभल खेों की जांच  के  दौरान यह पाया र्या मक  

31 प्रकरणों िें मवमश ष् ट उ द्धेश् यों के  मलए  31  सं स् था ओं  यथा उद्योर्ों, शै क्षमणक/औद्योमर्क 
प्रमशक्षण सं स् था ओं, हॉस् ट लों, कृ मष उपज िण् डी, नृ त् य एवं  सं र्ीत सं स् था ओं, अस् पतालों, 
सोलर फोटोवोमल्टक  एवं  पव न  ऊजा ा पमरयोजनाओं, ना र्मरक  उपयो र्ों के  मलये अन् य  भवनों  
इत् या मद के  मलये 3,2 14.63 बीघा सरक ारी भूमि क ा आवं ट न मक या र्या (फरवरी 20 06  
से  मदसम् ब र 201 4) । आवं टन  के  मन यिों एवं  शतों के  अनु सा र भूमि क ा उपयो र् आवं टन के 
 

                                                 
9  अजिे र, दौस ा, ज सैल िेर, जोर्पु र, पा ल ी एवं  मसरो ही । 
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दो वषा  के  भीत र मकया  जाना  थ ा  ।  सम् बमन्र्त  त हसीलदारों द्वा रा उ पलब् र्  करवायी  र्यी  
िौका मरपोटों10 की जांच िें पत ा चला मक 27 प्रकरणों िें आवं मट यों ने भूम ि पर  मनिााण 
क ाया शुरू नही  ं मकया  थ ा; अमभल खेों  ि ें इस  बात को दशााने  के  मलये, कु छ भी नही  ं थ ा मक 
आवं मटयों  ने सियावमर्  िें मवस् ता र हे तु  आवे दन  मक या थ ा  । इस प्रकार,  आवं मट यों ने  ना  त ो 
इमच्छत उद्देश्य  हे तु  भूमि  क ा मनर्ाामरत अवमर् ि ें उ पयोर्  मक या और  ना  ही  सि या वमर् िें 
मवस् ता र के  मलए आवे दन मकया  । भूमि सरक ार क ो प्रत् यावमता त क ी  जानी  चामहये थी  । शे ष 
चार  प्रकरणों िें आ मंशक  मनिााण मकया र्या एवं  भूमि क ा आ मंशक  उपयोर् मक या र्या 
मजनक ा मववरण नीच  ेम दया र्य ा  है ंः 

 अजिरे के  एक प्रकरण िें 4 5 बीघा भूमि शै क्षमणक  एवं  अस् पताल के  उद्धेश् यों  के  मलये 
आवं मटत  की  र्यी  ।  के वल 10 क िरें  तथा चार दी वारी का मनिााण  मकया र्या तथा 
तहसीलदार  द्वारा नवम्बर  20 16 िें उ पलब् र्  करवायी र्ई िौका मरपोट  के  अनु सार इस का 
कृ मष  काया के  मलये उप योर्  मकया जा रहा  था ।  

 अजिरे  के  एक  प्रकरण  िें 6 2.50 बीघा  भूमि  क ा आवं टन  शै क्षमणक  (स् कू ल एवं  कॉल जे) 
उद्देश् य के  मल ये मकया र्या  ।  त हसीलदार द्वा रा नवम्बर  201 6  िें उपलब् र्  करायी र्ई िौका 
मरपोटा  के  अनु सार  भूमि  आ मंशक  रूप से  उप योर्  िें ली जा  रही थी  (के वल 0.29  बीघा  क ा 
शै क्षमणक  सं स् था  द्वारा  उपयोर्  म कया र्या) । 

 एक प्रकरण मजसि ें 21  बीघा भूमि क ा  आवं टन कृ मष उ प ज िण् डी  को फल  एवं  सब् जी  
बाजार (िंडी ) के  मलये  अज िरे  िें मकया  र्या  । के वल  चारदी वारी तथ ा कु छ  मटन-शे ड्स  क ा 
मनिााण मकया  र्या  ।  तहसीलदार द्वारा  नवम् बर  20 16  िें उपलब् र्  करवायी र्यी  िौका 
मरपोट के  अनु सार  िण् डी  का सं चालन न ही हो रहा  थ ा ।    

 एक प्रकरण िें 2,199.24  बी घा (35 6.13 है क् टे यर) भूमि  ग्राि  र् ुदसर  त हसील पोकरण िें 
एक आ वंटी  को 150  िरै्ावॉ ट के  सोलर फोटोवामल्टक पॉवर प्रोजेक् ट  की स् था पना  हे तु  
आवं मटत  की  र्यी (फरवरी 2 015) ।  राजस् था न सरक ार के  आदेश म दनांक 27 फरवर ी 
2010 के  उपबन् र्ों  के  अनु सा र आरं भ  ि ें भूमि  क ा आवं टन  के वल 50  िैर्ावॉट  क्ष िता के 
मलये मकया जाना  चामह ये था  अथाात 7 33.08  बीघा (118. 37 है क् टे यर)  तथा शे ष  10 0 
िरै्ावॉट  क्षिता के  मलये अथाा त 1466.16  बीघा (237.42  है क् टे यर) भूमि आरमक्षत रखी 
जानी चामहए थी तथा  50  िैर्ावॉट क्ष िता के  मलये आवं मट त  भूमि  के  प णू ा उपयो र्  के  बाद 
ही आवं मटत  की  जानी  चामहये  थी  ।  तथामप, क लक् टर  ने  1 50 िैर्ावॉट  पॉवर  प्रोजेक् ट  क ी 
स् था पना के  मलये आर म् भ  ि ें ही कु ल भूखण् ड 2 199.24  बीघा (35 6.13 है क् टे य र) भूमि  का 
आवं टन  कर म दया  ।  भूम ि आवं टन के  मनय िों एवं  शतों  के  अ नु सार, अक्षय  ऊजा ा  सं यंत्र  की 
स् था पना, भूमि  आवं टन  क ी म द नांक  से  दो  वषा  के  भीतर  की  जानी चामहए  थी, असफल  हो ने 
पर भूमि राज् य सरक ार को प्रत् या वमता त हो जायेर्ी यम द मकसी उमचत कारण के  आर्ार पर  
आवं टन  अमर्क ामरयों द्वारा उक् त  अवमर्  ि ें वृ मद्ध न ही  ं की र्यी  हो  ।  य ह बताने  के  मलये  कोई 
दस् ता वे ज नही  ं था मक आ वंटी  ने अवमर् िें मवस् ता र हे तु आ वे दन मक या या पॉवर प्रोजेक् ट 
स् था मपत करने के  मलये  अवम र् ि ें वृ मद्ध क ी र्यी ।  यद्यम प, भूमि स् वत:  ही सरक ार को 
प्रत् यावमता त होनी  थ ी, भू-अमभल खे अथाात जिाबन्  दी  मरपो टा  िें य ह भूमि स िय बीत जाने के  
बाद भी  आ वं टी के  नाि पर अमभमलमखत थी  ।  आवं टन  के  मनय ि एवं  शतों क ो  प णू ा न ह ी ं
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 िौक ा म रपो टा : अ मर्कृ त प्र ामर्क ा री द्वा रा प्रस्  तुत भू मि क ी मनरीक्षण  म रप ोटा  । 
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करने के  उपरान्  त भी मजला कलक् ट र द्वारा  भूमि  क ी अ नु िमत वा पस ल नेे  के  मलये  कोई 
कायावाही नही  ंक ी र्यी ।   

प्रकरण सरक ार को प्रमतवे मद त मकया र्या ( अ र्स् त  201 7) । स रक ार ने उ िर िें ब ताया  
(अक् टू बर 201 7) मक मजला कलक्टर, जैसलि रे को प्रकर ण की जांच/म नयमिमतक रण के  मलये 
मनदे श जारी मकये  जा च केु  है  । 
सरकार आवांटन के रनयमों एवां शतो के अनसुार भूरम के उपयोग रकय ेजान ेपर रनगरानी 
के तांत्र को मजबतू बनान ेपर रविार कर स कती है तथा प्राविानों की पालना में रवफल 
होन े पर सम्‍ बरन्ित अरिरनयम/रनयमों के अनसुार कायषवाही की जा सकती है एवां  
भ-ूअरभलखे अथाषत जमाबन्दी में प्ररवरटी को रद्द रकया जा सकता है । 

प्रकरण अघ् ययन 1 
मजला कल क् टर अज ि रे के  भू-अमभल खेों की जााँच िें पता चला मक तहसील सरवा ड  िें मस्थ त 
250  बीघा सरक ारी भूम ि  मन जी वन  मवक मसत करने  हे तु  एक आ वंटी  को  25  वषो  के  मलये 
आवं मटत की  र्यी (नवम् बर 1 993 से  िई  2001)  । आ वंट ी ने अ पनी काया योज ना िें  क्षेत्र िें 
52,050  पौर्ा रोपण  करना प्रस् ता मवत मकया था  ।  भूम ि क ी  ि ौक ा मरपोटा  से  ज्ञात हु आ  मक  के वल 
790 पौर्े अथाात काया योज ना  का के वल 1.52  प्रमतश त आवं मटत भूम ि पर उ पलब् र्  थे  । 

  
क ाया योजना के  अनु सार पौर्ा रोपण नही  ं करने  के  कारण  म जला कलक्टर  द्वारा  ना तो आवं टन 
मनरस् त क रने  और  ना  ही  भूम ि  सरक ार क ो  प्रत् या वमता त करने  के  मलए  कोई कदि  
उठाया र्या । मवभा र् ि ें मनर्रानी तं त्र न ही  ं होने के  पम रणािस्वरू प आवं टी द्वारा भूमि क ा 
उपयोर्  न ही  ंमक या र्या तथ ा भूमि सरक ार को प्रत्यावमता त  न ही  ंकी र्यी ।   
प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया 
(अक् टू बर 2017)  मक आवं ट न रमजस् ट र  सं र्ामरत  करने, आवं टन  शतों  क ी अनु पालना  क ी 
मनर्रा नी हे तु, सािमयक पयावे क्ष ण/सिीक्षा की प्रणाली बना ने तथा आवं टन  शतों के  उ ल् ल ंघन 
होने पर  आवं टन  के  मनरस् त ी करण के  मलये तत् का ल कायावाही करने के  मलये अर्ी नस् थ 
अमर्क ामरयों से  िौ का मरपोटा  प्राप् त क रने हे तु सभी मजला क ल के् टरों को मनदे श जारी कर मदये  
र्ये । 

अक्षय ऊजाष के रलय ेआवांरटत भरूम का रवलम्‍ ब से प्रत् यावषतन  
राजस् था न भू-राजस् व (औद्योमर्क  क्षेत्र  आवं टन) मनय िों, 1959 के  मनय ि 7 तथा राजस् था न  
भू-राजस् व  (अक्षय  ऊजा ा स्रोतों  पर  आर्ाम रत  ऊजा ा सं यंत्रों  की स् था पना हे तु भूम ि क ा आ वं टन) 
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मनयिों , 20 07 के  अनु सार  अ क्षय ऊजा ा  मवद्य तु सं यत्र क ी स् थापना के  मलये  सरक ारी भूमि  क ा 
आवं टन  मकया जा सक ता है  ।  इसके  अमतमरि  मनयिों  ि ें य ह व् यवस् था  है  मक  भूमि  आवं ट न क ी 
मदनांक से  दो  वषा  के  भीतर  अ क्षय ऊजा ा मवद्य तु  सं यत्र  की  स् था पना कर  ली  जावे , असफल  रह ने 
पर भूम ि राज् य  सरक ार को  प्रत् यावमता त हो  जा वे र्ी जब  तक  की मकसी उमचत कारण के  आर्ार 
पर आवं ट न अमर्क ारी द्वारा उक् त  दो  वषा  की अवमर् को ब ढ़ा  नही  ंमदया  जाता है  ।   
तीन मजला कलक् टरों11 के  आवं टन अमभल खेों की जांच िें पता चला  मक 11,416.65 बी घा 
राजकीय  भूमि क ा आवं ट न ( जनवरी 2005  से  अ क्टू बर  2 012) अ क्षय ऊजा ा आर्ाम रत मवद्य तु 
सं यत्रों  की स् था पना हे तु दस पवन/सौर ऊजा ा मवक ासक तााओं को मकया र्या  । भू-आवं टन के  
मनयि एवं  शतों  के  अनु सार ऊजा ा सं यत्र की स् था पना आवं टन की मदनां क से  दो वषों के  भीतर 
क ी जानी  थ ी (200 7  से  20 14)  ।  यह पाया र्या  मक आ वं मटयों द्वारा  उपयो र् नही  ं कर ने के  
कारण  कलक् टरों ने  भूमि  क ो िाच ा 2015  से  िाच ा 20 17 के  िध् य सरक ार  को प्रत् यावमता त कर  
मदया ।  इस  प्रक ार भूम ि  के  प्रत् यावा तन िें तीन  से  दस  वषों  का मवल म् ब हु आ  ।  इ न तीन  मजलों  िें 
पवन/ सौर ऊजा ा हे तु भूम ि आ वंटन के  मलये  प्राप् त  आवे दनों  को मकसी रमजस् ट र िें इन्राज  नही  ं
मकया जा रहा  था  ।  इस  प्रकार जो आवे द न मव चारा र्ीन थे  उनक ो सुमनमश्च त  नही  मक या जा  
सक ा ।  यह भी ध् या न  ि ें आया  मक  भूमि  के  उपयो र्  के  मलये  नये आवे द न  प्राप् त  क रके  या  प ूवा  ि ें 
प्राप् त आवे दनों  क ो ि जंूर  क रने हे तु कोई प्रयास  नही  ंमकये  र्ये  ।   
प्रकरण सरक ार को प्रमतवे मद त मकया र्या ( अ र्स् त  201 7) । स रक ार ने  उ िर िें ब ताया 
(अक् टू बर 201 7) मक आवं ट न की शतों  की पालना  क ो सुमनमश्चत क रने हे तु  भूमि क ी िौक ा 
मरपो ट  प्राप् त  करने  तथा शतों  का पालन  नही  ं करने  पर  आ वं टन  मनरस् त  करने  के  मलये म जला 
कल के् टरों को मदशा-मनदे श जारी मकये  र्ये । स िापन पमर च च ाा के  दौरान भी सरक ार ने सह िमत 
जताई मक प्रत् या वता न  िें मवल म् ब  से  बचने  के  मलये  मन र्रानी तं त्र  ि ें सुर्ार  मकये जाने  की 
आवश् यकता है  । 
4.4.7.5 शहरी स्थानीय रनकायों एवां रवभाग के बीि समन् वय का अभाव तथा राजकीय 

भरूम के रवक्रय स े प्राप् त रहस्सा रारश के समय से प्रारि के रलय े तांत्र का  
अभाव ।  

अमर्सूचना मदनांक  8 म दसम् ब र 2010  के  अनु सार जय प रु  मवक ास प्रामर्करण,  शहरी मवक ास 
न्यास या  नर्र  मनर्ि/पमरषद  के  द्वारा भूमि के  मवक्रय, आ वं टन या मन यमिमतक रण  जैसी  भी 
मस्थ मत हो , के  िाध्य ि से  मनपट ान करने  पर  प्राप् त  रामश  के  ए क भार् को  राज् य  सरक ार  के  खाते  
िें जिा  करवाना होर्ा  अथाात  म वक ास प्रामर्क रण  के  िािल ें िें 20  प्रमतशत, शहरी  मवक ास न् या स 
के  िािल े िें पांच प्रमतशत  तथा नर्र  मन र्ि/न र्र पमरषद  के  िािल े िें 2.5  प्रमतशत  हो र्ी  ।   
ल खेापरीक्षा ने 11  शहरी स्थ ानीय  मनकायों  के  द्वारा बे ची र्ई भूमि के  मवक्रय से  प्राप् त  रामश को 
सरक ारी खाते  िें जिा कराने  के  सम्बन्र्  ि ें सूचना िांर्ी ।  पांच श हरी स्थ ानीय  मनकायों ने 
सूचना उ पलब् र् न ही  ंकरवायी, नर्र पमरषद  मसरोही ने सूच ना शून्  य उप लब् र् करवायी  ।    
वषा  2011-12  से  2015-1 6 के  मलये उ पलब् र्  क राई र् ई सूचना के  अनु सार पांच शहरी 
स्थ ानीय  मनक ायों द्वारा मवक्रय  क ी र्ई  भूम ि  से  सरक ार क ी  महस्सा  रामश ₨ 424.11  करोड़ 

                                                 
11

  बाडिेर, ज सैलिेर  ए वं  ज ोर्पु र । 
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सरक ार के  खाते  िें ज िा न ह ी  ं करवायी  र्यी मजसक ा मववरण मनम्नमलमखत ताम लक ा िें मदया 
र्या है ंः   

(₨ करोड़ में) 
शहरी 
स्थानीय 

रनकाय का 
नाम 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015 -16 योग जमा नही 
करवान ेके 
कारण 

अजिे र 
मवक ास 
प्रामर्क रण   

0.88  2.49  0.54  1.30   1.27  6.48  श हरी स्थ ानीय  
मनक ाय क ी 
आमथाक  मस्थम त  
खराब होने  के  
क ारण । 

जयपु र म वक ास 
प्रामर्क रण 

8.77  21 .49   67 .32   11 0.81  15 5.72  364 .11   क ारण उप लब् र्  
न ही क र वाये  
र्ये  । 

न र्र प मरषद ,  
बाड़िेर 

0 0 0.42  0.06  0 0.48  श हरी स्थ ानीय  
मनक ाय क ी 
आमथाक  मस्थम त  
खराब होने  के  
क ारण । 

जो र्पुर 
मवक ास 
प्रामर्क रण 

5.53  1.73  13.08   0 30.69   51 .03   श हरी स्थ ानीय  
मनक ाय क ी 
आमथाक  मस्थम त  
खराब होने  के  
क ारण । 

न र्र मन र्ि , 
अजिे र  

0.52  0.23  0.14  0.69  0.43  2.01  प्राप् त  उ त् त र  
न ीच  े मदया र् या  
है  । 

न र्र मनर् ि, अ जिे र ने  बताय ा मक  भू मि  के  मवक्रय से  प्राप् त होने  वा ली र ामश  िें से  राज् य  सरक ा र क ो  भु र्तान  मक ये  जाने  वाल  े
अं श  के  बारे िें स् प ष् टत ा न ही  ं थी ।  कु छ प्रक रणों िें य ह 60 प्र मतश त  एवं  अन् य प्र क रणों िें 90  प्र मतश त  होना बत ाया र्य ा  । 
उत् त र स् वीक ाया  न ह ी  ं है  क् यों मक र ाजस् व म वभार्, रा जस् थान  सरक ा र ने  अम र्सूचन ा  मदन ांक  8 मदस म् बर 2010 के  द्वा रा भू म ि के  
मवक्रय, आवं टन  एवं  मनयमिम तक रण  से  प्राप् त  रा मश िें से  स रक ार के  अं श  के  बारे िें स् प ष् ट रू प से  अ मर्सूमच त मकया  
है  ।  अमर्सूचन ा  के  अनु सा र मनर्ि  द्व ारा  भू मि  के  म वक्रय, आवं टन  ए वं  मनय मिम त क रण से  प्र ाप् त  रा मश क ा  2.5  प्रम तश त  भु र्तान  
मकया ज ाना  है  । इसके  अ लाव ा मनर्ि  द्वार ा भू मि क ी क ीि त के  रूप िें भु र्त ा न  मक ये  जाने  वा ल े राज् यांश  क ी र्णन ा उसके  
द्वार ा स्वयं  क ी र्य ी । मकसी भी  सं दे ह की मस्थम त िें िाि ल  ेको स् प ष् टीक रण के  म ल ये  सरक ार को भेजा  जा सक ता  था  । 

योग 15.70  25.94  81.50  112.86  188.11  424.11   
स्रोत : सम् बमन् र्त स् थान ीय मनक ाय द्वा रा  उपलब् र् क र ायी  र्ई  सूचन ा ।   

आठ मजला कल क् टरों द्वारा सरक ारी भूमि के  मवक्रय अमभल ेखों क ी जांच तथा छंः  शहरी स्थ ानीय  
मनकायों द्वारा उपलब् र्  क रवाय ी र्यी सूचनाओं  से  ज्ञात हु आ  मक  शहरी स्थ ानीय  मनकायों द्वारा 
भूमि के  मवक्रय, आवं टन  त था मनयमिमतक रण  से  प्राि  राजस् व से  सम् बमन्र्त  सूचना ओं के   
आदान-प्रदान का स्थ ानीय श हरी मनकायों  एवं  मवभार् के  िध्य अ भाव रहा । सरक ारी भूमि के  
मवक्रय से  प्राप् त  अं श रामश की  सिय पर प्रामि को सुमनमश्चत  क रने हे तु मवभार्/ राजस् व िण् डल 
स् तर पर रमजस् टरों/पत्रावमलय ों  का सं र्ारण  न ही  मकया र्य ा  ।  मजला कलक्टर  कायाालय  की 
आन् तमरक  ल खेा परीक्षा  भी  नही  ं की  जा  रही  थ ी, इसमलए, आ न् तमरक  मनयन् त्र ण के  एक िहत् व प णू ा 
घटक की  किी  रही । 
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शहरी  स् थानीय मनकायों द्वारा बे ची र्ई  रा जक ीय भूमि से  स रक ार क ो दे य बक ायों  क ी सि य से  
प्रामप् त क ो सुमनमश्च त करने  के  तं त्र क ो  िजबूत  क रने  पर सरक ार मवचार  कर स कती  
है  ।  सरक ार  शहरी  स् थानीय म नकायों द्वारा सरक ारी अं श  को मवलम् ब  से  जिा  कराने पर  ब् या ज 
का आरोपण  करने पर  मवचार कर सक ती है  ।  
प्रकरण सरक ार को प्रमतवे मद त मकया र्या ( अ र्स् त  201 7) । स रक ार ने उ िर िें ब ताया 
(अक् टू बर 2 017) मक श हरी स् थानीय मनक ायों द्वारा मनपटा न क ी र्ई  सरक ारी भूमि  से  स रक ार 
को प्राप् त  होने  वाल े अं श  की जांच के  मलये  सम् बमन्र्त  मजला कल के् टरों  को मदशा-मनदे श  जारी 
मकये र्ये  ।  
4.4.7.6 भरूम की कीमत की अवसलूी/कम वसलूी 
मवमभन् न  आवं मटयों को उनके  इमच्छत उ द्देश् यों के  मलये आवं मटत  सरक ारी भूमि क ी क ीित  
भू-राजस् व  अमर्म नयि एवं  इस के  अन् तर्ात  मनमिात  मनयिों  के  उपबन् र्ों  के  अनु सार वसूल नीय  है  । 
चयमनत मजलों िें से  पांच  म जलों12 िें ध् या न िें आयी अमन यमितताओं  का वण ान  नीच  े म कया  
र्या है  । 
व् यमियों, समिमत यों, ट्रस्टों, सं स् था ओं, फिों, उद्योर्ों, कम् प मनयों, मनर्िों  तथा स र कारी म वभार्ों 
को औद्योमर्क प्रयोज नाथा , स् कू लों, कॉल जेों, अस् पतालों, र् िाशालाओं तथा सावा जमनक उ पयोर् 
के  अन् य भ वनों के  मनिााण  के  उ द्देश्य हे तु  भू-राजस् व अमर्म नयि,उसके  अन् तर् ात  मनमिात मनय िों  एवं  
उसके  अ न् तर् ात  जारी अमर्सू चनाओं के  अनु सार आवं मटत  भूमि क ा  प्रीमिय ि मजला स् त रीय 
समिमत द्वारा मनर्ाामरत दरों  के  अनु सार वसूलनीय थ ा । इस के  अमतमरक् त  भूमि क ी क ीित  के   
दस प्रमतशत की दर  से  वामषा क  लीज मक राया भी वसूलनीय  थ ा ।  
ल खेापरीक्षा ने पाया मक मवभा र् द्वारा आठ  प्रकरणों िें 714 .69 बीघा भूमि क ी क ीि त आ वं टन 
से  प वूा  वसूल न ही  ंक ी  र्यी ।  इ सके  पमरणािस्वरू प,  भूम ि क ी क ीित रामश ₨ 167.39  करोड़ की 
अप्रामि/कि प्रामि रही ।  भू मि सरक ारी मनर् िों तथ ा मनजी सं स् थ ा ओं को औद्योमर्क तथा 
शै क्षमणक  प्रयोज नाथा  आवं म टत  की  र्यी  थी  । यह पाया र्या मक तीन  प्रक रणों ि ें भूम ि  क ा 
आवं टन  मजला  स्तरी य  समिमत  की  दरों  से  कि द र पर  मक या र्या, चार प्रकरणों  िें आ वं टन 
राजस् व  मवभार् की  अनु िमत  के  मबना मक या र्या  तथ ा शे ष  प्र क रण ि ें भूमि  क ा क ब् जा  भूमि  क ी 
क ीित वसूल  मक ये मबना  दे  मद या र्या  ।  इनक ा वण ान  मनम्नमल मखत ताम लक ा िें मदया र्या  है ंः   
रजला कलक्टर/फमष/सांस् था का नाम आक्षेप की प्रकृरत 

भरूम का कम मलू् याांकन 
मजला क ल क्ट र, पा ली   

 
 

िैससा  अं बुजा सीिें ट  म लमि टे ड 
 
 

तहसी ल, ज तैा रण के  मवमभन् न  ग्रा िों िें म स्थत 58 .85  ब ीघा सरक ा री भू मि एक  
आवं टी  क ो रेल् वे  लाईन  म बछाने  के  मलये  उद्यो र् म वभार् के  िाध्यि से  आ वं मट त  
क ी र्यी  ( ज लुाई  2014) ।  यह  पा या र्या  मक  क ल क्ट र द्वा रा  आवं टी से  ग्रा ि  
रास-I िें मस् थत  50.05 बीघा  भू मि क ी क ीित रामश  ₨  16 .02  लाख13 म जला  
स्तरीय  समिम त क ी कृ म ष भू मि के  म लये  तत् क ा लीन दर ों से  िां र् क ायि  त था  
वसूल क ी  र्यी  ।  तहस ीलदा र  ज ैता रण से  प्राप् त िौक ा  म रपो ट से  ज्ञा त हु आ  मक  
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  अजिे र, बाड़ िेर , बूं दी, जयपु र त था  पा ली । 
13  ₨ 16 .02  लाख : 50.05  X ₨ 0.32 ला ख प्रमत  बीघ ा म ज ला स्त री य समि मत की  दरों के  अनु सार । 
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िैस सा  मसमद्ध मवन ा यक  सी िेंट मलम िटे ड 

भू मि रा ष् ट्र ीय रा जिा र् ा प र मस् थत थी  । भू मि क ी क ीित  रा ष् ट ीय रा जिा र् ा हे तु 
मजला स्त री य समिम त क ी द रों से  ₨ 80 . 08  लाख14 थी  । इसके  पमरणािस् व रूप 
रामश  ₨ 64 .06  लाख  का क ि आ रोपण  व वसूल ी हु य ी । 
तहसी ल ज तैा रण ( पाली)  के  मवमभन् न  ग्रािों  िें मस्थत  1 39. 35  बीघ ा स रक ारी 
भू मि सीिेन् ट प् लां ट स् था मपत  क रने  के  मलये  एक  आ वं टी क ो उद्यो र् म वभा र् के  
िाध्यि से  आ वं मट त क ी र्य ी (18 मसत म् ब र 2013 ) । आ वं टन  अमभ ल खेों क ी  
जांच  िें प ता  च ला  मक  म ज ला क लक् टर  द्वार ा आवं ट ी से  रामश  ₨ 10 .86  लाख15 
क ी िांर्  क ायि  तथा  वसूली  क ी र्यी  । 37 .45 ब ीघा  भू मि  ग्र ाि स ीन ला  िें  
मस्थत थी  । भू मि क ी जि ाबन् दी  मरपोटा  ए वं  खमन  अमभयन् ता  क ी म रपो टा  िें दश ााये  
अनु सार उक् त भू मि खमन ज सं भामव त क्ष ेत्र िें मस्थत थ ी म जसके  मलये  म जल ा 
स्तरीय  समिम त द्वा रा  अ ल र् से  द रें  मन र्ाामर त क ी  र् यी थी  । भू मि क ी  क ीित   
₨ 34 .08  लाख16 आ कं ी र्य ी । इसके  पमरणािस् वरूप रा मश ₨ 2 3.22  लाख  
क ा क ि आरोपण ए वं  क ि वसू ली हु यी । 

प्रक रण सरक ा र क ो  प्रमत वे मदत  मकया र्या  (अर्स् त  2017)  । सरक ा र ने  उ त् तर  िें बत ाया (अक् टू ब र 2017)  मक  मजला  
क लक्ट र प ाली क ो ि ािल  ेकी  जांच क र ने  तथा एक  तथ् या त् िक  म रपो टा  प्रस् तुत  क रने  हे तु मनदे श  जा री  मक ये  र् ये  । 
मजला क ल क्ट र, जयपु र  
 
 
िैस सा  पी.एस.ए ल . म लमि टे ड, िु म् बई   

मजला क लक् टर, ज यपुर  द्वा रा  ग्र ाि  र्डू ड ा, तहसी ल फा र्ी  िें मस् थत  90  बीघा  
सरक ारी भू मि उ द्यो र् मवभा र् के  िाध् य ि से  एक  आवं टी क ो स् टी ल पाईप के  
उत् पादन  के  मलये  आ वं मट त क ी र्यी ( 25 िाच ा 2010) । य ह पाय ा र् या मक  
क लक्ट र  ने  90 ब ीघा  भू मि के  मलए  म जल ा स्  त री य समि मत  क ी कृ मष  के  म लये  
प्रचमल त द रों से  के वल ₨ 2 .5 3 क रो ड़17 आवं टी से  ि ांर् क ायि एवं  वसू ल  
क ी । त हसीलदा र  फा र्ी  क ी ि ौका म र पोट  से  ज्ञा त हु आ मक  आवं म टत  भू मि  
मडग् र्ी-ि ालपु रा सड क  से  1.5 मकलोि ी टर प र मस् थत थी मजसके  मलये  म जला  
स् तरीय  समि मत  द्व ारा उच् च त र  दरें  मनर्ााम रत  थी  । र्णन ानु सार  भू मि  क ी क ीि त   
₨ 3.16 क रोड़18 थी  । इसके  पमरणाि स् व रूप रामश  ₨ 6 3 लाख  क ा क ि 
आरो पण तथा क ि  वसूल ी हु य ी । 

प्रक रण सरक ा र क ो  प्रमत वे मदत  मकया र्या  (अर्स् त  2017)  । सरक ा र ने  उ त् तर  िें बत ाया ( अक् टू ब र 20 17 )  मक मजला  
क लक्ट र जयपु र क ो िाि ल  ेक ी जांच क रने  त था एक  तथ् यात् िक  मरपोटा  प्रस्  तुत क रने  हे तु मन दे श  जा री मक ये  र्ये  । 
मजला क ल क्ट र, जयपु र  
 
 
मनिााण च मै रटे ब ल ट्रस् ट  श्री र् ंर् ानर् र 
 

तहसी ल बस् सी  के  ग्राि झर  िें मस् थत 55 .36  बीघ ा (14 है क् टे य र ) रा जक ीय  
भू मि अक् टू बर  2008 िें आवं म टत  क ी र्यी । तहसी लदा र बस् सी  क ी ि ौका  
मरपो टा  के  अनु सार  भू मि  र ाष्ट्र ीय  र ाज िा र् ा सं ख् या  14 से  190 ि ीट र द रू ी पर  
मस्थत थी  । 14 है क् टे य र िें  से  4 है क् टे यर (1 5 .81  ब ीघा)  बा मलक ा  मशक्ष ा क ो 
बढा वा  दे ने  हे तु आवास ीय  बाम लक ा  मव द्याल य क ी  स्  था पन ा हे तु मन :श ुल् क  तथ ा  
शे ष 10 है क् टे य र ( 39.55 बीघा ) तक न ीकी मवश् व म वद्य ालय क ी स् थापन ा हे तु 
क ीितन  आ वं मट त क ी  र् यी  । भू मि  क ा  क ब् ज ा आवं ट ी क ो  मदस म् बर  2008 िें 
सुपूदा  क र मदया र्या । य ह पा या र्या म क  मनमदा ष्ट  उद्देश्य हे तु भू मि क ा उपयो र्  
आवं टी द्वा रा न ही मकया  र्या । भू मि के  िू ल उद्देश्य (तक न ीक ी मवश् वम वद्या लय )  
िें पम रव ता न  क रके  म चमक त् सा  िह ामव द्या लय  क ी स्थ ापना क ी  र् यी  त था  क ीितन  
आवं टन  मक या र्या  । भू मि के  उप यो र् िें पम रवा तन  क ो  सरक ा र द्व ार ा स्  वीकृ त  
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   ₨ 80 .08  लाख : 50 .05  X ₨ 1.60 लाख प्रम त बी घा 1 अक् टू ब र 20 14  से  प्रभावी म ज ला स्त रीय समि मत क ी दर ों के  
अनु सार । 

15   ₨ 10 .86  ला ख:  37.45 बीघ ा X ₨ 0.29 लाख  प्रम त बीघ ा 29 मसत म् ब र 20 1 1  से  प्रभाव ी म ज ला  स्तरीय  समिम त की  दरों  
के  अनु सार । 

16  ₨ 34.08  ला ख:  37.45 बीघ ा X ₨ 0.91 लाख  प्रम त बीघ ा 29 मसत म् ब र 20 1 1  से  प्रभाव ी म ज ला  स्तरीय  समिम त की  दरों  
के  अनु सार । 

17  ₨ 2.5 3 क रोड़ : (61. 30 X ₨ 3.1 3 लाख प्र मत बीघा मसं मचत  कृ मष भू मि क ी मज ला स् त रीय  समिम त क ी दर ों के  अनु सार   
+ 28 .70  X ₨ 2.1 3 ल ाख प्रमत  ब ीघा  अमसं मचत  कृ मष  भू मि क ी  म ज ला स् तर ीय समिमत  क ी द रों  के  अनु सार)  28 अर्स् त 
20 09  से  प्रभावी । 

18  ₨ 3.16 क रोड़:  (46.80 X ₨3.75 ल ा ख प्रमत बीघा मसं मचत कृ म ष भू मि क ी म ज ला स्त रीय सम िमत  क ी  दरों के  अनु सार + 
43.20  X ₨3.25 लाख  प्रम त  बीघ ा  अमसं मच त  कृ मष  भू मि  क ी म ज ला  स्तरी य स मिम त क ी  दर ों के  अनु सार)   
28 अर्स् त 2009 से  प्रभ ावी  । 
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मकया र्य ा ( अप्र लै 20 15 ) । राष्ट्रीय रा जिा र् ा से  50 0 िीट र के  अन्दर  मस्थ त  
इ स भू मि के  मलये  ₨ 11 .49  क रोड़19 के  स्थान पर मज ला क ल क्ट र जयपु र ने  
मज ला स् त रीय सम िमत क ी द रों क ो र् लत  लार्  ू क र ₨ 6.58 क रोड़ क ा मडिांड  
न ोमटस  जा री मक य ा (ज नू  2015) । दो वषा  बी त ज ाने  के  बाद भी आवं टी द्वा रा  
आ वंमट त भू मि  क ी क ीि त जिा  न ही  ं क रायी  र् यी । भू म ि क ा क ब् जा  अभी भी  
आवं टी  के  प ास था  (ज नू  2017) ।  इस के  पमरणा िस् व रूप  रामश  ₨ 4 .91  क रोड़  
क ा क ि आरोपण हु आ । सं स् था द्वा रा क ोई रामश  जिा न ही  ं क राय ी र्ई मजसके  
पमरणा िस्वरूप  रा मश ₨ 11 .49  क रोड़ प्र ाि न ही  ं हु यी ।   

प्रक रण सरक ा र  क ो प्रम तवे मद त मकया र्या  (अ र्स् त  2017 ) ।  सर क ार ने  तथ् य  क ो  स् वीक ा र मकया  मक  
10 है क् टे य र भू मि क ा आवं टन  म ज ला स्त रीय सम िमत क ी  द रों से  भू मि क ी क ीि त वसूली प र मक या र्य ा । ल मेक न  आवं टन  न ही  ं
मकया र्या था क् यों मक आवं टन  के  मनयि ों एवं  श तों क ा िा िल ा अभी भी सरक ा र के  स्तर पर म वचा रा र्ीन  है  ।  उत् तर सह ी  न ही ं
है  क् यो मक सरक ार द्वा रा भू मि के  मल ये  पूवा  िें जा री स् व ीकृ मत आदे श  के  अनु सार भू मि क ी क ीि त क ी वसूली  क ी जान ी  थी । 
क लक्ट र  क ो िांर्  पत्र  जा री  क रने  तथ ा भू मि  क ी  क ीित  वसूल क रने  क ा  प्रया स क रन ा  चा महये  थ ा ।  भू मि  क ी  क ीित  क ा  
भु र्तान  मक ये  म बन ा भू मि सं स्  थ ा के  क ब्ज े िें र ही । 
रबना स् वीकृरत के भरूम का आवांटन  
मजला क ल क्ट र, जयपु र 
 
 
रा जस् थान  क ॉओप रेमट व डे य री  फे डरे श न 
मलमि टे ड , जयपु र  

तहसी ल बस् सी  के  ग्राि मढ ढो ल (मक श न पुरा) िें मस् थत 96 बीघ ा रा जक ीय भू मि  
पश ुपालन  मवभ ार्  के  क ब् ज े िें थ ी । प्रिु ख श ासन  समचव , पश ुपालन  म वभा र् ने  
एक  आदे श  जा री मकया  (न वम् ब र  2009) मक रा जस् था न  क ॉओप रेमट व डे यरी  
फे डरेश न  मलमि टे ड उक् त भू मि प र डे य र ी क ा मवस् त ा र , पश ु आ हार  उत् प ादन  के  
मलये  सं यं त्र क ी स् थापन ा तथ ा आ र्ा रभू त  मवक ास क ा इ च् छु क  है, अत : पश ुपालन  
मवभा र् क ो आ वं मट त भू मि रा जस्  थ ान  क ॉओपरेम टव डे य री फे डरेश न  मलम िटे ड  
क ो हस् तान् तम रत  क र दी  जावे  ।  भू मि क ा हस्  तान् तरण  (म तमथ उप लब् र् न ह ी )ं  
रा जस् थान  क ॉओप रेम टव डे य री फे डरे श न  मलमिटे ड क ो र ाजस् व  मवभा र् क ी  
स् वीकृ मत के  मबन ा  त था भू म ि क ी क ीि त  एवं  ली ज मक राये  क ी  वसूल ी के  मबन ा  
क र मदया  र्या  । त हसी लदार, बस् सी क ी िौक ा  म रपो टा  के  अनु सार  सं पूण ा भू मि 
रा जस् थान  क ॉओ परेम टव  डे यरी फे डरेश न  मलम िटे ड के  द्वा रा उप योर्  िें ल ी जा  
रही थी । वषा  20 16-17 के  मलये  ला र्  ू अमसं मचत कृ मष भू म ि क ी म जला स् तर ीय  
समिमत क ी द रों के  अनु सार भू मि  क ी क ीित ( रामश  ₨ 3.67 क रोड़20) त था 
वाम षा क  ली ज मक राया  (र ामश  ₨ 36 .6 6 लाख21) वसूलन ी य थ ा । त था मप, 
मवभा र् द्वा रा भू मि क ी क ीि त त था ल ी ज मक र ाया रामश  ₨ 4.04 क रोड़ क ी 
वसूली के  म लये  मक सी क ाया वाह ी क ी प ह ल न ही  ंक ी र्य ी ।  

प्रक रण सरक ा र क ो  प्रमत वे मदत  मकया र्या  (अर्स् त  2017)  । सरक ा र ने  उ त् तर  िें बत ाया (अक् टू ब र 2017)  क ी मजला  
क लक्ट र जय पुर क ो  र ाजस्  थान  क ॉओ प रेमट व डे य री फे डरेश न  मलमिटे ड  से  भू मि  क ी क ीित  वसूल  क रने  के  म लए मदश ा-म न देश 
जा री क र मदये  र्ये  ।  
मजला क ल क्ट र , अ जिे र 
 
 
के न् रीय म रज वा  पुम लस ब ल, अ जिेर  

24 1.76  बीघ ा ( 39.15  है क् टे यर ) भू मि  सरक ार क ी स्वी कृ मत  के  मबन ा 1992  
से  के न् रीय मरजवा  पुम लस बल के  क ब् ज े िें थी । 2 3 व षा  बी त ज ाने  के  बाद भू मि 
के  क ीितन  आवं टन  के  म लये  स् व ी कृ मत  आदे श  मदन ांक  6 अर्स् त 2015 क ो  
जा री मकया र्या । यह बता या र् या म क  तहसीलदा र , अ जिे र द्वा रा खस रा  
सं ख्या ए वं  जि ाबन् दी  म रपो टा  क लक् टर  क ो उप लब् र्  न ह ी क रायी  र्यी  म जसके  
पमरणा िस् वरूप  स् वीकृ मत  आदे श  जा री  क रने  िें म वल म् ब  हु आ । तथ ामप  
ल खेाप रीक्षा ने  पाया मक रामश  जिा क र ाने  के  मलये  के न् री य मरजवा  पुम लस ब ल  
क ो क ोई मड िांड न ोमटस  जा री न ह ी  ं म क या र्या था । इसके  पमरणा िस् वरूप  
आवं टन  आदे श  जा री  न ही  ं मकया  र्या  तथा  भू मि  क ी क ीित  जिा  क राये  मबन ा  
िू ल्य ₨ 11 3.78  क रोड़  क ी भू मि  के न् री य मरज वा  पुम लस ब ल के  क ब् ज  े िें रही । 

 
 
                                                 
19  ₨ 11 .49  क र ोड़:  55 . 36  X ₨ 20 .75  ल ाख  प्रमत  बीघा  1  अ क्टू ब र  2014 से  प्रभा वी  म जल ा स्त री य स मिम त क ी  दर ों के  

अनु सार । 
20

  ₨ 3.67  क रोड़:  96  X ₨ 3.82 ल ा ख प्रमत  ब ीघा 6  अ क् टू ब र 2015 से  प्रभावी  म जला  स्त रीय  समिम त क ी द रों  के   
अनु सार । 

21
  ₨ 36 .66  लाख : ₨3.67 क रोड़ क ा 10  प्रमतश त  । 
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मजला क ल क्ट र , ब ाड़िेर 
 
 
सीिा सुरक्ष ा बल , बाड़िेर 

सरक ार क ी स् व ीकृ मत के  मबन ा  1 3.55  ब ीघा ( 2 .19 4 है क् टे यर ) भू म ि 1965  से  
सीिा सुरक्ष ा बल  के  क ब् ज े िें थ ी । 50 वषा  बीत  जाने  के  बाद  भू मि  के  क ीितन  
आवं टन  के  म लये  स् वी कृ मत  आदे श  9 ज लुाई  2015 क ो जा री  मकया र्या  । 
क लक् ट र  द्वा रा  मदन ांक  16  अक् टु म् ब र  2016  क ो ₨ 27 .86  क रोड़  क ी िांर्  
क ायि क ी र् यी । सीि ा सुरक्ष ा बल के  द्वा रा रामश  जिा  न ही  ं क रा यी  र्यी ।  
इसके  पमरणािस् वरू प आ वं टन  आदे श  जा री  न ह ी  ं मक या  र् या तथ ा भू मि  क ी  
क ीित जिा क राये  मबन ा भू मि  सीिा  सुर क्ष ा बल के  क ब् ज े िें रह ी । 

मजला क ल क्ट र , अ जिे र 
 
 
भारत ीय म विान प िन  प्रा मर्क रण  अ जिेर 

सरक ार ने  19 .82  ब ीघा  ( 3.21  है क् टे य र)  भू मि  भा रत ीय  मव िान पिन  
प्रामर्क रण क ो आ वं टन  क रने  के  मल ये  स् वीकृ मत आदे श  13 अप्र ले 2015 क ो 
जा री मक या । भू मि क ा क ब् जा 2017 िें मदया र्य ा । इसके  पश्चात, क ल क् ट र  
अजिे र द्व ार ा भू मि क ी  क ीित  क ी वसू ली के  म लये  मड िांड  न ोमटस  ज ार ी न ही  ं
मकया र्या  । इस के  अम तम रक् त ,  आ वं टन  आदे श  जा री  न ही  ंमक या  र् या त था  भू मि  
क ी क ीित जिा क राये  मबन ा िू ल्य  ₨ 8.72  क रोड़  क ी भू मि भारती य  
मविान प िन  प्राम र्क रण के  कब् ज े िें रह ी । 

सिापन  पमर चचाा के  दौरान अ मतमरक् त  िु ख् य  समचव ने  बता या मक  इन सभी  िा िलों  क ो दे खा  
जावे र्ा  ।  
4.4.7.7 लीज रकराय ेकी रनगरानी का अभाव 
आदे श मदनांक  18  जून 2007 के  अनु सार अ क्षय ऊजाा शमि सं यंत्र की स् था पना के  मलये 
आवं मटत  भूमि  क ा मक राया वाम षा क  दे य  हो र्ा  ।  वामषा क मकराया ₨  2,50 0 प्रमत  है क् टे यर  प्रमतवषा  
की दर से  प्रभाया  हो र्ा  । 
 मजला कलक् ट र, जोर्प रु के  द्वारा उपलब् र् क रवायी र्ई सू चन ाओं क ी जांच िें पता चला मक  

वषा  201 1-12  से  20 15-1 6 की  अवमर्  के  मलये  ऊजा ा उत् पा दकों/मवक ासक ताा ओं से   
₨ 19.0 1 लाख  वसूलनीय  थे  ।  इसक ी िां र् नही  ंकी र्ई  ।  

 मजला कलक् टर, जैसल िरे  की  िांर्-सं ग्रहण  तथा  शे ष  रामश  प्रमतवे दन  की जांच  िें पता चल ा  
मक जैसलि रे  मजल े िें 14  ऊ जाा उत् पा दकों/मवक ासक ताा ओं से  लीज  मकराया  ₨ 3.59  करो ड़ 
वसूलनीय थ ा  ।  मजसक ी न तो िांर्  क ी र्ई  और न ही भु र्ता न मक या र्या पमरणाितंः  लीज 
मकराये  क ी रामश ₨ 3.59  करोड़ क ी वसूली न ही  ंहु यी । 

 मजला कल क् टर, मसरोही के  आवं टन  एवं  लीज मकराया अमभल खेों की जांच िें पता चला मक  
तहसील म पण् ड वाडा िें मस्थ त 673. 35 बीघा (17,04,355. 32 व र्ा िी टर) रा जक ीय भूम ि 
एक आवं टी को सी िेंट  सं यं त्र की स् था पना हे तु आवं मटत  क ी र्यी  (जुलाई  1981  से   
फरवरी  1984)  ।  भूमि  आवं ट न के  30  वषों  के  बाद  लीज म कराया सं शोमर्त22 मकया जाना 
थ ा  । यह पाया र्या मक लीज मकराया 2011  से  2014 के  िध्य सं शोमर्त मकया जाना था , 
तथामप, सम् ब मन्र्त कलक् टर  ने  लीज मकराया सं शोमर्त  नही  ंम कया  ।  पमरणा िरूव रूप,  आ वं टी 
आवं टन  के  वषा  िें मनर्ाामरत की र्यी दरों  के  स िान लीज मकराया अदा  कर  रहा   
थ ा  । इसके  पमरणािस् वरू प लीज मकराया  रामश ₨ 34.21 ला ख23 क ी क ि  वसूली हु यी ।   

                                                 
22  रा जस् थान  भू-रा जस् व  ( और्ो मर्क  क्ष ेत्र  आवं टन )  मनयि ों ,  1959 के  मनयि 5  के  अनु सार सरक ा र  ने  अम र्सूचन ा मदन ांक 

13 अ र्स् त 2009 जा री  कर र्ांव ों, कस् बों ए वं  शहर ों के  म लये  लीज मक र ाया क ी  दरों क ो सं श ोमर् त मकया ।   
23  ₨ 34.21  लाख  (5 ,10 ,91 4.56  X ₨ 50  पै सा प्रमत  वर् ा िी टर  प्रम त  व षा  X 5  वषा )  +  (2 ,4 3,06 3.80 X ₨ 50  पै सा  

प्रमत वर् ाि ीट र प्रम त वषा  X 2 वषा )  + (9 , 50,376 .96  X ₨ 50  पै सा प्र मत  वर् ा िी टर प्रमत  वषा  X 4  वषा )  
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प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया 
(अक् टू बर 201 7) मक लीज मकराये  क ी वसूली तथा िािल ें िें एक  तथ् यात् िक  मर पोटा  प्रस् तुत 
क रने हे तु  मजला क लक् टर  जैस लि रे एवं  जोर्प रु क ो मन दे श जारी मक ये र्ये  ।  
4.4.7.8 भरूम की कीमत के बकाया की वसलूी 
राजस् व  िण् डल द्वारा उपलब् र्  क रायी र्यी सूचना के  अनु सा र 31 िाच ा 20 16 क ो भू-रा जस् व 
मवभार् से  सम् बमन्र्त बक ाया  र ामश ₨ 6 07.04  करोड़ थ ी ।  1 अ प्रले  201 1 को  बक ाया र ामश  
₨ 111.24  करोड़  थ ी जो  31  िाच ा 2016  को  ब ढ़कर रामश  ₨ 607.04  करोड़  हो  र्यी  अथाात 
बक ाया राजस् व  िें 445.70  प्रम तशत की ब ढो तरी हु यी ।   
कु ल बक ाया रामश ₨ 60 7.04 करोड़ िें से  रामश ₨ 55 0.57 करोड़  (9 0.70 प्रमतशत)  सात  
मवभार्ों/उपक्रिों  से  भूमि  क ी क ीित के  रूप  ि ें बक ाया थ ी  । इस िें से  ₨ 1 3.96 करोड़  रे ल् वे , 
उदयप रु  के  मवरूद्ध िाननीय र ाजस् था न उच् च न् यायालय िें मवचारार्ीन थे  । शे ष छ:  प्रकरणों ि ें 
बक ाया रामश ₨ 53 6.61 करो ड़ के  बक ाया की  मस्थ मत त थ ा उसक ा वर्ीक रण मनम्नानु सार  थ ा:   

रवभाग/उपक्रम का 
नाम 

बकाया की प्रकृरत रारश  
(₨ करोड़ में) 

पुरात त् व मवभा र्, 
मचतौड र्ढ   

पुरात त् व म वभा र् मच तौड र्ढ़  प र रामश  ₨ 3.10  क रोड़ बक ाया  थी । मवभा र् ने  
मन:श ुल् क  भू मि आवं म टत  क रने  के  मलये  6 मदस म् ब र  2010 क ो  आ वे दन   
मकया । क लक् टर ने  व षा  2016 िें सरक ार क ो अप ल खेन  क ा  प्रस् ता व  
भेजा । आर्ा िी क ाया वाह ी से  अवर्त  नह ी  ंक राया  र्य ा । 

3.10   

मविान प िन  प्राम र्क रण, 
उदयपुर 

मविान प िन  प्रा मर्क रण , उदयपुर  प र रा मश  ₨ 22 .79  क रोड़  बक ाय ा थी  । 
प्रामर्क रण  ने  मसत म् ब र 2017 िें भू मि  म न :श ुल् क  या भू मि आ वं टन  मक ये  जाने  
के  वषा  1954 िें प्रचमल त म जला स् तरी य  समिमत क ी  दर ों पर आवं म टत क रने  
क ा मनवे दन  मकया । सं यु क् त श ास न  समचव,  न ार्म रक  उड्ड यन ने   
अप्र लै 20 17  िें  राज्य  सरक ा र से  बक ा या िें  छू ट  के  मल ये  मन वे दन  मक या  । 
आर्ा िी क ाया व ाही  से  अवर्त  नही  ंक रा य ा र्य ा । 

22 .79 

उत् त र प मश्च ि रेल् वे, 
बीकाने र 

उत् त र पमश्च ि रेल वे  पर  रामश  ₨ 1.7 7 क रोड़  बक ाय ा थी  ।  आ वं टन  क ी  
मदन ांक  उपल ब् र्  न ही  ं थ ी  ।  त था मप,  बक ा या के  भु र्तान  के  म लये  पत्रा चार  वषा  
20 13 से  आरंभ मकया र्या  । य ह बत ाया र्या  मक िं ड ल  रेल्वे  प्र बं र्क  ने  
रामश  के  भु र्तान  से  िन ा क र मदया (अप्र लै 2017) । त थामप , र ाजस् व 
िण् ड ल ने  इ से  वसूलन ीय दश ााया है  त थ ा िाि ल  े क ो ज ुलाई  2017  िें र ाज्य 
सरक ार को भे जा ।   

1.77  

न ाल हवाई  अड्डा,  
बीकाने र 

न ाल हव ाई अड्डा, ब ीकाने र पर रा मश ₨ 239 .71  क रोड़ बक ाया थी ।  
न ार्मरक  उड्ड यन  मवभा र् ने  भू मि मन :श ुल् क  आवं मट त क रने  के  मलये  मनवे दन  
मकया म जसे  राज् य स रक ार द्व ारा स् वी क ार न ही  ं मकया  र्य ा ।  ब ाद िें न ा र्मरक  
उड्ड यन मवभार् भू म ि क ी क ीित ज िा क राने  के  मलये  सहि त हु आ  
(जन व री 2017) , त थाम प, रामश  अभी  तक  (मसतम् बर 2017 ) ज िा न ही  ं
क रवाय ी र् यी । भू म ि के  आवं टन  की मद न ांक  उपलब् र्  नही  ं थी ।   

239.71  

महन् द सु् तान  पे ट्रोम लयि  
मनर्ि म लमि टे ड, बाडिेर   

महन् द सु् तान  पे ट्रोम लयि  मनर् ि म लमि टे ड, बाडिेर  प र  र ामश   
₨ 19 3.91  क र ोड़ बक ाया  थ ी । म वभा र् ने  बताया  (अ र्स् त 2017 )  मक यह  
रामश  राज् य  सरक ा र द्वा रा अं श  पूं जी के  रूप िें क म् पन ी क ो भु र्तान  क ी  जाने  
वाली रा मश ₨ 20 0.00 क रोड़ िें सिा योम जत क ी ज ाये र्ी । प्रक रण आर् े
क ी क ाया वाही  के  मलये  के न्र सरक ा र के  स् तर प र लम म्ब त ब ताय ा र् या  । 

19 3.91   

मवद्य तु  िंड़ ल  रा जस् थान  म वद्य ुत िंड़ ल प र रामश  ₨ 75 .33  क रोड़ बक ाय ा थी । म वभार् ने  
बताय ा मक रा मश सरक ा र द्वा रा िंड़ ल क ो उपल ब् र्  क रा ये  जाने  वा ली  
सहायत ा के  रूप  िें दे य  सरक ा री  बक ा यों िें  सिायो मजत क ी  जा रह ी थी  । 
11 अप्र लै 2016 से  इस व् य वस् था क ो बं द क र मद या र्या  त था  मव त् त  
मवभा र्,  र ाजस् थान  द्व ारा िंड ल क ो  रा म श  के  न क द भु र्तान  हे तु  मन दे मश त 
मक या र्या (ि ाच ा 2017 )  । 

75 .33 

योग 536.61  
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इस प्रकार  उपरोक् त  से  य ह दे खा र्या  मक मवभार् द्वारा  भूमि  के  आ वं टन  से  पहल  े रामश व सूल 
नही  ं की  र् यी तथा  सि य  के  र् जुरने के  साथ  िांर् े लर् भर्  अ वसूलनीय हो र्यी  ।  आवं मटयों  को 
भूमि क ा क ब् जा  दे ने के  पहल  े सरक ार को दे य रामश क ी वसलूी क ो सुमनमश्चत क रने के  मलये एक 
प्रणाली  क ा  होना  आ वश् य क है  । शे ष  रामश ₨ 56.47  करोड़  का मववरण उ पलब् र्  न ही  ं कर वाया  
र्या ।   
सिापन  पमर चचाा  के  दौरान सर कार ने बताया मक  िािल े को दे खा जायेर्ा  ।  

4.4.8 भरूम का सांपररवतषन 
भू-उपयोर् पमरवता न  के  मलए सं पमरवता न  प्रभारों  के  मनर्ाारण एवं  सं ग्र हण  के  मलए मजला स्त र पर  
कलक्टर मजम् िदेार  है  ।  मबना  अनु िमत  के  र् रै-कृ मष उ द्देश्यों  के  मलए उ पयोर्  ि ें ली र्यी  भू मि क ो 
आवे दक  द्वारा भूमि  के  प्रचमलत  बाजार िू ल्य पर सं पमरवता न  प्रभारों का  चार र् णुा ज िा कर वाने 
पर मनयम ित  मकया जा सक ता है  । 
अमभल खेों की जांच िें पता चला  मक मबना भू-उपयोर् पम रवता न के  भूमि र्रै-कृ मष उद्देश् यों के  
मलए उपयोर् िें ली  जा रही  थ ी । पमरवता न  नही  ंमकये जा ने के  मनम्नमलमखत कारण  रहे ंः    
 पटवारी  ने  कृ मष से  र् रै-कृ मष भू-उपयोर्  पमरवता न  एवं  भूमि  के  अनामर्कृ त उ पयो र्  के  तथ् य 

क ो  जिाबं दी िें दजा न ही  ंमकया  । 
 सं पमरवा मतत  भूमि  के  सि य प र उ पयोर्  क ो  सुमनमश्चत  क र ने के  मलये  आवमर्क  मनरीक्षण 

मनर्ाामरत नही  ंमकये  र्ये  ।  मजला स्तर  पर  य ह  दे खे  जाने  के  मलये  रमजस्टर  का सं र्ारण  न ह ी ं
मकया र्या  मक  भूमि  उसी  उद्दे श्य के  मलए  उप योर्  िें ली जा रही  थी  मजसके  मलए उसे  
सं पमरवमता त करवाया र्या एवं  सं पमरवमता त भूम ि क ा उ पयोर्  म नर्ाामरत अवमर् के  भीतर  शुरू 
मकया र्या  । 

 यह  सुमनमश्चत  क रने के  मल ए क ोई तं त्र  स्थ ामपत  नही  ं थ ा  मक 25 प्रमतशत  अमतमरि 
सं पमरवता न प्रभार जिा कर वा क र, सं पमरवा मतत भूमि के  उ पयोर् हे तु स िय ि ें वृ मद्ध की 
अनु िमत  दी  र् यी । 

ल खेापरीक्षा ने  यह पाया मक  35 प्रकरणों ि ें 85 7.06 बीघा  भूमि  के  सं पमरवता न आदेश  व ामपस 
मलये जाने थे  मजनिें खाते दारों  के  द्वारा सं पमरवता न  आ दे शों की  शतों क ी पालना  न ही  ं की  र्यी  
थी ।  मवभार्  के  भू-अमभल खे  अप णू ा पाये  र्ये  मजसके  पमरणा िस् वरू प सं पमरवता न  आ दे शों म ज नका 
मक्रयान्  व यन नही  ंमकया जा स का को वापस न ही  ंमलया र्या  मजनक ा मववरण नी च े म दया र्य ा  है ंः  
4.4.8.1 सांपररवतषन आदेशों को वापस नही ां रलया जाना 
राज् य सरक ार के  आदेश  मद नांक 16 जनवरी 2012 के  अनु सार  सं पमरवमता त  भूम ि म नमदा ष् ट 
उद्देश्य  हे तु  पांच वषों  के  भीतर  अवश् य उ पयो र् िें ली  जानी  चामहये ।  आवे दक  द्वारा सं पमर वता न 
प्रभारों  क ी 25 प्रमतशत अमतम रि रामश जिा कराने के  ब ाद, आवे दन  पत्र  प्रस् तु त करने  पर  
पांच वषों  की अवमर् आ र्ािी  पांच वषों  के  मलये ब ढ़ायी  जा स कती  है  । यमद ब ढ़ा यी र्ई अवमर् के 
दौरान मनमदा ष् ट  उद्देश् यों के  मल ए भूमि क ा उ पयो र् न ही  ं मक या  जाता है, तो सं पमरवता न आदेश  
स्वतंः वापस  ल  ेमलया  िाना जा वे र्ा । 
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पांच मजला  कल के्टरों24 के  सं पमरवता न अमभल खेों की जांच  िें पता चला मक 11 तहसीलों25 के 
34 िािलों िें 600.26 बीघा भूमि औद्योमर्क, आवासी य कॉलोनी, पयाटन तथा अन्य उद्देश् यों  
हे तु सं पमरवमता त  क रवायी र् यी (िई 2010 से  मदसं बर 2011) । मजला  कल के्टरों के  कायाालयों  
से  प्राप् त  सं पमरवता न  आ दे शों तथा तहसीलों  से  प्राप् त  िौका मर पोटों एवं  जिाबं दी  मरपोटों  के  
प्रमतसत् या पन  िें पाया र्या मक ना  तो भूम ि मनमदा ष्ट उ द्देश् य  हे तु उपयो र् िें ली  र्यी  और  न ा  ही 
सं पमरवता न प्रभारों का 25 प्रमत शत अमतमरि  रामश जिा  कर वाकर सिया वमर् ि ें वृ मद्ध  क ी र् यी ।  
सं पमरवता न  आ दे श  स् वत: वा पस होने थे  ल मेकन  भू-अमभल खे  अथाात  जिाबन्  दी  िें उमच त  प्रमवष् टी 
नही की र्यी ।  इस  प्रकार, मव भा र्ीय अमभल खेों िें सं पमरवता न आ दे श वा पस न ही  ंमलये  र्ये  ।   
प्रकरण  सर कार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया 
(अक् टू बर  2017)  मक  सम् बमन्र्त मजला  क ल के्टरों  क ो भूम ि  के  उपयो र्  क ी जांच  करने  तथा 
िािल े िें तथ्यात् िक मरपो टा  प्रस् तुत क रने हे तु  मनदे श जारी  मक ये र्ये ।    

प्रकरण अध् ययन 2 
भ-ूअरभलखे अथाषत जमाबन् दी में उरित प्ररवष् टी नही ां रकये जान ेके कारण भरूम का राज् य 
सरकार में रनरहत नही ां होना  
सरक ार के  आदेश मदनांक 16 जनवरी 2012 के  अ नु सार यमद अनु सूमच त जामत/जनजामत का 
खाते दार अ पनी भूमि क ो र् रै-कृ मष उद्देश्य के  मलए सं पमरवम ता त कराने के  पश् चात् मकसी व् यमि 
क ो, जो अनु सूमचत जामत/अनु सूमचत जनजामत क ा नही  हैं, भूमि हस्तांतमरत  क र दे ता है  तथा 
भूमि क ा उ पयो र् पांच  वषों या ब ढ़ाई र्यी  अवमर्  के  भीतर  र्रै-कृ मष उद्देश्यों  के  मलए  नही  ं मक या  
र्या तो  भूमि  मबना मक सी क्षमत प मूता  के  राज्य  सरक ार िें मनम ह त हो  जा येर्ी  । 
मजला कलक्टर, अज िरे  के  सं पमरवता न  अमभल खेों की जां च िें पता चला मक  अनु सूमचत  जामत 
सिुदाय  क ी 114.70 बीघा  भूमि क ो  िई 2010 िें औद्य ोमर्क उद्देश् य  के  मलए  सं पमरवमता त 
क रवाया र्या  ।  इ सके  पश् चात , यह एक  फिा (र्ैर-अनु सुमच त जामत  साझे दार) क ो बे ची  र्यी 
(फरवरी 2013) । इसक ा उ पयोर्  िई 2015 तक  मकया जाना आवश्यक था  । अमभल ेखों िें 
इस बात को  दशााने  के  मलये  कु छ भी नही  ं थ ा मक  फ ि ा ने  सं पमरवता न प्रभारों का 25 प्रमतशत 
अमतमरि रामश जिा क रवाकर उद्योर्ों की स्थ ापना के  मलए सियावमर् िें वृ मद्ध के  मलये आवे दन 
मक या थ ा या अनु िमत प्रदा न क ी र्ई थ ी  । त हसील दार मकश नर्ढ़ की िौका मरपोटा  
(नवं बर 2016) के  अनु सार भ ूमि पर  उद्योर् स्थ ामपत  नही  ं म क या र्या थ ा  । भूमि  मबना क्षमतप मूता  
के  राज्य सरक ार िें मनमह त हो नी थी तथ ा भू- अमभल खेों अथ ाात जिाबन्  दी  ि ें उ पयु ि प्रमवम ष्टयां 
क ी जानी  चामहये थ ी ।  इन  प्रमवमष्टयों के  अभाव ि ें भूमि  फिा के  नाि पर  बनी र ही  । 
यह ध् या न िें लाये  जाने पर ( अर्स् त  201 7) सरक ा र ने  उत् तर िें बताया (अक् टू बर 201 7) मक 
फिा द्वारा  भूम ि  क ा औद्योमर्क  उद्देश्य  हे तु  मनर्ाामरत  सि यावमर् िें उ पयो र् नही  करने  पर  फ िा के  
मवरूद्ध मनय िानु सार  उमचत  कायावाही करने  एवं  िािल  े िें एक तथ्यात् िक मर पोटा  प्रस् तु त  करने के  
मलए मजला कलक्टर, अज िरे  को मनदे श जारी मकये र्ये (अर्स् त एवं  मसतम् ब र 2017)  ।   

 

                                                 
24

  अजिे र, जय पुर, पा ली, मस रोह ी ए वं  ज ैसलिे र । 
25

  मसरोह ी, रे वद र, र ोह ट, चौिू, फु ल रेा, ब स् सी, ज िवा  र ािर् ढ, िौ जि ाबाद, मकश न र्ढ, ज सैलिेर  ए वं  फ ते हर् ढ़ ।  
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रसरलांग एक् ट की शतो में छूट की पालना का अभाव   
मजला कलक्टर, अज िरे  के  सं पमरवता न  अमभल खेों  की  जांच िें पता  चला  मक  ग्रा ि  च ूली, 
तहसील  मकशनर्ढ िें मस्थ त 256.80 बीघा खाते दारी भूमि  औद्योमर्क  क्षेत्र के  मवक ास के  मलए 
सं पमरवमता त की  र्यी (िाच ा 2010) ।  यह  पाया र्या  मक  भूम ि एक  फिा के  स् वा मित् व  िें थी  तथा 
राजस् था न इम् पोमजशन ऑफ मसमल रं् ऑन ए ग्रीकल् च र हॉमल्डं र् एक् ट, 1973 के  अन् त र् ात  छू ट 
प्रदान  की  र्यी  थ ी  (अर्स्त 2008) ।  इस  एक् ट  के  अन् तर्ात फ िा को सं पमरवता न  प्रभारों ि ें भी 
50 प्रमतशत की छू ट  रामश ₨ 10.39 लाख क ी अनु िमत दी  र्यी  । त हसीलदार  मकशनर्ढ़ की 
िौका मरपो टा  िें पता  चला  म क सं पमरवता न  आ दे श  के  छ :  वषा  के  बाद  भी  12.35  ब ीघा  
(20,000 व र्ा िी टर) पर  के व ल 14 उ द्योर् सं चामलत  थे  ।  मनमि ात  क्षेत्र  कु ल क्षेत्रफल क ा  के वल 
3.08 प्रमतशत  था  । शे ष क्षेत्र नवम्बर 2016 तक खाली था  । मसमल रं् अमर्मनयि  ि ें छू ट  क ी शता  
के  अनु सार तीन साल के  भीतर उद्योर् स्थ ामपत मक या जाना चामहए  थ ा, मवफल होने पर छू ट  
वापस ली जानी  चामहए  थ ी । 
मवभार् िें ऐसी कोई प्रणाली न ही  ं थी मजससे  यह मन र्रानी क ी जा सके  मक र्रै-कृ मष उद्देश्य ों के  
मलए सं पमरवमता त  भूम ि  क ा उ प योर्  मनर्ाामरत स िय  सी िा  के  भीतर मक या  र् या अथवा  सं पमर वता न 
प्रभारों क ी अमतमरि  रामश की प्रामि के  बाद स िय  िें वृ मद्ध  की अनु िमत  प्र दान क ी र्यी  ।  
प्रकरण  सरक ा र को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया  
(अक् टू बर  2017)  मक  िा िल  े ि ें वसूली/जांच करने  एवं  एक  तथ्यात् िक मर पोटा  प्रस् तुत  कर ने के  
मलए मजला कलक्टर, अज िरे  को मनदे श जारी कर मद ये र्ये  ।  
सांपररवतषन प्रभारों की कम वसलूी/अवसलूी 

कृ मष भूमि को र्रै  कृ मष उद्देश्यों हे तु उ पयोर् ि ें ल नेे से  प वूा  उसक ा सं पमरवता न करवाया जाना 
आवश्यक है  ।  कृ मष भूमि  क ा  र् रै-कृ मष उद्देश् यों के  मलए सं पमरवता न भू-राजस् व (ग्रािीण  क्षे त्रों िें 
र्रै-कृ मष उद्देश्यों  के  मलए  कृ मष भूमि  क ा सं पमरवता न) मनयिों, 2007 के  अन् तर्ात  मकया जा ता  
है  । इस बात क ो सुमनमश्चत क रने के  मलये मक मनयिों िें मनर्ाामरत शतों  के  अनु सार सं पम रवता न 
मकये र्ये  थे , अमभल खेों  का  प ुनमवा लोक न नही  ं मक या र्या । आठ चयमनत  मजलो के  सं पमर वता न 
अमभल खेों की जांच िें पता च ला  मक 71 प्रकरणों िें ₨ 4.5 1 करोड़ के  सं पमरवता न प्रभारों  की 
वसूली नही  ं क ी र् यी मजनका  उल्ल खे  अनु च् छे द  सं ख्या  4. 4.8.2 एवं  4.4.8.3  िें मकया र्या  
है  । 
4.4.8.2 केन्रीय सरकार के रवभागों/सांस्थाओं पर बकाया सांपररवतषन प्रभार 
पमरपत्र  मदनांक  2 िाच ा 1987 के  अनु सार, यमद  भूम ि  कें रीय सरक ार  के  मवभार्/सं स्थ ा को 
आवं मटत मकया  जाती  है, तो  भूमि क ा जो भार् आवासीय  उद्देश्य के  मलए उपयो र् िें मलया 
जावे र्ा उस पर  उस क्षेत्र  के  मलये मनर्ाामरत आवासीय दर से  एवं  भूमि क ा जो भार् व् य वसामयक 
उद्देश्य के  मलए उ पयोर्  िें मलया जा वे र्ा उस पर उस  क्षेत्र के  मलये मनर्ाामरत वामणमज्यक दर से  
सं पमरवता न प्रभा र  प्रभामरत  मकये  जावें र्े ।   
मजला कलक्टर मसरोही और  बाड़ि रे के  भू-आवं टन/सं पमर वता न अमभल खेों की जांच िें पता 
चला मक 8,03,541 वर् ा िी ट र सरक ारी भूमि  कें र स रक ार के  तीन मवभा र्ों/उद्यिों को की ितन 
आवं मटत  की र्यी  (िाच ा 2015 से  मसतं बर 2015) । सम् ब मन्र्त मजला कलक् टर  ने  भूमि  क ी  
कीित ज िा कर वाने  के  मलए  नोमटस  जारी मकया  ।  तथामप, सम् बमन्र्त  मजला कलक् टर  द्वारा  



अध्याय-IV: भू-राज स् व 

63 

सं पमरवता न प्रभारों रामश ₨ 3.08 क रोड़ क ा आरोप ण एवं  व सूली नही  ं की  र्यी  मजसक ा मववरण 
नीच  ेमदया  र्या  है: 

क्र. सां. 
रजलें का 
नाम  

आवांटन की रदनाांक  रवभाग/सांस् था का 
नाम  

आवांटन का 
उद्देचय  

आवांरटत भरूम 
का क्षेत्रफल 

(वगषमीटर में )  

वसूलनीय सांपररवतषन प्रभार  
(₨ करोड़ में) 

 

1 
मसरोह ी 

11 िाच ा  2015 भारत ीय क न् टे न र  
मनर्ि म लमि टे ड 

लो जीमस्टक  
हब 

7,73,503 0.77 
(₨ 10  प्रम त वर् ा ि ीट र की द र से) 

2 
बाडिेर 

24 मसतम् बर   2015 सीिा सुरक्ष ा ब ल, 
बाडिेर 

आवासी य 
क ालोनी 

21,942 2.09 
(मवक्रय  िू ल् य  ₨ 27 .86  क रोड़ क ा  
7.5 प्रम तश त की द र से  ) 

3 
बाडिेर 

11 ज नू   2015 रा ज वे स् ट  पाव र  
मलमि टे ड, भद रेस 

आवासी य 
क ालोनी 

8,096 0.22 
(मवक्रय  िू ल् य  ₨ 2.96  क र ोड़ क ा  
7.5 प्रम तश त की द र से ) 

योग 8,03,541 3.08 

प्रकरण  सरक ार  को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् तर  िें बताया  
(अक् टू बर 2 017) मक  िािल े ि ें वसूली/जांच करने एवं  स रक ार को तथ्यात्िक मरपो टा  प्र स् तुत 
करने के  मलए मजला कलक्टर, बाडिरे  एवं  मसरोही  को मनदे श  जारी मक ये र् ये । 
4.4.8.3 सांपररवतषन प्रभारों का कम आरोपण/अनारोपण/कम वसलूी/अवसलूी 
राजस् था न भू-राजस् व (ग्रािीण  क्षेत्रों ि ें कृ मष भूम ियों क ा अकृ म ष प्रयो जना था  सं पमरव ता न) मन यिों, 
2007  के  मनय ि 7 के  अनु सार, कृ मष भूमियों के  अकृ मष प्रयो जनाथा  सं पमरवता न  के  मलये  प्रीम िय ि 
सरक ार द्वारा स िय-सि य  पर  मनर्ाामरत  दरों26 पर  प्रभाया  होर्ा । सं पमरवता न  प्रभार  कृ मष भूमि  
की मजला स् त रीय समिमत द्वारा मनर्ाामरत दरों या पंजीकृ त मव क्रय मवल खे ि ें दशाायेनु सार ख रीद 
दर (क्रय  दर), इ निें से  जो  भी अमर्क  हो पर मलया  जायेर्ा  ।   
•  सांस्थागत प्रयोजन के रलए भरूम का उपयोग  
मजला कलक्टर पाली के  सं पमरवता न अमभल खेों की िापक  जांच के  दौरान यह पाया  र्या 
(अ र्स्त 2016) मक ग्राि  जावली, तहसील रानी (पा ली) िें मस्थ त 62,705 वर् ा िीट र  
(6.27 हे क्टेयर) खाते दारी भूम ि एक  खाते दार के  पक्ष िें सं स् थार्त प्रयोज न के  मलए रूपान् त मरत 
की र्यी  (न वं बर 2015) ।  ल खेापरीक्षा ने  पाया  र्या  मक  पटवारी जावली  की िौका म रपोटा  
(2 अ र्स्त 2015) के  अनु सार  सम् प ूण ा भूमि  क ा  उप योर्  सं स्थ ार्त  प्र योजन के  मलए  मक या र् या  । 
तथामप, मवभार् ने सं स्थ ार्त  प्रयोज न के  मलए उपयो र् िें मलये जा रहे  कु ल क्षे त्रफल  
                                                 
 

26
 आवासीय कालोनी:  ₨ 7.5  प्र मत  व र् ा िीट र  अ थवा  म ज ला  स् त री य स मिम त क ी  कृ मष  दर  क ा  7.5  प्र मतश त  अथ वा  

पं जीकृ त मवक्रय  म व ल खे िें  दश ाा यी र्ई  कृ मष  भू मि के  क्र य िू ल् य क ा  7.5  प्रम तश त, जो भ ी 
अमर्क  हो  । 

 वारणरज्यक उद्देच य:  ₨ 10 प्रम त वर् ा िी टर  अ थवा  म ज ला स् त री य सम िमत  क ी कृ मष  दर  क ा 10 प्र मतश त अथ वा 
पं जीकृ त म वक्रय  मव ल खे िें दश ाा यी र्ई  कृ मष भू मि के  क्रय  िू ल् य का  10 प्रम तश त, जो भ ी अम र्क  
हो । 

 सांस् थागत उद्देच य:   
 

₨ 5 प्रमत  व र् ा िी टर  अथ वा मजला स् तरी य समि मत क ी कृ मष  दर क ा 10  प्रमतश त अ थ वा  
पं जीकृ त म वक्रय  मव ल खे िें दश ाा यी र्ई  कृ मष भू मि के  क्रय  िू ल् य का  10 प्रम तश त, जो भ ी अम र्क  
हो । 

 औद्योरगक उद्देच य:   ₨ 5 प्रम त वर् ा िीट र  अथ वा म जला  स् त री य समिम त क ी कृ म ष दर  क ा 5 प्रमतश त  अथव ा पं जी कृ त 
मवक्रय मव ल खे िें दश ाा यी र्ई  कृ मष  भू मि के  क्रय िू ल् य का 5 प्र मतश त, जो भ ी अम र्क  हो । 
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(62,705 व र्ा िीटर) के  मलए  चार  र् णुा  शुल्क27 ₨ 17.33 ल ाख28 के  स् था न पर  के वल  मनमिात 
क्षेत्र (5,604 व र्ा िीटर) के  मलए ₨ 5.50 लाख  व सूल मक ये । इसके  पमरणािस्वरूप  
₨ 11.83 लाख  क ी क ि  वसूल ी हु यी ।   
प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (जून  201 7  िें) ।  सरक ार ने  उ त् त र  िें ब ताया  
(अर्स् त 2 017)  मक  वसूली क ी प्रमक्रया  प्र र्मत पर  थ ी । 
•  औद्योरगक (ईंट भट्टा) प्रयोजन  
मजला कलक्टर, श्री  र्ंर्ानर्र के  सं पमरवता न  अमभल खेों क ी न िूना जांच  के  दौरान यह पाया र्या  
(अ र्स्त 2016) मक सात िा िलों िें 86,780 वर् ा िी टर खा ते दारी भूमि सात खाते दारों के  पक्ष 
ि ें कृ मष से  औद्योमर्क (ईंट  भट् टा) प्रयोज नाथा  सं पमरवमता त की र् यी (जनवरी 2013 से   
मसतं बर 2015) ।  खाते दारों  ने ₨ 4.34 लाख29 सं पमरव ता न प्रभारों  क ा भुर् तान मक या । 
तहसीलदार  साद लुश हर  और  श्री मवजयनर्र  क ी  िौक ा  मरपो टों (अ र्स्त 2016) से  पता  चला 
मक ईंट भट् टों के  िामलक ों द्वारा 1,50,490 व र् ा िी टर भूमि  क ा उपयोर् ईं ट भ ट्ठा  प्रयोज नाथा  
मकया जा र हा  था, जबमक, उ न्हें  के वल 86,780 व र् ा िीट र  भूमि  के  मलए  अ नु िमत  थ ी  ।  इस 
प्रकार, 63,710 वर् ा िीटर30 भूमि अमनयम ित रू प से  उ पयो र् िें ली जा रही थी  । इसमलए, 
मबना मनयिन  के  उ पयोर्  िें ली  जा रही  भूमि  के  म लए चार र् णुा सं पमरवता न  प्रभार  
₨ 12.74 लाख  आरो पणीय ए वं  वसूलनीय रहे  । 
प्रकरण मवभार् के  ध् या न िें ल ाया र्या एवं  सरक ार को प्र मत वे मदत मकया र्या  (जून 20 1 7) । 
मवभार् ने उत् त र िें बताया (जु लाई 2017) मक दो िा िलों  ि ें सं प णू ा रामश ₨ 2.02 लाख व सूल 
क र ली र्यी एवं  पांच  िा िल ों िें जांच/वसूली प्र र्मत  पर  रही ।  सिा पन  पमरच चाा के  द ौरान 
सरक ार ने कहा मक िा िल  ेको  दे खा जावे र्ा  ।   
 आवासीय/वारणरज्यक प्रयोजन 
तहसीलदार  पाली (मजला पाली) द्वारा उपलब् र्  क राई र्ई  सूचना  क ी जांच िें पाया  र्या मक 
तहसीलदार  पाली द्वारा एक  सवे क्षण मकया  र्या (फरवरी 2015 से  अ क्टू बर 2015) और  यह 
पाया र्या मक 45 िा िलों िें 3,13,391 वर् ा िी टर खाते दारी भूमि क ा उ पयो र् भू-उ पयोर् 
पमरवता न के  मबना र्रै-कृ मष उद्देश्य जैसे  आवासीय/व्यावस ामयक के  मलए मकया जा रहा था । 
कलक्टर ने दोमषयों द्वारा  अन ामर्कृ त रूप से  उ पयो र् ि ें ली  जा रही भूमि  के  मलए चार र् णुा 
 
 
 
 
 
                                                 
27  इसके  अमतमरक् त, मनय ि 13 के  अनु सा र, यमद  मक सी व्य मि  ने  कृ मष भू मि  क ा  मबन ा अनु िमत के  र् रै-कृ म ष प्र यो जन  के  

मलए उपयो र् क र  मलया हो तो वह सं प मरव ता न  प्रभा रों क ा चा र र् नु ा रामश  जि ा  क रवाक र िा िल े के  मनयमि मतक रण  के  
मलए मनर्ााम रत  प्राम र्क ा र ी क ो आवे दन  प्रस् तुत क रे र्ा । 

28  ₨ 17 . 33 लाख : 62,705 X ₨ 6 .91  प्रमत वर् ा िीट र मजला  स् तर ीय सम िमत  क ी दरों के  अनु सार  X 4 र् णुा । 
29  ₨ 4. 34 लाख : 86,780 X ₨ 5  प्रम त वर् ा िी टर  । 
30

  63,71 0 व र् ा िी टर : 1,50,49 0 वर् ा ि ी टर (–) 86,78 0 व र् ा ि ीट र । 
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सं पमरवता न प्रभारों ₨ 94.78 लाख जिा क रवाने  के  मलए कोई नोमटस  जारी नही  ंमकया  । 
(₨ लाख में) 

क्र. 
सां. 

भ-ूउपयोग की 
प्रकृरत 

प्रकरणों 
की सांख् या 

उपयोग में ली गयी 
भरूम का क्षेत्रफल  
(वगष मीटर में) 

लाग ूदरें  
(₨ प्ररत वगष 

मीटर) 

वसूलनीय सांपररवतषन प्रभार  
(क्षेत्रफल X दर X 4) 

 

1 आवासी य 
क ालोनी 

39 3,05,788 7.50 91.74 

2 वामणमज्यक 6 7,603 10 3.04 
योग 45 3,13,391  94.78 

प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया  
(अक् टू बर 2 017) मक  िािल े ि ें वसूली/जांच करने एवं  स रक ार को तथ्यात्िक मरपो टा  प्र स् तुत 
करने के  मल ए मजला कलक्टर, पाली  को मन दे श जारी मक ये र् ये ।   
•  भरूम की कीमत की गलत दरों स ेगणना  
तीन मजला कल के्टरों31 के  सं पमरवता न अमभल खेों क ी निूना जांच के  दौरान यह पाया र्या 
(नवं बर 2015 और  अप्रलै 2016) मक  खाते दारी भूमि चार  िािलों िें औद्योमर्क प्रयोज नाथा  एवं  
एक िािल े िें सं स्थ ार्त प्रयो जनाथा  रूपान् त मरत की र्यी (जुलाई 2012 से  अर्स्त 2014) ।  
सं पमरवता न  आ दे शों की  जांच िें पाया र्या  मक मवभार्  द्वारा  सं पमरवता न  प्रभारों  क ी र्णना  भूम ि  के  
क्रय िूल् य पर  न ही की र् यी  त था  भूमि के  क्रय  िूल् य  के  आर्ा र पर ₨ 27.63 लाख के  स् था न पर 
भूमि क ी  बाजार दर के  आर्ार  पर ₨ 11.09 लाख  की वसूली क ी र्यी  ।  इसके  पमरणा िस् वरूप, 
₨ 16.54 लाख  का कि आरो पण एवं  क ि  वसूली हु यी । 
सिापन  पमर चचाा के  दौरान सर कार ने कहा मक िािल े को दे खा जा वे र्ा  । 
 सांपररवतषन प्रभारों में छूट की अवसलूी 
राज्य सरक ार  ने  ‘कृ मष प्र सं स्क रण एवं  कृ मष व्यवसाय  प्रोत्साह न नीमत,  2010  (नीमत)’ लार्  ू क ी 
(जुलाई 20 10) । नीमत के  क् लॉ ज 11  सह पमठत  राजस् था न मनवे श सं वर्ान  योज ना (योज ना) के  
अनु सार यमद  भूमि  क ा सं पमरव ता न कृ मष प्रसं स् क रण  एवं  कृ मष व् यवसाय के  मलये  मकया जाता है  तो 
भूमि के  औद्योमर्क  सं पमरवता न  प्रभारों  िें 50  प्रमतशत  क ी  छू ट  दे य  है  ।  इसके  अमतमरक् त,  भूमि  के  
आवं टन  की मकसी भी शता  के  उल् ल ं घन  की मस्थ मत िें योज ना के  तहत मद या र्या लाभ  वापस 
मलया जावे र्ा तथा मजस तारीख से  लाभ मदया र्या है  उस तारीख से  18 प्रमतशत प्रमतव षा  की 
दर से  ब् या ज के  साथ  व सूल म क या जावे र्ा ।    
यह दे खा  र्या मक  सं पमरवता न  आ दे शों  की  शतों की  अनु पा लना क ो सुमनमश्च त क रने  के  मलये 
कोई तं त्र न ही  ं थ ा ।  इसमलए, मवभार्ीय प्रामर्क ारी लाभामथा यों द्वारा मनमदा ष् ट उद्देश् यों के  मलए भूमि 
क ा उपयोर् मक ये मबना  मवक्र य मकये जाने  के  बारे  िें अनजान रहे  । 
मजला कलक्टर मसरो ही के  सं पमरवता न अमभल खेों की जां च िें पाया र्या मक 11 िा िलों िें 
खाते दारों ने अ पनी कृ मष भूमि क ा कृ मष-प्रसं स्क रण और  कृ मष-व्यवसाय पमरयोजनाओं  की 
स्थ ापना हे तु सं पमरव ता न के  मलए आवे दन मकया । सम् बमन्र् त उपखण् ड अमर्क ारी  मसरोही और 
रे वदर ने 50 प्रमतश त सं पमरवता न प्रभारों सम हत  भूमि  के  औद्यो मर्क प्रयोज नाथा  सं पमरवता न  आ दे श 
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  बीकाने र, जय पुर एवं  टोंक  । 
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इस शता  पर जारी मकये (मद सं बर 2014 से  िाच ा 2016) म क  लाभामथा यों द्वारा भूमि क ा उपयोर् 
मनमदा ष् ट उद्देश् यों के  मलये  पांच  वषों के  भीतर कर मलया जावे र्ा । य ह पाया र्या मक लाभामथा यों ने 
सं पमरवमता त भूमि  प र कृ मष-प्रसं स्क रण और कृ मष-व्यवसाय पमरयोजनाओं की स्थ ापना मकये मबना 
ही सं पमरवता न के  चार म दनों से  दस िा ह की अवमर् के  भीतर बे च मदया (अक् टू बर 2015 और  
जून 2016) ।  इस  प्रकार, ला भामथा यों द्वारा सं पमरवता न प्रभार ों िें ली र्ई छू ट  ₨ 5.75 लाख के  
अमतमरक् त 18 प्रमतशत  की दर  से  ब्याज ₨ 0.56 लाख वापस  मल या जाना  आवश्यक थ ा ।  
प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया  
(अक् टू बर 20 17) मक  िा िल  े ि ें वसूली/जांच करने एवं  तथ्य ात्िक मरपोटा  प्रस् तुत  करने के  मलए 
मजला कलक्टर, मसरोही  को म नदे श जारी  मक ये र्ये  ।  
4.4.8.4 रनयरमरतकरण प्रभारों का कम आरोपण/अवसलूी 
अमर्सूचना मदनांक  9  िाच ा 20 15 के  अ नु सार औ द्योमर्क  प्र य ोजनाथा  सं पमरवमता त या औद्योमर्क  
प्रयोजनाथा  उ पयोर्  ि ें ली  जा र ही कृ मष  भूमियों  के  मनयितीक रण प्रभार  उस  क्षेत्र  क ी कृ मष 
भूमियों के  िूल् य के  दोर् नुे  के  ब राबर हों र् े । 
भू-राजस्व (औ द्योमर्क क्षेत्र आवं टन) मनय िों 1959 के  मन यि 13ए  के  अनु सार  क ोई स रक ारी 
कृ मष भूमि 15 जुलाई 1994 तक मबना आवं ट न के  औ द्योमर्क प्रयोज नाथा  उपयो र् की र्य ी हो 
तो उसे  पड़ोस  ि ें मस्थ त  भूमि  के  प्र चमलत  बाजार िूल्य  के  भु र्तान  पर मन यमित  मकया  जा  
सके र्ा  । अ र्र भूम ि ऐसे  क स् बों/र्ांवों िें थी जो मकसी नर्र पामलक ा िें शामिल  नही  ं थे  एवं 
उनक ी जनसं ख् या  आ ठ हजार से  ज्यादा  थी, तो शामस्त भूम ि के  प्रचमलत  बाजार िूल्य  से  ज् यादा 
नही  ंहोर्ी । 
 मजला कलक्टर, जय प रु  के  सं पमरवता न  अमभल खेों  की जांच िें पाया र्या  मक र्ांव बासड़ी  

र्ण शेप रुा  तह सील शाह प रुा ि ें मस्थ त 4.39 बीघा सरक ारी भूम ि एक  कं पनी के  क ब्जे  ि ें थ ी  ।  
जांच िें पाया र्या मक उ क् त  भूमि पर चीनी म िट् टी को र्ोने के  मलए एक सं यंत्र  वषा   
1967-68 से  मबना मनयम िमत करण के  चल  र हा था  । भूम ि  क ा मनयमिमतक रण जून 2015 िें 
मकया र्या  ।  कलक्टर  द्वारा  मजला स् त रीय  समिमत  क ी दरों  के  दो  र् णुा  से  मनयम िमतकरण 
प्रभारों  रामश ₨ 3 9.39 लाख32 के  स् था न पर  मजला स् त रीय  सम िमत क ी दरों के  एक  र् णुा से  
₨ 26.26  लाख33 िय शामस्त  वसूल की र्यी ।  इसके  पमरणािस्वरूप ₨ 13.13 लाख 
मनयमितकरण प्रभारों  का कि आरोपण  हु आ । 

 द सूरे  िािल े ि ें र्ांव श्याि प रु ा तहसील  बस्सी ि ें मस्थ त 3.95 बीघा सरक ारी भूमि  एक 
कं पनी के  कब्जे िें थी  । जांच िें पाया र्या मक उ क् त भूम ि प र मबना मनयमितीक रण के  एक 
के्र शर सं यंत्र 15 जुलाई 1994 के  प वूा  से  च ल रहा  थ ा ।  भूमि क ा मनयमि तीक रण िा च ा 
2016 िें मकया र्या । कलक् टर ने मजला स् तरीय  समिमत  की दरों के  दो र् णुा से  रामश  
₨ 2.49 करोड़34 िय शामस्त  ₨ 0.83 करोड़ के  स् था न पर रामश ₨ 1.66 करोड़35 

                                                 
32  ₨ 39.39 लाख ंः मनय ितीक रण प्रभा र  ₨ 26 .26  लाख (₨ 2 .99  लाख  प्रमत बीघ ा X 4. 39  X 2 ) + श ामस् त  

₨ 13 .1 3 लाख । 
33

 ₨ 26 .26 लाखंः मनयि तीकरण प्रभ ार ₨  13 .1 3 ल ाख (₨  2.99 लाख  प्रम त ब ी घा X 4 . 39) + शामस् त ₨ 1 3.1 3 लाख ।  
34

 ₨ 2.49 क रोड़ंः मनयित ीकरण प्रभा र  ₨ 1.66 क रोड़ ( ₨ 21 .00  लाख प्रमत ब ीघा X 3.95 4 X 2 ) + श ामस् त  
₨ 83 .0 3 लाख ।  

35
  ₨ 1.66 क रोड़ंः मनय ितीक रण प्रभा र ₨ 83 .0 3 लाख  (₨ 21 .00  ल ाख प्र म त ब ीघा X 3.95 4 ) + श ामस्त  ₨ 8 3. 03 

लाख । 
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(मनयमिमतकरण  प्रभारों  ₨ 83. 03 लाख  तथा शामस्त ₨ 83. 03 लाख  क ी वसूली  के  मलये) 
का नोमटस जारी मकया ।  मजला कलक्टर ज यप रु  द्वारा क ोई रामश वसूल नही क ी र्यी  थी 
(फरवरी 2017) ।  इसके  पमरणािस्वरूप, मनयमिमतक रण  प्रभारों  ₨ 2.49 करोड़ की 
अवसूली र ही  ।     

प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् तर  िें बताया 
(अक् टू बर 20 17) मक  िा िल  े ि ें वसूली/जांच करने तथा तथ् यात्िक मरपोटा  प्रस् तु त करने के  मलए 
मजला कलक्टर, जय प रु को मन दे श जारी मक ये र्ये  ।  

4.4.9 रनष्कर्ष और रसफाररशें 
राज्य सरक ार द्वारा सरक ारी भूमि के  आवं टन क ी प्रमक्र या क ो सं महताबद्ध नही  ं मकया र्या ।  
इसके  अमतमरक् त, सरक ार के  स्तर पर प्राि/मनमण ात सभी आवे दनों  के  मलए कें रीकृ त अम भल खे 
सं र्ामरत नही  ंमकये  र्ये  । 
भूमि के  आवं टन  के  मलए प्राि  आवे द नों के  मन पटान के  मलए सिय  सीिा  के  सम्बन्र् ि ें प्रा वर्ा न 
नही  ं होने  के  पमरणािस्वरू प आवे दन  लमम्बत  र हे  ।  मवमशष्ट प्रयोजनों के  मलए आरमक्षत  भू मि के  
उपयोर् की मनर्रानी के  मलए  तं त्र न ही  ं होने  के  पमरणा िस् व रूप आरमक्षत  भूमि लम् बे  स िय  तक 
उपयोर् ि ें न ही  ं ली जा सक ी ।  मनर्रानी तं त्र  न ही  ं होने से  भू मि क ा प्रत्यावता न या तो नही  ं हु आ 
अथ वा दे री  से  हु आ  ।  शहरी  स् थानीय मनकायों के  साथ सिन् वय का अभाव एवं  श हरी स् था नीय 
मनक ायों द्वारा सरक ारी भूमि क ी मबक्री से  राज् यांश की  सिय पर प्रामि  पर मनर्रानी के  मलए 
प्रणाली  न ही  ं होने  के  पमरणािस्वरू प राज् यां श की प्रामि नही  ं हु यी ।  सं पमरवता न आदे शों ि ें 
उल्ल मेखत मनय ि और  शतों क ी पालना पर मन र्रानी रख ने हे तु ना  तो मववरमणयों  क ो आव मर्क 
रूप से  प्रस्तु त क रने  हे तु  मक सी प्रणाली  की स्थ ापना  की र्यी ना ही मजला  स्तर  पर  म कसी 
रमजस्टर का सं र्ारण मकया र्या । मनयिों िें उ ल्ल मेखत प्राव र्ानों की  अनु पालना नही  ं कर ने  के 
पमरणािस्वरू प  भूमि  क ा  अम नयमित  आवं टन; भूमि  क ी  कीित एवं  लीज  मकराये क ा  क ि 
आरोपण/ अनारोपण/क ि  वस ूली/अवसूली; मजला स्तरी य समिमत  की र्ल त द रों  क ा प्रयोर्; 
सं पमरवता न प्रभारों क ी अवसूली , इत्यामद र ही  ।   
सरक ार मवचार कर सक ती है: 
 सरक ारी भू मि के  आवं ट न िें मजला कल के्टरों द्वारा पालना क रने हे तु  एक प्रमक्र या मनर्ाामरत 

करना मजससे  पारदमशा ता  और  एक रूपता सु मनमश्चत  हो  सके; 
 भू मि आवं टन  के  मलए आवे दनों  के  मनप टान के  मलए सि य सी िा मनर्ाामरत  क रना; 
 आरमक्षत भू म ि के  उ पयो र् क ी सा िमयक  स िीक्षा के  मलए ए क तं त्र मवक मसत करना तथा 

उपयोर् न ही  ं होने  पर, सवो िि  उप योर्  सु मनमश्चत  क रने  के  मलए भू म ि के  उद्देश् य क ो 
बदलना; 

 शहरी स् था नीय मनकायों द्वारा भू मि क ी  मबक्री का  मववरण रा जस्व मवभार् को प्रस्तु त क रने  
हे तु  मन दे श  दे ना ताम क राज् यां श  की प्रामि पर  मनर्रानी  रखी जा सके; तथा 

 सं पमरवता न  आ दे शों की  शतों की  अनु पालना हे तु  मनर्रानी  तं त्र  क ो िजबू त  क रना तथा 
अनु पालना  नही  ंहोने  पर  इन  आदेशों को वा पस ल नेा  । 
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