
 

 

काय�कार� सारांश 

झारख� ड सरकार के 31 माच� 2016 को समा� त हुए वष� के लेखापर���त लेखे पर 

आधा"रत यह $%तवेदन रा( य सरकार के वा)ष�क लेखे का )व* लेषणा, मक समी�ा 

$. ततु करता है। रा( य के )व, तीय %न1 पादन का म3ू यांकन राजकोषीय दा%य, व एव ं

बजट�य $बधंन (एफ.आर.बी.एम.) अ=ध%नयम 2007, वष� 2011 एव ंवष� 2012 म@ 

यथासशंो=धत, बजट द. तावेजC, आ=थ�क समी�ा, चौदहव@ )व,त आयोग के $%तवेदन 

तथा )वFभH न सरकार� )वभागC एव ं स.ं थाओं से $ा� त अH य )व, तीय आँकड़C पर 

आधा"रत है। $%तवेदन तीन अL यायC म@ सरं=चत है।  

अ� याय-1 )व,त लेखे कM लेखापर��ा पर आधा"रत है और 31 माच� 2016 को 

सरकार के राजकोषीय ि.थ%त का म3ू यांकन करती है। यह सरकार� %नवेशC एव ंउनके 

$%तफलC के अलावा $%तबQ R यय के बजट आकलनC और ऋण $%तTपC कM तलुना 

म@ रा( य के सU पणू� )व, तीय ि.थ%त, वा. त)वकता कM $व%ृत पर एक अतंW�ि1ट $. ततु 

करता है। 

अ� याय-2 )व%नयोजन लेखे कM लेखापर��ा पर आधा"रत है और )व%न योजनC कM 

अनदुान-वार )ववरणी एव ं र�%त िजसम@ आवYंटत ससंाधनC का सेवा $दाता )वभागC 

Zवारा $बधंन [कया जाता है के तर�कC को $. ततु करती है।  

अ� याय-3 शहर� )वकास )वभाग के उपयो=गता $माण प\C के अLययन पर आधा"रत  

लेखापर��ा %नर��णC के साथ-साथ )वFभH न $%तवेदन सबंधंी आव* यकताओ ं एव ं

)व, तीय %नयमावFलयC के झारख� ड सरकार के अनपुालन कM सचूी है। 

इस $%तवेदन म@ %न1 कष^ कM पिु1ट हेत ुअनेक _ोतC से सं̀ Yहत अ%त"रa त आकँड़C 

का प"रFश1 ट भी समाYहत है। अतं म@ प�र�श� ट 4.1 $%तवेदन म@ $यaु त [कये गये 

रा( य )व,त से सबं=ंधत शb दC एव ंस�ं�� त TपC कM शb दावल� को $. ततु करती है। 

लेखापर��ा �न� कष� एवं अनुशंसाएँ  

अ� याय-1  रा# य सरकार के $व%त 

राजकोषीय ि+थ�त  

• वष� 2015-16 के दौरान झारख�ड का सकल रा( य घरेल ूउ, पाद (स.रा.घ.उ.) 

चौदहव@ )व,त आयोग (चौ.)व.आ.) के उaत वष� के लeय 11.73 $%तशत के )वTQ 

11.4 $%तशत कM दर से बढ़ा। यह भारत के स.रा.घ.उ. 8.7 $%तशत कM व)ृQ दर से 

बेहतर था। झारख�ड के स.रा.घ.उ. म@ व)ृQ मiुयत: $ाथFमक �े\ म@ रा(य के घरेल ू

उ,पादC के म3ूय म@ 17 $%तशत व)ृQ के कारण हुआ। 

(झारख/ ड क1 2परेखा) 
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• वष� 2015-16 के दौरान बजट आकलन के )वTQ सामािजक सेवाओ ं 

(` 6,790 करोड़) और आ=थ�क सेवाओं (` 1,578 करोड़) म@ कम Rयय के कारण 

रा(य के पास ` 4,085 करोड़ का अ%त"रaत राज.व था। 

• वत�मान वष� के दौरान, उदय बाँड म@ ` 5,553 करोड़ कM $ाि�त के कारण  

 राजकोषीय घाटा ` 11,523 करोड़ बढ़ गया। यह स.रा.घ.उ. का 4.8 $%तशत था जो 

चौ.)व.आ. Zवारा अनशुFंसत सीमा (3.5 $%तशत) से काफM अ=धक था। 

कं4डका 1.1.2  

ससंाधन6 का सचंरण (मो:बलाईज़ेशन)    
 

• वष� 2015-16 के दौरान, राज.व $ाि�तयाँ मiुयत: क@ l�य करC कM $ाि�त म@  

` 6,482 करोड़ कM व)ृQ के कारण वष� 2014-15 के दौरान 20.8 $%तशत के 

तZनTुप व)ृQ के )वTQ )पछले वष� के सापे� 28.7 $%तशत कM दर से बढ़�ं। तथा)प, 

बजट आकलन कM तलुना म@, मiुयत: भारत सरकार से सहायता-अनदुान  

(` 7,685 करोड़) कM कम $ाि�त के कारण वष� 2015-16 के दौरान राज.व $ाि�तया ँ

` 7,389 करोड़ कम थी।  

• वष� 2015-16 के दौरान, कुल राज.व $ाि�तयC का 57 $%तशत केHl�य कर 

अतंरण एव ंभारत सरकार के अनदुानC से आया जब[क शषे योगदान रा(य के अपने 

ससंाधनC का था। 

कं4डका 1.3 

>यय क1 गणुव%ता     

• वष� 2015-16 के दौरान, पूँजीगत Rयय (सी.ई.) वष� 2014-15 के  

` 5,543 करोड़ के )वTQ बढ़कर ` 8,159 करोड़ हो गया। वष� 2015-16 के दौरान 

कुल Rयय से पूँजीगत Rयय कM $%तशतता 16 $%तशत और स.रा.घ.उ. से पूँजीगत 

Rयय कM $%तशतता 3.4 $%तशत था।    
कं4डका 1.6.1.1 

• वष� 2014-15 के 83 $%तशत के )वTQ वष� 2015-16 के दौरान राज.व Rयय 

(आर.ई.) कुल Rयय (` 52,192 करोड़) का 70 $%तशत था। कुल राज.व Rयय म@ 

योजनागत राज.व Rयय का Yह.सा वष� 2014-15 के 39 $%तशत से बढ़कर वष� 

2015-16 म@ 43 $%तशत  हो गया।  
कं4डका 1.6.2 व 1.6.2.1 

• रा(य Zवारा .थानीय %नकायC और अHय स.ंथानC को )व,तीय सहायता  

वष� 2014-15 के ` 12,404.02 करोड़ से बढ़कर वष� 2015-16 के दौरान  

` 14,890.92 करोड़ हो गया। 

कं4डका 1.6.4    



काय�कार� सारांश 

 

ix 

• वष� 2015-16 के दौरान, कुल Rयय से )वकासा,मक Rयय व पूँजीगत Rयय कM 

$%तशतता सामाHय oेणी के रा(यC से उpचतर था। तथा)प, रा(य ने सामाHय oेणी 

के रा(यC कM तलुना म@ Fश�ा �\े एव ं.वा.qय �\े को कम $ाथFमकता Yदया है।    

कं4डका 1.7.1 

$वकासा%मक >यय पर जोर 

• वष� 2014-15 म@ )वकासा,मक राज.व Rयय कM व)ृQ दर के 55 $%तशत से 
घटकर 2015-16 म@ 47 $%तशत होने के कारण वष� 2015-16 के दौरान, कुल Rयय 

से )वकासा,मक Rयय कM व)ृQ दर 2014-15 के 49 $%तशत से घटकर वष� 

2015-16 म@ 46 $%तशत हो गयी। वष� 2015-16 के दौरान, कुल Rयय म@ 

)वकासा,मक पूँजीगत Rयय का Yह.सा 29 $%तशत था।  
कं4डका 1.7.2 

अपणू� प�रयोजनाएँ     

• माच� 2016 तक, पणू� [कये जाने कM %नधा�"रत %त=थ से परे 195 अपणू� 

प"रयोजनाएँ थीं िजसम@ ` 2,088.85 करोड़ अवTQ था। इन काय^ के %न1पादन म@ 

)वलUब लागत म@ व)ृQ के जोrखम को आमsं\त करता है। साथ ह�, इन प"रयोजनाओ ं

से वां%छत लाभC कM $ाि� त भी नह�ं [कया जा सका।   

कं4डका 1.8.2 

सरकार� �नवेश6 से आय    

• 31 माच� 2016 को, झारख�ड सरकार ने सरकार� कंप%नयC, को-ऑपरेYटव, 

बuकC और सोसायYटयC इ,याYद म@ ` 267 करोड़ का %नवेश [कया। वष� 2015-16 के 

दौरान आय मा\ 0.47 करोड़ था हाला[ंक सरकार ने वष� 2015-16 के दौरान अपने 

उधारC पर 6.63 $%तशत  के औसत दर पर bयाज का भगुतान [कया।  

कं4डका 1.8.3 

राजकोषीय दा�य% व    

• वष� 2015-16 के दौरान रा(य का राजकोषीय दा%य, व (` 56,530 करोड़) 

मiुयत: आंत"रक ऋण म@ 34 $%तशत व)ृQ के कारण 29.7 $%तशत तक बढ़ा। 

राजकोषीय दा%य,व स.रा.घ.उ. का 23.4 $%तशत था। 

• सरकार ने ऋणC के प"रशोधन (अमॉटा�इज़ेशन) के Fलए Fस[ंकंग फंड कM 

. थापना नह�ं [कया है। 

कं4डका 1.9.2 
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ऋण Hबधंन    

• इन[xम@टल गरै ऋण $ाि�तयाँ (ससंाधन अतंराल) वष� 2014-15 के  

(-) ` 2,885 करोड़ से बढ़कर वष� 2015-16 म@ ` 4,313 करोड़ हो गया जो [क 

रा(य के राजकोषीय ि.थ%त म@ सधुार का सचूक है। उधार ल� गयी %न=ध कM शQु 

उपलb धता वष� 2014-15 के ` 3,313 करोड़ से बढ़कर वष� 2015-16 म@  

` 9,641 करोड़ हो गया। वष� 2015-16 म@ राज.व $ाि�तयC से bयाज भगुतान का 

अनपुात 8.17 $%तशत रहा।  
(कं4डका 1.10.2)  

अ� याय-2 $व%तीय Hबंधन एवं बजट�य �नयंJण    

अनKुचत बजट आकलन के कारण $वशाल बचत    

• वष� 2015-16 के दौरान ` 17,524.86 करोड़ कM )वशाल बचत हुई जो 

अन=ुचत बजट आकलन को इं=गत करती है। )वFभH न योजनाओं/उप-शीष^ के अH तग�त 

)वशाल बचत रा( य म@ )वFभH न )वकासपरक योजनाओं के काया�H वयन को $%तकूल 

Tप से $भा)वत कर सकती है। सामािजक सेवाओ ंएव ंआ=थ�क सेवाओं से सबं=ंधत  

11 )वभागC म@ )वगत पाचँ वष^ के दौरान सतत ्बचत जो अनदुान के 10 $%तशत 
या अ=धक से कम नह�ं था भी देखा गया। 

कं4डका 2.3 एव ं2.4.3 

आ कि+मकता �नKध से अKLम 

• वष� 2015-16 के दौरान 49 अवसरC पर आकि.मकता %न=ध से  

` 164.52 करोड़ कM अ=`म राFश वसेै R यय हेत ु आह"रत [कए गए जो न तो 

अ$, याFशत और न ह� आकि.मक $कृ%त के थे। कुछ उ{े*य िजनके Fलये अ=`म 

आह"रत [कये गये वे थ े ‘पूँजीगत %नवेश व)ृQ हेत ु सिbसडी (` 41.42 करोड़)’, 

‘पूँजीगत सपंि,तयC का सजृन (` 36 करोड़)’, ‘काया�लय Rयय, मोटर वाहनC कM 

मरUमती एव ंइंधन (` 20.23 करोड़)’ इ,याYद। 

कं4डका 2.4.5 

2001-15 के दौरान Hावधान6 से आKधO य > यय को $व�नय�मत करने क1 आवP यकता 

• 2001-15 के दौरान बजट $ावधानC से ` 2,739.12 करोड़ का अ=धक R यय 

[कया गया। इसे भारत के स)ंवधान के अनpु छेद 205 के अH तग�त )व%नयFमत [कया 

जाना आव* यक है। 

कं4डका 2.4.6 

पया�Qत �नKधय6 का H%यप�ण  

• ` 3,066.98 करोड़ कM राFश के 263 ऐसे मामले थ ेिजसम@ सपंणू� $ावधान 

एव ं` 50 लाख से अ=धक $,य)प�त [कये गये । 

कं4डका 2.4.8 
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वष� 2015-16 के दौरान नगर $वकास एव ंआवासीय $वभाग मS बजट�य �नयJंण का 

अभाव 

• नगर )वकास एव ं आवासीय )वभाग बजट मनैअुल के $ावधानC का  

अनपुालन नह�ं कर रहा था िजसके कारण बजट�य %नय\ंण म@ कमी आई। इसके 

प"रणाम. वTप )व,तीय वष� के अतं म@ ` 889.21 करोड़ कM बड़ी बचत, 40 उप-शीष^ 

म@ ` 789.61 करोड़ के R यय का वेग हुआ। ` 1,575.29 करोड़ के लेखे का भी $धान 

महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) के बकु से समायोजन नह�ं हुआ। 

कं4डका 2.7 

अ� याय-3 $व% तीय H�तवदेन  

अनदुान6 के $व2T बकाया उपयोKगता Hमाण पJ  

• )वFभH न )वभागC Zवारा वष� 2014-15 तक सहायता-अनदुान )वप\C के )वTQ 

आह"रत ` 22,325.68 करोड़ के उपयो=गता $माण-प\ 31 माच� 2016 तक बकाया 

थे। यह %नधा�"रत उ{े* य के Fलए अनदुानC के ससमय उपयो=गता को स%ुनि*चत करने 

हेत ु %नधा�"रत %नयमावFलयC एव ं$[xयाओं के अनपुालन म@ )वभागीय पदा=धका"रयC 

कM )वफलता का सचूक था। 

कं4डका 3.1.1 

• वष� 2000-16 के दौरान आह"रत ` 17,081 करोड़ कुल म3ूय के ए.सी. )वप\C 

के )वTQ ` 11,610 करोड़ कुल राFश का डी.सी. )वप\ $ा�त [कया गया। इसके 

प"रणाम.वTप 16 मई 2016 तक ` 5,471 करोड़ म3ूय का डी.सी. )वप\ बकाया शषे 

रहा। 

कं4डका 3.3.1 

�नKधय6 को > यिOतगत बह� खात ेमS रखना 

• माच� 2016 के अतं तक ` 5,217.97 करोड़ का एक )वशाल शषे R यिaतगत 

बह� खातC म@ था। सरकार� राFश को Rयपगत होने से रोकने हेत ुआहरण और उसे 

)वधानमडंल Zवारा अनमुोYदत वष� के बजाय अHय वष^ म@ Rयय करने हेत ुR यिaतगत 

बह� खात ेम@ रखने से न Fसफ�  )व,तीय %नयमC का उ3लघंन हुआ बि3क इसने रा(य 

के बजट�य %नय\ंण को भी )वफल [कया।  

कं4डका 3.6 


