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�व
तीय 
बंधन एवं बजट�य �नयं�ण 

 

2.1  प�रचय 

2.1.1 �व�नयोग लेखे � यय के लेखे ह�, िजसम� सरकार के �� येक वष� के द�तमत एव ं

भा!रत � यय" क#, �व�नयोग अ%ध�नयम के साथ सलं( न अनुसू%चय" म� �व�न,द�- ट �व/भ0 न 

उ2े3 य" के /लए द�तमत अनदुान" एवं भा!रत �व�नयोग" क# रा/शय" के साथ तुलना क# 

जाती है। यह लेखे मलू बजट �ा9 कलन, अनुपूरक अनदुान, अ; यप�ण और पनु�व��नयोग 

को पथृक ?प से संसू%चत करते ह� और �व/भ0 न �व/श- ट सेवाओ ंपर वाA त�वक पँूजीगत 

एव ं राजA व � यय को इं%गत करते ह�। इस �कार, �व�नयोग लेखे �व�तीय �बधंन और 

बजटDय �ावधान" के अनEुवण (मॉ�नट!रगं) को आसान बनाते ह� तथा इस/लए यह �व�त 

लेखे के परूक होते ह�। 

2.1.2 �व�नयोग" क# लेखपरDJा यह जाँच करने का �यास करती है Kक 9 या �व/भ0 न 

अनदुान" के अ0 तग�त Kकया गया वाA त�वक � यय, �व�नयोग अ%ध�नयम के अधीन ,दये 

गये �ा%धकार के अ0 तग�त है और उसी �कार भा!रत Kकया गया है जैसा Kक सं�वधान के 

�ावधान" के अ0 तग�त भा!रत Kकया जाना चा,हये। यह भी स�ुनि3चत करती है Kक 9 या 

Kकया गया � यय, �व%ध, सबंं%धत �नयम", �व�नयम" एवं अनुदेश" के अन?ुप है। 

2.2  बजट 
बंधन क  
!"या  

Lबहार बजट �नयमावलD (झारखNड राPय Qवारा यथा अंगीकृत) के �नयम 52 के अनसुार, 

राP य के बजट �ा9 कलन को �व�त �वभाग Qवारा �नधा�!रत �पT म� हD तैयार Kकया 

जाना है। बजट �नयमावलD के �नयम 79 के अनसुार, �व/भ0 न �वभाग" के �नयTंक 

अ%धका!रय" Qवारा तैयार Kकये गये �� येक मWु य शीष� के अधीन �ा9 कलन" क# जाँच 

�व�त �वभाग Qवारा Kकया जाना है और सरकार के बजट के �थम संA करण उपA थापन 

हेतु संक/लत Kकया जाना है। राP य के बजट �नयमावलD के �नयम 112 के अनुसार, 

समA त ��या/शत बचत" को सरकार को अ�वलY ब अ; य�प�त कर देना चा,हए य,द उनका 

अनमुान Kकया गया हो तथा वे अ0 य Kकसी इकाई के आ%ध9य � यय को समा,हत करने 

हेतु आव3 यक न ह"। भ�व- य के सभंा�वत आ%ध9य हेतु Kकसी बचत को नहDं रखा जाना 

चा,हए। आगे, बजट �नयमावलD के �नयम 117 के अनुसार, � यय क# Kकसी खास नयी 

इकाई हेतु या द�तमत अनुदान" के सभंा�वत आ%ध9य को आ[ छा,दत करने हेतु �व�त 

�वभाग के परामश� के बाद अनुपरूक अनुदान �ा] त Kकये जाने चा,हए। 

वष� 2015-16 के दौरान अनेक अनुदान" म� अ� य%धक बचत देखा गया जो बजट �बंधन 

म� Tु,टय" को दशा�ता है िजसे आगे क# कंbडकाओं म� दशा�या गया है। 
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2.3  �व�नयोग लेखे के सारांश  

वष� 2015-16 के दौरान 60 अनुदान"/�व�नयोग" के �व?g वाA त�वक � यय क# संhJ] त 

िAथ�त ता+लका 2.1 म� दD गयी है। 

ता+लका 2.1: वष. 2015-16 के दौरान मलू/अनुपरूक अनुदान8 के सापे9 वा: त�वक ; यय 

क  सं<9= त ि:थ�त 
(` करोड़ म�) 

jोत: झारखN ड सरकार के �व�नयोग लेखे 2015-16 

*� यय के आँकड़े राजA व द�तमत � यय (` 512.01 करेाड़) वापसी के समायोजन के Lबना सकल आँकड़े ह�। 

नोट- वष� 2015-16 के दौरान सhंJ] त आकिAमक �वपT" पर आह!रत ` 1,079.00 करोड़ का � यय 

अ%धवmण�त था िजनके �व?g �वस ् ततृ आकिAमक �वपT 12 जुलाई 2016 तक �Aततु नहDं Kकया गया। 

वष� 2015-16 के दौरान कुल /मलाकर ` 17,524.86 करोड़ का बचत हुआ  
िजसम� राजA व संभाग के अधीन 55 द�तमत अनुदान" एवं पाँच �व�नयोग" के  
` 14,275.29 करोड़ तथा पँूजीगत सभंाग के अधीन 35 अनुदान" एवं एक �व�नयोग के 
` 3,249.57 करोड़ है। कुल बचत ` 17,524.86 करोड़  (कुल  �व�नयोग  का 24.18 
��तशत) म� से, ` 16,137.30 करोड़ क# रा/श वष� के दौरान अ; य�प�त क# गई िजसम� से 
` 13,954.95 करोड़ (86.48 ��तशत) क# रा/श 31 माच� 2016 को अ; य�प�त क# गई। 

�धान महालेखाकार (लेखा एवं हक.), झारखN ड Qवारा राP य सरकार को शीष�-वार � यय 

क# िAथ�त मा/सक /स�वल लेखा �ववरणी एव ंमा/सक �व�नयोग लेखे के माo यम से ��त 

माह उपलp ध कराई गई। इसके बावजदू, सेवा �दान करने तथा अनुदान" म� अ� य%धक 

 

; यय क  


कृ�त 

मूल 

अनदुान/ 

�व�नयोग 

अनपुूरक 

अनदुान/ 

�व�नयोग 

कुल *वा: त�वक   
; यय 

बचत(-)/ 
आEधF य(+) 

अH य�प.त 
रा+श 

केवल 31 
माच. 

2016 को 
अH य�प.त 
रा+श 

31 माच. 
2016 तक 
अH य�प.त 
बचत क  

�तशतता 
(का.7/का.6) 

द
तमत 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

I राजA व 39823.91 7980.47 47804.38 33678.42 (-)14125.96 12876.11 11204.18 91.15 

II पूँजीगत 8675.58 2155.81 10831.39 8158.51 (-)2672.88 2998.80 2488.38 112.19 
III ऋण व 

अ%rम तथा 
अ0 तरा�P यीय 
समायोजन 

1215.60 6813.00 8028.60 7480.00 (-)548.60 0.00 0.00 0.00 

कुल द
तमत 49715.09 16949.28 66664.37 49316.93 (-)17347.44 15874.91 13692.56 91.51 

भा�रत 

IV राजA व 3519.33 16.41 3535.74 3386.41 (-)149.33 175.13 175.13 117.28 

V पूँजीगत 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

VI लोक 

ऋण 

पुनभु�गतान 

2258.53 15.50 2274.03 2245.94 (-)28.09 87.26 87.26 310.64 

कुल भा�रत 5777.86 31.91 5809.77 5632.35 (-)177.42 262.39 262.39 147.89 

सकल योग 55492.95 16981.19 72474.14 54949.28 (-)17524.86 16137.30 13954.95 92.08 
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बचत एव ं आ%ध9 य � यय से बचने हेत ु सरकारD �वभाग" Qवारा कोई उपयु9 त कदम 

नहDं उठाए गए। झारखN ड सरकार के �व�नयोग लेखे 2015-16 म� वmण�त कुल  

1,498 उप-शीषt म� से 1,002 उप-शीषt म� बचत का कारण एवं 40 उप-शीषt म� 

आ%ध9 य का कारण �वभाग" Qवारा �A तुत नहDं Kकये गये। 

2.4  �व
तीय दा�य
 व एवं बजट�य 
बधंन  

2.4.1   आवंNटत 
ाथ+मकताओं के सापे9 �व�नयोग 

कुल बचत ` 17,524.86 करोड़ के सापेJ, 19 अनुदान" से सबंं%धत 23 मामल" म�  

` 14,600.87 करोड़ (83 ��तशत) का बचत हुआ जैसा Kक ता+लका 2.2 म� दशा�या गया 

है। इन सभी मामल" म�, बचत ` 100 करोड़ से अ%धक एवं अनदुान के 20 ��तशत 
अथवा अ%धक रहा। 

ता+लका 2.2 : `̀̀̀ 100 करोड़ से अEधक एवं अनुदान के 20 
�तशत अथवा अEधक क  

बचत वाले अनदुान8 क  सचूी 

(` करोड़ म�) 

".
स.ं अनदुान/�व�नयोग का नाम एवं सQं या 

कुल 

अनदुान 
वा: त�वक 

; यय बचत 

कुल 
अनुदान से 
बचत क  

�तशतता 

राज: व द
तमत 

1 59-AकूलD /शJा एवं साJरता �वभाग 
   (�ाथ/मक एवं वयAक /शJा �भाग) 

6480.13 4471.64 2008.48 30.99 

2 56-rामीण �वकास �वभाग (पंचायती राज �भाग)  2329.32 822.96 1506.36 64.67 

3 42-rामीण �वकास �वभाग (rामीण �वकास 
�भाग) 

3757.32 2476.21 1281.11 34.10 

4 60-म,हला, बाल �वकास एव ंसामािजक सरुJा 
�वभाग 

2975.50 1868.37 1107.13 37.21 

5 26-Eम, �नयोजन एव ंकौशल �वकास �वभाग  1492.13 403.84 1088.29 72.94 

6 
20-A वाA u य, %चKक� सा /शJा एव ंप!रवार कv याण 
�वभाग  

2765.90 1818.63 947.27 34.25 

7 
48-नगर �वकास एवं आवास �वभाग 
  (नगर �वकास �भाग)  

2444.57 1556.13 888.44 36.34 

8 
1-कृ�ष, पशपुालन एव ंसहका!रता �वभाग 
  (कृ�ष �भाग)  

1344.75 594.28 750.47 55.81 

9 35-योजना-सह-�व�त �वभाग (योजना �भाग) 1146.58 455.44 691.14 60.28 

10 36-पेयजल एवं A व[ छता �वभाग  1352.58 799.01 553.57 40.93 

11 18-खाQय, साव�ज�नक �वतरण एव ंउपभो9 ता 
मामले �वभाग  

1284.43 778.80 505.63 39.37 

12 
58-AकूलD /शJा एवं साJरता �वभाग (माo य/मक 
/शJा �भाग)   

1435.84 1052.63 383.22 26.69 

13 
21-उ[ च एवं तकनीKक /शJा �वभाग (उ[च /शJा 
�भाग) 

1059.99 776.29 283.70 26.76 
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jोत: झारखN ड सरकार के �व�नयोग लेखे।  

आगे, लेखापरDJा से पता चला Kक 44 मामल" म� (33 अनुदान"/�व�नयोग"), बचत  

�� येक मामले म� ` 10 करोड़ एवं अनदुान के 20 ��तशत अथवा अ%धक था जैसा Kक 

कुल बचत ` 15,281.30 करोड़ के साथ प�र+शR ट 2.1 म� वmण�त है। इससे आगे,  

28 अनुदान"/�व�नयोग" के अधीन 174 उप-शीषt/योजनाओं म� कुल ` 12,732.17 करोड़ 

(कुल बचत का 73 ��तशत) का बचत, �� येक मामले म� ` 20 करोड़ से अ%धक, हुआ। 

�व�नयोग लेखे 2015-16 म� �द/श�त बचत के कारण स,हत उप-शीष�/योजना-वार बचत के 

p यौरे प�र+शR ट 2.2 म� ,दये गये ह�। अ� य%धक बचत राP य म� �वकास काय�wम" के 

काया�0 वयन पर ��तकूल �भाव डाल सकती है। 

2.4.2 

 या+शत बचत का अH यप.ण नह�ं करना 

बजट �नयमावलD के �नयम 112 के अनुसार, � यय करने वाले �वभाग Qवारा जब भी 

अनदुान"/�व�नयोग" या उसके Kकसी भाग म� बचत �� या/शत हो, इसका अ; यप�ण �व�त 

�वभाग को कर देना आव3यक है। 

वष� 2015-16 के दौरान ` 17,524.86 करोड़ के कुल बचत म� से, कुल ` 1,536.90 

करोड़ क# रा/श (25 अनुदान"/ �व�नयोजन" के अ0 तग�त �� येक म� ` एक करोड़ और 

अ%धक) अ; य�प�त क# गई िजसके pयौरे प�र+शR ट 2.3 म� ,दये गये ह�। आगे, यह देखा 

".
स.ं अनदुान/�व�नयोग का नाम एवं सQं या 

कुल 

अनदुान 
वा: त�वक 

; यय बचत 

कुल 
अनुदान से 
बचत क  

�तशतता 

    राज: व द
तमत 

14 23-उQयोग �वभाग 433.83 301.36 132.47 30.54 
15 40-राजAव, भ/ूम सुधार एवं �नबंधन �वभाग 

(राजAव एव ंभू/म सधुार �भाग) 
436.94 324.53 112.41 25.73 

16 49-जल संसाधन �वभाग 362.76 257.65 105.11 28.98 

पँूजी-द
तमत 

17 49-जल संसाधन �वभाग  1653.99 1109.37 544.62 32.93 

18 55-rामीण काय� �वभाग (rामीण काय� �भाग) 2063.40 1524.42 538.98 26.12 

19 50-जल संसाधन �वभाग (लघ ु/सचाई  �भाग) 567.96 47.57 520.39 91.62 

20 
20-A वाA u य, %चKक� सा /शJा एव ंप!रवार 

कv याण �वभाग  
537.95 339.87 198.08 36.82 

21 
60-म,हला, बाल �वकास एव ंसामािजक सरुJा 
�वभाग 254.00 88.80 165.20 65.04 

22 22-गहृ, कारा एवं आपदा �बंधन �वभाग (गहृ 
�भाग) 374.59 210.81 163.78 43.72 

23 36-पेयजल एवं A व[ छता �वभाग 318.09 193.07 125.02 39.30 

कुल 36872.55 22271.37 14600.87 39.60 
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गया Kक 14 मामल" म�, वष� के दौरान बचत के �वyg ` 152.83 करोड़ क# आ%ध9य 

रा/श अ; य�प�त क# गई। 

वष� के दौरान ` 16,137.30 करोड़ क# कुल अ;य�प�त रा/श म� से, ` 13,954.95 करोड़ 

(86.48 ��तशत) क# रा/श केवल 31 माच� 2016 को अ; य�प�त क# गई िजससे अ0 य 

�वकासा� मक उ2े3 य" म� इन �न%धय" के उपयोग का कोई अवसर नहDं रहा। 31 माच� 

2016 को अ; य�प�त ` 5,632.48 करोड़ से संबं%धत 124 मामल" (�� येक मामले म�  

` 10 करोड़ या उससे अ%धक) क# सूची प�र+शR ट 2.4 म� ,दये गए ह�। यह कमजोर 

�व�तीय �नयTंण को इं%गत करता है। 

2.4.3  सतत ्बचत 

12 मामल" म� (11 �वभाग"), �वगत पाँच वषt के दौरान �� येक मामले म� कुल अनुदान 

का 10 ��तशत या उससे अ%धक क# सतत ्बचत थी (ता+लका 2.3)। 

ता+लका 2.3 : वष. 2011-16 के दौरान सतत ्बचत 
द+श.त करने वाले अनुदान8 क  सूची 
        (` करोड़ म�) 

को-ठक के आकँड़े कुल अनदुान से बचत क# ��तशतता को �द/श�त करते ह�। 

". 

सं. 
अनदुान का नाम एवं सQं या 

बचत क  रा+श 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

राज: व -द
तमत       

1 26-Eम, �नयोजन एवं कौशल �वकास �वभाग 193.07(23) 232.43(25) 308.12(30) 349.95(28) 1088.29(73) 

2 
20-A वाA u य, %चKक� सा /शJा एवं प!रवार 

कv याण �वभाग 
277.93(25) 326.13(53) 171.13(15) 967.84(42) 947.27(34) 

3 
1-कृ�ष, पशुपालन एवं सहका!रता �वभाग (कृ�ष 

�भाग) 
228.82(35) 264.25(37) 566.53(58) 552.00(58) 750.47(56) 

4 35-योजना-सह-�व�त �वभाग (योजना �भाग) 291.78(58) 594.38(88) 533.61(83) 99.14(27) 691.14(60) 

5 
18-खाQय, साव�ज�नक �वतरण एवं उपभो9 ता 

मामले �वभाग 
168.00(15) 307.90(28) 570.55(50) 439.49(34) 505.63(39) 

6 23-उQयोग �वभाग 157.41(45) 82.94(29) 120.80(41) 148.57(40) 132.47(31) 

7 
40-राजAव, भ/ूम सधुार एवं �नबंधन �वभाग 

(राजAव एवं भ/ूम सधुार �भाग) 
79.15(24) 77.17 (23) 125.67(32) 99.80(26) 112.41(26) 

8 49-जल संसाधन �वभाग 83.77(27) 92.55(29) 85.14(26) 87.83(25) 105.11(29) 

9 
2-कृ�ष, पशुपालन एवं सहका!रता �वभाग 

(पशुपालन �भाग) 
31.52(23) 35.50(22) 35.53(22) 41.73(25) 37.66(20) 

10 
43-उ[ च एवं तकनीKक /शJा �वभाग (�वzान 

एवं �ावै%धक# �भाग) 
40.29(42) 37.03(40) 18.45(25) 21.31(15) 24.90(24) 

11 17-वाmणPय कर �वभाग 11.24(18) 27.17(38) 8.18(13) 23.36(32) 18.45(27) 

पँूजीगत -द
तमत       

12 49-जल संसाधन �वभाग 714.70(78) 1232.85(74) 1130.96(68) 1196.28(68) 544.62(33) 
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उपरो9 त ता/लका से यह देखा जा सकता है Kक अ� य%धक बचत वषt से जारD रहD जो 

अनदुान" के अ0 तग�त अनु%चत आकलन को इं%गत करती है। आगे, आ%थ�क एव ं

सामािजक सेवाओं से संबg चार �वभाग" के कुछ मWु य A क#म" म� बचत के p यौरे क# 

प!रचचा� नीचे क# गई है: 

अनदुान संQ या 42 – Wामीण �वकास �वभाग (Wामीण �वकास 
भाग) 

वष� 2013-14 से वष� 2015-16 के दौरान ‘A वण�जयंती rाम A वरोजगार योजना A क#म’ 

एव ं‘इं,दरा आवास योजना A क#म’ म� मह�वपूण� बचत देखा गया। p यौरे नीचे ता/लका म� 

,दए गए ह�: 
(` करोड़ म�) 

". 
स.ं 

योजना/शीष. का नाम 
2013-14 2014-15 2015-16 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
सामा0 य के /लये A वण�जयंती rाम 
A वरोजगार योजना 

81.95 
49.87 

(61) 
465.59 

394.25 

(85) 
400.00 

227.80 

(57) 

2 
सामा0 य के /लये इं,दरा आवास योजना 
A क#म 

165.00 
55.53 

(34) 
720.00 

432.24 

(60) 
757.00 

110.81 

(15) 

jोत: वष� 2013-14, 2014-15 एवं 2015-16 के �वAततृ �व�नयोग लेखे। 

को-ठक के आकँड़े लेखा शीष� के अ0 तग�त कुल बजट के सापेJ बचत क# ��तशतता को �द/श�त करते ह�। 

�वगत तीन वषt के दौरान उपरो9 त योजनाओं के अ0 तग�त बचत का कारण �वभाग Qवारा 

नहDं बताया गया। 

अनदुान संQ या 56 – Wामीण �वकास �वभाग (पंचायती राज 
भाग) 

वष� 2013-14 से वष� 2015-16 के दौरान ‘�पछड़ा वग� अनुदान कोष’ ‘बामपंथी आतंकवाद 

�भा�वत िजला’, एव ं ‘राजीव गाँधी पंचायत सशि9तकरण अ/भयान’ म� मह�वपूण� बचत 

देखा गया। p यौरे नीचे ता/लका म� ,दए गए ह�: 
(` करोड़ म�) 

". 
सं. 

योजना/शीष. का नाम 
2013-14 2014-15 2015-16 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 बामपंथी आतकंवाद �भा�वत िजला 510.00 
340.00 

(67) 
524.19 

170.00 

(32) 
510.00 

510.00 

(100) 

2 �पछड़ा वग� अनदुान कोष 425.40 
352.83 

(83) 
450.00 

168.25 

(37) 
469.00 

469.00 

(100) 

3 
राजीव गाँधी पंचायत सशि9तकरण 
अ/भयान 

5.49 
0.00 

(0) 
63.40 

63.40 

(100) 
132.34 

110.73 

(84) 

jोत: वष� 2013-14, 2014-15 एवं 2015-16 के �वAततृ �व�नयोग लेखे। 

को-ठक के आकँड़े लेखा शीष� के अ0 तग�त कुल बजट के सापेJ बचत क# ��तशतता को �द/श�त करते ह�। 

�वगत तीन वषt के दौरान उपरो9 त योजनाओं के अ0 तग�त बचत का कारण �वभाग Qवारा 

नहDं बताया गया। 
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अनदुान संQ या 59 – :कूल� +श9ा एवं सा9रता �वभाग (
ाथ+मक एवं वय:क +श9ा  

      
भाग) 

वष� 2013-14 से वष� 2015-16 के दौरान ‘राजक#य �ाथ/मक एव ंमoय �वQयालय’, ‘सव� 

/शJा अ/भयान के /लये अनुदान’, ‘भंडार-सह-रसोई शेड का �नमा�ण’ एवं ‘मoया}न भोजन 

काय�wम के /लए खाQया0न के मूvय क# रा/श’ म� मह�वपूण� बचत देखा गया। p यौरे नीचे 

ता/लका म� ,दए गए ह�: 
(` करोड़ म�) 

". 
स.ं 

योजना/शीष. का नाम 
2013-14 2014-15 2015-16 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 सव� /शJा अ/भयान के /लये अनदुान 515.00 
272.95 

(53) 
1708.57 

384.32 

(22) 
1997.02 

961.21 

(48) 

2 राजक#य �ाथ/मक एव ंमoय �वQयालय  2413.21 
732.92 

(30) 
2856.17 

1126.88 

(39) 
2310.64 

391.70 

(17) 

3 भंडार-सह-रसोई शेड का �नमा�ण  48.00 
48.00 

(100) 
48.00 

36.00 

(75) 
43.80 

43.80 

(100) 

4 
मoया}न भोजन काय�wम के /लए 
खाQया0न के मvूय क# रा/श 

74.70 
44.85 

(60) 
44.00 

25.38 

(58) 
40.70 

12.78 

(31) 

jोत: वष� 2013-14, 2014-15 एवं 2015-16 के �वAततृ �व�नयोग लेखे। 

को-ठक के आकँड़े लेखा शीष� के अ0 तग�त कुल बजट के सापेJ बचत क# ��तशतता को �द/श�त करते ह�। 

�वगत तीन वषt के दौरान उपरो9 त योजनाओं के अ0 तग�त अ%धकाशं मामल" म� बचत का 

कारण �वभाग Qवारा नहDं बताया गया। 

अनदुान संQ या 60 – मNहला, बाल �वकास एवं सामािजक सरु9ा �वभाग 

वष� 2013-14 से वष� 2015-16 के दौरान ‘समेKकत बाल �वकास Aक#म’, ‘KकशोरD 

बा/लकाओं के सशि9तकरण के /लए राजीव गाँधी Aक#म’, ‘समेKकत बाल सुरJा Aक#म’ 

तथा ‘म,हला एव ंKकशोरD बा/लकाओं के /लए कौशल �वकास काय�wम’ म� मह�वपणू� बचत 

देखा गया। p यौरे नीचे ता/लका म� ,दए गए ह�: 
(` करोड़ म�) 

". 

स.ं 
योजना/शीष. का नाम 

2013-14 2014-15 2015-16 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 समेKकत बाल �वकास Aक#म 450.00 153.50(34) 495.00 233.81(47) 589.36 299.97(51) 

2 
KकशोरD बा/लकाओं के सशि9तकरण 

के /लए राजीव गाँधी Aक#म   
57.54 32.40(56) 57.93 55.38(96) 66.04 45.32(69) 

3 समेKकत बाल सरुJा Aक#म  24.00 24.00(100) 24.00 21.62(90) 27.60 21.24(77) 

4 
म,हला एव ंKकशोरD बा/लकाओ ंके 

/लए कौशल �वकास काय�wम 
3.00 3.00(100) 2.00 1.00(50) 10.00 10.00(100) 

jोत: वष� 2013-14, 2014-15 एवं 2015-16 के �वAततृ �व�नयोग लेखे। 

को-ठक के आकँड़े लेखा शीष� के अ0 तग�त कुल बजट के सापेJ बचत क# ��तशतता को �द/श�त करते ह�। 



31 माच� 2016 को समा] त हुए वष� का लेखापरDJा ��तवेदन (राP य �व�त)  

 

54 

�वगत तीन वषt के दौरान उपरो9 त योजनाओं के अ0 तग�त बचत के कारण �वभाग Qवारा 

नहDं बताये गये। 

2.4.4  प�रहाय./अ
 यEधक अनुपूरक 
ावधान 

45 मामल" म�, कुल �ा%धकार ` 16,981.19 करोड़ म� से, वष� के दौरान (��येक मामले 

म� ` एक करोड़ या अ%धक) �ा] त कुल ` 4,660.31 करोड़ (27 ��तशत) का अनुपरूक 

�ावधान अनाव3 यक /सg हुआ 9 य"Kक � यय मूल �ावधान के A तर तक भी नहDं Kकया 

गया जैसा Kक प�र+शR ट 2.5 म� दशा�या गया है। इन सभी मामल" म� यह देखा गया Kक 

कुछ उप-शीषt के अ0 तग�त मूल आवंटन ख� म नहDं हुए और इन उप-शीषt के अ0 तग�त 

अ� य%धक बचत हुई।  

2.4.5  आकि:मकता �नEध से अEWम 

भारत के सं�वधान के अनु[ छेद 267 (2) एवं 283 (2) के �ावधान" के अ0 तग�त झारखN ड 

आकिAम कता �न%ध अ%ध�नयम 2001 क# धारा 4 के अधीन राP य के आकिAमकता �न%ध 

क# A थापना क# गई। केवल अ�� या/शत एवं अ� याव3 यक �कृ�त के वसेै � यय, िजसे 

�वधान मंडल Qवारा Aवीकृ�त ,दये जाने तक टाला जाना वां�छत नहDं है, के /लये इस 

�न%ध से अ%rम ,दया जाना है। वष� 2015-16 के दौरान राP य म� इस �न%ध क# रा/श 

बढ़ाकर ` 500 करोड़ क# गई। 

सगंत अ/भलेख" क# समीJा से उजागर हुआ Kक वष� 2015-16 के दौरान 49 अवसर" पर 

` 164.52 करोड़ क# रा/श आकिAमकता �न%ध से आह!रत क# गई जो न तो अ�� या/शत 

थे और न हD अ� याव3 यक �कृ�त के। ये � यय राP य �वधान मंडल Qवारा �ा%धकृत Kकए 

जाने तक A थ%गत कर ,दए जाने चा,हए थे। कुछ मामल" के p यौरे नीचे ता+लका 2.4 म� 

,दए गए ह�। 

ता+लका 2.4: राY य क  आकि:मकता �नEध से ; यय 

". 
स. 

लेखा शीष. काय. के �ववरण 
अEWम क  रा+श 
(`̀̀̀ लाख मZ) 

1 
2852-80-796-65 

वाmणPय कर के भुगतान के �वyg पूँजीगत �नवेश को 

�ो�साहन हेतु सहायता अनदुान 
4141.51 

2 2217-01-190-01 पूँजीगत प!रसंपा�तया ँ 3600.00 

3 2055-00-109-90 मोटर वाहन" के /लये मरYमत और �धन 2023.34 

4 2055-00-001-02 �व%ध �यवAथा पर अ0य �यय 1372.86 

5 2070-00-114-01 �शास�नक �यय, Kकराया एवं कर  1000.00 

6 2070-00-107-06 वाmणिPयक सेवाय� 1000.00 

7 2055-00-109-97 वेतन एवं भ� ता तथा पुरAकार  600.00 

8 2014-00-114-04 काया�लय �यय तथा मशीन एवं साज-सामान  500.00 

9 2013-00-101-01 नये मोटर वाहन क# खरDद 315.00 

10 5465-02-190-01 भवन �नमा�ण कोरपोरेशन" का पँूजीगत ,हAसा  200.00 
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". 
स. 

लेखा शीष. काय. के �ववरण 
अEWम क  रा+श 
(`̀̀̀ लाख मZ) 

11 2055-00-109-70 मोटर वाहन" के /लये  मरYमत और �धन 156.69 

12 3054-03-337-02 काय�-भा!रत/मAटर रौल पर भगुतान  130.00 

13 2230-01-102-02 ��तपू�त � भ�ता 100.00 

14 2011-02-101-10 
�वधान मNडल के माननीय सदAय" के �नजी कम�चा!रय" 

का �यय  
60.00 

15 2220-60-001-02 वेतन एवं भ� ता तथा वाmणिPयक सेवाय� 59.00 

16 2251-00-090-07 नये मोटर वाहन क# खरDद 15.90 

कुल 15274.30 

jोत: �धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.), झारखN ड काया�लय Qवारा सकं/लत सूचना। 

तथा�प, वष� 2015-16 के दौरान इस �न%ध से आह!रत कुल रा/श क# ��तपू�त � उसी वष� 

के दौरान कर दD गई। 

2.4.6 �वगत वष[ से सबंEंधत 
ावधान से आEधF य ; यय को �व�नय+मत करने क 

 आव\ यकता 

वष� 2001-02 से वष� 2014-15 तक �ावधान से अ%धक Kकये गये � यय ` 2,739.12 

करोड़ क# रा/श को स�ंवधान के अनु[ छेद 205 के अनुसार �व�नय/मत Kकया जाना अभी 

भी (/सतYबर 2016) शेष है िजसे प�र+शR ट 2.6 म� दशा�या गया है। �व�नय/मत क# जाने 

वालD लLंबत वष�-वार आ%ध9 य � यय क# रा/श ता+लका 2.5 म� सारांशीकृत है। वषt तक 

अनदुान"/�व�नयोग" के आ%ध9 य का �व�नय/मत नहDं होना �व�नयोग" पर �वधायी �नयंTण 

का उv लघंन है। 

ता+लका 2.5 : �वगत वष[ से संबEंधत 
ावधान से आEधF य ; यय को �व�नय+मत करने 

क  आव\ यकता 
(` करोड़ म�) 

वष. 
संQ या 
ावधान8 से आEधF य  

क  रा+श अनदुान �व�नयोग 
2001-02 25, 32  0.04 
2002-03 32  0.08 
2003-04 46  0.29 
2004-05 40  @ 
2006-07 38  $ 
2010-11 32  0.10 
2011-12 15, 25 14 420.16 
2012-13 7, 15, 42 14 1263.18 
2013-14 15 13, 14 694.05 
2014-15 42 13 361.21 

कुल 2739.12 

jोत: झारखN ड सरकार के �व�नयोग लेखे 
@ आ%ध9 य रा/श ` 1,072 माT 

$ आ%ध9 य रा/श ` 81,665 माT 
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2.4.7 �नEधय8 का अ
 यEधक/अपया.= त पुन�व.�नयोजन 

अनदुान के भीतर �व�नयोजन क# एक इकाई, जहाँ बचत पूवा�नमुा�नत है, से दसूरD इकाई, 

जहाँ अ�त!र9 त �न%ध क# आव3 यकता है, म� �न%ध का अतंरण पुन�व��नयोजन है। वष� 

2015-16 के दौरान छः उप-शीषt म� अ�ववेकपणू� पुन�व��नयोजन, जैसा Kक प�र+श R ट 2.7 

म� दशा�या गया है, अपया�] त या अ� य%धक साLबत हुआ। चार योजनाओ/ंउप-शीषt  

म� पनु�व��नयोजन Qवारा ` 4.02 करोड़ क# अ�त!र9 त रा/श �दान क# गयी िजससे  

` 11.86 करोड़ क# बचत हुई। आगे, यह देखा गया Kक दो योजनाओं/उप-शीषt से अ0य 

योजनाओं/उप-शीषt को ` 0.68 करोड़ क# रा/श पुन�व��नयोिजत क# गई जबKक वष� के 

अ0 त तक इस योजनाओं/उप-शीषt म� ` 0.47 करोड़ का आ%ध9 य � यय हुआ। 

2.4.8   �नEधय8 का वहृद पमैाने पर अH यप.ण  

A क#म"/काय�wम" के गैर-काया�0 वयन के कारण 263 उप-शीषt म� ` 3,066.98 करोड़ का  

वहृद पमैाने पर �न%धय" (वसेै मामले जहाँ ` 50.00 लाख से अ%धक एवं शत ��तशत 
आवंटन का अ; यप�ण हुआ) का अ; यप�ण Kकया गया। चय�नत मामल" के p यौरे  

प�र+शR ट 2.8 म� ,दये गये ह�। 

A क#म" को �द�त �न%धय" का वहृद पमैाने पर अ; यप�ण उन योजनाओं के अपणू� तथा 

लhJत लाभ" क# नाकामयाबी के संकेत ह�। 

2.5    ; यय क  ती^ता 

बजट �नयमावलD के �नयम 113 के अनुसार, �व�तीय वष� के अं�तम माह म� � यय क# 

जv दबाजी से बचना चा,हए। � यय का सम?प �वाह बजटDय �नयंTण क# �ाथ/मक 

आव3 यकताओं का अनुपालन स�ुनि3चत करने के /लये आव3 यक है। इसके �वपरDत, 

प�र+शR ट 2.9 म� सूचीबg 24 लेखा-शीषt म� वष� 2015-16 के अं�तम �तमाहD म� Kकया 

गया � यय (�� येक मामले म� ` 20 करोड़ से अ%धक) वष� के कुल �यय के 50 ��तशत 
से अ%धक था।  

2.6  �वभागीय आँकड़8 का असमाशोधन 

यQय�प �धान महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) क# बहD से �नयंTक अ%धकारD (�न.अ.) 

Qवारा �वभागीय आँकड़" के असमाशोधन को �नय/मत ?प से हमारे लेखापरDJा ��तवेदन" 

म� उजागर Kकये गये, तथा�प, वष� 2015-16 के दौरान �वसगं�तयाँ सतत ्?प से जारD 

रहD। वष� 2015-16 के दौरान यह देखा गया Kक कुल �ाि] तयाँ ` 53,914.06 करोड़ के 

�व?g कुल ` 17,290.37 करोड़ (32.07 ��तशत) क# रा/श का समाशोधन नहDं Kकया 

गया। इसी �कार, वष� 2015-16 के दौरान, कुल � यय ` 54,437.27 करोड़ म� से  

` 27,913.64 करोड़ (51.28 ��तशत) के � यय का समाशोधन �धान महालेखाकार  
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(लेखा एव ं हक.) झारखN ड के बहD के साथ नहDं Kकया गया। वष� 2015-16 के दौरान 

�� येक मामले म� ` 10 करोड़ या उससे अ%धक के कुल ` 24,378.11 करोड़ का 

असमाशो%धत � यय प�र+शR ट 2.10 म� ,दया गया है। 

�धान महालेखाकार (लेखा एवं हक.) के बहD से �वभागीय आँकड़" के असमाशोधन के 

कारण, �ाि]तय" एवं � यय" के T,ुटपूण� वग�करण क# सभंावनाओं से इ0 कार नहDं जा 

सकता है। 

2.7   अनुदान संQ या 48 - नगर �वकास एव ंआवास �वभाग मZ बजट�य 
!"या का 

 अनुपालन लेखापर�9ा 

2.7.1  प�रचय 

नगर �वकास एव ं आवास �वभाग सY पणू� राPय म� शहरD JेT" को नगर�नगम/ 

नगरपा/लका अ%ध�नयम के �ावधान" के अनसुार बु�नयादD सेवा �दान करती है। 74व� 

सं�वधान सशंोधन अ%ध�नयम के लागू होने के प3चात �वगत समय म� शहरD Aथानीय 

�नकाय" (यू॰एल॰बी॰) के उ�तरदा�य�व कई गनुा बढ़ गए ह�। बारहवीं अनसूुची नगरपा/लका 

के काय�JेT के अ0 तग�त दसूरे JTे" के अलावे �नY न JTे" यथा शहरD एवं नगर योजना, 

भू/म उपयोग के �व�नयमन, सामािजक एव ं आ%थ�क �वकास हेतु योजना, समाज के 

कमजोर वगt के साथ-साथ मान/सक ?प से अA वA थ एवं �वकलांग" के ,हत" क# सुरJा, 

गंदD बA ती सुधार एव ंशहरD गरDबी उ0मूलन, सांAकृ�तक, शैhJक एव ंआन0 दमय जीवन 

को बढ़ावा देना शा/मल करता है।    

अनदुान संWया 48 - नगर �वकास एव ंआवास �वभाग के वष� 2015-16 के /लये बजटDय 

�Kwया क# समीJा से पता चला Kक वष� 2015-16 म� �वभाग ने ` 2,464.50 करोड़ 

(योजना- ` 2,038.40 करोड़ तथा गैर-योजना- ` 426.10 करोड़) के कुल बजट  

�ावधान के �वyg केवल ` 1,575.29 करोड़ (योजना- ` 1,176.45 करोड़ तथा  

गैर-योजना ` 398.84 करोड़) (63.92 ��तशत) �यय Kकया जबKक ` 889.21 करोड़  

(36.08 ��तशत) का कुल बचत हुआ। इसके अलावा, ` 889.21 करोड़ के कुल बचत म� 

से 2015-16 के दौरान ` 876.85 करोड़ अ; य�प�त Kकया गया तथा शेष ` 12.36 करोड़ 

�यपगत होने के /लये छोड़ ,दया गया। 

2.7.2  �वभाग क  �वगत चार वष[ क  बजट�य ि:थ�त  

सरकार के �व�नयोग लेखे दशा�ते ह� Kक �वगत चार वषt के दौरान नगर �वकास एव ं

आवास �वभाग से संब%ंधत अनुदान संWया 48 के बजट म� सतत बचत था जैसा Kक 

ता+लका 2.6 म� �वAततृ है। 
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ता+लका 2.6 : �वगत चार वष[ क  बजट�य ि:थ�त 
                                                            (` करोड़ म�) 

वष.  लेखा शीष.  मूल  अनुपरूक  कुल  
वा:त�वक 

खच.  
बचत  

बचत क   

�तशतता  

2012-13 

राजAव 575.15 6.75 581.90 404.81 177.09 

52.53 पूँजीगत 689.92 - 689.92 198.93 490.99 

कुल 1265.07 6.75 1271.82 603.74 668.08 

2013-14 

राजAव 1287.35 107.66 1395.01 493.84 901.17 

64.20 पूँजीगत 22.22 2.91 25.13 14.58 10.55 

कुल 1309.57 110.57 1420.14 508.42 911.72 

2014-15 

राजAव 1837.69 353.67 2191.36 1103.04 1088.32 

49.51 पूँजीगत 20.93 - 20.93 13.99 6.94 

कुल 1858.62 353.67 2212.29 1117.03 1095.26 

2015-16 

राजAव 1655.64 788.93 2444.57 1556.13 888.44 

36.08 पूँजीगत 19.93 - 19.93 19.16 0.77 

कुल 1675.57 788.93 2464.50 1575.29 889.21 
 jोत : �व�नयोग लेखे 2012-16  

उपयु�9त ता/लका से यह �द/श�त था Kक �वभाग ने बजट �नयमावलD के �ावधान" क# 

अवहेलना कर दै�नक काय� के ?प म� बजट तयैार Kकया। इस तरह, यह बजट �नयमावलD 

म� प!रकिvपत बजटDय �नयंTण को हतो�सा,हत तथा उपेJा करने क# �व�ृत थी।  

2.7.3  सगंठना
मक ढाँचा 

�धान स%चव/स%चव �वभाग के �मुख होते ह�। उ0ह� दो संय9ुत स%चव", तीन उप स%चव", 

एक नगरपा/लका �शासन के �नदेशक तथा सात अवर स%चव" Qवारा सहायता �दान Kकए 

जाते ह�। तकनीKक �JेT �धान स%चव को तकनीKक सहायता �दान करते ह�। 

झारखNड राPय म� उसके संब%ंधत JTे" म� शहरD �वकास काय�कलाप" के काया�0वयन  

हेतु उ�तरदायी 39 शहरD Aथानीय �नकाय ह� िजसम� तीन नगर�नगम, 14 नगर प!रषद, 

19 नगर पंचायत एवं दो अ%धसू%चत JेT स/म�त शा/मल ह�। शहरD Aथानीय �नकाय 

Aतर पर, योजनाओं का काया�0 वयन मWुय काय�पालक पदा%धका!रय" एवं काय�पालक 

पदा%धका!रय" Qवारा Kकए जाते ह�।   

लेखापर�9ा प�रणाम 

2.7.4  बजट 
ाF कलन8 को �वलa ब से जमा !कया जाना  

झारखंड Qवारा यथा अंगीकृत Lबहार बजट �नयमावलD का �नयम 62 बजट �ा9 कलन 

तयैार करने के /लये बजट कैल�डर का �ावधान करता है। �व�त �वभाग, झारखNड सरकार 
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ने संबं%धत मंTी के अनुमोदन के उपरांत सामा0य बजट को जमा करने तथा बजटDय 

लेन-देन" के �यापक प!र�यय (सी.ओ.बी.टD.) को तयैार करने क# �नधा�!रत �त%थ को 

सशंो%धत कर बजट �नयमावलD म� �ावधा�नत �त%थ एक अ9टूबर के Aथान पर दो 

,दसYबर 2014 पनु�न�धा�!रत (अ9टूबर 2014) Kकया। 

लेखापरDJा ने पाया Kक �वभाग ने बजट �ा9 कलन" को दो ,दसYबर 2014 क# लhJत 

�त%थ के Aथान पर 20 फरवरD 2015 को 79 ,दन" के �वलYब से योजना एव ं�वकास 

�वभाग को �Aततु Kकया। 

2.7.5   अवा:त�वक बजट अनमुान 

बजट �नयमावलD के �नयम 65 तथा 133 के अनसुार, �नयंTण अ%धकारD को स�ंवतरण 

अ%धका!रय" से �ा]त बजट क# यह देखने हेतु जाँच करनी चा,हए Kक वे सहD है तथा 

सभी �ववरण एवं Aप-टDकरण पया�]त है, अनुपूरक माँग तथा पनु�व��नयोग वाAत�वक खच� 

पर आधा!रत ह� ताKक वहृद आ%ध9 य या बचत क# सभंावना नगNय हो। 

लेखापरDJा म� पाया गया Kक �नयंTण अ%धकारD ने सं�वतरण अ%धका!रय" से बजट 

�ा9 कलन" क# मागँ नहDं क#। बजट का �Aताव �वभाग Qवारा �वभागीय Aतर पर JेTीय 

अ%धका!रय" क# ज?रत" को �ा]त Kकए Lबना हD तैयार Kकया गया। प!रणामAव?प, 

�वभाग Qवारा अवाAत�वक बजट �ा9 कलन तैयार Kकया गया िजससे वष� 2015-16 के 

दौरान अनुदान सWंया 48 के अंतग�त ` 2,464.50 करोड़ के कुल बजट �ावधान के 

�वyg ` 889.21 करोड़ (36.08 ��तशत) का बचत हुआ। इस �कार, यह बजट 

�नयमावलD म� प!रकिvपत बजटDय �नयंTण को हतो�सा,हत तथा उपेJा करने क# �व�ृत 

थी। 

2.7.6   प�रहाय. अनुपूरक 
ावधान  

लेखापरDJा म� पाया गया Kक वष� 2015-16 के दौरान �वभाग का मूल तथा अनुपरूक 

�ावधान wमशः ` 1,675.57 करोड़ (योजना- ` 1,606.00 करोड़ तथा गैर-योजना-  

` 69.57 करोड़) तथा ` 788.93 करोड़ (योजना- ` 432.40 करोड़ तथा गैर-योजना-  

` 356.53 करोड़) था। वष� 2015-16 के दौरान �वभाग केवल ` 1,575.29 करोड़ 

(योजना- ` 1,176.45 करोड़ तथा गैर-योजना-` 398.84 करोड़) का हD उपयोग कर 

सका, जो Kक मलू �ावधान ` 1,675.57 करोड़ से भी कम था। तथा�प, �वभाग ने  

` 788.93  करोड़ के अनपूुरक �ावधान क# मागँ क#। य,द �वभाग JTेीय काया�लय" क# 

आव3यकताओं पर आधा!रत �यय का अनमुान लगाता तो इसे टाला जा सकता था। 

 

 



31 माच� 2016 को समा] त हुए वष� का लेखापरDJा ��तवेदन (राP य �व�त)  

 

60 

2.7.7   �व
तीय वष. के अं�तम Nदन 

यप.ण  

लेखापरDJा म� पाया गया Kक ` 2,464.50 करोड़ के बजट �ावधान के �वyg  

` 876.85 करोड़ के कुल अ; यप�ण म� से ` 387.99 करोड़ (योजना- ` 351.68 करोड़ 

तथा गैर-योजना-` 36.31 करोड़) (प�र+शRट 2.11) क# रा/श �वभाग Qवारा 31 माच� 

2016 को अ; य�प�त Kकया गया िजससे सरकार Qवारा अ0य योजनाओं पर इस �न%ध के 

उपयोग क# गुंजाइश समा] त हो गई। आगे,10 नमूना-जाँ%चत शहरD Aथानीय �नकाय" म� 

से दो शहरD Aथानीय �नकाय" म� लेखापरDJा ने पाया Kक �व�तीय वष� के अं�तम ,दन 

आवंटन �ा]त होने के कारण ` 19.10 लाख (जुगसलाई ` 2.00 लाख और जमशेदपुर 

` 17.10 लाख) क# रा/श 31 माच� 2016 को अ;य�प�त क# गई। 

2.7.8   ;यय का वेग  

बजट �नयमावलD के �नयम 113 के अनुसार, �वशेष ?प से �व�तीय वष� के अि0तम 

महDन" म� �यय का वेग आम तौर पर �व�तीय �नय/मतता का उvलघंन के ?प म� माना 

जाएगा। इस/लए �वशेष ?प से समापन महDने म� �यय के वगे से बचा जाना चा,हए। 

हमने लेखा परDJा म� पाया Kक 105 उप-शीषt के कुल �यय ` 1,575.29 करोड़ म� से  

24 उप-शीषt म� 100 ��तशत �यय (` 400.38 करोड़, कुल �यय का 25.42 ��तशत) 
तथा 16 उप-शीषt म� 60 से 97 ��तशत �यय (` 389.23 करोड़, कुल �यय का  

24.71 ��तशत) माच� 2016 म� Kकया गया था (प�र+शRट 2.12)।  

2.7.9  �वभागीय ;यय के आँकड़8 का असमाशोधन 

बजट �नयमावलD के �नयम 130 �ावधान करता है Kक �नयTंण एवं सं�वतरण 

अ%धका!रय" को �यय के �नयंTण पर आव3यक �यि9तगत ?प से oयान देना चा,हए 

िजससे Kक अ�नय/मतताय� यथा दोषपणू� या गलत बजट, �यय पर दोषपणू� �नयTंण तथा 

�यय के गलत वग�करण को कम Kकया जा सके। इसके अलावा, बजट �नयमावलD का 

�नयम 134 �ावधान करता है Kक उ0ह� अपने कम�चा!रय" को �वभागीय लेख" का 

समाशोधन महालेखाकार के बहD के साथ मा/सक आधार पर करने के /लए �नधा�!रत 

�Kwया का कड़ाई से पालन हेतु ज़ोर देना चा,हए िजससे क# �यय तथा �ाि]तय" के 

गलत वग�करण क# सभंावनाओं से बचा जा सके। 

हमने पाया Kक वष� 2015-16 के दौरान ` 1,575,29 करोड़ का कुल �यय �धान 

महालेखाकार क# बहD से असमाशो%धत रह गया। इस �कार, यह Aप-ट था Kक �नयंTण 

एव ंसं�वतरण अ%धकारD ऊपर वmण�त �नयम" का उvलघंन करते हुए �यय का �नयंTण 

करने म� आव3यक �यि9तगत ?प से oयान देने म� �वफल रहे। 
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2.7.10   कुल बजट 
ावधान का अHयप.ण  

बजट �नयमावलD के �नयम 65 तथा 133 के अनसुार, �नयंTण अ%धकारD को स�ंवतरण 

अ%धका!रय" से �ा]त बजट क# जाँच यह देखने के /लए करनी चा,हए Kक वे सहD है तथा 

सभी �ववरण एवं Aप-टDकरण पया�]त है, अनुपूरक माँग तथा पनु�व��नयोग वाAत�वक खच� 

पर आधा!रत ह� ताKक वहृद आ%ध9 य या बचत क# सभंावना नगNय हो। 

हमने पाया Kक अनुदान सWंया 48 के अधीन 30 उप-शीषt (प�र+शRट 2.13) म�,  

` 402.30 करोड़ के समAत बजट �ावधान Lबना Kकसी कारण के अ;य�प�त Kकये गये 

जो बजट बनाने क# �Kwया को ध/ूमल करते ह�। 

2.8  �नR कष. एवं अनशंुसाएँ    

अनEुचत बजट आकलन के कारण वहृद बचत    

• वष� 2015-16 के दौरान अनु%चत बजट आकलन को दशा�ते हुए कुल बजट �ावधान  

` 72,474.14  करोड़ के �व?g ` 17,524.86 करोड़ (24 ��तशत) क# अ� य%धक बचत 

हुई। �व/भ0 न योजनाओं/उप-शीषt के तहत अ� य%धक बचत राP य म� �वकास योजनाओं के 

अनुपालन को ��तकूल ?प से �भा�वत कर सकती है। सामािजक तथा आ%थ�क सेवाओं म� 

काय�रत 11 �वभाग" म� भी �वगत पाँच वषt से सतत ्बचत देखा गया। 

सरकारD �वभाग" म� अ� य%धक बचत, �वशेष ?प से जहाँ �नरंतर बचत क# गई, को रोकने 

के /लए बजटDय �नयTंण �Kwया को सश9 त करना चा,हए तथा अनुपूरक अनुदान लेने से 

परहेज करना चा,हए जो अ�य9ु त रहते ह�। 

आकि:मकता �नEध से अEWम     

• वष� 2015-16 के दौरान आकिAमकता �न%ध से 49 अवसर" पर ` 164.52 करोड़ 

अ%rम के ?प म� वसेै � यय के /लए �नकाले गए जो न तो अ�� या/शत थे और न हD 

आकिAमक �व�ृत के। कुछ काय� िजसके /लये अ%rम आह!रत Kकये गये थे, “पूँजीगत 

�नवेश को �ो�साहन हेतु सहायता अनुदान”, “पूँजीगत प!रसंपि�तय" के सजृन”, “काया�लय 

� यय” तथा ‘मोटर वाहन" के /लये मरYमत और �धन” ई�या,द थ।े 

आकिAमकता �न%ध से अ%rम केवल अ�� या/शत एव ंआकिAमक �व�ृत के � यय को पूरा 

करने के /लए हD क# जानी चा,हए। 

वष. 2001-2015 के दौरान 
ावधान से आEधF य ; यय को �व�नय+मत करने क  

आव\ यकता 

• वष� 2001-2015 के दौरान क# गई अ%धक � यय क# रा/श ` 2,739.12 करोड़ को  

भारत के सं�वधान के अनु[ छेद 205 के तहत �व�नय/मत करने क# आव3 यकता है। 



31 माच� 2016 को समा] त हुए वष� का लेखापरDJा ��तवेदन (राP य �व�त)  

 

62 

वत�मान वष� के अ%धक � यय के साथ-साथ पवू� के वषt म� Kकए गए अ%धक � यय के 

�व�नय/म�तकरण को �ाथ/मकता दD जानी चा,हए। 

�नEधय8 का वहृद पमैाने पर अH यप.ण  

• 263 मामल" जहाँ ` 50.00 लाख से अ%धक एवं शत-��तशत आवंटन का अ; यप�ण 

हुआ, म� ` 3,066.98 करोड़ क# रा/श अ;य�प�त क# गई।  

A क#म" को �द�त �न%धय" का वहृद पमैाने पर अ; यप�ण उन योजनाओं के अपणू� तथा 

लhJत लाभ" क# नाकामयाबी के संकेत ह�। 

नगर �वकास एव ंआवास �वभाग मZ बजट�य �नयं�ण का अभाव    

• नगर �वकास एव ंआवास �वभाग ने बजट �नयमावलD के �ावधान" का अनुसरण नहDं 

Kकया िजससे �वभाग म� बजटDय �नयंTण का अभाव रहा िजसके प!रणामA व?प, �वशाल 

बचत, �व�तीय वष� के अंत म� � यय क# ती�ता, �धान महालेखाकार के बहD से लेखे का 

असमाशोधन तथा रोकड़/सामान के ?प म� �न%धयाँ अव?g हुई।    

नगर �वकास एव ंआवास �वभाग को बजट अनुवीJण �णालD को अपनाते हुए बजट 

�नयमावलD के �ावधान" का सव�था अनसुरण करना चा,हए। 


