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झारख� ड क� �परेखा 

झारख� ड रा� य, िजसका गठन नव� बर 2000 म� �बहार रा� य के �वभाजन के 

प� चात "कया गया था, 79,714 वग( "क.मी. म� फैला है। भौगो1लक 2े3 के 

अनसुार यह देश का 16वाँ सबसे बड़ा रा� य है। जैसा "क प�र�श� ट 1.1 भाग-ए म� 

दशा(या गया है रा� य  क; जनस=ं या 2001 के 2.69 करोड़ से बढ़कर 2011 म� 

3.30 करोड़ हो गई जो दोनA जनगणना आँकड़A के बीच 22.68 EFतशत क; व�ृH 

है। अIखल-भारतीय औसत 30 क; तलुना म� गरLबी रेखा से नीचे क; जनस=ं या 

42.4 EFतशत थी। 2015-16 म� वत(मान मOू य पर रा� य का सकल रा� य घरेल ू

उR पाद (स.रा.घ.उ.) ` 2,41,955 करोड़ था। रा� य क; सा2रता दर 44 EFतशत 
(वष( 2001 जनगणना के अनसुार) से बढ़कर 66.41 EFतशत (वष( 2011 

जनगणना के अनसुार) हो गई। वत(मान मOू य पर, वष( 2015-16 के दौरान रा� य 

का EFत V यिWत आय ` 72,307 रहा।  

सकल रा	 य घरेल ूउ� पाद (स.रा.घ.उ.)    

स.रा.घ.उ. Fनधा(Yरत समयावZध म� रा� य के भीतर उR पा[दत आZधकाYरक तौर पर 

मा\यता Eा]त तयैार सामZ^यA तथा सेवाओ ं का बाजार मOू य है। रा� य के 

स.रा.घ.उ. क; व�ृH रा� य क; अथ(V यव`था का एक महR वपणू( सचूक है WयA"क यह 

रा� य क; जनस=ं या के जीवन ` तर को दशा(ता है। 2011-12 को आधार वष( 

मानकर Eका1शत "कये गये नये स.रा.घ.उ. आँकड़ ेका उपयोग "कया गया है। इस 

Eकार, 2011-12, 2012-13, 2013-14, 2014-15 व 2015-16 वषc हेत ुसबंH 

ता1लका म�, जैसा "क �पछले लेखापरL2ा EFतवेदनA म� Eका1शत हुआ था, म� 

EFतशतताओं/अनपुातA म� पYरवत(न हुआ है। वत(मान मOू यA पर भारत के स.रा.घ.उ. 

क; वा�ष(क व�ृH के साथ रा�य म� तलुनाRमक EविृRत को ता�लका 1.1 म� दशा(या 

गया है: 
ता�लका 1.1 सकल रा	य घरेलू उ�पाद क� )विृ�तयाँ    

gोत: सांि=यक; एव ंकाय(hम काया(\वयन मं3ालय, भारत सरकार का वेबसाइट।  

व�ृH क; दर� वत(मान मूO यA पर दज( व�ृH को दशा(ती हj।  

झारख� ड रा�य का स.रा.घ.उ. 2015-16 के दौरान चौदहव� �वRत आयोग  

(14व� �व.आ.) के उWत वष( हेत ु11.73 EFतशत के लkय के �वlH 11.4 EFतशत 
क; दर से बढ़ा जो भारत के स.रा.घ.उ. 8.7 EFतशत क; व�ृH दर से बेहतर था। 

वष. 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

भारत का स.घ.उ. (` करोड़ म�)  87,36,039 99,51,344 1,12,72,764 1,24,88,205 1,35,76,086 

स.घ.उ. क; व�ृH दर (EFतशत) 20.5 13.9 13.3 10.8 8.7 

रा� य का स.रा.घ.उ. (` करोड़ म�) 1,50,918 1,74,724 1,88,567 2,17,107 2,41,955 

स.रा.घ.उ का व�ृH दर (EFतशत)   18.6 15.8 7.9 15.1 11.4 
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2011-16 के दौरान झारख� ड के स.रा.घ.उ. का चh;य वा�ष(क व�ृH दर 

(सी.ए.जी.आर.) 12.52 EFतशत था।  

रा�य के स.रा.घ.उ. म� व�ृH म=ुयत: कृ�ष और खनन व उRखनन म� Eाथ1मक 

2े3 म� रा�य घरेल ूउRपाद के मOूय (17 EFतशत) म� व�ृH के कारण हुआ। 

सामा\ य mेणी के रा� यA के ` 1,08,369 के EFत V यिWत स.रा.घ.उ. के �वlH, 

झारख� ड का EFत V यिWत स.रा.घ.उ. केवल ` 72,307 था । 

1.1 प�रचय    

यह अn याय वष( 2015-16 के दौरान झारख� ड सरकार के �वRत का एक V यापक 

पYरo� य E` ततु करता है तथा �पछले वष( क; तलुना म� म=ु य राजकोषीय सचंय 

म�, �पछले पाचँ वषc के दौरान सम^ EविृRत को n यान म� रखत े हुए, 

�ववेचनाR मक पYरवत(नA को �व� ले�षत करता है। यह �व� लेषण रा� य �वRत लेखे 

2015-16 क; लेखापरL2ा तथा रा� य सरकार से Eा] त सचूनाओ ंपर आधाYरत है। 

सरकारL लेखाओं क; सरंचना एव ंlपरेखा क; प�र�श� ट 1.1 भाग-बी म� Vया=या 

क; गयी है तथा �वRत लेख ेका अ1भ\ यास प�र�श� ट 1.1 भाग-सी म� दशा(या गया 

है। 

रा� य के राजकोषीय ि`थFत के मOू याकंन हेत ु अपनायी गयी पHFत  

प�र�श� ट 1.2 म� [दया गया है। �पछले पाचँ वषc के रा� य सरकार के �वRत का 

कालबH आकँड़ा प�र�श� ट 1.3 म� [दया गया है। 

1.1.1  वष. 2015-16 म9 राजकोषीय लेन देन= का सारांश      

ता�लका 1.2 �पछले वष( (2014-15) के साथ-साथ चाल ूवष( (2015-16) के दौरान 

रा� य सरकार के राजकोषीय लेन देनA का साराशं E` ततु करता है जब"क  

प�र�श� ट 1.4 भाग-ए वष( 2015-16 के दौरान सम^ राजकोषीय ि`थFत के  

साथ-साथ Eाि]तयA एव ंस�ंवतरणA का एक सार E` ततु करता है। 
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ता�लका 1.2: वष. 2015-16 के राजकोषीय सचंालन= का सारांश    

 (` करोड़ म�) 

gोत: वष(  2014-15 एव ं2015-16 के �वRत लेखे  

*अथpपाय अZ^म एव ंओवरqाrट के अधीन Fनवल लेन-देन को छोड़कर 

#आकँड़A म� ‘अ\ य लेखे’ यथा �वभागीय रोकड़ शेष, ` थायी अ^दाय एव ंरोकड़ शेष Fनवेश के अ\तग(त लेन-देन 

शा1मल नहLं हj। 

�पछले वष( क; तलुना म� वष( 2015-16 के दौरान महR वपणू( पYरवत(न Fन�नानसुार 

हj:  

• राज` व Eाि]तया ँ(` 40,638.35 करोड़) �पछले वष( (` 31,564.56 करोड़) क; 

तलुना म� ` 9,073 करोड़ (29 EFतशत) तक बढ़Lं जो म=ुयत: भारत सरकार के 

के\ sLय करA के [ह`से म� �पछले वष( क; तलुना म� ` 6,482 करोड़ (68 EFतशत) 
क; बढ़ोRतरL के कारण तथा कर-1भ\न राज` व म� ` 1,518 करोड़ (35 EFतशत) 
एव ं` वय ंके कर-राज` व म� ` 1,129 करोड़ (11 EFतशत) क; बढ़ोRतरL के कारण 

भी हुआ। 

• ` वय ं के कर-राज` व (` 13,644 करोड़) एव ं कर-1भ\ न राज` व  

(` 4,759 करोड़) के चौदहव� �वRत आयोग tवारा आदशu मOू यांकन के �वlH, 

वा` त�वक कर hमश: ` 11,479 करोड़ (84 EFतशत) एव ं ` 5,853 करोड़  

(123 EFतशत) थे। इस Eकार, ` वय ं का कर-राज` व 14व� �व.आ. tवारा Fनयत 

मानक अनमुान से काफ; कम था जब"क कर-1भ\न का सं̂ ह 14व�  �व.आ. के 

अनमुान से अZधक था। 

• राज` व V यय (आर.ई.) �पछले वष( क; तलुना म� 2015-16 के दौरान सामा\ य 

सेवाओं और सामािजक सेवाओं पर hमश: ` 1,378 करोड़ एव ं` 2,929 करोड़ क; 

व�ृH के कारण, तीvता से 2014-15 के ` 31,795 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म� 

)ाि@तयाँ   2014-15 2015-16 संवतरण 2014-15 2015-16  

ख� ड क:  राजB व  गैर-योजना योजना कुल  

राजB व  )ाि@तयाँ   31564.56 40638.35 राजB व F यय  31794.90 20759.81 15793.02 36552.83 

`वय ंका कर राज` व 10349.81 11478.95 सामा\ य सेवाय�  10623.45 11466.21 536.22 12002.43 

कर-1भ\न राज` व 4335.06 5853.01 सामािजक सेवाय� 11915.34 5474.94 9368.87 14843.81 

संघीय कर एव ंशुO क 9487.01 15968.75 आZथ(क सेवाय� 9256.11 3818.66 5887.93 9706.59 

भारत सरकार से  अनदुान  7392.68 7337.64 सहायता-अनदुान अशंदान 0.00 0.00 0.00 0.00 

ख� ड ख:  पूँजीगत 

ववध पूँजीगत )ाि@तयाँ 0.00 0.00 पूँजीगत प�रF यय  5542.94 72.23 8086.28 8158.51 

ऋण व अKLम= क� वस�ूलयाँ  33.06 31.06 संवत�रत ऋण व अKLम 823.78 72.23 7407.77 7480.00 

अतंरा.	 यीय प�रशोधन 0.00 0.00 अतंरा.	 यीय प�रशोधन  0.00 0.00 0.00 0.00 

लोक ऋण )ाि@तयाँ* 6690.12 13244.65 लोक ऋण का पनुभु.गतान 1879.88 2245.93 0.00 2245.93 

आकिBमकता NनKध म9 

B थानांतरण  

0.00 0.00 आकिBमक NनKध से F यय  0.00 0.00 0.00 0.00 

लोक लेखा )ाि@तयाँ# 20189.17 29036.72 लोक लेखा संवतरण# 19276.68 27053.00  27053.00 

आरं�भक रोकड़ शेष   1285.48 444.21 रोकड़ अतं शेष  444.21 1904.72  1904.72 

कुल 59762.39 83394.99 कुल  59762.39   83394.99 
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` 36,553 करोड़ हो गया। तथा�प, आर.ई. ` 43,343 करोड़ के बजट अनमुान से 

16 EFतशत कम था।    

• पूँजीगत V यय �पछले वष( क; तलुना म� 2015-16 म� ` 2,616 करोड़  

(47 EFतशत) तक बढ़ गया, जो म=ु यत: पYरवहन (` 1,016 करोड़), 1सचाई एवं 

बाढ़ Fनय3ंण (` 778 करोड़) एव ं ^ामीण �वकास (` 392 करोड़) �वभागA के 

अ\ तग(त था।  

• लोक ऋण क; Eाि]तयाँ �पछले वष( क; तलुना म� 2014-15 म� ` 1,987 करोड़ 

(42 EFतशत) क; व�ृH के �वlH 2015-16 म� ` 6,555 करोड़ (98 EFतशत) तक 

बढ़ गयी।    

• लोक लेखा Eाि]तयाँ एव ं लोक लेखा स�ंवतरण म� hमश: ` 8,848 करोड़  

(44 EFतशत) एव ं` 7,776 करोड़ (40 EFतशत) क; व�ृH हुई।    

• उपरोWत लेन-देनA का Fनवल Eभाव �पछले वष( क; तलुना म� वष( 2015-16 के 

अतं म� रोकड़ शषे म� ` 1,460.51 करोड़ क; व�ृH के lप म� हुआ। 

1.1.2 राजकोषीय िBथNत क� समीQा    

सरकार के राजकोषीय Eचालन म� �वRतीय `थाFयRव, ऋण ि`थरता एव ं वहृRतर 

पारद1श(ता सFुनि�चत करने हेत ुझारख� ड सरकार ने झारख� ड राजकोषीय दाFयR व 

एव ं बजट Eबधंन (एफ.आर.बी.एम.) अZधFनयम, 2007 अZधFनय1मत "कया। 

अZधFनयम के अ\तग(त, रा� य सरकार को माच( 2009 के अतं तक राज` व घाटे 

को समा] त करना था तथा राजकोषीय घाटे को अनमुाFनत सकल रा� य घरेल ू

उR पाद (स.रा.घ.उ.) के तीन EFतशत तक सी1मत करना था। 14व� �व.आ. ने लk यA 

क; Eाि] त के 1लये सभी अनदुानA एव ंऋण माफ करने क; स�ुवधा को जोड़त ेहुए 

राजकोषीय समेकन हेत ुएक नये तथा पनुरLz2त रोड मपै क; 1सफाYरश क;।   

वष( 2015-16 हेत ु Eमखु राजकोषीय �वचरणA से सबंZंधत लk य जैसा "क 

एम.टL.एफ.पी. (मn यावZध राजकोषीय नीFत) �ववरण, 14व� �व.आ. एव ं रा� य के 

बजटLय द` तावेज म� Fनयत "कया गया ता�लका 1.3 म� दशा(ये गये हj।  
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ता�लका 1.3: मुR य राजकोषीय वचरण    

(EFतशत म�) 

राजकोषीय वचरण 

2015-16  

रा	 य के �लए 

14वाँ व. आ. 

का लS य 

एम.टT.एफ.पी. 

अKधNनयम म9 

Nनधा.�रत लS य 

बजट के 

अनुसार 

लS य 

वाB तवक 

स.रा.घ.उ. के संदभ( म� राज` व 

घाटा(-)/राज` व अZधशेष (+) 
(+)6.8 (+)4.36 (+)2.07 (+)1.7 

स.रा.घ.उ. के संदभ( म� 

राजकोषीय घाटा  
(-)3.50 (-)2.8 (-)2.28 (-) 4.81 

स.रा.घ.उ. स े सरकार के कुल 

बकाया ऋण का अनुपात  
24.20 21.55 लागू नहL ं 23.4 

रा� य ने वष( 2006-07 म� राज` व घाटे को समा]त करने के tवारा और घाटे को 

` 946 करोड़ के राज` व अZधशषे म� बदलकर एफ.आर.बी.एम. अZधFनयम म� 

Fनयत लk यA को Eा] त कर 1लया जो 2009-10 एव ं 2014-15, जब hमश:  

` 10 करोड़ एव ं 230 करोड़ का घाटा हुआ को छोड़कर, लगातार बेहतर होकर 

2013-14 म� ` 2,665 करोड़ रहा। यtय�प, 2015-16 म� ब.आ. के �वlH 

सामािजक सेवाओं (` 6,790 करोड़) और आZथ(क सेवाओं (` 1,578 करोड़) म� कम 

Vयय के कारण रा� य का राज`व अZधशषे ` 4,085 करोड़ था। 

वष( 2015-16 के दौरान, राजकोषीय घाटा (` 11,523 करोड़) स.रा.घ.उ. का  

4.8 EFतशत था जो 14व� �व.आ. tवारा अनशु1ंसत सीमा 3.5 EFतशत से बहुत हL 
� यादा थी।  

रा� य का ऋण-स.रा.घ.उ. अनपुात वष( 2015-16 के दौरान 23.4 EFतशत था जो 

14व� �व.आ. के 21.55 EFतशत तथा बजट अनमुान के 24.20 EFतशत से परे था।   

1.1.3 बजट अनमुान एव ंवाB तवक आँकड़ े    

रा� य सरकार tवारा E` ततु बजट द` तावेज "कसी �वशषे �वRतीय वष( के राज` व 

एव ंV यय के अनमुानA या EयोजनA क; �ववेचना करता है। राज` व एव ंV यय के 

अनमुान म� शHुता के महR व को सम^ आZथ(क Eबधंन के 1लए राजकोषीय 

नीFतयA को EभावकारL काया(\वयन के सदंभ( म� V यापक lप से ` वीकार "कया 

गया है। बजट अनमुानA से �वचलन �व�वध कारणA, कुछ सरकार के Fनय3ंण म� 

तथा कुछ सरकार के Fनय3ंण से बाहर, से इि|छत राजकोषीय लk य के अEाि]त 

और गरै अनकूुलन का सचूक है । 

                                                           

1
  य[द उदय बॉ�ड के उधारA से �बजलL कंपFनयA को [दये गये ऋण को राजकोषीय घाटे क; गणना हेत ु�वचार 

न "कया जाये, जसैा "क �3प2ीय समझौते के आलोक म� रा�य सरकार tवारा सूZचत "कया गया तो बजट 

घाटा से स.रा.घ.उ. 2.5 EFतशत कम हो जायेगा । 
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चाट. 1.1 वष( 2015-16 के 1लए कुछ महR वपणू( राजकोषीय मापदंड हेत ु बजट 

अनमुान तथा वा` त�वक आकँड़A का एक तलुनाR मक �व� लेषण E` ततु करता है। 

उपरोW त चाट( दशा(ता है "क वा ̀ त�वक राज` व Eाि]तयाँ और राज` व V यय दोनA, 

वष( 2015-16 हेत ुरा� य सरकार tवारा तयैार "कये गये बजट से काफ; कम था। 

वा` त�वक राज` व Eाि]तयA म� कमी (` 7,389 करोड़ से) म=ु यत: बजट अनमुानA 

के �वlH भारत सरकार से सहायता अनदुान (` 7,685 करोड़ से) क; कम Eाि]त 

के कारण था।  तथा�प कर राज` व का सं̂ ह बजट अनमुान से अZधक था।  

वष( 2015-16 के दौरान वा` त�वक राज` व V यय (` 6,790 करोड़ से) म� कमी 

म=ुयत: सामािजक सेवाओं (` 3,904 करोड़ से) तथा आZथ(क सेवाओ ं 

(` 1,578 करोड़) म� "कए गए वा` त�वक V यय म� कमी के कारण था।  

Fनधा(Yरत बजट के �वlH सामािजक सेवाओं (` 598 करोड़) पर कम V यय होने के 

कारण रा� य का पूँजीगत V यय बजट अनमुान से ` 517 करोड़ कम था, जो रा� य 

के 1लए Zचतंा का �वषय है। 

1.1.4 �लगंानपुाNतक    (जे� डर) बजटTकरण  

बजट द` तावेज के अनसुार यह पाया गया "क जे� डर बजटLकरण का रा� य बजट 

म� स3ूपात नहLं "कया गया। तथा�प, हमने रा� य के बजट भाषण तथा �वFनयोजन 

लेखे म� पाया "क रा� य सरकार ने वष( 2015-16 के दौरान रा� य बजट म� 

म[हलाओं तथा बा1लकाओं के कO याण हेत ुEावधान "कया, जैसा "क नीचे दशा(या 

गया है: 
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ता�लका 1.4: मVहलाओं के �लए बजट )ावधान तथा F यय    

            (` करोड़ म�) 

योजना बजट 
)ावधान F यय बचत 

"कशोर बा1लकाओं के सशिWतकरण हेतु राजीव गाँधी 

योजना   
66.03 20.72 45.31 

"कशोरL शिWत योजना 2.14 0.90 1.24 

इि\दरा गाँधी मातRृ व सहयोग योजना 15.74 3.82 11.92 

मु= यमं3ी क\ यादान योजना 40.00 33.43 6.57 

म[हलाओं एवं "कशोYरयA हेतु द2ता �व कास क; 

योजना 
10.00 0.00 10.00 

नारL उR थान कोष 2.00 0.00 2.00 

तजेि`वनी योजना  0.50 0.50 0.00 

म[हलाओं के 1लए रा� य gोत के\ s  0.22 0.00 0.22 

लk मी लाडलL योजना  100.00 96.49 3.51 

बेटL बचाओ बेटL पढ़ाओ  0.90 0.05 0.85 

ड ेकेयर म[हलाओं हेतु ` वरोजगार  0.30 0.20 0.10 

�वधवा कO याण  0.50 0.21 0.29 

जीवन आशा  4.44 0.00 4.44 

कुल 242.77 156.32 86.45 
gोत: �व` ततृ �वFनयोग लेखे  
 

ता�लका 1.4 से देखा जा सकता है "क वष( 2015-16 के दौरान रा�य म� 

म[हलाओं/"कशोYरयA के उR थान हेत ुबनायी गयी योजनाओं हेत ुउपल~ध कराये गये 

` 242.77 करोड़ म� से, ` 86.45 करोड़ (36 EFतशत) का उपयोग नहLं हुआ 

िजसने रा�य सरकार tवारा FनZध के Eावधान के उ�े�य को �वफल कर [दया। 

Vयय (1) म[हलाओं एव ं"कशोYरयA हेत ुद2ता �वकास योजना (2) नारL उRथान पर 

श\ूय था, जब"क (1) "कशोYरयA के सशिWतकरण हेत ु राजीव गाँधी योजना  

(2) इं[दरा गाँधी मातRृव सहयोग योजना और (3) बेटL बचाओ बेटL पढ़ाओ योजना 

म� इन योजनाओं म� बजटLय EावधानA से काफ; कम था िजससे उस अवZध के 

दौरान इि|छत लाभ क; Eाि] त नहLं हो सका। 

1.2 रा	 य के ससंाधन    

1.2.1 वाष.क व�त लेखे के अनसुार रा	 य के ससंाधन    

राज` व और पूँजीगत, Eाि]तयA क; दो धाराएँ हj जो रा� य सरकार के ससंाधनA का 

गठन करती हj। राज` व Eाि]तयA म� ` वय ं का कर राज` व, कर-1भ\ न राज` व, 

सघंीय करA एव ं शOु कA म� रा� य का [ह` सा एव ं भारत सरकार का सहायता 

अनदुान सि�म1लत है। पूँजीगत Eाि]तयA म� �व�वध पूँजीगत Eाि]तयाँ यथा 

�वFनवेश से Eाि]तयाँ, ऋण एव ं अZ^मA क; वसलूL, आंतYरक gोतA से ऋण 
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Eाि]तयाँ (बाजार ऋण, �वR तीय सं̀  थानA/वाIणि�यक बjकA से उधार) और भारत 

सरकार से Eा] त ऋण एव ं अZ^म शा1मल हj। इसके अFतYरW त, स�ंवतरण के 

प� चात लोक खात े म� उपल~ ध FनZध का उपयोग सरकार tवारा घाटे को कम 

करने के 1लए भी "कया जाता है। ता�लका 1.2 (प ृ� ठ स.ं 3) चाल ूवष( 2015-16 

के दौरान रा� य क; Eाि]तयA एव ंस�ंवतरणA, जैसा "क उसके वा�ष(क �वRत लेखे म� 

अ1भलेIखत है, को E` ततु करता है। वष( 2015-16 के दौरान ससंाधनA के घटकA 

तथा उप-घटकA को दशा(ता हुआ rलो चाट( चाट.-1.2 म� [दया गया है, जब"क वष( 

2011-12 से 2015-16 के दौरान रा� य क; Eाि]तयA के �व1भ\ न अवयवA क; 

EविृRत चाट. 1.3 म� [दया गया है।  

तदंतर, चाट. 1.4 एव ंचाट. 1.5 hमश: वष( 2014-15 तथा वष( 2015-16 के 

दौरान रा� य के ससंाधनA के सयंोजन को Zच�3त करत ेहj। 

चाट. 1.2 : ससंाधन= के घटक तथा उप-घटक    

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

राज` व Eाि]तयाँ 

(` 40,638 करोड़) 

पूँजीगत Eाि]तयाँ 

(` 13,276 करोड़) 

Fनवल लोक लेखा Eाि]तयाँ 

(` 1,984 करोड़) 

`वय ंका कर 

राज` व 

(` 11,478 करोड़) 

कर-1भ\न राज` व  

(` 5,853 करोड़) 
संघीय कर शुOकA 

म� रा� य का 

[ह` सा 

(` 15,969 करोड़) 

भारत सरकार से  

सहायता-अनदुान  

 (` 7,338 करोड़) 

ऋण Eाि]तयाँ 

(` 13,245 करोड़) 
गैर-ऋण Eाि]तयाँ  

(` 31 करोड़) 

− लघ ुबचत, भ�व�य FनZध  

− आरz2त FनZध 

- जमा/अZ^म  

- उचतं/�व�वध  

− Eेषण 

1.��क; V यापार आ[द पर कर 

2.रा� य उR पाद 

3.मुsांक व Fनबधंन शुO क  

4.वाहनA आ[द पर कर  

 

−बाजार ऋण 

−�वRतीय सं` थाओ ंसे कज(,  

-एन.एस.एस.एफ को जारL �वशेष  

EFतभूFत 

-भारत सरकार से Eा]त ऋण व 

अZ^म  

  ऋणA व अZ^मA 

क; वसूलL  

कुल Eाि]तयाँ 

(` 55,898 करोड़) 
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चाट. 1.2 से चाट. 1.5 तक म� देखा जा सकता है "क:  

• रा� य क; कुल Eाि]तया ँ (Fनवल लोक लेखा स[हत) वष( 2011-12 के  

` 26,200 करोड़ से बढ़कर वष( 2015-16 म� ` 55,898 करोड़ हो गयी और 

�पछले वष( (2014-15) के सापे2 2015-16 के दौरान ` 16,698 करोड़ क; व�ृH 

हुई। 

• कुल Eाि] तयA म� राज` व Eाि] तयA का भाग (आर.आर./टL.आर.) 2012-13 म� 

80 EFतशत के अFतYरWत, तजेी से घटकर 2011-12 के 86 EFतशत से वष( 
2015-16 म� 73 EFतशत हो गया। 2015-16 के दौरान आर.आर. से टL.आर. क; 

EFतशतता लोक ऋण Eाि]तयA क; व�ृH के कारण घटा।  

• पूँजीगत Eाि]तयाँ महRवपणू( ढंग से 2011-12 के 10 EFतशत से बढ़कर 

2015-16 म� 24 EFतशत हो गयीं। 2015-16 के दौरान, चाल ू वष( म� म=ुयत: 

बाँड से उधारA म� (` 5,553.37 करोड़) महRवपणू( व�ृH के कारण यह 2014-15 के 

17 EFतशत के �वlH 24 EFतशत तक बढ़L। 2011-16 क; अवZध के दौरान 

पूँजीगत Eाि]तयA का सी.ए.जी.आर. 48.98 EFतशत था। 

• Fनवल लोक लेखा Eाि]तया ँ2014-15 के ` 912 करोड़ (कुल Eाि]तयA का दो  

EFतशत) से 2015-16 म� ` 1,984 करोड़ (कुल Eाि]तयA का तीन EFतशत) बढ़ 
गयीं।  

1.2.2 रा	 य काया.\ वयन अ�भकरण= को रा	 य बजट के बाहर हB तांत�रत NनKध  

31 माच( 2015 तक, के\ s सरकार सामािजक एव ं आZथ(क 2े3A के �व1भ\ न 

योजनाओं/काय(hमA िज\ह� सकंट^`त के lप म� Zचि\हत "कया गया था, के 

काया(\ वयन हेत ुFनZधयA क; एक बड़ी मा3ा सीधे रा� य काया(\ वयन अ1भकरणA को 

ह` तांतYरत कर रहL थी एव ं यह FनZध रा� य बजट/रा� य कोषागार EणालL के 

माn यम से नहLं गजुरती थी। इस1लये, इन FनZधयA के V यय का रा� य के �वRत 

लेखे म� उOलेख नहLं "कया गया। अत:, वा�ष(क �वR तीय लेखे रा� य के ससंाधनA 

का स�पणू( Zच3 E` ततु नहLं करत े थे। तथा�प, के\ s Eायोिजत 

योजनाओं/अFतYरW त के\ sLय सहायता से सबंZंधत सभी सहायता "hया\ वयन 

अ1भकरणA को न कर रा� य सरकार को सीधे �वमWुत करने के भारत सरकार के 

Fनण(य ने 2014-15 म� "hया\ वयन अ1भकरणA को सीधे अतंरण को तजेी से कम 

"कया। हालाँ"क, सीधा अतंरण 2014-15 के ` 130.92 करोड़ से बढ़कर 2015-16 

म� ` 258.32 करोड़ हो गया।  
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1.3 राजB व )ाि@तयाँ 

�वRत लेखे क; �ववरणी-14 सरकार के राज` व Eाि]तयA का ~यौरा देता है। राज` व 

Eाि]तयA म� ` वय ंका कर राज`व, कर-1भ\ न राज` व, के\ sLय कर ह` तांतरण और 

भारत सरकार से सहायता-अनदुान अशंदान शा1मल है। वष( 2011-16 क; अवZध 

म� राज` व Eाि]तयA के सघंटन और EविृRतयाँ प�र�श� ट 1.3 म� दशा(ए गए हj एव ं

चाट. 1.6 म� भी Zच�3त "कए गए हj।  

 

रा� य के राज` व Eाि]तयA के �व�लेषण से उजागर हुआ "क:  

•  वष( 2015-16 के दौरान, राज` व Eाि]तयाँ 2014-15 के दौरान �पछले वष( के 

तtनlुप 20.8 EFतशत क; व�ृH के सापे2 28.7 EFतशत बढ़Lं। तथा�प, बजट 

अनमुान क; तलुना म�, 2015-16 के दौरान राज` व Eाि]तया ँम=ुयत: बी.ई. के 

EFतकूल �यादा सी.टL.टL. tवारा बजट अनमुान (बी.ई.) समायोजन के �वlH भारत 

सरकार से सहायता-अनदुान (` 7,685 करोड़) क; कम Eाि]त के कारण  

` 7,389 करोड़ कम थीं। 2011-16 के दौरान राज` व Eि]तयA का सी.ए.जी.आर. 

16.03 EFतशत था।  

• ` वय ंका कर वष( 2011-16 अवZध के दौरान कर-1भ\ न राज` व का लगभग 

दोगनुा था।  

• वष( 2015-16 के दौरान, कुल राज` व Eाि]तयA का 57 EFतशत के\ sLय 

अतंरण तथा भारत सरकार के अनदुानA से आया, जब"क शषे [ह` सा रा� य के 

अपने ससंाधनA का था। 2014-15 के दौरान कुल राज` व Eाि]तयA म� के\ sLय 

योगदान 53 EFतशत था। 
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• चाल ू वष( के दौरान, कुल राज` व Eाि]तयA (` 40,638 करोड़) म� रा� य के 

` वय ं का कर (ओ.टL.आर.) ` 11,479 करोड़ (28 EFतशत), कर-1भ\ न  

राज` व (एन.टL.आर.) ` 5,853 करोड़ (15 EFतशत), के\ sLय कर अतंरण 

(सी.टL.टL.) ` 15,969 करोड़ (39 EFतशत) और भारत सरकार से सहायता 

अनदुान ` 7,337 करोड़ (18 EFतशत) सि�म1लत था। तथा�प, कुल Eा ि]तयA म� 

2014-15 के दौरान भारत सरकार से Eा] त सी.टL.टL. एव ंसहायता-अनदुान क; 

[ह` सेदारL �पछले वष( क; तलुना म� थोड़ी बढ़L थी। 

स.रा.घ.उ. के सापे2 राज` व Eाि]तयA क; EविृRत ता�लका 1.5 म� E`ततु क; गयी 

है।  

ता�लका 1.5 : स.रा.घ.उ. के सापेQ राजB व )ाि@तय= क� )विृ�तयाँ    
(` करोड़ म�) 

• राज` व Eाि]तयA क; व�ृH दर तीv गFत से वष( 2014-15 के 20.8 EFतशत क; 

तलुना म� 2015-16 म� 28.7 EFतशत तक बढ़ा।  

• वष( 2011-12 से 2015-16 वषc के दौरान स.रा.घ.उ. के सापे2 राज` व क; 

उR ] लावकता ने 0.66 तथा 2.52 क; सीमा के बीच भारL उतार-चढ़ाव दशा(या। 

2015-16 म�, यह राज`व Eाि]तयA (28.7 EFतशत) क; उ|च व�ृH दर के कारण 

और स.रा.घ.उ. के Fन�न व�ृH दर (11.4 EFतशत) के कारण अZधकतम  

(2.52) था। 2013-14 के दौरान, राज` व Eाि]तयA क; व�ृH दर 5.5 EFतशत था 
जब"क स.रा.घ.उ. क; व�ृH दर 7.9 EFतशत था, फल` वlप राज` व उR ] लावकता 

म� 0.70 क; Zगरावट आयी जो बाद म� 2014-15 तथा 2015-16 म� hमश:  

1.38 तथा 2.52 EFतशत तक बढ़ा।   

• स.रा.घ.उ. और ` वय ं के कर राज`व दोनA के व�ृH दर म� उतार-चढ़ाव के 

कारण, 2011-16 के दौरान स.रा.घ.उ. के सापे2 रा� य के ` वय ं के कर ने  

0.68 से 1.16 के बीच काफ; 1भ\ नता दशा(या। 2014-15 के दौरान यह \यनूतम 

(0.68) था।  

                                                           
2  उR ] लावकता अनपुात आधार चल म� [दये बदलाव के संदभ( म� राजकोषीय चल क; EFत"hया क; सीमा या 

लचीलापन को इंZगत करता है। उदाहरणाथ(, राज` व उR ] लावकता 0.6 का अथ( है "क राज` व Eाि]तयाँ 0.6 

EFतशत अकं तक चला जाता है य[द स.रा.घ.उ. एक EFतशत बढ़ता है। 

 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

राज` व Eाि]तयाँ (आर.आर.) (` करोड़ म�) 22420 24770 26137 31565 40638 

आर.आर. क; व�ृH दर (EFतशत)  19.4 10.5 5.5 20.8 28.7 

आर.आर./स.रा.घ.उ. (EFतशत) 14.9 14.2 13.9 14.5 16.8 

रा� य का ` वय ंका कर/स.रा.घ.उ.   4.6 4.7 5.0 4.8 4.7 

स.रा.घ.उ. क; व�ृH दर   18.6 15.8 7.9 15.1 11.4 

उR ] लावकता अनुपात2  

स.रा.घ.उ. के संदभ( म� राज` व उR ] लावकता 1.04 0.66 0.70 1.38 2.52 

स.रा.घ.उ. के सदंभ( म� रा� य के ` वयं के 

कर क; उR ] लावकता 

1.16 1.16 1.78 0.68 0.96 

रा� य के ` वयं के करA के संदभ( म� राज` व 

उR ] लावकता   

0.90 0.57 0.39 2.02 2.63 
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• वष( 2011-12 से 2015-16 वषc के दौरान झारख� ड के स.रा.घ.उ. ने व�ृH दर 

म� 7.9 EFतशत से 18.6 EFतशत तक का वहृत अ\ तर दज( "कया। 2011-16  

के दौरान 12.52 EFतशत के सी.ए.जी.आर. पर 2015-16 म� स.रा.घ.उ.  

11.4 EFतशत तक बढ़ा। 

1.3.1 रा	 य के B वय ंके ससंाधन  

चूँ"क, के\ sLय करA और सहायता-अनदुानA म� रा� य का [ह` सा �वRत आयोग क; 

अनशुसंा के आधार पर Fनधा(Yरत होता है, ससंाधनA को बढ़ाने म� रा� य के 

Fन� पादन को अपने ससंाधन के सबंधं म�, िजसम� ` वय ं के कर तथा अ\ य  

कर-1भ\ न gोत शा1मल हj मOू यां"कत "कया गया। 

वष( 2015-16 के दौरान रा� य का वा` त�वक `वय ं का कर तथा कर-1भ\ न 

Eाि]तयA के साथ-साथ चौदहव� �वRत आयोग tवारा "कये गये मOू यांकन एव ंबजट 

अनमुान ता�लका 1.6 म� [दया गया है।  

ता�लका 1.6: कर तथा कर-�भ\ न )ाि@तयाँ 
(` करोड़ म�) 

gोत: 14व� �व.आ. EFतवेदन, बजट द` तावेज़ तथा रा�य के �वRत लेखे 2015-16  
 

वष( 2015-16 के दौरान, 14व� �व.आ. tवारा ` 13,644 करोड़ के "कये गये मानक 

अनमुान एव ंबजट के ` 14,586 करोड़ के सापे2 रा� य के ` वय ंके कर राज`व 

का सं̂ हण ` 11,479 करोड़ था। यह कम Eाि]त म=ुयत: �बh; कर, रा� य 

उR पाद एव ंवाहनA पर कर के अनमुान से कमतर सं̂ हण के कारण हुआ। वष( के 

दौरान इन शीषc के अ\ तग(त ` 11,180 करोड़, ` 1,200 करोड़ एव ं` 901 करोड़ 

के बजट अनमुान के सापे2 वा` त�वक सं̂ हण hमश: ` 8,999 करोड़,  

` 912 करोड़ तथा ` 633 करोड़ था। 

वष( 2015-16 म� स.रा.घ.उ. से ` वय ं के कर का अनपुात (4.7 EFतशत)  
14व� �व.आ. के 6.32 EFतशत के अनमुान से महR वपणू( lप से कम था।  

रा� य का कर-1भ\ न राज` व, वष( 2015-16 हेत ु` 6,304 करोड़ के 14व� �व.आ. के 

अनमुान (` 5,853 करोड़) से थोड़ा कम था।  

 14व9 व.आ. के अनुमान बजट अनुमान वाB तवक  

` वयं का कर राज` व  13644 14586 11479 

कर-1भ\ न राज` व  4759 6304 5853 
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1.3.1.1 कर राजB व       

म=ु य करA तथा शOु कA के कुल सं̂ हण ता�लका 1.7 म� [दये गये हj। 

ता�लका 1.7: कर राजB व के घटक    

      (` करोड़ म�) 

राजB व शीष. 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 सी.ए.जी.आर 

कर संLहण 

पर F यय 

(2015-16) 

)Nतशत 

कर संLहण 

पर F यय 

(2014-15) 

)Nतशत 

कर संLहण 

पर F यय 

का अ]खल 

भारतीय 

)Nतशत 

�बh;, V यापार 

आ[द पर कर 
5522 6422 7305 8070 8999 12.99 0.53 0.59 0.91 

रा� य उR पाद 457 578 628 740 912 18.86 2.08 1.98 2.09 

वाहनA पर कर  392 465 495 660 633 12.73 0.97 0.94 6.08 

मुsांक एव ंFनबधंन 

शुO क 
401 492 502 531 532 7.32 2.43 2.75 3.59 

भू राज` व  53 96 230 84  164 32.63 लागू नहLं लागू नहLं  

या�3यA तथा 

सामZ^यA पर कर  
41 1 1 1 0 -60.48 लागू नहLं लागू नहLं 

 

अ\ य कर  88 170 219 264 239 28.11 लागू नहLं लागू नहLं  

कुल कर राजBव 6954  8224  9380  10350  11479  13.35    

gोत: संबंZधत वषA के �वRत लेख े

वष( 2015-16 म� कुल कर राज` व म� से, �बh; कर ने 78 EFतशत योगदान  
[दया तRप�चात रा� य उR पाद (आठ EFतशत), वाहनA पर कर (छ: EFतशत) तथा 
अ\ य करA ने शषे का योगदान "कया। रा� य का कर राज` व 2011-12 के  

` 6,954 करोड़ से 2015-16 म� ` 11,479 करोड़ बढ़ गया। कर राज` व का व�ृH 

दर वष( 2011-12 म� 21.6 EFतशत से 2014-15 म� 10.30 EFतशत त क तजेी से 

कम हुआ। तथा�प, 2015-16 म� यह �पछले वष( क; तलुना म� 10.90 EFतशत 
तक बढ़ा। वष( 2011-16 अवZध के दौरान रा� य के कर राज` व का सी.ए.जी.आर. 

13.35 EFतशत था।  

वाIण�य कर �वभाग ने वष( 2015-16 के दौरान कर राज` व म� व�ृH का mेय, 

बेहतर व Eभावी कर Eशासन के साथ-साथ पया(]त बकाये क; वसलूL को [दया। 

�वभाग के अनसुार, रा� य उR पाद सं̂ हण भारत Fन1म(त �वदेशी शराब के शOु क क; 

दर म� व�ृH के कारण बढ़ा।  

वष( 2015-16 के दौरान, भ ूराज` व का  सं̂ हण �पछले वष( क; तलुना म� दोगनुा 

हो गया। �वभाग tवारा [दये गये कारण के अनसुार 96.73 EFतशत क; व�ृH का 

mेय परुाने बकायA तथा पटृाधाYरयA से भ1ूम के पूँजीगत मOू य Eाि] त के जमा को 

[दया गया।   

सभी करA के सं̂ हण Vयय म� कमी आयी 1सवाय रा� य उR पाद एव ंवाहनA पर कर 

के, िजसम� यह 1.92 EFतशत तथा 0.94 EFतशत से बढ़कर 2015-16 के दौरान 

hमश: 2.08 तथा 0.97 EFतशत हो गया।    
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1.3.1.2 कर-�भ\ न राजB व     

वष( 2015-16 के दौरान सं̂ [हत कर-1भ\ न राजस ् व 14व� �व.आ. के उस वष( हेत ु 

` 4,759 करोड़ के मानक अनमुान के �वlH ` 5,853 करोड़ था।  

वष( 2011-16 के दौरान कर-1भ\ न राज` व क; घटक-वार ि`थFत ता�लका 1.8 म� 

[दया गया है। 

ता�लका 1.8: कर-�भ\ न राजB व क� घटक-वार िBथNत    

      (` करोड़ म�) 

राजB व शीष. 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

~ याज Eाि]तया ँ 44.16 72.23 69.48 143.04 122.44 

लाभाशं एव ंलाभ 1.17 15.00 18.00 0.00 0.47 

अ\ य कर 1भ\ न Eाि]तया ँ 2992.89 3448.40 3665.23 4192.02 5730.11 

कुल 3038.22 3535.63 3752.71 4335.06 5853.02 

gोत: संबंZधत वष( के �वRत लेख े

राज` व Eाि]तयA म� कर-1भ\ न राज` व का [ह` सा वष( 2014-15 म�  

13.73 EFतशत से बढ़कर 2015-16 म� 14.40 EFतशत हो गया। वष( 2014-15 
के दौरान 16 EFतशत क; व�ृH क; तलुना म�, �पछले वष( के सापे2 2015-16 म� 

एन.टL.आर. म=ु यत: खFनज एव ं धातकुम( उtयोगA (` 911 करोड़), अ\ य 

EशासFनक सेवा (` 507 करोड़) एव ंशहरL �वकास (` 231 करोड़) �वभागA के 

अ\ तग(त Eाि]तयA के कारण महRवपणू( lप से 35 EFतशत तक बढ़ा। 2011-16 

के दौरान कर-1भ\ न राज` व का सी.ए.जी.आर. 17.81 EFतशत था।  

1.3.2 भारत सरकार से सहायता अनदुान     

गरै-योजना, रा� य योजना, के\ s Eायोिजत तथा के\ sLय योजना ` क;मA के 

अ\ तग(त भारत सरकार tवारा सहायता अनदुानA के �वमिुWत क; EविृRत ता�लका 

1.9 म� दशा(यी गई है:  

ता�लका 1.9: भारत सरकार ^वारा वम_ुत घटक-वार अनदुान    

(` करोड़ म�)    

ववरण  2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

गैर-योजना अनुदान  1550.77 1483.41 1319.91 1780.26 1685.82 

रा� य योजना `क;मA के 1लए अनुदान  2404.61 2393.94 1565.83 4914.69 4950.18 

क� sLय योजना `क;म के 1लए अनुदान  66.87 30.81 28.28 83.56 50.90 

क� sLय Eायोिजत `क;मA के 1लए 

अनुदान  
1235.16 914.05 1150.96 614.17 650.74 

कुल 5257.41 4822.21 4064.98 7392.68 7337.64 

�पछले वष( के सापे2 व�ृH क; 

EFतशतता 
28 (-)8 (-)16 82 (-) 0.74 

राज` व Eाि]तयA का कुल अनुदान के 

सापे2 EFतशतता    
23.45 19.47 15.55 23.42 18.06 

gोत: झारख� ड सरकार के �वRत लेखे   
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• वष( 2015-16 के दौरान, भारत सरकार से सहायता अनदुान ` 7,337.64 

करोड़ था जो 2014-15 के ` 7,392.68 करोड़ से (-)0.74 EFतशत) कम हो 

गया। 

• भारत सरकार से गरै-योजना अनदुान 2014-15 के ` 1,780.26 करोड़ से 

घटकर, म=ुयत: Eाथ1मक 1श2ा के 1लए अनदुानA तथा रा� य के �व1श�ट जlरतA 

हेत ुअनदुानA म� कमी के कारण 2015-16 के दौरान ` 1,685.82 करोड़ हो गया। 

1.3.3 के\ ̀Tय कर हB तांतरण    

वष( 2015-16 के दौरान, के\ sLय कर ह` तांतरण (सी.टL.टL.) 2014-15 के  

` 9,487 करोड़ के �वlH ` 15,969 करोड़ था। रा� य का सी.टL.टL. �पछले वष( के 

सापे2 2015-16 म� ` 6,482 करोड़ (68 EFतशत) तक बढ़ा। यह व�ृH म=ु यत: 

Fनगम कर (` 1,718 करोड़), Fनगम कर से 1भ\ न आय पर कर (` 1,138 करोड़), 

के\ sLय कर तथा शOुक (` 1,251 करोड़) तथा सेवा कर (` 1,356 करोड़) के 

अ\तग(त था। 2014-15 के 30.06 EFतशत के �वlH 2015-16 के दौरान 

सी.टL.टL. रा� य क; राज` व Eाि]तयA का 39.30 EFतशत था।  

ता�लका 1.10: के\ ̀Tय कर हB तांतरण 

 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 सी.ए.जी.आर. 

के\ sLय कर ह` तांतरण (सी.टL.टL.) 7170 8188 8939 9487 15969 22.16 

आर.आर. म� सी.टL.टL. का अशं 31.98 30.06 34.20 30.06 39.30 -- 

1.3.4 � य_ त राजB व    

1.3.4.1 कर=    का कम Nनधा.रण, आरोपण न bकया जाना, अcप आरोपण     

वष( 2015-16 के दौरान, V यापार इRया[द पर कर, रा� य उR पाद, वाहनA पर कर, 

भ-ूराज` व, मsुांक एव ं Fनबधंन शOु क, �व़tयतु पर कर तथा शOु क और खनन 

Eाि]तयA से सबंZंधत 123 इकाईयA के अ1भलेखA के नमनूा जाँच ने 45,954 

मामलA म� सयंWुत lप से ` 12,737.35 करोड़ राज`व के कम Fनधा(रण/अOप 

आरोपण/हाFन उtघा[टत "कया। वष( 2015-16 के दौरान, सबंZंधत �वभागA ने 

लेखापरL2ा tवारा इंZगत 40,355 मामलA म� ` 12,120.88 करोड़ के कम 

Fनधा(रण तथा अ\ य क1मयA को ` वीकार "कया िजसम� से 40,265 मामलA म� 

सि\न[हत ` 11,774.37 करोड़ 2015-16 के दौरान तथा शषे पवू( वष( म� इंZगत 

"कये गये। �वभागA ने 2015-16 के दौरान 804 मामलA म� ` 362.23 करोड़ क; 

वसलूL क;। 

1.3.4.2 बकाया राजB व     

31 माच( 2016 तक, तीन �वभागA (वाIण� य कर, पYरवहन तथा रा� य उR पाद) म� 

राज` व बकाये क; रा1श ` 3,237.28 करोड़ था िजसम� से ` 2,608.99 करोड़ 

पाँच वषc से अZधक अवZध से बकाया थी। राज` व बकाये का बड़ा भाग 

वाIणि�यक कर �वभाग (` 2,936.44 करोड़) और पYरवहन �वभाग  
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(` 270.27 करोड़) से सबंZंधत था। अ\ य �वभागA के राज` व बकाये से सबंZंधत 

सचूना E`ततु नहLं क; गई (अग` त 2016)। 

31 माच( 2016 तक कुल राज` व बकाया 2014-15 के 23 EFतशत के सापे2 

रा� य के अपने ससंाधनA का 19 EFतशत था।  

1.4 पूँजीगत )ाि@तयाँ     

रा�य के राज` व Eाि]तयA के अलावा, रा� य ने पूँजीगत Eाि]तयाँ भी Eा] त "कया, 

िजसम� �वFनवेश से Eाि]तयाँ, सरकार tवारा [दये गये ऋणA एव ं अZ^मA क; 

वसलूL, �वR तीय सं̀  थानA से सरकार का आंतYरक उधारA तथा भारत सरकार से 

ऋण एव ंअZ^म शा1मल हj। 2011-16 के दौरान पूँजीगत Eाि]तयA का �ववरण 

ता�लका 1.11 म� [दये गये हj। 

ता�लका 1.11: )ाि@तय= क� सरंचना व वृd क� )विृ�त    

 (` करोड़ म�) 

रा	 य के )ाि@तय= के eोत  2011-12 2012-13 2013-14 2014-15  2015-16  

पूँजीगत Eाि]तया ँ(सी.आर.) 2695 5242 4726 6723 13276 

�व�वध पँूजीगत Eाि]तया ँ 0 0 0 0 0 

ऋणA एव ंअZ^मA क; वसूलL  24 43 23 33 31 

लोक ऋण Eाि]तया ँ 2671 5199 4703 6690 13245 

पूँजीगत ऋण Eाि]तयA के व�ृH क; दर 

(EFतशत)  
9.2 94.6 -9.5 42.3 98.0 

गैर पूँजीगत ऋण Eाि]तयA के व�ृH क; 

दर (EFतशत) 
0.0 79.2 -46.51 43.48 -6.06 

स.रा.घ.उ. के व�ृH क; दर  18.6 15.8 7.9 15.1 11.4 

सी.आर. के व�ृH क; दर (EFतशत)    9.1 94.5 -9.8 42.3 97.5 
gोत: संबZंधत वषc के झारख� ड सरकार के �वRत लेखे 

वष( 2015-16 के दौरान, वष( 2014-15 के ` 6,723 करोड़ के सापे2 म=ु यत:  

2015-16 म� उ�जवल �ड`कॉम अ�योर�स योजना (उदय) बाँ�स के �वlH  

` 5,553.37 करोड़ क; महR वपणू( Eाि]त के कारण पूँजीगत Eाि]तयाँ ` 13,276 

करोड़ तक बढ़Lं। रा� य के पूँजीगत Eाि]तयA का सी.ए.जी.आर. 48.98 EFतशत था। 

वष( 2015-16 के दौरान, रा�य ने उजा( 23े के क� पFनयA को FनZध Eदान करने 

हेत ु8.51 EFतशत औसत ~ याज दर से 10 झारख� ड �वशषे बाँडA (उदय बाँड) के 

lप म� ` 5,553.37 करोड़ उधार 1लया पYरणाम` वlप 2015-16 के दौरान 

राजकोषीय उRतरदाय ि◌R व (29.7 EFतशत) म� तीv व�ृH हुई। 

�वRत लेखे के अनसुार, 2015-16 के दौरान �वFनवेश से Eाि]त ‘श\ू य’ था।  
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1.4.1 ऋण= एव ंअKLम= से वस�ूलयाँ   

[दए गए ऋणA एव ंअZ^मA के �वlH वसलूL काफ; कम थी। �वगत पाचँ वषc के 

दौरान [दए गए ऋणA एव ंक; गयी वसलूL के �ववरण नीचे [दये गये हj:  

ता�लका 1.12: ऋण एव ंअKLम    

(` करोड़ म�) 

झारख� ड रा� य �व़tयतु बोड( (जे.एस.ई.बी.) िजसे 2013 के दौरान चार भागA म� 

बाटँा गया, ER येक वष( [दये गए ऋणA व अZ^मA का म=ु य Eा] तकRता( था पर\ त ु

इसका कोई पनुभु(गतान नहLं "कया गया पYरणाम` वlप 31 माच( 2016 के अतं म� 

�वtयतु E2े3 का ऋणA के lप म� ` 15,455 करोड़ का बकाया हो गया।  

2015-16 के दौरान, �वtयतु पYरयोजनाओ ं हेत ु ` 7,375 करोड़ का ऋण [दया 

गया। Eा]त पनुभु(गतान म=ु यत: सरकारL सेवकA को [दये गये ऋण व अZ^मA के 

�वlH थे। वष( 2011-16 अवZध हेत ु[दये गये ऋण तथा ऋणA के अFंतम शषे के 

सी.ए.जी.आर. hमश: 142.30 एव ं27.81 EFतशत थे। 

1.4.2 आंत�रक eोत= से ऋण )ाि@तयाँ     

ससंाधनA के अतंर को पाटने तथा पूँजीगत खच( को परूा करने के 1लए, रा� य 

आंतYरक बाजार से FनZधयA का सजृन करता है। आंतYरक बाजार उधार 2011-12 

के ` 2,409  करोड़ से बढ़कर वष( 2015-16 म� 53.31 EFतशत सी.ए.जी.आर. के 

साथ ` 13,080 करोड़ हो गया। 2015-16 के दौरान, आंतYरक ऋण के Eमखु 

घटक 2FतपFूत ( शीषा�तग(त उदय बाँड एव ंअ\ य बाँड (` 5,553 करोड़) और बाजार 

ऋण (` 5,350 करोड़) थे।  

1.4.3 भारत सरकार (भा.स.) से ऋण व अKLम    

रा� य योजना `क;मA के 1लए भारत सरकार से ऋण व अZ^म Eा] त हुए एव ं

2011-16 के दौरान ये ` 33 करोड़ से ` 239 करोड़ के मn य दो1लत थे। यह 

2014-15 के ` 153 करोड़ से 2015-16 म� ` 165 करोड़ बढ़ा। 

1.5 लोक लेखा )ाि@तयाँ     

�वशषे Eकार के लेन-देन यथा-लघ ु बचत, भ�व� य FनZध, आरz2त FनZध, जमा, 

उचंत, Eेषण इR या[द जो स�ंवधान के अन|ु छेद 266 (2) के अधीन समे"कत FनZध 

के भाग नहL ंहोत ेहj तथा जो रा� य के �वधानमडंल के वोट का �वषय नहL ंहोत े

ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15  2015-16  

ऋणA का आरं1भक शेष  6997 7190 7748 7947  8738 

[दये गये ऋण   21 601 222 824 7480 

क; गई वसूलL  24 43 23 33 31 

ऋणA का अंFतम शेष  7190 7748 7947 8738  16,187 
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हj, के सबंधं  म� Eाि]तयाँ तथा स�ंवतरण लोक लेखे म� रखे जात ेहj। स�ंवतरणA के 

प� चात बचा शषे सरकार के उपयोग के 1लये उपल~ध FनZध होती है। लोक लेखे 

क; Eाि]तयA क; EविृRतयाँ ता�लका 1.13 म� [दया गया है।  

ता�लका 1.13: लोक लेख ेक� )ाि@तय= क� )विृ�तयाँ    
   (` करोड़ म�) 

व�भ\ न शीषf के अ\तग.त  

संसाधन  
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

लोक लेखा )ाि@तया ँ 10813 14495 14275 20189  29037 

लघु बचत, भ�व� य FनZध आ[द 613 668 760 843  830 

आरz2त FनZध  138 280 293 308  522 

जमा तथा अZ^म  5236 8706 7204 12182  19499 

उचंत तथा �व�वध  306 199 -59 18  161 

Eेषण   4520 4642 6077 6838 8025 
gोत: संबZंधत वषc के झारख� ड सरकार के �वRत लेखे 

जमा एव ं अZ^म म� 2014-15 के ` 12,182 करोड़ से 2015-16 म�  

` 19,499 क; व�ृH के कारण लोक लेखा Eाि]तयाँ 2014-15 के ` 20,189 करोड़ 

से 2015-16 म� ` 29,037 करोड़ तक उOलेखनीय lप से बढ़Lं। जमा एव ंअZ^म 

म=ु यत: ` 6,421 करोड़ तक रा� य �वtयतु बोड( काय(कारL FनZध एव ं 

` 226 करोड़ तक अ\ य FनZधयA के अ\ तग(त बढ़Lं। लोक लेखा Eाि]तयA का 

सी.ए.जी.आर. 2011-16 अवZध के दौरान 28.01 EFतशत था। 

1.6 ससंाधन= के अन)ुयोग      

रा� य सरकार के ` तर पर V यय के EावधानA का �व� लेषण उO लेखनीय महR व 

रखता है W यA"क इनम� वहृत V यय करने के उRतरदाFयRव Fन[हत हj। राजकोषीय 

उRतरदाFयR व �वधानA क; सरंचना के अ\ तग(त, घाटे और उधारA tवारा �वRत 

पो�षत लोक V यय के सजृन म� बजटLय बाn यताएँ होती हj। अत: यह सFुनि�चत 

करना महR वपणू( है "क रा� य ` तर पर चल रहे राजकोषीय श�ुH और समेकन 

E"hया सामािजक 2े3 के �वकास हेत ु"कये जाने वाले V यय क; क;मत पर न हो। 

1.6.1  F यय के सघंटक एव ंवृd     

चाट. 1.7 �वगत पाचँ वषc (2011-16) क; अवZध  के दौरान कुल V यय तथा इसके 

सघंटक क; EविृRतयA को दशा(ता है। 
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�वगत पाँच वषc से कुल V यय (टL.ई.) का सी.ए.जी.आर. 20.98 EFतशत था। 
2015-16 के दौरान रा� य के कुल V यय क; रा1श  2014-15 के सापे2  

(` 14,030 करोड़) अZध क था।  

• कुल V यय म�, राज` व V यय 70 EFतशत, जब"क पूँजीगत V यय 16 EFतशत 
था। �व तYर त ऋण व अZ^म कुल V यय का 14 EFतशत था।  

1.6.1.1 पूँजीगत F यय     

वष( 2015-16 के दौरान, पूँजीगत V यय वष( 2014-15 के ` 5,543 करोड़ के 

�व lH ` 8,159 करोड़ बढ़ गया। कुल V यय से पूँजीगत Vयय क; EFतशतता 

2014-15 के 15 EFतशत के �वlH वष( 2015-16 म� 16 EFतशत रहा। स.रा.घ.उ. 
से पूँजीगत V यय क; EFतशतता वष( 2014-15 के दौरान के 2.6 EFतशत के 

�वlH वष( 2015-16 के दौरान 3.4 EFतशत था।  

1.6.2 राजB व F यय (आर.ई.)     

वष( 2014-15 के 83 EFतशत के �वlH 2015-16 के दौरान राज` व V यय 

(आर.ई.) कुल V यय (` 52,192 करोड़) का 70 EFतशत था। आर.ई. वष(  

2011-12 के ` 20,992 करोड़ से वष( 2015-16 म� ` 36,553 करोड़ तक Fनरंतर 

(74 EFतशत तक) बढ़ा। 2015-16 के दौरान, राज` व V यय स.रा.घ.उ. का 15.1 

EFतशत था। इस अवZध के दौरान आर.ई. का सी.ए.जी.आर. 14.87 EFतशत था।  

1.6.2.1 योजना राजB व F यय (पी.आर.ई.)    

योजना राज`व Vयय (पी.आर.ई.) वष( 2014-15 के ` 12,436 करोड़ से बढ़कर 

वष( 2015-16 म� ` 15,793 करोड़ हो गया। वष( के दौरान पी.आर.ई. बजट 

अनमुान से ` 6,563 करोड़ कम था। कुल राज`व Vयय म� पी.आर.ई. का [ह`सा 

2014-15 के 39 EFतशत से बढ़कर 2015-16 म� 43 EFतशत हो गया। पी.आर.ई. 

म� व�ृH सामा\ य सेवाओ ं(` 259 करोड़ तक), सामािजक सेवाओं (` 2,197 करोड़ 

तक) एव ंआZथ(क सेवाओं (` 900 करोड़ तक) म� बढ़ोRतरL के कारण हुआ। योजना 

राज`व Vयय का सी.ए.जी.आर. 2011-16 के दौरान 19.88 EFतशत था। 
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1.6.2.2 गरै-योजना राजB व F यय (एन.पी.आर.ई.)    

वष( 2015-16 के दौरान, एन.पी.आर.ई. ` 20,987 करोड़ के बजट अनमुान के 

�व lH ` 20,760 करोड़ था। एन.पी.आर.ई. क; व�ृH दर वष( 2014-15 के  

13 EFतशत से घटकर वष( 2015-16 म� सात EFतशत हो गया। 2011-16 अवZध  

के दौरान कुल राज` व V यय से एन.पी.आर.ई. क; EFतशतता 57 EFतशत से  
73 EFतशत के बीच दो1लत रहL। 2015-16 के दौरान, एन.पी.आर.ई. राज` व V यय 

का 57 EFतशत था। रा� य के एन.पी.आर.ई. का सी.ए.जी.आर. 2011-16 के 

दौरान 11.68 EFतशत रहा।  

वष( 2015-16 के दौरान, सामािजक सेवाओं के अ\ तग(त एन.पी.आर.ई. म=ु यत: 

1श2ा (` 3,228 करोड़) ` वा` � य एव ं पYरवार कO याण (` 1,063 करोड़), जल 

आपFूत (, ` व| छता, नगर �वकास व आवास (` 1,780 करोड़), समाज कO याण एव ं

पोषण (` 2,126 करोड़) और अनसुZूचत जाFतयA, अनसुZूचत जनजाFतयA तथा 

अ\ य �पछड़ा वगc के कO याण (` 1,061 करोड़) पर वहन "कया गया। आZथ(क 

सेवाओं के अ\ तग(त, एन.पी.आर.ई. म=ु यत: ^ामीण �वकास (` 3,146 करोड़), 

कृ�ष एव ंसबंH "hयाकलाप (` 982 करोड़) पर वहन "कया गया। 

1.6.3 )Nतबd F यय     

राज` व लेख े पर रा� य सरकार के EFतबH V यय म� म=ु यत: वेतन एव ं 

मजदरूL, सि~सडी, प�शन एव ं~याज भगुतान पर V यय शा1मल है। ता�लका 1.14, 

चाट. 1.8 तथा चाट. 1.9 2011-16 के दौरान इन अवयवA पर V यय क; EविृRत 

E` ततु करत ेहj। 

ता�लका 1.14444: वेतन और मजद�ूर य=, सिiसडी, प9शन तथा iयाज भगुतान= पर 

F यय के अवयव 

 (` करोड़ म�) 

)Nतबd F यय के 

अवयव 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

2015-16 

बजट 

अनमुान# 
वाB तवक 

वेतन*और मजदरूL, 

िजसम�  
6352(28) 6446(26) 6934(27) 7417(24) 9686 8218(20) 

गैर योजना शीष(  6150(27) 6270(25) 6766(26) 7193(23) 9196 7943(19) 

योजना शीष( 202(1) 176(1) 168(1) 224(1) 490 275(1) 

~याज भुगतान   2267(10) 2391(10) 2614(10) 2929(9) 3447 3320(8) 

प�शन   2297(10) 2931(12) 3484(13) 3463(11) 4493 3990(10) 

सि~सडी 286(2) 270(1) 187(1) 246(1) ¥ 522(1) 

कुल 11202(50) 12054(49) 13219(51) 14055(45)  16050(39) 

gोत: झारख�ड सरकार के �वRत लेखे 

को�ठक के आकँड़े राज` व Eाि]तयA क; EFतशतता को इंZग त करते हj। 

* इसम� सहायता-अनदुान से भुगतान "क या गया वेतन भी सि�म1लत है।  

# बजट अनमुान सकल आकँड़े हj जब"क वा` त�वक शुH आकँड़ ेहj।  

¥ बजट उपल~ ध नहLं। 
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वष( 2014-15 के 43 EFतशत के �व lH वष( 2015-16 के दौरान वेतन  

एव ं मजदरूL (` 8,218 करोड़), ~याज भगुतान (` 3,320 करोड़) और प�शन  

(` 3,990 करोड़) सि� म 1ल त lप से राज` व V यय का 42 EFतशत लेखा�प त था 

एव ं2014-15 के 44 EFतशत के सापे2 2015-16 के दौरान राज` व Eाि]तयA के 

38 EFतशत भाग का उपयोग "क या। वष( 2015-16 के दौरान वेतन, प�शन एव ं

~ याज भगुतानA पर कुल गरै-योजना V यय सि� म 1ल त lप से एन.पी.आर.ई. का  

73 EFतशत लेखा�प त था।  

• राज` व Eाि] त यA से वेतन व मजदरूL क; EFत शतता 2014-15 के 24 से घटकर 

2015-16 म� 20 हो गयी। 2011-16 अवZध  के दौरान वेतन व मजदरूL का 

सी.ए.जी.आर 6.65 EFत शत था। 

• वष( 2015-16 के दौरान गरै-योजना शीषc के अ\ तग(त वेतन व मजदरूL पर 

V यय (` 7,943 करोड़) �पछले वष( के सापे2  ` 750 करोड़ (10 EFतशत) तक 

बढ़ा।  
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प9शन 

• 14.80 EFतशत के सी.ए.जी.आर. से प�शन पर V यय वष( 2011-12 के  

` 2,297 करोड़ से बढ़कर वष( 2015-16 म� ` 3,990 करोड़ हो गया। 2015-16 

के दौरान, प�शन पर V यय �पछले वष( के सापे2 ` 527 करोड़ तक बढ़ गया। 

�पछले वष( के (-) 0.6 EFतशत के �व lH 2015-16 के दौरान प�शन का व�ृH दर 

15 EFतशत था। प�शन भगुतान 2015-16 के बजट अनमुान (` 4,493 करोड़) से 

` 503 करोड़ (11 EFतशत) कम था।  

• भ�व�य म� प�शन के बोझ को कम करने के 1लए रा� य ने 01 जनवरL 2004 

से अशंदायी प�शन योजना अपनाया है। रा� य ने \ य ूप�शन 1स ̀ टम �` ट के साथ 

20 माच( 2009 को एक करार "कया। 

i याज भगुतान    

• 14व� �व.आ. के ` 3,623 करोड़ के मानक अनमुान के �वlH वष(  

2015-16 के दौरान ~याज भगुतान ` 3,320 करोड़ रहा। �पछले वष( के सापे2 

~याज भगुतान क; व�ृH दर 13 EFतशत थी। राज` व Eाि]तयA क; EFतशतता के 

lप म�, ~ याज भगुतान वष( 2015-16 के दौरान आठ EFतशत थी। 2011-16 के 

दौरान रा� य tवारा भगुतान "कये गये ~ याज का सी.ए.जी.आर. 10.01 EFतशत 
था। 

• वष( 2014-15 तथा वष( 2015-16 के दौरान ~ याज भगुतान के म=ु य घटक 

ता�लका 1.15 म� [दए गये हj: 

ता�लका 1.15: i याज भगुतान के मRु य घटक 

(` करोड़ म� ) 
भुगतान bकया गया i याज    2014-15    औसत i याज दर    2015-16    औसत i याज दर    

आंतYरक ऋण 2530.62 8.34 2968.19 7.76 

भारत सरकार स ेऋण व अZ^म 131.94 6.31 122.93 5.89 

लघु बचत, भ�व� य FनZध इR या[द 262.93 18.04 221.79 17.37 

अ\ य 3.66 0.05 7.18 0.09 

कुल 2929.15 7.22 3320.09 6.63 

    

सिiसडी 

• वष( 2015-16 के दौरान, झारख� ड सरकार ने ` 522 करोड़3 म=ुयत:  

2401–फसल उR पादन (` 326 करोड़), 2852–उtयोग (` 97 करोड़), 2404 डयेरL 

�वकास (` 68 करोड़) एव ं 2403–पशपुालन (` 14 करोड़) शीष( के अ\ तग(त 

सि~सडी के lप म� भगुतान "कया जो �वशषे lप से सि~सडी हेत ु उप-शीष( के 

अधीन दज( "कए गये थे। वष( 2014-15 म� ` 246 करोड़ क; सि~सडी क; रा1श 

2015-16 म� बढ़कर ` 522 करोड़ हो गई। 

                                                           
3 �वRत लेखे के पYर1श� ट II 
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• वष( 2015-16 के �वRत लेखे के पYर1श� ट II के अनसुार, खाtय, ऊजा( एव ं

1सचंाई उ�े�यA हेत ुकोई सि~सडी नहLं दL गई। 

1.6.4 व ृहत काय.jम    

रा� य म� सामािजक 23े एव ंआZथ(क 23े के अ\ तग(त कई rलगै1शप योजनाएँ 

काया(ि\वत हुई िजसके 1लए बजट म� रा� य योजना (रा.यो.) तथा के\ sLय योजना 

(के.यो.) के तहत FनZधयाँ Eदान क; गई। वष( 2015-16 के दौरान, रा� य योजना 

के अ\ तग(त 21 म=ु य rलगै1शप योजनाओं के 1लए ` 15,622 करोड़ का बजट 

आवटंन "कया गया, िजसम� से ` 15,548 करोड़ का उपयोग "कया गया। के\ sLय 

योजना के अ\ तग(त "कये गये ` 36,722.52 करोड़ के बजट आवटंन के �वlH  

` 31,287.11 करोड़ का उपयोग "कया गया।  

वष( 2015-16 के दौरान कुछ वहृत काय(hमA पर रा.यो. तथा के.यो. के अ\ तग(त 

हुए वा` त�वक V यय तथा बजट Eावधान को ता�लका 1.16 म� दशा(या गया है: 

ता�लका 1.16 वहृत काय.jम= पर F यय    

(` करोड़ म�) 

j.सं. काय.jम का नाम 
बजट 

)ावधान 
F यय 

रा	 य योजना 

1.  झारख�ड �बजलL �वतरण Fनगम 1ल1मटेड को ऋण 6136.37 6136.37 

2.  मु= य सड़क 2728.12 2653.24 

3.  \ यूनतम आव� यकता काय(hम के अ\ तग(त ^ामीण सड़क 1015.91 1013.01 

4.  झारख�ड उजा( संचरण Fनगम 1ल1मटेड को संचरण हेतु ऋण   576.29 576.29 

5.  सव( 1श2ा अ1भयान 477.17 477.17 

6.  मु=य मं3ी ^ाम योजना  443.51 444.50 

7.  पा3 गहृ`थ योजना/मु=यमं3ी क\या दान योजना  385.60 385.49 

8.  `वण( रेखा पYरयोजना  391.33 371.83 

के\ ̀Tय योजना 

1. समे"कत बाल �वकास योजना  971.59 966.72 

2. सरदार पटेल शहरL गहृ योजना  82.00 71.89 

3. 
^ाम \यायालय स[हत \यायालय को उपल~ध आधारभूत 

संरचना का �वकास  
50.83 46.61 

4. कृ�ष �वकास एवं EौtयोZगक; पर रा��Lय अ1भयान  54.28 36.40 

जैसा "क ता�लका 1.16 से `प�ट है "क वष( 2015-16 के दौरान उW त योजनाओ ं

पर V यय बजट आवटंन के सममOू य है।  

B थानीय Nनकाय= एव ंअ\ य सBं थान= को रा	 य सरकार ^वारा व� तीय सहायता 
 

�पछले चार वषc क; तलुना म� चाल ूवष( के दौरान ` थानीय FनकायA एव ंअ\ य 

सं̀  थाओं को वष( 2015-16 के दौरान अनदुान एव ंऋण के lप म� सहायता क; 

Eमा3ा ता�लका 1.17 म� E` ततु क; गई है। 
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ता�लका 1.17: B थानीय Nनकाय= एव ंअ\ य सBं थान= को व�तीय सहायता 

 (` करोड़ म�) 

संB थान= को व�तीय सहायता 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

पंचायती रा� य सं` थाएँ (पी.आर.आई.) 581.06 3078.86 910.68 3378.42  3407.48 

शहरL ` थानीय Fनकाय (य.ूएल.बी.) 25.34 330.54 88.38 1619.77  1830.77 

साव(जFनक उपhम  777.00 450.02 1528.89 3643.86  3987.54 

` वायRत Fनकाय  677.85 1837.02 2451.34 2512.95  5480.60 

गैर-सरकारL सं` थाए ँ  209.68 199.40 106.65 684.99  0.00 

अ\ य  2259.30 1054.48 1335.91 564.03  184.53 

कुल 4530.23 6950.32 6421.85 12404.02 14890.92 

राज` व V यय, EFतशत के lप   21.58 29.70 27.36 39.01  40.74 

gोत: �वRत लेखे के �ववरणी आठ  

`थानीय FनकायA को दL गई �वRतीय सहायता 34.65 EFतशत के सी.ए.जी.आर. 

के दर से वष( 2011-12 के ` 4,530.23 करोड़ से Fनर\तर बढ़कर वष( 2015-16 

म� ` 14,890.92 करोड़ हो गया। �वRतीय सहायता क; व�ृH दर वष( 2013-14  

(-) आठ EFतशत से 2014-15 म� 93 EFतशत के बीच तजेी से बढ़ा िजसम� पनु: 

2015-16 म� 20 EFतशत क; कमी आयी। य.ूएल.बी. एव ंपी.आर.आई. को �वRतीय 
सहायता के उ�े� य के 1लए �वFन[द(�ट शीष( 3604-य.ूएल.बी. एव ंपी.आर.आई. को 

�वRतीय सहायता के बजाय शहरL �वकास �वभाग एव ं^ामीण �वकास �वभाग के 

Fनय1मत सेवा शीषc के माnयम से उपल~ध कराया गया। पी.आर.आई. एव ं

य.ूएल.बी. को दL गई सहायता रा1श म� सबंZंधत �वभागीय Vयय के लेखाओं के 

अतंग(त लघ ुशीष( 191, 192, 193, 196, 197 एव ं 198 के अतंग(त पचंायती 

राज सं̀ थानA एव ं शहरL `थानीय FनकायA को उपल~ध कराई गई रा1श  

(` 708 करोड़) शा1मल नहLं है। 

1.6.5 B थानीय शहरT Nनकाय= एव ंपचंायती राज सBं थान= के कायf और NनKधय= 

का हB तांतरण     

B थानीय शहरT Nनकाय (य.ूएल.बी.)  

74वाँ सवंधैाFनक सशंोधन अZधFनयम (1992) म� उन शहरL 2े3 के 1लए `थानीय 

` वशासन के Fनमा(ण को पYरकिOपत "कया गया जहाँ नगरपा1लकाओ ंको शासन 

के 1लए सवंधैाFनक दजा( Eदान "कया गया था। तदनसुार 18 कायc यथा- नगर 

योजना, भ-ूEयोग �वFनयमन, जल-आपFूत ( इR या[द ` थानीय FनकायA के नामे "कया 

जाना था। पनु: � यारहव� �वRत आयोग (इ.एफ.सी.) क; 1सफाYरशA के अनसुार, 

` थानीय FनकायA के 1लए FनZध लघ-ुशीषc 191-नगर FनगमA को सहायता,  

192-नगर पा1लकाओं/पYरषदA को सहायता और 193-नगर पचंायतA को सहायता 

के अधीन आव[ंटत "कए जाने हj। रा� य सरकार ने झारख� ड नगर पा1लका 

अZधFनयम, 2011 म� समा�व� ट सभी 18 कायc को फरवरL 2012 म� स�पा िजसे 

प�र�श� ट 1.5 भाग ए म� दशा(या गया है। अभी रा� य म� 39 य.ूएल.बी. 
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(नगर Fनगम-3, नगर पYरषद-14, नगर पचंायत-19, नगर पा1लका-1 तथा 

अZधसZूचत 2े3 स1मFत-2) है। 

ता�लका 1.18 म� देखा जा सकता है "क रा� य सरकार ने वष( 2011-16 क; 

अवZध के दौरान य.ूएल.बी. को ` 3,895 करोड़ क; �वRतीय सहायता Eदान क; 

थी। वष( 2011-16 के दौरान य.ूएल.बी. को EदRत �वतीय सहायता म� काफ; उतार 

चढ़ाव हुआ। जब"क, यह 2015-।6 म� ` 1,831 करोड़ तक बढ़ा।  

य.ूएल.बी को उपल~ ध कराई गई FनZधयA का �ववरण Fन� नानसुार है। 

ता�लका 1.18: B थानीय शहरT Nनकाय= को उपलi ध NनKधयाँ    
(` करोड़ म�) 

ववरण 2011-।2 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

रा� य क; राज` व Eाि]तया ँ

(आर.आर.)  

22420 24770 26137 31565 36553 141445 

रा� य का राज` व V यय (आर.ई.) 20992 23400 23472 31795 40638 140297 

` थानीय शहरL FनकायA को 

�वR तीय सहायता 

25 331 88 1620 1831 3895 

राज` व Eाि]तयA म� �वR तीय 

सहायता का EFतशत 
0.11 1.34 0.34 5.13 4.51 2.75 

राज` व V यय म� �वRतीय 

सहायता क; EFतशतता 

0.12 1.41 0.37 5.10 5.01 2.78 

` वयं के सं^ह4  46.33 88.03 45.54 8.96 14.99 203.85 

t�वतीय रा� य �वRत आयोग ने ` थानीय शहरL FनकायA को FनZध Eदान करने के 

सबंधं म� कोई 1सफाYरश नहLं क; थी। ततृीय रा� य �वRत आयोग िज सका गठन 

अZधसचूना स.ं1012/FoO [दनांक 08.04.2015 tवारा "कया गया था के tवारा भी 

` थानीय शहरL FनकायA को रा1श सौपने के सबंधं म� 1स त� बर 2016 तक कोई 

1सफाYरश Eा] त नहL हुई थी।  

पनु: ` थानीय शहरL FनकायA को कायc एव ं FनZधयA के ह` तातंरण के सबंधं म� 

सचूना (1सत� बर 2012, 1सत� बर 2013, न� बर 2013, जून 2015, 1सत� बर 

2015 एव ं 1सत� बर 2016) शहरL �वकास �वभाग से मांगी गई। उनके जबाब 

अबतक अEा] त हj (अW टूबर 2016)। 

झारख� ड म�, रा� य सरकार ने भारत के Fनय3ंक-महालेखापरL2क को ` थानीय 

FनकायA (` थानीय शहरL FनकायA तथा पचंायती राज सं̀  थाओं) के लेखापरL2ा के 

पय(वे2ण तथा तकनीक; माग(दश(न का काय(भार (टL.जी.एस.) अक्  टूबर, 2011 म� 

स�पा है। तदनसुार, �बहार एव ं उड़ीसा ` थानीय FनZध लेखापरL2ा अZधFनयम, 

1925 को माच(, 2012 म� सशंोZधत "कया गया िजसके तहत ् रा� य ` तर पर 
Fनदेशक-` थानीय FनZध (डी.एल.एफ.ए.) tवारा लेखा परL2ा करने का Eावधान 

                                                           
4  अपने gोतA से ` थानीय शहरL FनकायA tवारा सं^[हत FनZधयA के संबधं म� सूचना शहरL �वकास �वभाग 

tवारा नहLं उपल~ ध कराये गये। तथा�प, य.ूएल.बी. के लखंापरL2ा के दौरान सूचना एक�3त क; गई। 
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अतंFन([हत है िजसे भारत के Fनय3ंक-महालेखापरL2क tवारा तकनीक; माग(दश(न 

व [दशाFनद�श [दया जाना है। रा� य सरकार ने डी.एल.एफ.ए. को काय(शील बनाने 

के 1लए 22 पदA का सजृन (माच( 2013) म� "कया एव ं नव� बर 2014 म� 

डी.एल.एफ.ए. क; FनयिुW त क; गई। डी.एल.एफ.ए. tवारा अग` त 2016 म� सZूच त 

"क या गया "क  3 लेखा उपFन य3ंक और 14 लेखापरL2ा अZध काYर यA क; Fन यिुW त  

क; गई है तथा वा` त�व क Eाचलन के 1लए कदम उठाये जा रहे हj। तथा�प  

महालेखाकार (लेखा परL2ा) tवारा अEलै 2012 से टL.जी.एस. के अनसुार ` थानीय 

FनकायA का नमनूा जाँच के आधार पर लेखापरL2ा "कया जा रहा है।   

पचंायती राज सBं थाएँ 

रा� य सरकार ने �3-` तरLय पी.आर.आई. EणालL अथा(त िजला ` तर पर िजला 

पचंायत, Eखंड ` तर पर पचंायत स1मFत व ^ाम ` तर पर ^ाम पचंायत के गठन 

के 1लए 2001 म� झारख� ड पचंायती राज अZधFनयम पास "कया। पी.आर.आई. 

को ` थानीय ` वशासी सं̀  थाओं के lप म� काय( करने म� समथ( बनाने हेत ुFनयम 

बनाये गये। � यारहव� �वRत आयोग क; 1सफाYरशA के अनसुार पी.आर.आई. को 

ह` तांतYरत FनZधयA का वगuकरण, म=ु य 2215-जल आपFूत ( एव ं ` व| छता एव ं

2217-शहरL �वकास के अ\ तग(त लघ-ुशीषc 196-िजला पYरषt को सहायता,  

197-Eखंड पचंायत को सहायता और 198-^ाम पचंायत को सहायता के अधीन 

"कया गया है। 
 

झारख� ड पचंायती राज अZधFनयम, 2001 के अनसुार क� s तथा रा� य सरकारA 

tवारा �वमWु त FनZधयA का Eयोग पचंायती राज सं̀   थानA tवारा ^ामीण जनता के 

नागYरक स�ुवधाओं के मदA से सबंZंधत �व1भ\ न �वकास काय(hमA के Fन� पादन पर 

खच( "कया जाना था। वत(मान म� रा� य म� कुल 4,706 पचंायती राज सं̀  थाएँ5 है। 

वष( 2011-16 के दौरान, पचंायती राज सं̀  थानA को कुल ` 11,356 करोड़ का 

भगुतान "कया गया जो Fन� नवत है:  

ता�लका 1.19 पचंायती राज सBं थान= को उपलi ध NनKध 

     (` करोड़ म�)  

ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

रा� य क; राज` व Eाि]तया ँ (आर. 

आर.)  
22420 24770 26137 31565 40638 145530 

रा� य का राज` व V यय (आर. ई.)  20992 23400 23472 31795 36553 136212 

पी.आर.आई. को �वRतीय सहायता 581 3079 911 3378 3407 11356 

राज` व Eाि]तयA से �वR तीय 

सहायता क; EFतशतता 
2.59 1.96 3.49 10.70 8.38 7.80 

राज` व V यय म� �वRतीय सहायता 

क; EFतशतता 
2.77 2.08 3.88 10.62 9.32 8.34 

                                                           
5 24 िजला पYरषद, 259 पचंायत स1मFतयA, एव ं4,423 ^ाम पचंायRते   
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t�वतीय रा� य �वRत आयोग ने पी.आर.आई. को FनZध Eदान करने के सबंधं म� 

कोई 1सफाYरश नहLं क; थी। ततृीय रा� य �वRत आयोग िज सका गठन अZधसचूना 

स.ं1012/FoO [दनांक 08.04.2015 tवारा "कया गया था के tवारा भी 

पी.आर.आई. को रा1श सौपने के सबंधं म� जनवरL 2016 तक कोई 1सफाYरश Eा] त 

नहL हुई थी।  

रा�य सरकार अWटूबर 2012 म� पचंायतA को FनZधयA के अतंरण का आदेश जारL 

"कया। जैसा "क प�र�श�ट 1.5 भाग बी म� वIण(त है, कुल अनबुH 29 कायc म� से 

अग` त 2015 तक 16 कायc को पी.आर.आई. को स�पणू( �प से या आं1शक lप 

से सपुदु( "कया गया था। इस सबंधं म� जून 2015, 1सत� बर 2015 एव ं1सत� बर 

2016 म� अtयतन ि`थFत क; सचूना माँगी गयी है िजसका जवाब Eतीz2त है 

(अW टूबर 2016)।   

� यारहव� �वRत आयोग क; अनशुसंा (माच( 2011) के अनसुार, रा� य सरकार ने 

‘झारखण ् ड पचंायती राज (बजट एव ंलेख)े �वFनयमन 2010 को अZधसZूचत "कया    

(माच( 2011), तदनसुार पी.आर.आई. का लेखांकन "कया जाता है।  

डी.एल.एफ.ए. ने अग` त 2016 म� सZूचत "कया "क  तीन लेखा उपFन य3ंक और 

14 लेखापरL2ा अZध काYर यA क; Fन यिुW त  क; गई है तथा वा` त�व क Eाचलन के 

1लए कदम उठाये जा रहे हj। जब"क, महालेखाकार (लेखापरL2ा) tवारा अEलै 

2012 से टL.जी.एस. Eबधंन के अनlुप नमनूा जाँच के आधार पर ` थानीय 

FनकायA क; लेखापरL2ा क; जा रहL है। 

1.7 F यय क� गणुव� ता  

रा� य म� बेहतर सामािजक और भौFतक मलूभतू सरंचनाओं क; उपल~ धता इसके 

V यय क; गणुवR ता को EFत�बि�बत करता है। V यय क; गणुवR ता म� सधुार के 

म=ु यत: तीन पहल ूयथा V यय क; पया(] तता (अथा(त ्लोक सेवा Eदान करने के 

1लए पया(] त Eावधान), V यय क; द2ता और इसक; Eभावशीलता (चयFनत सेवाओं 

के 1लए लागत-पYरणाम का मOू यांकन) सि�म1लत है। 

रा� य के कुल V यय का व�ृH  दर वष( 2014-15 म� �पछले वष( के सगंत व�ृH दर 

34.3 EFतशत के �वlH वष( 2015-16 के दौरान 36.8 EFतशत था। 
 

वष( 2015-16 के दौरान कुल V यय म� �वकास V यय (सामािजक एव ं आZथ(क 

सेवाओं पर V यय) 86 EFतशत था, जब"क गरै-�वकास V यय 14 EFतशत था।  
वष( 2015-16 के दौरान �वकास V यय �पछले वष( के सापे2 46 EFतशत बढ़ा, 
जब"क गरै-�वकास V यय म� �पछले वष( के सापे2 15 EFतशत क; व�ृH हुई। 
 

1.7.1 लोक F यय क� पया.@ तता  

रा� य सरकार को स�पे गये सामािजक एव ंआZथ(क 2े3A से सबंZंधत V यय का 

उRतरदाFयR व म=ु यत: रा� य का �वषय है। इस Eकार, रा� य म� मानवीय �वकास 

का ` तर बढ़ाने के hम म�, म=ु य सामािजक सेवाओ ंजैसे 1श2ा, ` वा` � य इR या[द 
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पर V यय बढ़ाने क; आव� यकता है। \ यनू राजकोषीय Eाथ1मकता (कुल V यय mेणी 

से V यय का अनपुात) "कसी �वशषे 23े से सलं� न क; जाती है य[द यह रा� �Lय 

औसत से कम है।  

वष( 2012-13 को आधार वष( मानत े हुए वष( 2015-16 के दौरान �वकासो\ मखुी 

V यय, सामािजक 2े3A पर V यय और पूँजीगत V यय के सदंभ( म� रा� य क; 

राजकोषीय Eाथ1मकता को ता�लका 1.20 �व� ले�षत करता है। 

ता�लका 1.20: वष. 2012-13 और वष. 2015-16 म9 रा	 य क� राजकोषीय 

)ाथ�मकता 

रा	 य ^वारा राजकोषीय 

)ाथ�मकता* 
ए.ई./ 

स.रा.घ.उ. 
डी.ई.#/ 
ए.ई. 

एस.एस.ई./ 
ए.ई. 

सी.ई./ 
ए.ई. 

�शQा/ 
ए.ई. 

B वाB k य/ 
ए.ई. 

सामा\ य mेणी रा� यA का औसत 

(अनुपात) 2012-2013  
14.14  70.03  38.47 13.70  17.72  4.72 

झारख� ड रा� य का औसत 
(अनुपात) 2012-2013  

16.15  68.49  33.16  14.95  15.95  3.10  

सामा\ य mेणी रा� यA का औसत 

(अनुपात) 2015-16  
16.05  70.63 36.29  14.89  15.63  4.45  

झारख� ड रा� य का औसत  
(अनुपात) 2015-16  

21.57  75.82  30.49  15.63  12.73  4.16  

[ट ] पणी: जी.सी.एस. के कुल V यय के अनपुात म� ज� मू और क� मीर एव ंमनीपरू शा1म ल नहLं है, जब"क अ\ य 

V यय म� ज� मू क� मीर शा1म ल नहLं है। 

*   स.रा.घ.उ. से EFतशतता के lप म� 

ए.ई.: सकल V यय (कुल V यय), डी.ई.: �वकास पर V यय, एस.एस.ई.: सामािजक 2े3 पर V यय, सी.ई.: पूँजीगत 

V यय 

# �वकासाRमक Vयय म� �वकासाRमक राज`व Vयय, �वकासाRमक पूँजीगत Vयय एव ंऋण एव ंअZ^म का �वतरण 

शा1मल है। 

 gोत: सांि=यक; एव ंकाय(hम काया(\वयन मं3ालय, भारत सरकार का वेबसाइट।  

वष( 2012-13 क; तलुना म� वष( 2015-16 के दौरान झारख�ड रा� य अपने 

स.रा.घ.उ. का थोड़ा अZधक [ह` सा �वकास V यय पर खच( "कया। तदंतर, इन दोनA 

वषc म� स.रा.घ.उ. से कुल V यय का औसत सामा\ य mेणी के रा� यA से अZधक 

था। 

झारख� ड म� सकल V यय के अनपुात के lप म� �वकास V यय 2012-13 के 

अनपुात म� 2015-16 के दौरान अपे2ाकृत काफ; अZधक था, जब"क 2015-16 के 

दैरान ए.ई. के सापे2 एस.एस.ई. का अनपुात 2012-13 के सगंत अनपुात से 

कमतर था। 2015-16 के दौरान झारख� ड म� ए.ई. के सापे2 पूँजीगत V यय 

उ| चतर था।  

वष( 2015-16 म� सामा\ य mेणी के रा� यA क; तलुना म� रा� य ने �वकास V यय 

एव ं पूँजीगत V यय को अZधक Eाथ1मकता दL, जब"क रा� य tवारा 1श2ा एवं 

` वा` � य के 2े3 मे V यय को कम Eाथ1मकता दL गई है।  
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1.7.2 F यय के उपयोग क� दQता  

रा� य क; सामािजक एव ंआZथ(क सेवाऍ ंEदान करने वाले पYरस� पFतयA के सजृन 

पर "कए गए V यय को �वकास पूँजीगत V यय के lप म� वगuकृत "कया गया है। 

जब"क राज` व V यय चयFनत सामािजक एव ंआZथ(क सेवाओं के रख-रखाव पर 

"कए गए V यय हj। 

तदंतर, सामािजक और आZथ(क �व कास क; oि�ट से �वकास शीषc पर लोक V यय 

के महR व को देखत े हुए, रा� य सरकार के 1लए यह आव� यक है "क सहL V यय 

हेत ुब�ुHसगंत मापदंड को अपनाया जाय और कोर पि~लक ग�ुस6 के Eावधान पर 

जोर दे। �वकास V यय7 हेत ु आवटंन के सधुार के अलावा कुल V यय (और 

स.रा.घ.उ.) का पूँजीगत V यय से अनपुात और �वtयमान सामािजक और आZथ(क 

सेवाओं के रख-रखाव पर हो रहे समानपुाFतक राज` व V यय, V यय के उपयोग क; 

द2ता को भी EFत�बि�बत करती है। इन अवयवA का कुल V यय (और स.रा.घ.उ.) 

से अनपुात िजतना ऊँचा होगा V यय क; EकृFत उतनी हL बेहतर होगी। रा� य के 

वा�ष(क लेखA क; समी2ा म� यह उtघ[ट  त हुआ "क :  

• 1श2ा के 2े3 म� पूँजीगत V यय वष( 2014-15 म� ` 82.97 करोड़ से बढ़कर 

वष( 2015-16 म� ` 103.38 करोड़ हो गया जो वष( 2015-16 के बजट म� 

Fनधा(Yरत ` 202.40 करोड़ के पूँजीगत V यय से काफ; कम था। 

• ` वा` � य एव ंपYरवार कO याण 23े के पYरEेk य म� पूँजीगत V यय वष( 2014-15 

म� ` 260.97 करोड़ से बढ़कर वष( 2015-16 म� ` 339.87 करोड़ हो गया। 

तथा�प, इन 2े3A के 1लए पूँजीगत V यय वष( 2014-15 के बजट म� Fनधा(Yरत  

` 429.03 करोड़ से काफ; कम था।  

• जल आपFूत (, ` व| छता, भवन एव ं शहरL �वकास म� पूँजीगत V यय, वष(  

2014-15 म� ` 188.90 करोड़ से बढ़कर वष( 2015-16 म� ` 247.02 करोड़ हो 

गया। इस वष( जल आपFूत (, ` व| छता, भवन एव ं शहरL �वकास के 1लए  

` 354.79 करोड़ का बजट Eावधान था।  

ता�लका 1.21 वष( 2015-16 के दौरान रा� य के कुल V यय क; तलुना म� �वकास 

योजनाओ ंपर V यय क; EविृRत के साथ-साथ �पछले वषc के दौरान बजटLय रा1श 

और V यय को Eस ् ततु करता है। 

                                                           
6  कोर पि~लक गु�स वे हj िज\ ह� सभी नागYरक सामा\ य lप से इ` तेमाल करते हj इस lप म� "क एक V यिWत 

tवारा इ` तेमाल ग�ुस दसूरे V यिWत के tवारा इ` तेमाल ग�ुस म� कमी नहLं करता हो जसेै: काननू और आदेश 

का EवRत(न, हमारे अZधकार बचाव एव ंसुर2ा, Eदषूण मWु त वाय ुएव ंअ\ य पया(वरणीय गु�स और पथ के 

1लए आधारभतू संरचना इR या[द।   
7
  V यय आकँड़A का �व�लेषण �वकास और गैर �वकास V यय म� सम|ु यFयत है। राज` व लेखे, पूँजीगत पYरV यय, 

ऋण एव ंअZ^म से संबZंधत सभी V यय को सामािजक सेवाएँ, आZथ(क सेवाएँ एव ंसामा\ य सेवाओ ंम� वगuकृत 

"कए गए है। हमारे आकँड़A म� सामािजक एव ंआZथ(क सेवाएँ �वकासाR मक V यय म� शा1मल हj जब"क सामा\ य 

सेवाएँ गैर-�वकासाR मक V यय है।  
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ता�लका 1.21: वकास F यय 

(` करोड़ म�) 

वकास पर F यय के 

घटक 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

 2015-16  

बजट 

आकलन* 

वाB तवक  

वकास F यय 

�वकास पर राज` व V यय  13146(54) 14704(52) 13512(48) 21171(55)  30033 24551(47)  

�वकास पर पँूजीगत V यय 3003(12) 4042(14) 4554(16) 5217(14) 8156 7588 (15) 

�वकास स ेसंबंZधत ऋण 

एवं अZ^म  
199(1) 582(2) 209(1) 807(2) 1154 7431(14) 

कुल 16348 19328 18275 27195 39343 39570 

को� ठक म� [दये गये आँकड़ ेकुल V यय (रा.V य +पू. V य+ऋण एवं अZ^म) से EFतशतता को दशा(त ेहj।   

* बजट आकलन का सकल आँकड़ ेहै जब"क वा` त�वक का Fनवल आकँड़ा है।   

gोत: झारख� ड सरकार के �वRत लेखे तथा बजट Eकाशन 

• रा� य के �वकास Vयय म� सामािजक एव ंआZथ(क सेवाओ ंपर ऋण एव ंअZ^मA 

स[हत राज` व V यय एव ंपूँजीगत व ् यय शा1मल है। मु= यत: 1श2ा, खेल, कला एव ं

सं̀ कृFत, ` वा` � य एव ं पYरवार कO याण, जलापFूत (, `व|छता, आवास एव ं शहरL 

�वकास एव ं^ामीण �वकास राज` व शीष( के अ\ तग(त एव ंपूँजीगत शीष( के अतंग(त 

यातायात एव ं1सचंाई तथा बाढ़ Fनय3ंण पर V यय के कारण �वकास V यय क; व�ृH 

दर वष( 2013-14 म� ऋणाRमक पाँच EFतशत से सधुर कर वष( 2014-15 म� 49 

EFतशत तथा 2015-16 म� 46 EFत शत रहा। ता�लका 1.21 से देखा जा सकता है 

"क वष( 2015-16 के दौरान कुल �वकास V यय बजट आकलन से अZध क था। 

• वष( 2011-16 के दौरान कुल V यय म� �वकासपरक राज` व V यय क; [ह` सेदारL 

47 EFतशत से 55 EFतशत के बीच रहL। वष( 2011-16 के दौरान �वकास राज` व 

V यय का सी.ए.जी.आर. 16.90 EFतशत था। 

• कुल Vयय म� �वकासपरक पूँजीगत Vयय क; [ह` सेदारL (�वकासपरक ऋण एव ं

अZ^म स[हत) वष( 2014-15 के दौरान 16 EFतशत से बढ़कर वष( 2015-16 म� 

29 EFतशत हो गया। वष( 2011-16 के दौरान �वकासपरक पूँजीगत V यय का 

सी.ए.जी.आर. 26.08 EFतशत था, जो "क �वकासपरक राज` व V यय क; तलुना म� 

अZधक था। 

• वष( 2015-16 के दौरान वा` त�वक �वकासपरक पूँजीगत V यय एव ं�वकासपरक 

ऋण एव ंअZ^म बजट आकलन के ` 8,156 करोड़ एव ं` 1,154 करोड़ के �वlH  

` 7,588 करोड़ एव ं` 7,431 करोड़ था। 

चयNनत सामािजक तथा आKथ.क सेवाओं म9 bकया गया F यय    

ता�लका 1.22 रा� य tवारा "क ये जाने वाले कुछ म=ु य सामािज क एव ंआZथ(क 

सेवाओं के पूँजीगत V यय एव ंराज` व Vयय के घटकA का दो वषc का तलुनाR मक 

�ववरण E` ततु करती है। 
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ता�लका 1.22: चयNनत सामािजक एवं आKथ.क सेवाओं म9 bकये गये F यय क� दQता 

 (EFतशत म�) 

सामािजक/आKथ.क ढाँचा 

2014-15  2015-16  

टL.ई. से 

सी.ई. 

का 

अनुपात 

आर.ई. म� [ह` सा टL.ई. स े

सी.ई. 

का 

अनुपात 

आर.ई. म� [ह` सा 

एस. और 

ड~ O यू 

ओ. और 

एम.* 

एस. और 

ड~ O यू 

ओ. और 

एम. 

सामािजक सेवाय9  (एस.एस.) 

सामा\ य 1श2ा  0.12 51.47 0.01 0.10 33.53 0.01 

` वा` � य एवं पYरवार कO याण  16.97 43.45 0.01 15.65 32.19 0.01  

जलापूFत (, ` व|छता एवं एच.य.ूडी.  9.80 7.71 1.67 9.37 5.61 0.59 

कुल (एस.एस) 7.08 26.18 0.31 6.44 21.01 0.22 

आKथ.क सेवाय9 (ई.एस.) 

कृ�ष एवं सहबH काय(कलाप 7.86 32.94 0.07 7.23 24.34 0.00 

1सचंाई एवं बाढ़ Fनयं3ण  53.46 95.45 22.39 78.33 98.44 0.18 

�वtयुत और ऊजा(  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

पYरवहन  74.64 15.07 31.57 90.90 36.21 75.84 

कुल (ई.एस.) 27.64 13.69 4.06 27.74 13.05 1.34 

कुल (एस.एस.+ई.एस.) 18.35 20.72 1.95 19.18  17.86 0.66 

टL.ई.: उस 2े3 का कुल V यय; सी.ई.: पँूजीगत V यय; आर.ई.: राज` व V यय;  

एस. और ड~ ल:ू वेतन एवं मजदरूL; ओ. और एम.: संचालन और रख-रखाव; �वRत लेखे के अनुसार 

यह �व` ततृ शीष( 05- रखरखाव एवं मर� मFत के अ\ तग(त वा` त�वक V यय को E` तुत करता है।   

gोत: झारख� ड सरकार के �वRत लेखे  

• ता1लका म� वIण(त सेवाओं पर कुल �वकासाR मक V यय से �वकासाR मक पूँजीगत 

V यय क; EFतशतता वष( 2014-15 के 18.35 EFतशत से बढ़कर  वष( 2015-16 म� 

19.18 EFतशत हो गया।  

• सामािजक सेवाओं एव ं आZथ(क सेवाओं म� वेतन वष( 2014-15 म� hमश:  

26.18 EFतशत एव ं13.69 EFतशत से घटकर वष( 2015-16 म� 21.01 EFतशत 
एव ं13.05 EFतशत हो गया।  

• सामािजक सेवाओं म�, 2014-15 एव ं 2015-16 के दौरान राज`व Vयय के 

अतंग(त सामा\ य 1श2ा एव ं ` वा` � य एव ं पYरवार कO याण म� Eचालन एव ं

रखरखाव V यय के [ह` सेदारL समान रहL जब"क जलापFूत (, `व|छता एव ंआवास 

तथा शहरL �वकास मद क; [ह`सेदारL वष( 2014-15 के 1.67 EFतशत से घटकर 

वष( 2015-16 म� 0.59 EFतशत हो गया। 

• आZथ(क सेवाओं के अतंग(त राज`व Vयय म� 1सचंाई एव ंबाढ़ Fनय3ंण  के 1लए 

Eचलन एव ंअनरु2ण Vयय क; [ह`सेदारL म� वष( 2014-15 के 22.39 EFतशत से 
तीvता से घटकर वष( 2015-16 म� 0.18 EFतशत हो गया, जब"क पYर वहन मद 

म� 2014-15 के 31.57 से 2015-16 मे 75.84 EFतशत तक तीvता से बढ़ा। 
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1.8 सरकारT F यय एव ंNनवेश का व�तीय वn लेषण  

एफ.आर.बी.एम के उRतरवतu lप रेखा म�, रा� य से न केवल राजकोषीय घाटे 

(और उधार) को Fन� न ` तर पर रखने बिOक इसके पूँजीगत V यय/Fनवेश (ऋण एव ं

अZ^म स[हत) क; आव� यकता को भी परूा करने क; अपे2ा क; जाती है। इसके 

अFतYरW त, बाजार आधाYरत ससंाधनA पर पणू( Fनभ(रता म� बदलाव के रा� य 

सरकार को अपने Fनवेश पर अZधक आय के 1लए और ` प� ट सि~सडी के lप म� 

बजट पर EभाYरत करने क; अपे2ा उधाYरत FनZध क; लागत को वसलू करने के 

1लए मानक अपनाने क; आव� यकता है और �वR तीय सचंालन म� पारद1श(ता Eदान 

करने के 1लए आव� यक कदम उठाने क; आव� यकता है। यह ख� ड �पछले वष( के 

साथ-साथ चाल ूवष( के दौरान Fनवेश और सरकार tवारा "कये गये अ\य पूँजीगत 

V यय के V यापक �वRतीय �व�लेषण को E` ततु करता है।  

1.8.1 पणू. �सचंाई योजनाओं के व� तीय प�रणाम     

रा� य सरकार tवारा EदRत सचूना के आधार पर रा� य क; 1सचंाई पYरयोजनाओ ं

के �वR तीय पYरणामA को �वRत लेखे के पYर1श� ट-VIII (i) म� E` ततु "कया गया है। 

�वRत लेख े 2015-16 के पYर1श� ट-VIII (i) के अनसुार रा� य म� 42 1सचंाई 

पYरयोजनाएँ चल रहL हj। वष( 2015-16 के दौरान �वRत वष( के अ\ त म� इन 

पYरयोजनाओ ं का कुल पूँजीगत पYरV यय ` 1,353.75 करोड़ था िजसम� से  

` 1,154.29 करोड़ काय(कारL V यय एव ं रखरखाव पर खच( हुए। 2015-16 के 

दौरान ` 60.64 करोड़ इन योजनाओं से राज` व के lप म� Eा] त हुए।  

1.8.2 अपणू. प�रयोजनाएँ  

31 माच( 2016 को अपणू( पYरयोजनाओ ं से सबंZंधत �वभाग-वार सचूना, िज\ ह� 

�वRत वष( के अतं तक पणू( करना था, ता�लका 1.23 म� दL गयी है। 

ता�लका 1.23: अपणू. प�रयोजनाओं का वभागवार �प रेखा 
(` करोड़ म�)  

gोत: �वRत लेखे 2015-16 क; पYर1श�ट X  

अपणू( काय( पर FनZधयA को अवरोZधत करना Vयय के गणुवRता पर नकाराRमक 

Eभाव डालता है। उपरोWत ता1लका म� दशा(ये गये सभी अपणू( 195 पYरयोजनाय� 

(अनमुाFनत खच( ` 12,736.52 करोड़) 31 माच( 2016 तक पणू( "कये जाने थे, 

वभाग 

अपूण. 
प�रयोजनाओं क� 

संRया 

प�र योजनाओं का 

अनुमाNनत लागत 

31.3.2016 का 

समुo चNयत F यय 

पथ Fनमा(ण 119  1233.85  1279.76 

^ामीण अ1भयां�3क सं` थान  13 146.27  163.93 

भवन Fनमा(ण 18  147.68 75.58 

1स ंचाई �व भाग 45  11208.72  569.58  

कुल 195  12736.52  2088.85  
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जो नहLं "कये जा सके, फलत: 2015-16 तक उन योजनाओं पर "कये गये Vयय 

क; रा1श ` 2,088.85 करोड़ अवरोZधत रहा। पYरयोजना कायc के Fन�पादन म� 

�वल�ब से खच( बढ़ने का डर रहता है। साथ हL, इन पYरयोजनाओ ंके Fन�पादन म� 

होने वाले �वल�ब के कारण उनसे, वांFछत पYरणाम भी Eा] त नहLं हो सका।   

1.8.3  Nनवेश एव ंलाभांश      

नव� बर 2000 म� रा� य क; ` थापना के बाद से 31 माच( 2016 तक सरकार ने 

एक 23ेीय ^ामीण बjक (` 45.73 करेाड़), 12 सरकारL क� पFनयाँ (` 97.55 

करोड़) एव ं18 को-ऑपरे[टव, कॉरपोरेशन एव ंसोसाई[टयA म� (` 124.18 करोड़) 

कुल ` 267 करोड़ का Fनवेश "कया (ता�लका 1.24)। वष( 2015-16 के दौरान 

Fनवेश से लाभांश ` 0.47 करोड़ था। तथा�प, सरकार ने वष( 2015-16 के दौरान 

6.63 EFतशत के औसत दर से ~ याज का भगुतान "कया। 

ता�लका 1.24: Nनवेश= पर लाभांश    

Nनवेश/वापसी/उधार क� लागत 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

वष( के अंत म� Fनवेश  (` करोड़ म�) 182.57 187.82 231.97 247.00 267.46 

लाभांश (`    करोड़ म�) 1.17 15.00 18.00 शू\ य 0.47 

लाभांश (EFतशत म�) 0.64 7.99 7.76 शू\ य 0.18 

सरकारL उधार पर ~ याज का औसत 

दर (EFतशत म�) 
7.64 8.76 7.22 7.22 6.63 

~ याज दर और लाभ म� अ\ तर 

(EFतशत म�)  
7.00 0.77 0.54 7.22 6.45 

gोत : झारख� ड सरकार के �वRत लेखे - �ववरण 19 

वष( 2015-16 के दौरान ` 20.46 करोड़ (आठ EFतशत) का Fनवेश म=ु यत: 
सरकारL क� पFनयA म� (` 12.50 करोड़) एव ंको-ऑपरे[टव सोसाईटL एव ं` थानीय 

Fनकाय म� Fनवेश (` 7.96 करोड़) "कया गया।  

तदंतर, 14 नव� बर 2000 तक सयंWु त �बहार रा� य tवारा इन सं̀  थाओ ंके साथ 

साथ सां�वZधक FनगमA और सयंWु त ` टॉक क� पFनयA म� "कये गये FनवेशA को 

�बहार एव ंझारख� ड रा� यA के बीच �वभािजत नहLं "कया गया था। 

1.8.4  रा	 य सरकार ^वारा Vदया गया ऋण एव ंअKLम   

को-ओपरे[टव सोसाईटL, कॉरपोरेशनA और क� पFनयA म� Fनवेश के अलावे, सरकार 

इन सं̀  थाओं/सगंठनA म� से कई सं̀  थाओं/सगंठनA को ऋण एव ंअZ^म भी Eदान 

करती रहL है। 31 माच( 2016 तक �पछले पाचँ वषc के दौरान बकाए ऋण एव ं

अZ^म तथा ~ याज Eाि]त के साथ-साथ ब ् याज भगुतान को ता�लका 1.25 E` ततु 

करती है। 
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ता�लका 1.25: रा	 य सरकार ^वारा Vदया गया ऋण एव ंअKLम    

(` करोड़ म�) 
अKLम क� )माqा /i याज )ाि@त/उधार 

क� लागत9 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

ऋणA का आरं1भक शेष    6997 7190 7748 7947  8738 

वष( के दौरान अZ^म क; गई रा1श   217 601 222  824  7480 

वष( के दौरान वसूल क; गई रा1श   24 43 23 33  31 

बकाया ऋण एवं अZ^म का EFतशत 
के lप म�  वसूलL  

0.3 0.6 0.3 0.4  0.4 

अंतशेष 7190 7748 7947 8738  16187  

Fनवल योग   193 558 199 791  7449 

कुल ~याज Eाि]तयाँ   2.12 0.95 2.74 15.72  4.33 

बकाया ऋण एवं अZ^म क; 

EFतशतता के lप म� ~ याज Eाि]तयाँ 
* 0.01 0.03 0.20  0.05 

gोत : झारख� ड सरकार के �वRत लेखे 

*नग\ य  

• रा� य सरकार tवारा को-ऑपरे[टव सोसाई[टयA, क� पFनयA इR या[द को अZ^म 

के lप म� दL  गई ऋणA क; Eमा3ा वष( 2011-12 के ` 217 करोड़ से धीरे-धीरे 

बढ़कर वष( 2015-16 म� ` 7,480 करोड़ हो गयी। तथा�प, वष( 2012-13 म� यह 

` 601 करोड़ से घटकर वष( 2013-14 म� ` 222 करोड़ हो गया जो पनु:  

2014-15 म� ` 824 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म� उजा( पYरयोजनाओं को 

ससंाधनA का अतंर, बेहतर उR पादन, सचंरण एव ं �वतरण के 1लए EदRत  

` 6,596 करोड़ के ऋण व�ृH के कारण ` 7,480 करोड़ तक बढ़ गया।   

• वष( 2015-16 के दौरान बकाया ऋण एव ंअZ^म म� �पछले वष( क; तलुना म� 

वष( 2014-15 म� 9.95 EFतशत के �वlH 85.25 EFतशत क; व�ृH हुई। माच( 

2016 के अतं तक कुल बकाया ऋण ` 16,187 करोड़ म� से Eमखु बकाया रा1श 

ऊजा( के 1लए ऋण (` 15,455 करोड़) एव ंशहरL ` थानीय Fनकाय (` 628 करोड़) 

के पास था। 

• ER येक वष( रा� य सरकार tवारा बड़ी रा1श ऋण के lप म� �व1भ\ न 

सं̀  थाओं/सगंठनA को [दये गए ले"कन इनक; वसलूL नग� य थी िजसके कारण 

माच( 2016 के अ\ त तक ` 16,187 करोड़ क; बड़ी रा1श  बकाया हो गयी, िजसम� 

से ` 1,340.46 करोड़ ऋणी ईकाइयA से पनुभु(गतान बकाया के lप म� थी  

(` 346.48 करोड़ मलूधन एव ं` 903.98 करोड़ का ~याज)।      

1.8.5  रोकड़ शषे एव ंरोकड़ शषे का Nनवेश     

वष( के दौरान रोकड़ शषे एव ंरा� य सरकार tवारा "कए गए FनवेशA का �ववरण 

ता�लका 1.26  म� दशा(या गया है।  
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ता�लका 1.26: रोकड़ शषे एव ंरोकड़ शषे का Nनवेश  
        (` करोड़ म� ) 

ववरण 31 माच. 2015 को 31 माच. 2016 को 

रोकड़ शेष  444.21   1904.72 

रोकड़ शेष से Fनवेश (‘अ’ से ‘स’ तक)  666.13  2102.24  

अ. भारत सरकार के कोषागार �वप3  666.13  2102.24 

ब. भारत सरकार क; EFतभूFत  शू\ य शू\ य 

 स.   अ\ य Fनवेश  शू\ य शू\ य 

FनवेशA पर Eा] त ~ याज 126.98  117.27   

Yरजव( बjक म� जमा  -224.13  -203.93  

�वभागीय रोकड़ शेष  2.21  6.41  
gोत : झारख� ड सरकार के �वRत लेखे  

वष( 31 माच( 2016 के अतं तक �पछले वष( के ` 444.21 करोड़ के सापे2 रा� य 

का रोकड़ शषे ` 1,904.72 करोड़ था। 

रा� य के पास माच( 2016 के अतं म� रोकड़ Fनवेश माच( 2015 म�  ` 666.13 

करोड़ के रोकड़ Fनवेश के सापे2 ` 2,102.24 करोड़ का रोकड़ Fनवेश था। माच( 

2016 के अतं तक कुल रोकड़ शषे का Fनवेश भारत सरकार के कोषागार �वप3 म� 

"कया गया। 
  

1.9  प�रसr पि�तयाँ एव ंदाNय� व     

1.9.1  प�रसr पि�तय= एव ंदाNय� व= क� वृd एव ंसयंोजन  

सरकारL लेखांकन क; �वtयमान पHFत म�, सरकारL ` वा1मR व क; पYरस� पिRतयाँ  

अथा(त ्भ1ूम एव ंभवनA का �व` ततृ लेखांकन नहLं "कया जाता है। तथा�प, सरकारL 

लेखे सरकार के �वRतीय दाFयR वA और V यय से सिृजत पYरस� पिRतयA को शा1मल 

करत े हj। प�र�श� ट 1.4 भाग-बी 31 माच( 2016 को उन दाFयR वA एव ं

पYरस� पिRतयA का सार 31 माच( 2015 क; तदनlुपी ि`थFत के साथ इनक; 

तलुना को E` ततु करता है। दाFयR वA म� जहाँ म=ु यत: आंतYरक उधार, भारत 

सरकार से 1लये गये ऋण एव ंअZ^म एव ंलोक लेखे से Eाि]तयाँ एव ंआरz2त 

FनZध शा1मल है, वहLं पYरस� पिRतयA म� म=ु यत: पूँजीगत पYरV यय एव ं रा� य 

सरकार tवारा [दये गये ऋण एव ंअZ^म तथा रोकड़ शषे शा1मल हj।  

झारख� ड एफ.आर.बी.एम. अZधFनयम, 2007, रा� य क; सZंच त FनZध और लोक 

लेखा िजसम� के\ s सरकार से Eा] त ऋण एव ं अZ^म, खुले बाजार से उधार, 

�वR तीय सं̀  थाओं से ऋण, अO प बचत का लोक लेखा शषे, आरz2त FनZध, जमा 
इR या[द सि�म1लत है, के अ\ तग(त दाFयR वA के lप म� रा� य के कुल दाFयR वA को 

पYरभा�षत करता है।  
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1.9.2 राजकोषीय दाNयत ् व     

रा� य के बकाये राजकोषीय दाFयR व क; EवFृत प�र�श� ट 1.3 म� दशा(यी गई है। 

तथा�प वष( 2014-15 एव ंवष( 2015-16 के दौरान राजकोषीय दाFयR व के सघंटन 

को hमश: चाट. 1.10 एव ंचाट. 1.11 म� E` ततु "कया गया है।  
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ता�लका 1.27: राजकोषीय दाNय� व क� )वNृत: आधारभतू मापदंड    

     (` करोड़ म� ) 

•  जैसा "क ता�लका 1.27 म9 दशा(या गया है, वष( 2011-12 के ` 30,664 

करोड़ का सम^ राजकोषीय दाFयR व 84.35 EFतशत व�ृH के साथ वष( 2015-16 

म� ` 56,530 करोड़ हो गया। राजकोषीय दाFयR व का वा�ष(क व�ृH दर वष(  

2014-15 के 15.9 EFतशत से बढ़कर वष( 2015-16 म� 29.7 EFतशत हो गया। 
वष( 2011-16 क; अवZध के दौरान राजकोषीय दाFयR व का सी.ए.जी.आर.  

16.52 EFतशत था। 

•  रा� य के राजकोषीय दाFयR वA म� ` 1,197.17 करोड़ लघ ुबचत, भ�व� य FनZध 

इR या[द के lप म� तथा ` 9,492.25 करोड़ आरz2त FनZध (रा� य आपदा राहत 

FनZध) के lप म� शा1मल था। 

•  स.रा.घ.उ. से राजकोषीय दाFयR व का अनपुात वष( 2014-15 के 20.1 EFतशत 
से धीरे-धीरे बढ़कर वष( 2015-16 म� 23.4 EFतशत हो गया। 

•  बारहव� �वRत आयोग ने रा� य क; सZंचत FनZध और लोक लेखा से अलग 

सभी ऋणA क; पYरशोधन हेत ुएक 1स"ंकंग फंड, िजसम� बjक ऋण, रा� �Lय अO प 

बचत FनZध इR या[द के दाFयR व शा1मल हj, को ` था�पत करने क; अनशुसंा क; 

थी। तथा�प, अग` त 2016 तक ऐसे "कसी FनZध क; ` थापना नहLं क; गई।  

•  सयंWु त �बहार के राजकोषीय दाFयR वA का बँटवारा सतंFत रा� य �बहार और 

झारख� ड के बीच अभी तक (अग`त 2016) नहLं "कया गया। 

1.9.3  सरंtQत NनKध के अतंग.त लेन-देन    

तरेहव� �वRत आयोग के अनशुसंा के आधार पर सरकार ने वष( 2010-11 म� रा� य 

आपदा राहत FनZध (एस.डी.आर.एफ.) का गठन "कया। तR प� चात,् EाकृFतक 

आपदा राहत FनZध से शषे रा1श एस.डी.आर.एफ. म� अतंYरत कर दL गई। 

अवयव 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 सीएजीआर 

आंतYरक ऋण  22286 25202 27940 32755 43756 18.37 

भारत सरकार स े ऋण एव ं
अZ^म 2024 2124 2092 2087 2085 

0.75 

लोक लेख ेदाFयR व  6354 7543 7562 8727 10689 13.89 

कुल राजकोषीय दाNय� व  30,664 34,869 37,594 43,569 56530 16.52 

कुल दाFयR वA म� व�ृH 

(EFतशत) 
7.0 13.7 7.8 15.9 29.7 मा\ य नहL ं

स.रा.घ.उ. से राजकोषीय 
दाFयR व (EFतशत)   20.3 20.0 19.9 20.1 23.4 मा\ य नहL ं

राज` व Eाि]त स े राजकोषीय 
दाFयR व का EFतशत 136.77 140.77 143.83 138.03 139.1 मा\ य नहL ं

राज` व Eाि]तयA के पYरपेk य  
म� उR ]लावकता  

0.36 1.30 1.42 0.76 1.03 मा\ य नहL ं
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वष( 2015-16 के दौरान एस.डी.आर.एफ. म� Eारं1भक शषे ` 866.79 करोड़ था। 

वष( के दौरान FनZध से Eाि]त एव ं स�ंवतरण hमश: ` 521.68 करोड़ एव ं 

` 512.01 करोड़ था िजससे माच( 2016 तक अFंतम शषे ` 876.46 करोड़ हो 

गया। 

1.9.4  )� याभNूत क� िBथNत - आकिBमक दाNय� व     

उधार Eा] तकता(, िजसके 1लये ER याभFूत [दया गया है, tवारा बकाया चुकता नहLं 

करने क; ि`थFत म� ER याभFूत रा� य क; सZंचत FनZध पर आकि`मक दाFयR व 

होता है। 

भारत का स�ंवधान म� Eावधान है "क रा� य अपने �वधाFयका tवारा अZधFनय1मत 

तथा समय-समय पर Fनधा(Yरत सीमा के अ\ तग(त सZंचत FनZध क; अ1भर2ा पर 

भारत के सघंीय 2े3 के अतंग(त उधार ले सकता है और Fनधा(Yरत सीमा के अ\ दर 

ER याभFूत दे सकता है। तथा�प, झारख� ड रा� य �वधाFयका tवारा इस तरह का 

कोई काननू पाYरत नहLं "कया गया और रा� य क; सZंचत FनZध क; अ1भर2ा पर 

ER याभFूत देने क; कोई सीमा Fनधा(Yरत नहLं क; गई। 

�वRत लेखे के �ववरण-9 के अनसुार माच( 2016 तक ` 157.15 करोड़ का बकाया 

ER याभFूत (गारंटL) था। वष( 2015-16 के दौरान कोई ER याभFूत न हL दL गई और 

न हL वापस लL गई।  

1.10      ऋण )बधंन    

1.10.1     ऋण क� �प रेखा    

रा� य सरकार के ऋण क; Eमा3ा के अलावे रा� य क; ऋण धारणीयता8 को 

Fनधा(Yरत करने वाले �व1भ\ न स ंकेतकA का �व� लेषण भी महR वपणू( है। ऋण 

ि`थरLकरण9, गरै-ऋण Eाि]तयA क; पया(] तता10, उधार 1लए गये FनZधयA क; 

Fनबल उपल~ धता11, ~ याज भगुतान का भार (राज` व Eाि]त से ~ याज भगुतान के 

                                                           
8  समय क; एक अवZध म� एक Fनयत ऋण-स.रा.घ.उ. अनपुात को बरकरार रखने क; 2मता हL ऋण 

धारणीयता है। यह इसके ऋण क; सेवा क; 2मता के बारे म� महR व को E` तुत करता है। इस1लए, ऋण 

धारणीयता चाल ूया EFतबH दाFयR व के Fनव(हन के 1लए नगद पYरस� पिRतयA क; पया(] तता और अFतYरW त 

उधार क; लागत एव ंऐसे उधार से लाभ के बीच संतलुन रखने क; 2मता से संबZंधत है। इसका ताR पय( है 

"क राजकोषीय घटे म� चढ़ाव ऋण क; सेवा क; 2मता म� व�ृH के साथ मेल खाता है।     
9  ि`थरता के 1लए आव� यक शत( यह ` प� ट करता है "क य[द अथ(V यव` था क; व�ृH दर ~याज दर या लोक 

उधार लागत से बढ़ता है तो ऋण–स.रा.घ.उ. अनपुात के बढ़ने क; सभंावना होती है य[द Eाथ1मक शेष या तो 

शू\ य हो या धनाR मक हो या थोड़ा ऋणाR मक हो। 
10  बढ़ती हुई ~ याज दाFयR वA और बढ़ती हुई Eाथ1मक V यय को आ| छा[दत करने के 1लए रा� य के बढ़ती हुई 

गैर-ऋण Eाि]तयA क; पया(] तता। ऋण धारणीयता उO लेखनीय lप से सुसाn य हो सकता है य[द बढ़ती  

गैर-ऋण Eाि]तयA बढ़ते हुए ~ याज दाFयR व और बढ़ते हुए Eाथ1मक V यय को Fनबटा सके। 
11  कुल ऋण Eाि]तयA से ऋण �वमोचन (मूलधन+~ याज भुगतान) के अनपुात के lप म� पYरभा�षत है और उधार 

FनZध क; Fनवल उपल~ धता को दशा(ने वालL ऋण �वमोचन म� उपयोZगता ऋण Eाि]तयA के फैलाव को इंZगत 

करता है। 
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अनपुात tवारा मा�पत) एव ंरा� य सरकार के ER याभFूत क; पYरपW वता क; lपरेखा 

के श~ दA म� यह ख� ड रा� य सरकार के ऋण धारणीयता का मOू यांकन करता है। 

1.10.2     ऋण धारणीयता     

ता�लका 1.28 वष( 2011-12 से Eारंभ करत ेहुए पाँच वषc क; अवZध के 1लये इन 

सचूकA के अनसुार रा� य के ऋण धारणीयता को �व� ले�षत करता है। 

ता�लका 1.28: ऋण धारणीयता : सकेंतक और )वNृतयाँ    
 (` करोड़ म� ) 

ऋण धारणीयता के संकेतक 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

ऋण स ेस.रा.घ.उ. का अनुपात 20.3 20.0 19.9 20.1 23.4 

इं"hम�टल गैर ऋण Eाि]तयA क; 

पया(] तता (संसाधन अंतराल)* 
188 (-)39 1275 (-)2885 4313 

उधार FनZध क; Fनवल उपल~ धता (-)238 1814 110 3313 9641 

~ याज भुगतान का बोझ 

(आइ.पी./आर.आर. अनुपात) 
10 10 10 9.28 8.17 

रा� य ऋण क; पYरपW वता क; 

lपरेखा (वषc म�) 

     

0 – 1 1449(6) 1381(5) 1453(5) 1590(4) 1338(3) 

1 – 3 3080(13) 3031(11) 2916(10) 3368(10) 4535(10) 

3 – 5 2623(11) 3358(12) 4373(14) 5032(14) 4236(9) 

5 – 7 4302(17) 5009(19) 4160(14) 3723(11) 7857(17) 

7 और आगे 12856(53) 14547(53) 17131(57) 21129(61) 27875(61) 

कुल  24310 27326 30033 34842 45841 
को� ठक म� कुल से EFतशतता को [दखाया गया है। 

*फामू(ला पYर1श� ट 1.2 म� है। 

वष( 2015-16 के दौरान, 23.4 EFतशत पर ऋण-स.रा.घ.उ अनपुात 14व� �व.आ. 

tवारा तय "कये गये मानक 24.20 EFतशत से कम था। जब"क यह बजट 

द` तावेज मे तय लk य ( 21.55 EFतशत) से � यादा था।    

• वष( 2011-16 के दौरान अतंवा(�ष(क दोलन के प� चात ् गरै-ऋण Eाि]तयA 

(ससंाधन अतंराल) म� बढ़ोतरL क; पया(] तता 2014-15 म� (-) ` 2,885 करोड़ 

बढ़कर 2015-16 ` 4,313 करोड़ रहL जो रा� य के राजकोषीय ि`थFत म� सधुार 

का tयोतक है।  

• कज( लL गई FनZधयA क; शHु उपल~धता वष( 2014-15 के ` 3,313 करोड़ से 

बढ़कर वष( 2015-16 म� ` 9,641 करोड़ हो गया। वष( 2015-16 के दौरान कज( 

लL गई Fन Zध यA क; शHु उपल~ धता उदय बाँड पर ` 5,553 करोड़ के कज( के 

कारण �प छले वष( क; तलुना म� 191 EFत शत बढ़L। तथा�प, वष( 2011-12 के 

दौरान ससंाधन अतंराल ऋणाRमक (` 238 करोड़) था। 

• राज` व Eाि]त म� ~याज भगुतान के अनपुात के कारण ऋण ि`थरता म� 

महR वपणू( सधुार देखा गया W यA"क यह वष( 2011-12 के 10 EFतशत से Fनय1मत 
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lप से घटकर वष( 2015-16 म� 8.17 EFतशत हो गयी। वष( 2011-12 से 

2013-14 के दौरान यह 10 EFतशत पर ि`थर रहा। 

• रा� य-ऋण क; पYरपW वता lपरेखा दशा(ता है "क  रा� य को सात वष( के अदंर 

50 EFत शत से कम रा1श  का पनुभु(गतान करना है। इस1लए, इसने �व1भ\ न ~लॉक 

अवZध के दौरान लबंी पYरपW वता का सकाराR मक lझान दशा(या जैसा "क उपरोW त 

ता1लका म� वIण(त है। 

1.11 राजकोषीय असतंलुन 

तीन म=ु य �वRतीय पमैाने - राज` व घाटा, राजकोषीय घाटा एव ंEाथ1मक घाटा - 

"कसी �वशषे अवZध म� रा� य सरकार के �वRत के स� पणू( �वR तीय असतंलुन क; 

सीमा को इंZगत करत ेहj। सर कारL लेख ेम� घाटा, Eाि]त एव ंV यय के बीच अतंर 

को दशा(ती है। घाटे क; EकृFत सरकार के �वRतीय Eबधंन क; ब�ुHमR ता को इंZगत 

करती है। तदंतर, घाटे का �वR तीय पोषण एव ंससंाधनA क; उगाहL के Eमखु तरLके 

भी इनके राजकोषीय ` वा` थ का महR वपणू( सचूक हj। यह ख� ड इन घाटA के 

�वRतीय EविृRत, EकृFत, पYरमाण एव ं तरLके तथा राज` व घाटे तथा राजकोषीय 

घाटे के वा` त�वक ` तर के मOू यांकन के साथ-साथ �वR तीय वष( 2015-16 के 1लए 

बजट द` तावेजA और 14व� �वRत आयोग के अतंग(त Fनधा(Yरत लk यA को भी 

E` ततु करती है। 

1.11.1 घाटे क� )विृ�तयाँ     

चाट. 1.12 एव ंचाट. 1.13 वष( 2011-16 के दौरान घाटे के सकेंतकA क; EविृRतयA 

को E` ततु करता है।  

-12000
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• वष( 2014-15 को छोड़कर, जब यह ऋणाR मक था, वष( 2011-16 क; अवZध 

के दौरान रा� य के पास राज` व अZधशषे था। वष( 2014-15 म� ` 230 करोड़ 

राज` व घाटा को छोड़कर वष( 2011-12 म� ` 1,428 करोड़ राज` व अZधशषे हुआ 

जो वष( 2015-16 म� ` 4,085 करोड़ हो गया। वष( 2015-16 के दौरान, बजट 

अनमुान के �वlH सामािजक सेवा (` 3,904 करोड़) एव ंआZथ(क V यय (` 1,578 

करोड़) के अतंग(त राज` व V यय के कारण रा� य के पास राज` व अZधशषे था।  

• वष( 2014-15 को छोड़कर रा� य के एफ.आर.बी.एम. अZध Fन यम एव ं 14व� 

�व.आ. tवारा यथा लz2त ‘श\ू य’ राज` व घाटे को वष( 2011-16 के अ\ त तक 

परूा कर 1लया था। तथा�प  रा� य ` वय ं के लk य (राज` व अZधशषे/स.रा.घ.उ., 

2.07 EFतशत) को परूा करने म� �वफल रहा W यA"क  वष( 2015-16 के दौरान 

इसका राज` व अZध शषे/ स.रा.घ.उ. अनुपात 1.7 EFतशत था। 

•  राजकोषीय घाटा 2011-12 के ` 1,924 करोड़ से ि` थ रता से  बढ़त े हुए  

2015-16 म� ` 11,523 करोड़ हो गया। इसी बीच रा� य का राजकोषीय घाटा वष( 

2013-14 के ` 2,256 करोड़ से तीv lप से बढ़कर वष( 2014-15 म�  

` 6,564 करोड़ एव ं2015-16 म� ` 11,523 करोड़  हो गया। 

• अ\ तव(षuय दोलन के उपरा\ त स.रा.घ.उ. से राजकोषीय घाटा क; EFतशतता   

माच( 2014 के अतं तक 1.2 EFतशत से बढ़कर 2014-15 के अतं तक  

3.0 EFतशत हो गया जो तदंतर बढ़कर माच( 2016 के अतं तक 4.812 EFत शत 
हो गया। रा� य, बजट द` तावेजA म� तय अपने लk य 2.28 EFत शत तथा 

14व��व .आ. के 3.50 EFतशत के मानक को परूा करने म� �वफल रहा। 

• म=ु य lप से राज` व घाटा/अZधशषे म� उतार-चढ़ाव के कारण वष( 2011-16 के 

दौरान Eाथ1मक घाटा (पी.डी.) म� काफ; उतार-चढ़ाव दज( "कया गया। Eाथ1मक 

                                                           

12
  य[द उदय बॉ�ड के उधारA से �बजलL कंपFनयA को [दये गये ऋण को राजकोषीय घाटे क; गणना हेत ु�वचार 

न "कया जाय, जसैा "क �3प2ीय समझौते के आलोक म� रा�य सरकार tवारा सूZचत "कया गया तो 

राजकोषीय घाटा से स.रा.घ.उ. 2.5 EFतशत कम हो जायेगा। 
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अZधशषे (पी.एस.) वष( 2013-14 म� ` 358 करोड़ से बदलकर 2014-15 म�  

` 3,635 करोड़ और 2015-16 म� 8,203 करोड़ का Eाथ1मक घाटा हो गया। 

अ\ तरवषuय दोलन के उपरा\ त वष( 2015-16 म� Eाथ1म क घाटा स.रा.घ.उ. का  

(-) 3.4 EFत शत हो गया। 

1.11.2 व�तीय घाटे के अवयव एव ंइसके व�त पोषण का B व�प  

�वR तीय घाटे के �वRत पोषण के ` वlप म� सरंचनाR मक पYरवत(न हुए हj िजसे 

ता�लका 1.29 म� दशा(या गया है: 

ता�लका 1.29:  व�तीय घाटे के अवयव एव ंव�त पोषण का B व�प    

 (` करोड़ म� ) 

j.सं. ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

व� तीय घाटे का vबखराव  1924 3406 2256 6564 11523 

1 राज` व घाटा/अZधशेष  1428 1370 2665 -230 4085 

2 Fनवल पूँजीगत V यय  3159 4218 4722 5543 8159 

3 Fनवल ऋण एव ंअZ^म  193 558 199 791 7449 

राजकोषीय घाटे व�त पोषण का B व�प* )ाि@तयाँ सं वतरण Nनवल 

1 बाजार उधार 785 3145 2535 4488 5350 595 4755 

2 भारत सरकार से ऋण  (-)122 100 -33 (-)5 165 167 -2 

3 
एन.एस.एस.एफ. को Fनग(त �वशेष 

ER याभूFत  
(-)73 (-)200 129 335 1132 559 573 

4 �वR तीय सं` थानA से ऋण  442 (-)30 455 (-)8 6598 925 5673 

5 अO प बचत, भ�व� य FनZध इR या[द 70 22 9 (-)202 830 989 -159  

6 आरz2त FनZध  (-)105 (-)123 271 275 522 512 10 

7 जमा एव ंअZ^म  1030 1290 -254 1093 19499 17388 2111  

8 उचतं एंव �व�वध  74 31 -1 (-)13 296 279 17 

9 Eेषण (-)17 (-)141 157 (-)238 8025 8024 1 

10 अ\ तरा(� यीय समायोजन (-)76 (-)100 -50 - - - - 

11 रोकड़ शेष व�ृH(+)/घाटा(-) 117 588 580 841 444 1905 -1461  

* वष( 2015-16 को छोड़कर सभी अकं वष( के सकल V यय/ब[हग(मन का Fनवल है। 
gोत: संबZंधत वषc के झारख� ड सरकार के �वRत लेखे 

वष( 2015-16 के दौरान ` 11,523 करोड़ के राजकोषीय घाटे क; EFतपFूत ( 

म=ु यत: बाजार उधार (` 4,755 करोड़) एव ं �व Rतीय सं̀  थानA से ऋण के तहत 

उदय बाँड (` 5,553 करोड़) से "कया गया।  

1.11.3 घाटा/अKधशषे क� गणुव� ता 

आदश( ` वlप म�, रा� य के राज` व Eाि]तयA से राज` व V यय (~याज भगुतान के 

साथ) को पणू( करना चा[हए। जहाँ राज` व घाटे क; EFतपFूत ( उधार (राजकोषीय 

घाटा) tवारा क; जाती है, वहाँ राज` व अZध शषे को पूँजीगत V यय के 1लए Eयोग 

"कया जा सकता है ता"क उधार को घटाया जा सके। पनु: य[द गरै-ऋण Eाि]तयाँ 

Eाथ1मक V यय13 का वहन कर सके तो उधार tवारा �वRतीयन के 1लये Eाथ1मक 

                                                           

13
  ~ याज भुगतान को छोड़कर राज` व, पँूजीगत तथा ऋण एव ंअZ^म पर Vयय।  
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घाटा शषे नहL ंबचेगा। अतएव, रा� य के �वRत क; ि`थरता के 1लए एक आव� यक 

शत( यह है "क गरै-ऋण Eाि]तयाँ बढ़त ेEाथ1मक V यय और बढ़त े~ याज भगुतान 

के 1लए पया(] त होनी चा[हए। Eाथ1मक घाटे का �वभाजन इंZगत करता है "क 

पूँजीगत V यय म� बढ़ोतरL के कारण "कस सीमा तक घाटा हुआ है जो रा� य के 

अथ(V यव` था क; उR पादक 2मता म� सधुार के 1लए अपेz2त है। त� यA का 

�वभाजन ता�लका 1.30 म� [दया गया है। 

ता�लका 1.30: रा	 य म9 )ाथ�मक घाटा/अKधशषे – तk य= का वभाजन  

(` करोड़ म� ) 

वष. 

गैर-

ऋण 

)ाि@त

याँ 

)ाथ�मक 

राजB व 

F यय 

पूँजीगत 

F यय 

ऋण 

एंव 

अKLम 

)ाथ�मक 

F यय 

)ाथ�मक 

राजB व 

घाटा(-)/ 

अKधशेष(+) 

)ाथ�मक 

घाटा (-)/ 

अKधशेष(+) 

1 2 3 4 5 6 

(3+4+5) 

7 (2-3) 8 (2-6) 

2011-12 22444 18725 3159 217 22101 (+)3719 (+)343 

2012-13 24813 21009 4218 601 25828 (+)3804 (-)1015 

2013-14 26160 20858 4722 222 25802 (+)5302 (+)358 

2014-15 31598 28866 5543 824 35233 (+)2732 (-) 3635 

2015-16 40669 33233 8159 7480 48872 (+)7436 (-)8203 

gोत: झारख� ड सरकार के �वRत लेखे 

• वष( 2011-12 से वष( 2015-16 के दौरान, Eाथ1मक V यय एव ं Eाथ1मक 

राज` व V यय म� बढ़ोतरL के �वlH रा� य का गरै-ऋण Eाि]तयाँ ` 22,444 करोड़ 

से बढ़कर ` 40,669 करोड़ हो गया। पूँजीगत V यय वष( 2011-12 के दौरान  

` 3,195 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म� ` 8,159 करोड़ हो गया।    

• वष( 2015-16 के दौरान, रा� य का गरै-ऋण Eाि]तयाँ �पछले वष( से  

29 EFतशत बढ़L जब"क Eाथ1मक V यय वष( 2015-16 म� 15 EFत शत तक बढ़ा। 

तथा�प, 2015-16 के दौरान Eाथ1मक घाटा ` 8,203 करोड़ रहा।  

1.12 Nन� कष. एव ंअनशुसंाएँ     

राजकोषीय िBथNत क� समीQा    

• वष( 2015-16 के दौरान सकल रा� य घरेल ू उR पाद म� व�ृH उस वष( के  

14व� �वRत आयोग क; अनशुसंा 11.73 EFतशत के �वlH 11.4 EFतशत था। 

• रा� य को वष( 2015-16 के दौरान ` 4,085 करोड़ का राज` व अZध शषे हुआ। 

वRत(मान वष( के दौरान राजकोषीय घाटा बढ़कर ` 11,523 करोड़ हो गया। यह 

स.रा.घ.उ. का 4.8 EFतशत था, जो 14व� �वRत आयोग tवारा क; गई अनशु1ंसत 

सीमा (3.5 EFतशत) तथा बजट अनमुान के ठ�क परे था।  
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सरकार को 14व� �वRत आयोग के मानकA क; Eाि]त को सFुनि�चत करना चा[हए।  

ससंाधन= का सचंरण    

• जहाँ रा� य क; राज` व Eाि]तयाँ (` 40,638 करोड़) वष( 2015-16 के दौरान 

�पछले वषc क; अपे2ा 28.7 EFतशत बढ़L, जो बजट आकलन से ` 7,389 करोड़ 

कम था।  

सरकार के बजट द` तावेजA म� [दए गए Eाि]तयA के अपने लk य को परूा करने 

हेत ुEयास करना चा[हए ।  

F यय क� गणुव� ता    

• वष( 2015-16 के दौरान, रा� य के �व कासाR मक V यय और पूँजीगत V यय को 

सामा\ य mेणी के रा� यA क; तलुना म� उ| च Eाथ1म कता दL, जब"क  सामा\ य  

mेणी के रा� यA क; तलुना म� रा� य ने 1श 2ा 23े के V यय तथा ` वा` �य 2े3 के 

V यय को कम Eाथ1मकता दL। 

• पूँजीगत V यय (सी.ई.) वष( 2014-15 म� ` 5,543 करोड़ के सापे2 वष(  

2015-16 म� ` 8,159 करोड़ हो गया। कुल V यय म� पूँजीगत V यय का EFतशत 
2014-15 म� 15 EFतशत के �वlH 2015-16 म� 18 EFतशत था। स.रा.घ.उ. म� 
पूँजीगत V यय का EFतशत 2014-15 म� 2.8 EFतशत के �वlH 2015-16 म�  

3.4 EFतशत था। 

सरकार को �व कासाR मक V यय पर Eाथ1म कता बरकरार रखत े हुए 1श2ा एव ं

` वा` �य 23ेA पर जोर देना चा[हए। 

• ER येक वष( सरकार tवारा रा� य के �व1भ\ न सं̀  थाओं/सगंठनA को एक बड़ी 

रा1श ऋण ` वlप दL गई, ले"कन इसक; वसलूL नग�य थी िजसके कारण माच( 

2016 के अतं तक ` 16,187 करोड़ क; बड़ी रा1श शषे रहL, िज सम� से  

` 1,340.46 करोड़ ऋणी सं̀  थाओं से बकाया पनुभु(गतान के lप म� था  

(` 436.48 करोड़ मलूधन एव ं` 903.98 करोड़ का ~याज)। 

सरकार से Eा] त ऋण एव ं~ याज का पनुभु(गतान नहLं करने वाले सं̀  थाओं/सगंठनA 

से बकाया ऋण क; वसलूL हेत ुसरकार को कदम उठाना चा[हए। 

राजकोषीय दाNय� व    

• रा� य का राजकोषीय दाFयR व (` 56,530 करोड़) �पछले वष( से 29.7 EFतशत 
बढ़ा। राजकोषीय दाFयR व, स.रा.घ.उ. का 25 EFतशत था, जो 14व� �वRत आयोग 

क; अनशुसंा 21.73 EFतशत के बाहर था। सरकार ने सभी ऋणA के पYरशोधन के 

1लए 1स"ंकंग फ� ड का गठन नहLं "कया है। 

रा� य को राजकोषीय दाFय R वA के सबंधं म� 14व� �वRत आयोग के पवूा(नमुान क; 

Eाि] त  को सFुन ि� च त करना चा[ह ए। तदंतर, सरकार को ऋणA के पYरशोधन के 

1लए 1स"ंकंग फ� ड का गठन करना चा[हए।  




