




 

 

अ�याय - III 

3. लेन-देन लेखापर��ा अवलोकन 

इस अ�याय म� राय सरकार क� क�प�नय� के लेन-देन क� नमनूा जाँच करने पर 

पाये गये मह�वपणू" लेखापर$%ा �न&कष" सि)न*हत ह,। 

झारख� ड �बजल� �वतरण �नगम  ल मटेड 

3.1  सचंरण (भार पर प*रहाय, - यय 

सम�प,त सचंरण (णाल� क. अनपुि1थ�त म3 कंपनी 5वारा सचंरण (भार पर 

`̀̀̀ 31.19 करोड़ का प*रहाय, - यय 8कया गया।  

झारख/ ड रा य 1व2यतु बोड" (जेएसईबी), अब झारख/ ड <बजल$ 1वतरण �नगम 

=ल=मटेड (जेबीवीएनएल) ने (=सत� बर 2012) आधु�नक पावर एव ं नेचुरल Eरसोस" 

=ल=मटेड (एनपीएनआरएल) के साथ ऊजा" Hय हेत ु 25 वषJ के =लए द$घ"काल$न 

1व2यतु Hय अनबुधं (पीपीए) Lकया। पीपीए क� शतJ के अनसुार, एपीएनआरएल को 

अपने पावर N लांट के वाOणियक पEरचालन क� �तPथ (सीओडी) से दो वषJ के अ) दर 

एक सचंरण Rणाल$ 1वक=सत करनी थी, िजसम� पावर S टेशन बस-बार66 से 

जेबीवीएनएल के रामच) Uपरु 220 केवी सब-S टेशन तक एक 400 केवी सचंरण लाइन 

शा=मल था, इस बीच एपीएनआरएल को पावर PWड कापXरेशन इंYडया =ल=मटेड 

(पीजीसीईएल) के PWड म� 1व2यतु डालनी थी जो जेबीवीएनएल के समीपवतZ 

रामच) Uपरु PWड म� 1व2यतु डालता, िजसके =लए अतंस"�बि)धत <ब)द ुऔर उससे 

आगे क� दरू$ से सचंरण पर जेबीवीएनएल को सचंरण Rभार67 (इंजे_ शन  शु̀  क और 

1वथaावल शु̀  क) Rारं=भक दो वषJ क� अवPध के =लए या सम1प"त सचंरण Rणाल$ के 

1वक=सत होने तक, जो भी पहले हो, *दया जाना था। 

                                                 
66  1व2यतु ऊजा" 1वतरण म� बस बार एक धातु क�पbी या बार है जो िSवचयाड" के अ)दर <बजल$ को चा=लत करता है। 
67  Yड=लवर$ पॉeट से पावर Sटेशन बस बार के =लए उजा" के संचरण हेत ुसंचरण टैEरफ के अनसुार Rभार को 1वHेता 

2वारा भुगतान Lकया जाना था एव ं Hेता 2वारा R�तप�ूत " Lकया जाना था। 
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रेखा:च; 3.1.1: एपीएनआरएल पावर ? लांट से रामच@ Aपरु :Bड तक से �बजल� क. 

�नकासी के  लए स:च; �ववरण।

 

लेखापर$%ा ने (=सत� बर 2015) पाया Lक य�ूनट 1 और 2 क� सीओडी Hमश: 21 

जनवर$ 2013 और 19 मई 2013 को घो1षत क� गयी। य2य1प, जेएसईबी के 

रामच) Uपरु PWड म� दो बे सीधे एपीएनआरएल PWड से केनेि_ ट1वट$ के =लए मौजुद 

थे, तथा1प, जेबीवीएनएल ने सम1प"त सचंरण लाइन के �नमा"ण के =लए जkर$ 

‘अनापि�त Rमाण पg’ (एनओसी) क� माँग झारख/ड ऊजा" सचंरण �नगम =ल=मटेड 

(जेयएूसएनएल) से नह$ं क� िजसके अPधकार %gे म� रामच) Uपरु PWड जेएसईबी के 

1वघटन (जनवर$ 2014) के बाद पड़ता है। इस Rकार, अनापि�त Rमाण पg 

एपीएनआरएल को जार$ नह$ं हो सका और N लाटं से रामच) Uपरु PWड के बीच सम1प"त 

सचंरण Rणाल$ का �नमा"ण शkु नह$ं हो सका।  

लेखापर$%ा ने यह भी पाया Lक झारख/ ड रा य 1व2यतु �नयामक आयोग 

(जेएसईआरसी) ने अपने औपबPंधक टैEरफ आदेश68 म� जेबीवीएनएल और 

एपीएनआरएल को पावर S टेशन से ऊजा" सचंरण हेत ु सम1प"त सचंरण Rणाल$ के 

�नमा"ण से सबंPंधत सभी मpु� को हल करने के =लए एक सयं_ु त स=म�त का गठन 

करने और उस पर दो माह के अ) दर R�तवेदन सम1प"त करने का �नदrश (मई 2014) 

*दया। इस तरह से ग*ठत स=म�त (जुलाई 2014) सचंरण लाइन के �नमा"ण सबंधंी 

मpु� पर अ�ंतम �नण"य नह$ं ले सक�। इसके बाद, ग*ठत एक अ) य स=म�त (17 

जुलाई 2015) ने सचंरण लाइन के �नमा"ण के  =लए कई 1वक` प� का सझुाव *दया 

था। हालांLक, कोई �नणा"यक R�तवेदन जेएसईआरसी को RS ततु नह$ं Lकया गया और 

सचंरण लाइन का �नमा"ण अभी तक  (अ_ टूबर 2016) शkु नह$ं हो सका।  

सम1प"त सचंरण Rणाल$ के अभाव म� जेबीवीएनएल 2वारा पीजीसीआईएल को जनवर$ 

2015 से माच" 2016 के दौरान ` 13.36 करोड़ इंज_े शन शु̀  क और ` 17.83 करोड़ 

1वथaावल शु̀  क का भगुतान Lकया गया िजसे बचाया जा सकता था; य*द सम1प"त 

सचंरण Rणाल$ को पीपीए म� �न*द"&ट समय-सीमा म� 1वक=सत कर =लया गया होता।  

                                                 
68

  1व�तीय वष" 2012-13 से 2015-16 के =लए। 
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जवाब म� कंपनी ने यह S वीकार करत े हुए Lक अभी तक (नव� बर 2016) सम1प"त 

सचंरण Rणाल$ का �नमा"ण नह$ं हो सका है कहा Lक जेबीवीएनएल ने लाइन का 

tयविSथत अ� ययन करने, <बल ऑफ _वा*ंट*ट को अ�ंतम kप देने और सचंरण तgं 

के �नमा"ण के =लए लागत-लाभ 1वv लेषण करने हेत ुएक सलाहकार �नय_ु त करने का 

RS ताव *दया है।  

जवाब S वीकाय" नह$ं है; _ य�Lक कंपनी पीपीए होने के चार साल बीत जाने के बाद भी 

सम1प"त सचंरण Rणाल$ के �नमा"ण हेत ुकोई भी �नण"य लेने म� 1वफल रह$ है।  

इस Rकार, 1व2यतु Hय अनबुधं क� शतJ का पालन करने म� 1वफल रहने  के कारण 

इंजे_ शन शु̀  क और 1वथaावल शु̀  क पर जेबीवीएनएल को ` 31.19 करेाड़69 का 

पEरहाय" tयय करना पड़ा।   

मामला सरकार को R�तवे*दत Lकया गया था (जुलाई 2016); उसका उ� तर Rतीw%त 

है (*दस�बर 2016)| हालांLक, अपर मyुय सPचव, ऊजा" 1वभाग ने  लेखापर$%ा 

कYडकंा पर चचा" के दौरान (नवबंर 2016) यह Sवीकार Lकया Lक सचंरण लाइन का 

�नमा"ण नह$ं Lकया गया था।  

3.2 Dोत पर काटे गए कर एंव काय, अबबुधं कर का प*रहाय, भगुतान  

जेबीवीएनएल ठेकेदारG के चाल ू�वप;G से आयकर और काय, अनबुधं कर क. कटौती 

करने मे �वफल रहा और अपनी �न:ध से उस रा श को जमा 8कया िजसके कारण 

`̀̀̀    15.31 करोड़ क. हा�न हुई। 

आयकर अPध�नयम 1961 क� धारा 194 सी के अनसुार, Lकसी अनबुधं के अनपुालन 

म� Lकसी काय" के �न&पादन के =लए Lकसी ठेकेदार को Lकसी रा=श का भगुतान करने 

के =लए उ� तरदायी कोई t यि_त, ऐसी रा=श को ठेकेदार के खात ेम� जमा करत ेसमय 

अथवा उसका भगुतान करत ेसमय उस रा=श के दो R�तशत70 के बराबर रा=श क� 

कटौती उस रा=श म� शा=मल आय पर आयकर के kप म� करेगा। साथ ह$, झारख/ ड 

मू̀  य सवंPध"त कर अPध�नयम, 2005 क� धारा 44 के अनसुार, कोई tयि_त रा य म� 

अनबुधं के तहत कायJ के �न& पादन, िजसम� सपंि�त का हS तातंरण अतं�न"*हत हो तो 

वह ठेकेदार को भगुतान करत ेसमय दो R�तशत अPWम कर क� कटौती करेगा (29 

मई 2014 से 4 R�तशत)। 

पवू"वतZ झारख/ ड रा य 1व2यतु बोड" (जेएसईबी), अब झारख/ ड <बजल$ 1वतरण 

�नगम =ल=मटेड, (जेबीवीएनएल) ने झारख/ ड के छ: िजल� म� राजीव गॉधंी Wामीण 

1व2यतुीकरण योजना (आरजीजीवीवाई) के तहत, Wामीण 1व2यतुीकरण के =लए 

                                                 
69  इंजे_शन Rभार - ` 13.36 करोड़ Nलस 1वथaावल Rभार - ` 17.83 करोड़। 
70  tयि_त या एक *हदं ूअ1वभािजत पEरवार के अलावा जहाँ भुगतान Lकसी एक tयि_त को या उसके खात� म� जमा 

Lकया जा रहा था। 
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1व=भ) न ठेकेदार� को  टन"क� कं|ै_ट के आधार पर सात71 पकेैज� म� काया"देश *दया 

(*दस�बर 2006)। अनबुधं क� शतJ के अनसुार, ठेकेदार 1वPध 1व*हत आयकर अथवा 

कोई अ)य कॉपXरेट कर, य*द कोई हो तो, का भगुतान करने के =लए िज� मेदार ह�गे। 

साथ ह$ काय" अनबुधं कर (ड} लसूीट$) और लाग ूहोने वाले इसी तरह के अ) य कर भी 

ठेकेदार� 2वारा वहन Lकया जाएगा और जएेसईबी इन कर� क� कटौती ~ोत पर करेगा 

एव ंतदनसुार Rमाण पg �नग"त करेगा। 

अ=भलेख� क� जाचँ (=सत�बर 2015) म� पाया गया Lक वष" 2007-08 से 2008-09 

क� अवPध के दौरान ठेकेदार� के चाल ू1वपg� का भगुतान करत ेसमय जेएसईबी ने 

Sक�म के तहत माल क� आप�ूत " पर ड} लसूीट$ एव ं~ोत पर आयकर (ट$डीएस) क� 

रा=श यह कहत ेहुए कटौती नह$ं क� Lक ट$डीएस एव ंड} लसूीट$ माल क� आप�ूत " पर 

लाग ूनह$ं होत ेह,। यह गलत था; _य�Lक कंपोिजट/टन"क� अनबुधं� के मामले म� वे 

लाग ूथे। 

इस Rकार, 1व� त �नयgंक, जेएसईबी काय" अनबुधं कर (ड} लसूीट$) और ट$डीएस क� 

Rयोयता के बारे म� सह$ �नण"य लेने म� असफल रहे। आयकर 1वभाग और 

वाOणियक कर 1वभाग ने उपयु"_त वषJ म� Sक�म के तहत माल क� आप�ूत " के =लए 

ठेकेदार� को Lकये गए भगुतान क� रा=श से नह$ं काटे गये Hमश: ट$ डीएस तथा 

ड} लसूीट$ रा=श क� माँग क�। जेएसईबी ने अपनी �नPध से वष" 2007-08 और 

2008-09 के =लए ` 14.95 करोड़ ट$डीएस का भगुतान आयकर 1वभाग को और  

` 4.72 करोड़ ड} लसूीट$ क� रा=श का भगुतान वाOणियक कर 1वभाग को जमा 

Lकया (माच" 2009)।  

लेखापर$%ा ने पाया Lक लेखापर$%ा के जोर देने पर जेबीवीएनएल72 ने सात वषJ से 

अPधक 1वलबं के पvचात ् ठेकेदार� से रा=श क� वसलू$ शkु क� (जुलाई 2015) और 

अ_ टूबर 2016 तक केवल ` 4.35 करोड़ क� रा=श (ट$डीएस ` 1.24 करोड़ + 

�}लसूीट$ ` 3.11 करोड़) क� वसलू$ कर पायी। शषे ` 15.31 करोड़ क� रा=श 

(ट$डीएस ` 13.71 करोड़ + ड} लसूीट$ ` 1.60 करोड़)  क� वसलू$ नह$ं हो सक� और 

जेबीवीएनएल को हा�न हुई िजसे माच" 2016 तक उ_ त रा=श क� गरै वसूल$ के 

कारण ` 17.62 करोड़73 का अ�तEर_ त } याज खच" का भी वहन करना पड़ा।  

मामला कंपनी (जुलाई 2016) और सरकार (जुलाई 2016) को R�तवे*दत Lकया गया 

था; अनSु मारक *दनांक 23 =सत� बर 2016 और 18 नवबंर 2016 के बावजूद उनके 

उ� तर Rतीw%त ह, (*दस�बर 2016)।   

                                                 
71

  पकेैज ए - मेसस" नेकॉन, पकेैज बी – मेसस" एट$एसएल, पकेैज सी – मेसस" एनसीसीएल, पकेैज डी – मेसस" 

एट$एसएल, पकेैज ई – मेसस" आईवीआरसीएल, पकेैज एफ – मेसस" आईवीआरसीएल और पकेैज जी – मेसस" 

आईवीआरसीएल।  
72  कंपनी का गठन झारख/ड राय 1व2यतु बोड" के 1वघटन के बाद जनवर$ 2014 के बाद हुआ। 
73  13 R�तशत क� दर पर पEरक=लत िजस पर झारख/ड राय 1व2यतु बोड" ने झारख/ड सरकार से �नPध उधार 

=लया। 
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हालांLक, लेखापर$%ा कंYडका पर चचा" (नव�बर 2016) के दौरान अपर मyु य सPचव, 

ऊजा" 1वभाग ने जेबीवीएनएल को �नदrश *दया Lक वे ठेकेदार� 2वारा क� गयी 

अ�नय=म�ताओं  तथा इन अ�नय=म�ताओं के =लए िज�मेदार अपने कम"चाEरय� के 

स�ब)ध म� R�तवेदन सौप� ताLक उPचत कारवाई क� जा सके।  
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झारख� ड प ुलस हाउ सगं कॉपRरेशन  ल मटेड 
 

3.3 Sपये    4.95 करोड़ क. वसलू� म3 �वफलता 
 

ठेकेदार 5वारा द� गयी बUक गारंट� क. (ामाVणकता के सWयापन म3 �वफलता के 

कारण शषे बचे हुए काय, को �नY पाZदत कराने म3 8कये गये `̀̀̀ 4.95 करोड़ के 

अ�त*र[ त - यय को क\पनी सबं:ंधत ठेकेदार से वसलू करने म3 �वफल रह�।  

झारख/ ड प=ुलस हाउ=सगं कॉरपोरेशन =ल=मटेड (कंपनी) ने गौतम कंS |_ शन एंड 

डवेलपस" Rा. =ल=मटेड (ठेकेदार) के साथ ` 48.74 करोड़ क� लागत से 1व=भ) न  

प=ुलस लाइन�74 पर दस प=ुलस टावर लगाने का अनबुधं (4 मई 2013) Lकया। इस 

काय" का �न& पादन अगS त 2014 तक Lकया जाना था। अनबुधं के �नबधंन एव ंशतJ 

के ख/ ड 3 (सी) के अनसुार, य*द काय" अधूरा रहता है और शषे बच ेहुए काय" को 

Lकसी दसूरे ठेकेदार से स�प)न कराया जाता है तो इस काय" के एवज म� अ)य 

ठेकेदार को द$ जाने वाल$ रा=श मलू ठेकेदार को द$ जाने वाल$ रा=श से िजतनी 

अPधक होगी उसे मलू ठेकेदार 2वारा वहन Lकया जायेगा।  

अ=भलेख�  क� जाचँ (फरवर$ 2016) म� पाया गया Lक ठेकेदार ने दो ब,क गारंट$ 

(बीजी) (07 फरवर$ 2013) जमा क� थी िजनम� से पहल$ 25 जून 2013 तक के 

=लए वधै ` 97.58 लाख के बयाना के kप म� एव ंदसूर$ 10 अगSत 2013 तक के 

=लए वधै ` 1.46 करोड़ क� R�तभ�ूत रा=श के kप म� थी। बाद म� ब,क गारंट$ क� 

वधैता अवPध को 3 =सत� बर 2014 तक बढ़ाया गया। दोन� ब,क गारंट$ 

आईसीआईसीआई ब,क =ल=मटेड (ब,क) क� <बS टुपरु शाखा, जमशदेपरु 2वारा जार$ क� 

गयी थी।  

यह पाया गया Lक कंपनी के काय"पालक अ=भयतंा, राँची Yड1वजन ने ब,क गांरट$ क� 

RामाOणकता क� जाँच ठेकेदार के साथ अनबुधं करने से पहले नह$ ंक�; य2य1प कंपनी 

के *हत म� इसे Lकया जाना आवvयक था। चूँLक काय" अपणू" था, अत: कपनंी ने  

(25 अगS त 2014) ब,क गारं*टय� क� एक R�त अवPध-1वS तार हेत ुब,क को भेजी। 

ब,क ने बताया (01 =सत� बर 2014) Lक ब,क गारं*टया ँउनके 2वारा जार$ नह$ं क� गई 

ह,। नतीजतन, कपनंी ने ठेकेदार को उ_ त ब,क गारं*टय� क� RामाOणकता सा<बत करने 

का �नदrश (08 =सत� बर 2014) *दया और साथ ह$ नयी ब,क गारंट$ देने को कहा; 

                                                 
74 राँची म� तीन लोवर सबऑडZनेट (एल/एस) टावर और तीन अपर सबऑडZनेट (य/ूएस) टावर सि�म=लत दस जी + 8 

टावर; जमशेदपरु म� एक एल/एस टावर और एक य/ूएस टावर और बोकारो म� एक एल/एस टावर और एक य/ूएस 

टावर। 
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परंत ु ठेकेदार इसम� असफल रहा। कंपनी ने फजZ ब,क गारंट$ जमा करने के =लए  

ठेकेदार के Oखलाफ एफआईआर ढज" (21 =सत� बर 2015) कराया और अनबुधं को 

रp (23 =सत� बर 2014) कर *दया। अनबुधं रp होने तक कंपनी ने ठेकेदार 2वारा 

Lकये गये काय" के बदले उसे  ` 12.84 करोड़ का भगुतान कर *दया था।  

त� पv चात कंपनी ने (जनवर$ 2015) ` 35.50 करोड़ मू̀ य के बचे हुए कायJ को 

�न& पा*दत कराने के  =लए ` 41.87 करोड़ क� रा=श के दस काया"देश अ)य ठेकेदार� 

को *दये और इस Rकार, बचे हुए काय" को परूा कराने म� ` 5.97 करोड़ अ�तEर_त 

tयय हुआ। अनबुधं के �नबधंन एव ंशतJ के अनसुार अ�तर_ त t यय मलू ठेकेदार से 

वसलू Lकया जाना था। कंपनी ने R�तभ�ूत क� रा=श (` 61.32 लाख) को ज}त Lकया  

एव ं ठेकेदार के अ�ंतम <बल (` 40.79 लाख kपये) का भगुतान रोक *दया। इस 

Rकार, ` 1.02 करोड़ क� ह$ वसलू$ हो पायी और शषे ` 4.95 करोड़ क� वसलू$ नह$ ं

हो पाया। कंपनी ने (जुलाई 2016) कहा Lक अ�तEर_ त t यय क� वसलू$ के =लए 

ठेकेदार के 1वk� मनीसटू दायर Lकया गया है। हालांLक, त� य यह$ है Lक रा=श क� 

वसलू$ अभी तक (*दस�बर 2016) नह$ं हुई है ।  

इस Rकार, ब,क गारंट$ क� RमाOणकता क� जाँच करने म� क� गयी लापरवाह$ के 

कारण काय" को स�पा*दत कराने म� ` 4.95 करोड़ kपये का अ�तEर_ त t यय हुआ 

िजसक� वसलू$ ठेकेदार से नह$ं हो पाई।  

मामला सरकार को R�तवे*दत Lकया गया था (मई 2016); अनSु मारक *दनांक 23 

=सत� बर 2016 और 18 नवबंर 2016 के बावजूद उसका उ� तर Rतीw%त है 

(*दस�बर 2016)।   

झारख�ड ऊजा, उWपादन �नगम  ल मटेड 

3.4 �नYफल एंव अ�त*र[त -यय 

जेययूएूनएल ने खर�द� हुई सामBी का ^य के पवू, �नर��ण करने और दोषपणू, 

सामBी को बदलवाने म3 �वफल रहने के कारण ` 38.24 लाख का �नYफल -यय 

8कया। कंपनी ने नामकंन के आधार पर सामBी क. अगल� खर�द पर भी ` 17.94 

लाख का अ�त*र[त -यय 8कया। 

पवू"वतZ झारख/ड राय 1व2यतु ्(जेएसईबी) बोड", अब झारख/ड ऊजा" उ�पादन �नगम 

=ल=मटेड (जेययूएूनएल) ने पतरात ूथम"ल पावर Sटेशन (पी.ट$.पी.एस) क� इकाई स.ं 9 
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और 10 के बाउल =मल के =लए चार सेट वाम" Pगयर एव ंवाम" शा�ट75 क� खर$द के 

=लए Hय आदेश (10 जून 2011) रोटेक |ांस=मसन Rा. =ल., (फम") को अ�तEर_त 

कर एव ंशु̀ क स*हत `  48.60 लाख के मू̀ य पर (R�येक `  12.15 लाख) *दया। 

Hय आदेश (ख/ड 13) के अनबुधं के अनसुार : 

• सामWी का �नर$%ण उसके Rेषण से पवू" आप�ूत "कता" के काय" Sथल पर 

पीट$पीएस के अPधकृत R�त�नPध 2वारा Lकया जाना था; 

• सामWी का Rेषण से पवू" �नर$%ण Lकसी भी पEरिSथ�त म� नह$ं छोड़ा जाना 

था; 

• महाRबधंक, पीट$पीएस को सामWी क� गणुव�ता और पीट$पीएस के अनभुवी 

अPधकार$ 2वारा Rेषण पवू" �नर$%ण स�ुनिvचत करना था।  

लेखापर$%ा ने पाया (अRलै 216) Lक फम" ने महाRबधंक, पीट$पीएस को Rेषण से 

पहले सामWी का अ�ंतम �नर$%ण का अनरुोध (19 जून 2012) Lकया। Lकंत,ु 

महाRबधंक, पीट$पीएस ने साइट अ=भयतंाओं क� पीट$पीएस क� इकाई 10 क� 

क=मश�नगं ग�त1वPधय� म�  tयSतता का हवाला देकर झारख/ड राय 1व2यतु बोड" 

के मyुय अ=भयतंा (उ�पादन) से अनरुोध Lकया (20 जून 2012) Lक �नर$%ण क� 

शतJ को हटा =लया जाए। हालांLक, महाRबधंक, पीट$पीएस 2वारा झारख/ड राय 

1व2यतु बोड" के मyुय अ=भयतंा (उ�पादन) के काया"लय या Lकसी अ)य ~ोत से जन 

शि_त क� tयवSथा करने का कोई Rयास नह$ं Lकया गया। मyुय अ=भयतंा (उ�पादन) 

ने (26 जून 2012) Rेषण से पवू" अ�ंतम �नर$%ण क� शत" को समाNत  कर अ�ंतम 

�नर$%ण पीट$पीएस के Sटोर म� Lकये जाने म� बदल *दया। लेखापर$%ा ने यह भी 

देखा Lक एनआईट$ (माच" 2009) एव ंआशय पg (9 फरवर$ 2011) क� शतJ के 

अनसुार, 100 R�तशत भगुतान सामWी क� सपुदु"गी एव ं Sटोर RािNत वाउचर 

(एसआरवी) के जार$ होने के बाद होना था। हालांLक, फम" Hय आदेश देने म� देर$ 

(जून 2011) एव ं उनके RSताव क� वधैता क� अवPध समाNत हो जाने के कारण 

भगुतान क� इन शतJ से सहमत नह$ं हुई। अतः Hय आदेश म� भगुतान क� शतJ को 

बदलकर ब,क के माफ" त सामWी के दSतावेज� के Rेषण के 1व�� 100 R�तशत 

भगुतान के kप म� कर *दया गया। इस तरह, आप�ूत "कता" 2वारा दोषपणू" सामWी क� 

आप�ूत " के 1व�� जेएसईबी के पास कोई सरु%ा नह$ं रह$। 

झारख/ड राय 1व2यतु बोड" ने (4 =सतबंर 2012) सामWी Rेषण दSतावेज� के 1व�� 

फम" को ` 49.89 लाख76 का भगुतान कर *दया। �नर$%ण के बाद (10 अRलै 

                                                 
75  वाम" Pगयर एक 1वशेष Pगयर है िजसका Rयोग ऑटोमोबाइल Sट$यर$ंग मेके�न_स, हॉइSट और रो=लगं =मल� म� 

होता है। वाम" Pगयर aाइtस का Rयोग आमतौर पर असमानांतर और आपारSपEरक शा�ट के बीच उजा" के संचरण 

के =लए होता है। 
76

  ` 56.26 लाख – { `  2.45 लाख (आप�ूत " म� देर$ के =लए 5 % जमुा"ना) +(5 % परफॉरमे)स गारंट$) + `  1.10 

लाख (आयकर)}। 
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2013) पाया गया Lक सामWी का आयाम बेमेल था; फलत: Rयोग के =लए 

अनपुय_ुत था, अतः सभी वाम" Pगयर एव ंवाम" शा�ट के सेट को खाEरज कर *दया 

गया। फम" 2वारा जेएसईबी को सPूचत Lकया (19 नव�बर 2013) गया Lक बदले 

जाने वाले वाम" Pगयर एव ंवाम" शा�ट का 1व�नमा"ण उ)नत चरण म� है और उनक� 

आप�ूत " 20 *दस�बर 2013 तक कर द$ जाएगी। फम" ने एक सेट (04 जनवर$ 

2014) को बदल *दया और अSवीकृत सामWी वापस =मलने के बाद दो सेट को 

अगSत 2014 तक बदलने का आvवासन *दया (13 मई 2014)। 

लेखापर$%ा ने पाया Lक 1व2यतु काय"पालक अ=भयतंा, के)U$य भ/डार,पीट$पीएस ने 

फम" को सPूचत Lकया (मई 2014) Lक अSवीकृत सामWी उ)ह� तभी भेजी जाएगी जब 

दोषपणू" सामWी फम" 2वारा बदल द$  जाएगी _य�Lक परू$ रा=श का भगुतान पहले ह$ 

Lकया जा चकुा है। हालांLक, सामWी को बदलवाने स�ब)धी मामले के समाधान के 

=लए कोई Rभावी कारवाई नह$ं क� गई। 

पEरणामSवkप, अSवीकृत वाम" Pगयर एव ं वाम" शाNट के तीन सेट, िजनका मू̀ य 

` 37.28 लाख77  था, अभी तक (=सत�बर 2016) फम" 2वारा नह$ं बदले गए। साथ 

ह$, सामWी के Rेषण से पवू" �नर$%ण न करने स�ब)धी महाRबधंक, पीट$पीएस के 

अनPुचत �नण"य एव ंउस �नण"य का अनमुोदन मyुय अ=भयतंा (उ�पादन) 2वारा Lकए 

जाने के कारण हा�न क� भरपाई के =लए जेययूएूनएल 2वारा Lकसी कारवाई क� पहल 

नह$ं क� जा सक� िजसक� वजह से ` 37.28 लाख का tयय tयथ" =स� हुआ। 

चूँLक, R�तSथापन सामWी RाNत नह$ं हुई अत: क�पनी ने (अRलै 2014) मेसस" राँची 

इलेि_|क`स से नामकंन के आधार पर R�त सेट ` 18.13 लाख मू̀ य पर वाम" 

Pगयर के छः सेट क� खर$द क�, िजसक� वजह से ` 17.9478 लाख का अ�तEर_त 

tयय हुआ।  

इस तरह, महाRबधंक, पीट$पीएस और मyुय अ=भयतंा (उ�पादन) 2वारा Hय आदेश 

के �नबधंन एव ंशतJ के अनसुार Hय क� गयी सामWी के Rेषण से पवू" �नर$%ण 

करवाने म� 1वफल रहने एव ं पEरणामत: दोषपणू" सामWी क� RािNत क� वजह से 

` 37.28 लाख का tयथ" tयय और ` 17.94 लाख का अ�तEर_त tयय हुआ। 

जवाब म� कंपनी ने (नव�बर 2016) कहा Lक साइट अ=भयतंा, िज)हे पीट$पीएस क� 

इकाई 10 और खासकर बाउल =मल म� 1वशषे�ता RाNत थी, इकाई 10 क� 

कमीश�नगं स�ब) धी ग�त1वPधय� म� tयSत थे। उनके 2वारा दोषपणू" सामWी को 

बदलवाने क� RLHया जार$ है। दोषपणू" सामWी के मू̀ य के 1वk� ब,क गारंट$ RाNत 

कर दोषपणू" सामWी को आप�ूत "कता" को वापस Lकया जा रहा है। 

जवाब मा)य नह$ं है; _य�Lक सामWी के अनमुो*दत तकनीक� Sपे=सLफकेशन के 

आधार पर Rेषण पवू" �नर$%ण अ)य अ=भयतंाओं 2वारा भी Lकया जा सकता था। 

                                                 
77 (` 49.89 लाख + ` 1.10 लाख)x3 सेट /4 सेट। 
78  (` 18.13 लाख - ` 12.15 लाख) x 3 सेट। 
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साथ ह$, दोषपणू" सामWी क� RािNत के 42 मह$न� के बाद भी सामWी को बदलवाने 

के =लए Rभावपणू" कारवाई नह$ं क� गई थी। 

मामला सरकार को R�तवे*दत Lकया गया था (जुलाई 2016); अनSु मारक *दनाकं 23 

=सत� बर 2016 और 18 नवबंर 2016 के बावजूद उसका उ� तर Rतीw%त है 

(*दस�बर 2016)।   

झारख� ड ऊजा, �वकास �नगम  ल मटेड 

3.5 -यथ, -यय  

कम,चार� भ�वYय �न:ध और �व�वध (ावधान अ:ध�नयम, 1952 के (ावधानG के 

अनपुालन म3 �वफल रहत ेहुए क\पनी ने `̀̀̀ 1.27 करोड़ का -यथ, -यय 8कया। 

वसेै R�त&ठान िजसम� 20 या अPधक tयि_तय� को रोजगार =मला हुआ है और जो 

कम"चार$ भ1व&य �नPध और 1व1वध Rावधान अPध�नयम, 1952 क� धारा 6 के तहत 

अPचसPूचत उ2योग म� लगाये गये ह,, उसके �नयो_ता के =लए आवvयक है Lक 

R�येक माह क� समािNत के 15 *दन� के अ)दर कम"चार$ को =मलने वाल$ मजदरू$79 

के 12 R�तशत क� दर से मा=सक अशंदान के साथ उसी के बराबर �नयो_ता के 

अशंदान को कम"चार$ भ1व&य �नPध म� जमा करे। य�ह$ अPध�नयम के  लाग ूहोने 

क� शत" पणू" हो जाती है �य�ह$ R�त&ठान को पजंीयन हेत ुSवतः ह$ %ेgीय भ1व&य 

�नPध आय_ुत (%े.भ.�न.आ.) से सपंक"  करना होता है ताLक आय_ुत 2वारा सभी पाg 

कम"चाEरय� के =लए खाता सyंया का आवटंन Lकया जा सके। �नPध म� योगदान के 

भगुतान म� चूक होने पर, %े.भ.�न.आ. दंड एव ं%�तप�ूत " क� रा=श  स*हत बकाया 

रा=श क� वसलू$ कर सकता है। 

अ=भलेख� क� जाँच से (जलुाई 2015) पाया गया Lक पवू"वतZ झारख/ड राय 1व2यतु 

बोड", अव झारख/ड ऊजा" 1वकास �नगम =ल=मटेड (क�पनी) को अSथायी कम"चाEरय� 

के सबंधं म� 1 जुलाई 2007 क� Rभावी �तPथ से अPध�नयम के दायरे म� लाया गया। 

हालांLक, झारख/ड राय 1व2यतु बोड" के सPचव, जो कंपनी मे का=म"क और सामा)य 

Rशासन के Rभार$ थे, माच" 2013 तक %े.भ.�न.आ. के साथ कंपनी का पजंीयन 

कराने म� 1वफल रहे। क�पनी ने जुलाई 2007 से फरवर$ 2013 तक क� अवPध के 

=लए अSथायी कम"चाEरय� के वेतन से कम"चाEरय� के अशंदान क� कटौती नह$ं क� 

और न ह$ इस वधैा�नक जमा को %े.भ.�न.आ. के कम"चार$ भ1व&य �नPध म� जमा 

क�। इस चूक के कारण उपरो_त अवPध के =लए बकाया रा=श के �नधा"रण हेत ु

अPध�नयम क� धारा 7 ए के तहत %े.भ.�न.आ. 2वारा (=सत�बर 2013) नो*टस जार$ 

Lकया गया। %े.भ.�न.आ. ने ` 1.02 करोड़ बकाया रा=श का �नधा"रण Lकया िजसका 
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  कम"चाEरय� के अशंदान क� कटौती के Rयोजन के =लए मजदरू$ म� मूल वेतन, महंगाई भ�ता, खा2य Eरयायत का 

नकद मू`य और R�तधारण भ�ता शा=मल होगा य*द कोई *दया जा रहा हो तो िजसक� अPधकतम सीमा ` 6500 

होगी। 
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भगुतान 15 *दन� के भीतर करना था और इसम� 1वफल रहने पर और कोई नो*टस 

*दये बगरै क�पनी के 1व�� कार"वाई आर�भ कर द$ जायेगी। 

लेखापर$%ा ने अवलोकन Lकया Lक क�पनी ने �नयत समय के भीतर बकाया के 

भगुतान म� चूक क� और %े.भ.�न.आ. ने अPध�नयम क� धारा 8 एफ (3)80 के तहत 

इलाहाबाद ब,क को आदेश *दया Lक वह क�पनी के खात ेसे उसे `  1.02 करोड़ क� 

रा=श का Rेषण करे। तदनसुार, ब,क ने क�पनी के खात ेसे वह रा=श Rे1षत कर द$। 

साथ ह$ %े.भ.�न.आ. ने चकू के =लए `  1.27 करोड़ (}याज ` 44.80 लाख Nलस 

%�तप�ूत " ` 81.73 लाख) का दंड लगाया और इसे भी कंपनी के खात े से Rे1षत 

(नव�बर 2014) कर *दया गया।  

कंपनी ने कहा Lक (नव�बर 2016) अPध�नयम भी धारा 32-बी के Rावधान�, िजनम� 

उपय_ुत मामल� म� दंड से छूट *दये जाने का Rावधान है, क� उपे%ा करत े हुए 

जेएसईबी को सनुवाई का मौका *दये बगरै एक प%ीय ढंग से दंड क� रा=श थोपी गई 

और उसके 2वारा नई *द`ल$ िSथत )यायाPधकरण म� अपील दाOखल करने क� 

RLHया चल रह$ है। 

उ�तर मा)य नह$ं है; _य�Lक क�पनी के 2वारा अपील$य )यायाPधकरण के सम% 

%े.भ.�न.आ के 2वारा आदेश जार$ Lकये जाने के 60 *दन� के भीतर समी%ा याPचका 

दायर नह$ं क� गयी।  

इस तरह, अPध�नयम के Rावधान� का पालन करने म� 1वफल रहने के कारण कंपनी 

ने हजा"ना और }याज के kप म� ` 1.27 करोड़ का tयथ" tयय Lकया। 

मामला सरकार को R�तवे*दत Lकया गया था (मई 2016); अनSु मारक *दनांक 23 

=सत� बर 2016 और 18 नवबंर 2016 के बावजूद उसका उ� तर Rतीw%त है 

(*दस�बर 2016)।   

झारख�ड राaय �बवरेज �नगम  ल मटेड 

3.6 आयकर पर c याज का प*रहाय, भगुतान 

अ:Bम आयकर का भगुतान करने म3 �वफलता के कारण `̀̀̀ 1.95 करोड़ के cयाज 

का प*रहाय, भगुतान 8कया गया। 

आयकर अPध�नयम, 1961 (अPध�नयम) क� धारा 208 के अनसुार, य*द Lकसी वष" 

के दौरान देय कर क� रा=श दस हजार kपये या उससे अPधक है तो उस 1व� तीय वष" 

के दौरान अPWम कर का भगुतान देय है। अPध�नयम क� धारा 234 बी �न*द"& ट 

करती है Lक य*द Lकसी 1व� तीय वष" म� कोई करदाता, जो धारा 208 के अ)तग"त 

अPWम कर क� अदायगी के =लए उ� तरदायी है, उस कर अदायगी म� चूक करता है या 
                                                 
80

  कम"चार$ भ1व&य �नPध और 1व1वध Rावधान अPध�नयम, 1952 क� धारा 8 एफ क� उप-धारा (3) (i) के अनसुार 

क� U$य भ1व&य �नPध आय_ुत उस tयि_त को, िजसक� �नयो_ता के R�त देनदार$ हो, उस रा=श का जो Lकसी 

�नयो_ता से RाNय हो, भुगतान करने के =लए कह सकता है। उप-धारा (3) (iv) के तहत हर उस tयि_त को िजसे 

इस उप-धारा के तहत सूचना जार$ Lकया गया है, सूचना के पालन के =लए बा�य होगा। 
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उस करदाता 2वारा भगुतान Lकये गये अPWम कर क� रा=श आक=लत कर के 90 

R�तशत से कम है तो वह करदाता आक=लत कर से कम भगुतान Lकये गये अPWम 

आयकर  क� रा=श पर अRलै क� पहल$ �त Pथ से Rत ् येक माह के =लए एक R�तशत 

क� दर से साधारण } याज का भगुतान करने के =लए उ�तरदायी होगा। साथ ह$, 

अPध�नयम क� धारा 234 सी यह Rावधान करती है Lक य*द करदाता अPWम कर के 

भगुतान म� 1वफल होता है या अPWम कर का भगुतान 15 जून, 15 =सत� बर, 15 

*दस� बर, एव ं31 माच" तक Hमश: 15 R�तशत, 45 R�तशत, 75 R�तशत एव ं100 

R�तशत से कम करता है तो करदाता उस कम रा=श पर एक R�तशत R�त माह क� 

दर से साधारण } याज क� अदायगी के =लए उ�तरदायी होगा।  

लेखापर$%ा ने पाया Lक (=सत�बर 2015) 1व� तीय वष" 2013-14 म� झारख/ ड रा य 

बेवरेज �नगम =ल=मटेड (कंपनी) ने अPध�नयम क� धारा 234 बी और 234 सी के 

तहत आवvयक  अPWम कर का भगुतान �नयत �तPथ पर नह$ं Lकया। कंपनी ने 

1व� तीय वष" 2013-14 म� ` 42.65 करोड़ क� कर यो�य आय क� गणना क� और 

आयकर 1ववरणी को नव� बर 2014 म� दायर Lकया। =सत� बर 2013 और नव� बर 

2014 के म�य कंपनी ने आयकर 1वभाग को ` 15.65 करोड़ का कर दा�य� व 

भगुतान Lकया िजसम� समय पर अPWम आयकर का भगुतान करने म� 1वफलता क� 

वजह से अPध�नयम क� धारा 234 बी एव ं 234 सी के तहत ` 1.15 करोड़ का 

}याज शा=मल था। साथ ह$ 2012-13 म� भी अPWम कर के भगुतान म� कमी के 

कारण कंपनी ने 234 बी और 234 सी के तहत }याज के मद म� ` 1.03 लाख 

भगुतान Lकया था। 

लेखापर$%ा ने आगे पाया Lक कंपनी ने 1व� तीय वष" 2014-15 के =लए आयकर 

1ववरणी 30 =सत� बर 2016 को दायर Lकया िजसके अनसुार उसके 2वारा धारा 234 

सी के तहत अPWम कर का समय पर भगुतान करने म� 1वफल रहने के कारण  

` 0.79 करोड़ } याज का भगुतान Lकया गया। इस Rकार, कंपनी ने अपने आयकर 

दा�य�व का उPचत आकलन करने एव ं1व� तीय वष" 2014-15 म� भी अPWम कर को 

समय पर जमा करने हेत ु सधुारा�मक उपाय नह$ ं Lकए जबLक 2012-13 और  

2013-14 म� इन वजह� से  दंडा� मक } याज का भगुतान करना पड़ा था। इस Rकार, 

कंपनी ने समय पर अPWम कर के भगुतान म� 1वफल रहने के कारण ` 1.95 करोड़ 

} याज का भगुतान Lकया।  

कंपनी ने कहा (मई 2016) Lक वह अPWम कर दा�य�व का आकलन समय पर नह$ं  

कर सक�; _य�Lक वष" 2013-14 म� कंपनी के आवत" एव ंलाभ म� मह�वपणू" बढ़ोतर$ 

हुई। इसके अलावा, भारत सरकार ने अPध�नयम म� सशंोधन कर *दया था िजसके 

अनसुार राय सरकार को भगुतान Lकए गए देय रॉय` ट$, 1वशषेाPधकार शु̀  क आ*द 

क� कटौती को अमा)य करत ेहुए सभी आय को कर के दायरे म� ला *दया गया। 
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उ� तर S वीकाय" नह$ं है _ य�Lक आयकर अPध�नयम म� सशंोधन माच" 2013 म� Lकया 

गया और यह 1 अRलै 2014 से ह$ Rभावी था। इसके अलावा क�पनी को वष" 

2013-14 म� देय अPWम कर का आकलन और भगुतान R�येक �तमाह$ म� अपने  

आवत" के आधार पर करना चा*हए था। अPWम कर का भगुतान इस तरह करना 

चा*हए था जैसा Lक वा1ष"क बजट म� आकलन Lकया गया था। 

इस तरह, कर यो�य आय का आकलन करने और आयकर अPध�नयम के Rावधान� 

का अनपुालन करने म� कंपनी क� 1वफलता के पEरणामSवkप ` 1.95 करोड़ }याज 

का पEरहाय" भगुतान करना पड़ा। 

मामला सरकार को  R�तवे*दत Lकया गया था (मई 2016); अनSु मारक *दनाकं 23 

=सत� बर 2016 और 18 नवबंर 2016 के बावजूद उसका उ� तर Rतीw%त है 

(*दस�बर 2016)।  
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