
                                  

अ� याय – II 

2 सरकार� कंप�नय� के �न� पादन लेखापर��ा  

2.1  तनेघुाट �व�यतु �नगम "ल"मटेड का काय$कलाप  

काय$कार� सारांश 

कंपनी अ�ध
नयम, 1956 के अतंग�त नव� बर 1987 म� � था पत तनेघुाट  व$यतु 


नगम %ल%मटेड (कंपनी) एक ऊजा� उ. पादक कंपनी है, िजसका म4ु य उ5े6 य तापीय 

शि8त � टेशन का 
नमा�ण, उ. पादन एव ं इसका रखरखाव एव ं उ. पा<दत शि8त क= 

>ब?= लाईस�सधाAरयB/D यवसा
य यB तथा अE य एजेिEसयB को करना है। कंपनी का 

अपना तापीय शि8त � टेशन 420 मेगावाट (210 मेगावाट x 2 इकाई) तनेघुाट तापीय 

शि8त � टेशन (टKटKपीएस) है जो बोकारो िजला के ललप
नया म� अवि�थत है। कंपनी 

के परफॉमNE स लेखापरKOा म� इसके  व. त एव ंदO पAरचालन को Qभा वत करने वालK 

बहुगSुणत एव ं �चरका%लक क%मयB का उदभेदन हुआ है। कंपनी  ववा<दत � वा%म. व, 

कमजोर Qबधंन,  व. त क= कमी, U<ुटपणू� 
नयोजन, कमजोर आंतAरक 
नयUंण और 

अ�धकतर � टेकहोX डरB के उदासीन रवयैा जैसी D या�धयB से Y� त है जो इस Aरपोट� म� 

दशा�यी गयी हZ।  

कंपनी का �व' तीय ( वा( ) य  

Qारंभ से हK खराब काय�-Qदश�न क= वजह से 31 माच� 2016 तक कंपनी का स�ंचत 

घाटा ` 824.53 करोड़ था। खराब Qदश�न के म4ु य कारण थ:े (क) इE सटॉX ड Oमता 

के  व_` Qोज8े टेड आउटपटु (a लांट लोड फै8 टर) हा%सल करने म�  वफलता, (ख) 

अ�धकतम उपलb ध घटंB (a लांट एवेले>ब%लटK फै8 टर) के  व_` 
न� नतर वा� त वक 

काय� घटें, (ग) शि8त क= अ. य�धक ऑ8 सी%लयरK खपत, (घ) कोयला एव ंतले क= 

अ. य�धक खपत इ. या<द।  

2011-12 म� कंपनी ने ऊजा� क= >ब?= से ` 0.02 Q
त इकाई लाभ कमाया जो 

2012-13 म� बढ़कर ` 0.33 Q
त य
ूनट हो गया; 8 यBeक उस वष�  व$यतु का 

उg चतम उ. पादन हा%सल eकया गया। य$य प, वष� 2013-14 से 2015-16 के दौरान 

ऊजा� क= >ब?= से उसे ?मश: `  0.66, ` 0.07 और ` 0.86 Q
त य
ूनट का नकुसान 

उठाना पड़ा। ऐसा म4ु यत: ऋणB पर दm डा. मक b याज के QावधानB म� व ृ`, अQाa त 

ऊजा� बकाया तथा मXू यoास इ. या<द से सबं�ंधत पवूा�व�धक समायोजन हेत ुQावधानB 

के कारण हुआ। 

(कं+डका 2.1.8.2 एव ं2.1.8.3) 

वा�ष$क लेख� का अ�ंतमीकरण  

वष� 1994-95 से 2010-11 के %लए कंपनी के वा  ष�क लेखB का अ
ंतमीकरण  वल� ब 

से 2011-12 से 2015-16 म� eकया गया। य$य प वष� 2011-12 से 2015-16 के 

वा ष�क लेखB का अ
ंतमीकरण <दस� बर 2016 तक भी नहKं eकया गया है। लेखB के 

अ
ंतमीकरण म�  वफलता का म4ु य कारण कंपनी के � वा%म. व को लेकर झारखm ड 

सरकार और >बहार सरकार के बीच उठा  ववाद रहा। लेखB के अ
ंतमीकरण म�  वल� ब 
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से कंपनी अ�ध
नयम 
नयम, 1956/2013 के QावधानB का उX लघंन हुआ और इससे 

कंपनी को eकसी चकू/धोखाधड़ी का पता लगाने/रोकथाम करने म� क<ठनाई हुई।  

(कं+डका 2.1.8.1) 

�व' तीय 2बधंन 

राq य सरकार ने उ. पादक और  वतरक (जेयवूीएनएल) को एक साथ लाने के %लए 

एक सामाE य मचं तयैार करने और ` 3082.72 करोड़ क= बकाया रा%श से उ. पE न 

भगुतान सबंधंी  ववाद को हल करने के %लए कोई सe?य कदम नहKं उठाया, िजसके 

पAरणाम� व_प ऋण के पनुभु�गतान म� चूक हुई तथा पAरहाय� दm डा. मक b याज एव ं

कंपनी के घाटे का सचंयन हुआ। साथ हK  व$यमान अनबुधं के QावधानB के Qयोग म� 

अनाव6 यक सयंम के पAरणाम� व_प >ब?= राज� व क= उगाहK म� अ. य�धक  वलबं 

हुआ िजसके फल� व_प सरकारK ऋण  (` 665.89 करोड़) पर b याज के भगुतान क= 

ि�थ
त दयनीय रहK और बकाया b याज क= रकम ` 2181.79 करोड़ तक पहँुच गयी। 

आगे, भारK उ$योग और साव�ज
नक उप?म मUंालय, साव�ज
नक उप?म  वभाग, 

भारत सरकार के $वारा मॉडल एम.ओ.य ूजारK eकया गया है िजसका e?याE वयन 

राq य सरकार $वारा लt य 
नधा�रण के माu यम से राq य के साव�ज
नक उप?मB के 

Qदश�न क= 
नगरानी करना है। हालांeक, झारखm ड सरकार के ऊजा�  वभाग ने इस 

Qकार का कोई एम.ओ.य ू इस कंपनी के साथ नहKं अपनाया है। पAरणाम� व_प 

झारखm ड सरकार कंपनी के पAरचालन एव ं व. त सबंधंी लt यB का 
नधा�रण एव ंउसके 

Qदश�न क= 
नगरानी नहKं कर सक= िजससे eक उसक=  व. तीय ि�थ
त एव ंलाभQदता 

को सधुारा जा सके।  

उपलb ध अवसरB के बावजदू कपनंी अपनी >ब?= का  व� तार (50 मेगावाट) दसूरB तक 

करने के अवसर का उपयोग करने म� भी असफल रहK। 

(कं+डका 2.1.7.2, 2.1.8.2, 2.1.8.6 एव ं2.1.8.7) 

9 लांट लोड फै= टर  

झारखm ड राq य  व$यतु 
नयामक आयेाग (जेएसईआरसी) $वारा 
नधा�Aरत 85 

Q
तशत लt य के  व_` वष� 2011-12 से 2015-16 के मu य क= अव�ध म� कंपनी 

का  a लाटं लोड फै8 टर (पीएलएफ) माU 61.32 Q
तशत और 79.42 Q
तशत के बीच 

रहा। पAरणाम� व_प वष� 2011-12 से 2015-16 के दौरान ` 870.78 करोड़ मXू य क= 

2809.48 एम.य ू >बजलK उ. पादन का नकुसान हुआ। ऊजा� 
नकासी QणालK म� 

अवरोध क= वजह से सयंUं क= बदंK, गतका%लक मशीन, 
नवारक एव ं 
नय%मत 

अनरुOण का अभाव और सयंUं म� 
न� न को<ट के कोयले का Qयोग 
न� न पीएलएफ 

के कारण थे।  


न� न पीएलएफ क= वजह से कंपनी को  व. तीय नकुसान भी उठाना पड़ा; 8 यBeक 

टैAरफ क= गणना Q
तवष� अ%भक%लत वा� त वक पीएलएफ क= जगह 85 Q
तशत 

पीएलएफ को u यान म� रखत ेहुए क= जाती थी। इस तरह 85 Q
तशत पीएलएफ क= 

जगह 71.46 Q
तशत वा� त वक पीएएलएफ के आधार पर गणना eकये गये टैAरफ 
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मXू य क= तलुना म� कंपनी को वष� 2015-16 म� उत ् पा<दत 2385.86 एमय ूऊजा� पर 

`  0.446 Q
त इकाई का  व. तीय नकुसान उठाना पड़ा।   

2015-16 म� वा� त वक नकुसान और भी q यादा होकर 0.86 Q
त इकाई तक पहँुच 

गया। यह भी देखा गया eक कंपनी जेएसईआरसी को इस बात क= जानकारK देने म� 

असफल रहK eक 85 Q
तशत पीएलएफ कहKं ऊँची है और वह उसे हा%सल करने म� 

कभी भी सOम नहKं हुई है। वष� 2011-12 से लेखे के अ
ंतमीकरण म�  वफल रहने 

का ता. पय� यह था eक टैAरफ का 
नधा�रण करत ेसमय जेएसईआरसी $वारा डbे ट 

स व�%सगं क= उg g तर लागत (ऋण पर उg चतर दंडा. मक b याज) एव ं पवूा�व�धक 

समायोजन आ<द पर  वचार नहKं eकया गया।  

 (कं+डका 2.1.9.1) 

सहायक ऊजा$ खपत (एपीसी)  

मशीनB के परुाना होने, मशीनB का ससमय  ओवरहॉल करने म�  वफलता और सचंरण 

लाइनB के बार-बार <xप करने क= वजह से वष� 2011-12 से 2015-16 क= अव�ध म� 

कंपनी ने जेएसईआरसी के मानकB से ` 56.79 करोड़ मXू य क= 173.80 एमय ू

अ�धक सहायक ऊजा� क= खपत क=। 

कंपनी ने दावा eकया eक 
न�ध क= कमी के कारण मशीनB का ओवरहॉल नहKं eकया 

जा सका िजसक= वजह से एपीसी अ�धक थी। हालांeक, यह देखा गया eक 2011-16 

के दौरान कंपनी ने ` 275.26 करोड़ से ` 392.42 करोड़ तक क= रकम अX पा व�ध 

जमा के _प म� रख छोड़ी थी िजसका उपयोग, शायद, उस काम के %लए eकया जा 

सकता था। साथ हK वष� 2011-12 से 2013-14 क= अव�ध के %लए कुल राज� व क= 

वा� त वक आव6 यकता का अनमुोदन (z अप) करत ेसमय जेएसईआरसी ने उg चतर 

सहायक ऊजा� खपत (एपीसी) का अनमुोदन नहKं eकया था; 8 यB eक वह 2010 के 

उ. पादन दर  व
नयम के अनसुार एक 
नय>ंUत eकये जाने यो{ य मापदm ड था। आगे 

के वष| हेत ुउ8 त आव6 यकता को अभी भी जेएसईआरसी $वारा अनमुोदन (z अप) 

eकया जाना है।  

 (कं+डका 2.1.9.3) 

मरB मत, अनरु�ण और पूँजीगत ओवरहॉल   

सयंUं क= इकाई एक का पूँजीगत  ओवरहॉल उसक= 
नयत 
त�थ से 49 माह के 
 वल� ब के बाद हाथ म� %लया गया जबeक 28 महKनB के  वल� ब के बावजूद भी 

इकाई 2 का ओवरहॉल अभी भी eकया जाना है। इसक= वजह से उ. पादन इकाइयB के 
बॉयलर एव ं रोटर का पAरचालन बार-बार ठa प हुआ और पAरणामत: सयंUं का 
पAरचालन बदं करना पड़ा। 2011-12 से 2015-16 क= अव�ध म� a लांट का शटडाउन 

जेएसईआरसी के मानकB से 7095 घटें अ�धक हुआ िजस कारण ` 409.10 करोड़ 
मXू य के 1490 एमय ूऊजा� उ. पादन का घाटा हुआ। इसे a लाटं एव ं उप� करB क= 
समय पर मर� मत और रखरखाव तथा पूँजीगत  ओवरहॉल के $वारा 
नय>ंUत eकया 
जा सकता था।  

       (कं+डका 2.1.9.2 एव ं2.1.9.4) 
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�मता �व( तार  

झारखm ड सरकार/कंपनी के U<ुटपणू� 
नयोजन एव ंअ
नण�य क= वजह से ` 359 करोड़ 

के 
नवेश के बावजूद टKटKपीएस का पAरकिXपत Oमता- व� तार उसको चाल ू eकये 

जाने के 19 वष| के बाद भी हाथ म� नहKं %लया जा सका है।  

        (कं+डका 2.1.13.1) 

मेर�-गो-राउंड  रेल पJ�त और अK य  पLरयोजनाएँ  

अ8 टूबर 2015 म� 24 वष| के  वल� ब के बाद `  51.34 करोड़ क= अ
तAर8 त लागत 
से कंपनी ने कोयला ढोने %लए मेरK-गो-राउE ड (एमजीआर) रेल प`
त चाल ूक= थी। 
 वल� ब के कारण  वल� ब से जमीन का आहरण, 
न�ध क= कमी इ. या<द थे। इस 

अव�ध के दौरान a लाटं के %लए आव6 यक कोयला सड़क माग� से ढोया गया। य$य प 
एमजीआर रेल प`
त अ8 टूबर 2015 म� चाल ू हुई थी, तथा प वगैन क= कमी के 
कारण आं%शक _प से कोयले क= ढुलाई अभी भी सड़क माग� से हK क= जाती है। 
य$य प कंपनी ने 1998 म� 34 वेगनB के %लए ` 2.88 करोड़ का अ�Yम भगुतान 

eकया था, तथा प वह आज तक एक भी वगैन क= सपुदु�गी Qाa त नहKं कर सक= है।  

(कं+डका 2.1.13.3 एव ं2.1.13.4) 

पावर 9 लांट के ( वीचयाड$ का उK नयन 

वष� 1997 म� a लाटं को खड़ा करत े समय सवेंदक-मेसस� भारत हेवी इले8 xKकX स 
%ल%मटेड ने � वीचयाड� के उE नयन काय� को अधूरा छोड़ <दया था। कंपनी $वारा 
(जुलाई 2010) जब इसे पनु: श_ु eकया गया, उसके बाद भी 52 महKनB का और 

 वल� ब हुआ एव ं <दस� बर 2016 तक भी अधूरा रहा। पAरणामत: ऊजा� 
नकासी 
सबंधंी बाधाओं क= वजह से उ. पादन ईकाईयB को बकै डाउन करना पड़ा और कंपनी 
को 2011-12 से 2015-16 के दौरान 971 एमय ूशि8त उ. पादन तथा ` 267.51 

करोड़ के राज� व का घाटा सहना पड़ा। हालांeक जेएसईआारसी ने (%सतबंर 2016) 
कंपनी को माच� 2017 से पहले उE नयन काय� पणू� करने का 
नदNश <दया है।   

  (कं+डका 2.1.10.1) 

कोयले कO खर�द और कोयले कO गणुव' ता  

कोयले क= कमी और खराब गणुव. ता, जैसे Yेड � लKपेज, नमी का उg चतर Q
तशत 
और सीसीएल $वारा आप
ूत � eकये गये अ�धक बड़ ेआकार के प. थर के कारण 2011-

12 से 2015-16 के दौरान शि8त a लाटं को ` 50.24 करोड़ मXू य के 326 एमय ू
उ. पादन का घाटा उठाना पड़ा। य$य प कंपनी सेE xल कोलeफX डस %ल%मटेड 
(सीसीएल) से ` 49.62 करोड़ के दावे क= वसलूK नहK ंकर सक=; 8 यBeक वह गणुव. ता 
क= जाँच हेत ुकोयले का सयं8ु त सZप%लगं कराने म� असफल रहK। सीसीएल ने भी इस 

बात क= पिुvट क= eक अनेक मामलB म� कंपनी ने लो~डगं पॉइE टB पर सयं8ु त 
नमनूाकरण म� भाग नहK ं %लया। कंपनी ने बताया (नव� बर 2016) eक सेE xल 
इं� टKg यटू ऑफ माइ
नगं एm ड �यलू Aरसच� को लो~डगं एव ंअनलो~डगं पॉइE टB पर 

नमनूाकरण हेत ुQा�धकृत eकया गया है।  

 (कं+डका 2.1.12.1 एव ं2.1.12.2) 
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अपने टैAरफ पे<टशनB म� वाय,ु वषा� एव ंनमी के वाv पीकरण क= वजह से हुए 43,857 

एमटK कोयलB क= O
त का दावा करने म�  वफल रहने के कारण कंपनी को वष� 

2011-12 से 2015-16 क= अव�ध म� ` 8.14 करोड़ का नकुसान उठाना पड़ा।  

 (कं+डका 2.1.12.5) 

2011-12 से 2015-16 के दौरान a लांट ~डजाइन नॉम� दो Q
तशत के  व_` तल राख 

म� 9.96 Q
तशत से 12.66 Q
तशत के बीच >बन जला काब�न था। उस अव�ध म� 

a लांट ~डजाइन नॉम� 0.5 Q
तशत के  व_` �लाई राख म� >बन जला काब�न 4.87 

Q
तशत से 5.53 Q
तशत के बीच था। इस कारण 1,68,545 एमटK कोयले क= 

अ�धक खपत हुई िजससे उ. पादन क= लागत `  35.10 करोड़ बढ़ गई। इसके अलावे, 

2011-12 से 2015-16 के दौरान जेएसईआरसी के नॉम� से ` 38.57 करोड़ मXू य के 

7329 eकलो लKटर अ�धक लाइट डीजन ऑयल क= खपत हुई। 

              (कं+डका 2.1.11.1 एव ं2.1.11.2) 

�नगरानी और आंतLरक �नयRंण  

झारखm ड सरकार के ऊजा�  वभाग ने कपनंी के साथ कोई मेमोरZडम ऑफ अm ड�� टZ ~डगं 

(एमओय)ू ह� ताOAरत नहKं eकया है। िजसके पAरणाम� व_प ऊजा�  वभाग कंपनी क= 

 व. तीय ि�थ
त और लाभQदता को उE नत करने तथा इसके काय� क= 
नगरानी करने 

हेत ुकाय�कारK एव ं व. तीय लt य 
नि6चत नहKं कर सका।  


नदेशक मडंल $वारा कंपनी क= ग
त व�धयB क= QभावकारK 
नगरानी (मॉ
नटAरगं) 

नहKं क= गयी; 8 यBeक उसक= 
नय%मत बठैक�  नहKं हु�। साथ हK बोड� के कामकाज को 

सश8 त बनाने के %लए दो काय�कारK 
नदेशकB क= Q� ता वत 
नयिु8त एव ं � वतUं 


नदेशकB क= Q विvट को मतू� _प नहKं <दया गया।  

(कं+डका 2.1.7.2 एव ं2.1.15.3) 

मानव ससंाधन 2बधंन  

कंपनी का मानव ससंाधन Qबधंन U<ुटपणू� रहा है। 510 तकनीक= मनैपावर के 

� वीकृत काय�-बल क= जगह केवल 258 काय�बल था अथा�त ्252 कम�चाAरयB क= कमी 

थी जो कंपनी के काय� Qदश�न को कुQभा वत कर सकती है।   

                (कं+डका 2.1.12.7) 

इस Qकार कंपनी के  व. त को सश8 त बनाने और इसके ऊजा� उ. पादन म� व ृ` करने 

म� सरकार/Qबधंन क= असफलता के कारण राq य म� शि8त आप
ूत � दयनीय रहK। यह 

राq य के सम� त D यावसा
यक वातावरण को कुQभा वत कर सकता है। पAरणाम� व_प 

जून, 2016 को समाa त हुई अव�ध के %लए  व6 व बZक के Aरपोट� म� इस राq य को 

Qाa त ‘इज ऑफ डुइंग >बजनेस’ सबंधंी सातवाँ रZक सकंट म� पड़ सकता है।   
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2.1.1  पLरचय  

तनेघुाट  व$यतु 
नगम %ल%मटेड एक  व$यतु उ. पादक कंपनी है िजसक= � थापना 

कंपनी अ�ध
नयम–1956 के तहत नव� बर–1987 म� हुई थी। इसका म4ु य उ5े6 य 

अE य बातB के साथ थम�ल पावर � टेशन का 
नमा�ण, उ. पादन और इसका रखरखाव 

करना और उ. पा<दत ऊजा� को लाइस�सधाAरयB/D यापाAरयB तथा अE य एज�%सयB को 

 व$यतु अ�ध
नयम-2003 के QावधानB के अनसुार बेचना था।  

कंपनी ने अपना थम�ल पावर � टेशन (तनेघुाट थम�ल पावर � टेशन) झारखm ड के 

बोकारो िजला ि�थत ललप
नया म� � था पत eकया है िजसक= वत�मान अ�धv ठा पत 

Oमता 420 मेगावाट (210 मेगावाट x 2 य
ूनट�) है। य
ूनट–1 का वाSणिqयक 

पAरचालन %सत� बर 1996 तथा य
ूनट-2 का वाSणिqयक पAरचालन %सत� बर–1997 

म� Qारंभ हुआ। इसके $वारा कुल उ. पा<दत ऊजा� झारखm ड ऊजा�  वकास 
नगम 

%ल%मटेड9 को बेची जाती है जो अपनी परूK ऊजा� आव6 यकता का 20 Q
तशत इस 

कंपनी से खरKदती है।  

>बहार के पनुग�ठन के फल� व_प >बहार पनुग�ठन अ�ध
नयम 2000 क= धारा- 47 के 

अनसुार कंपनी का � वा%म. व झारखm ड सरकार म� 
न<हत हो गया। तदनसुार झारखm ड 

सरकार ने कंपनी के � वा%म. व का अ�धYहण करत ेहुए फरवरK 2001 म� अ�धसचूना 

जारK क=। हालांeक >बहार राq य ने इस पर अपनी आपि.त D य8 त क= और इसे काननू 

क= अदालत म� चुनौती दK। माननीय सव�g च E यायालय ने अग� त 2008 म� अपने 

अतंAरम आदेश म� दोनB पOB को यथाि�थ
त बनाये रखने का 
नदNश <दया। हालांeक 

झारखm ड सरकार $वारा कंपनी के  व� तार हेत ुeकये जाने वाले काय� को जारK रखने 

पर कोई रोक नहKं लगायी गयी तथा प ऐसे  व� तार अथवा काय� के %लए वह कोई 

अशंपूँजी का दावा नहKं कर सकती थी। माननीय सव�g च E यायालय का अ
ंतम 
नण�य 

आना अभी बाक= है (नव� बर 2016)।  

टKटKपीएस क=  व� ततृ पAरयोजना Aरपोट� (डीपीआर) के अनसुार पAरयोजना के $ वतीय 

चरण म� 210 मेगावाट क= तीन इकाइयB और 500 मेगावाट क= एक इकाई क= 

� थापना के $वारा Oमता- व� तार क= पAरकX पना क= गई थी।  

2.1.2 सगंठना' मक सरंचना 

कंपनी झारखm ड सरकार के ऊजा�  वभाग के Qशास
नक 
नयUंण के अधीन है। कंपनी 

का Qबधंन 
नदेशक मm डल म� 
न<हत है। 31 माच� 2016 को उसम� चार 
नदेशक-दो 

गरै-काय�पालक 
नदेशक यथा Qमखु स�चव,  व. त  वभाग और Qमखु स�चव, ऊजा� 

 वभाग, तथा दो काय�पालक 
नदेशक यथा कंपनी के अu यO10 और Qबधं 
नदेशक थे।   

कंपनी के <दन-Q
त<दन के काय| का Qबधं 
नदेशक $वारा eकया जाता है। 

महाQबधंक, टKटKपीएस ललप
नया पावर � टेशन का Qधान है और वह टKपीएस को 

                                                           
9
  जेयूवीएनएल, झारखmड >बजलK  वतरण 
नगम %ल%मटेड (जेबीवीएनएल) क= होिXडगं कंपनी है जो 

जेबीवीएनएल $वारा  वतरण हेतु  व$युत खरKद करता है । 
10

  टKवीएनएल के अuयO का पद 2 माच� 2015 से Aर8त है। 
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सचुा_ _प से चलाने के %लए समY _प से QभारK है।  व. त 
नयUंक, कंपनी के 

 व. त  वभाग का Qमखु है जो कंपनी के  व. तीय Qबधंन एव ं लेखा काय| के %लए 

िज� मेदार है। कंपनी का सगंठन चाट$ 2.1.1 म� <दया गया है।  

चाट$ 2.1.1: कंपनी का सगंठन चाट$ 

 

2.1.3 लेखापर��ा के उUेV य 


नv पादन लेखापरKOा का उ5े6 य यह आकलन करना था eक 8 या:  

●  उ. पादन Oमता क= व ृ` एव ं  व$यमान सयंUं से इv टतम उ. पादन हेत ु कोई  

काय�-योजना  व$यमान है;  

●  aलांट के पAरचालन एव ंउसके उE नयन के %लए पया�a त धन उपलbध कराया गया 

है, उस धन का उपयोग ल�Oत उ5े6 य के %लए eकया गया है और ऊजा� >ब?य से 

सबं�ंधत सभी दावB के %लए सहK  वपU 
नग�त eकये गये और उनक= वसलूK क= 

गई है;  

●   व$यतु सयंUं को कुशलतापवू�क पAरचा%लत eकया गया एव ंबलात ्उ. पादन बदंK 

(फोस�ड आउटेज) को कम करने के %लए जीण�`ार, आध
ुनक=करण और 
नवारक 

अनरुOण सबंधंी काय�, जैसा eक  व<हत है, eकये गये;  
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●  �धन आव6 यकताओं का आकलन सहK ढंग से eकया गया है; उसक= खरKद 

%मतDय
यता पवू�क और उसका उपयोग कुशलतापवू�क eकया गया; 

●  कंपनी $वारा पया�वरण स� बE धी  व वध  व�धयB एव ं
नयमB का अनपुालन eकया 

गया; और  

●  कंपनी म� 
नगरानी QणालK एव ंआंतAरक 
नयUंण तUं कुशल एव ंQभावी था। 

2.1.4 लेखापर��ा मानदW ड  

लेखापरKOा के उ5े6 यB क= Qािaत के आकलन के %लए Qय8ु त मानदm ड 
न� न �ोतB 

से %लए गये:  

●  झारखm ड राq य  व$यतु 
नयामक आयोग (जेएसईआरसी) $वारा जारK ऊजा� 

उ. पादन सबंधंी  व
नयम; 

●  पावर aलांट पAरचालन एव ं 
नयोिजत आउटेज हेत ु जेएसईआरसी $वारा  व<हत 

मानदmड; 

●  %मतD य
यता, दOता एव ं Qभावशीलता के %स`ांतो के अनसुार स ंवदा स�पने के 

%लए मानक Qe?या; 

●  ऊजा� उ. पादन हेत ुतय लtय़; और 

●  पया�वरण से सबं�ंधत काननू, 
नयम एव ं व
नयम। 

2.1.5 लेखापर��ा काय$�Rे एव ंXYया�वZध 


नv पादन लेखापरKOा अQलै 2016 से जून 2016 के दौरान आयोिजत क= गयी 

िजसका उ56े य 2011-12 से 2015-16 क= अव�ध म� कंपनी के Qदश�न का आकलन 

करना था।  
नv पादन लेखापरKOा के दौरान 
नगम काया�लय, राँची तथा टKटKपीएस के 

अ%भलेखB क= लेखापरKOा क= गयी। 

लेखापरKOा मानदंडB के पAरपेO म� लेखापरKOा के उ5े6 यB क= Qािaत के %लए जो  

काय�- व�ध अपनायी गयी उसम� 
नगम काया�लय और टKटKपीएस के कागजातB क= 

जाँच, लेखापरK�Oत इकाई के क%म�यB के साथ बातचीत, लेखापरKOा मानदण ् ड के 

सदंभ� म� आँकड़B का  व6 लेषण, Qबधंन के साथ लेखापरKOा-
नv कष| क= चचा� एव ं

<दa पणी के %लए Qबधंन को Qा_प समीOा 
नग�त करना शा%मल थे। कंपनी के 

अ�धकारKयB के साथ स�xल � टोर तथा टKटKपीएस a लाटं का सयं8ु त भौ
तक स.यापन 

eकया गया तथा लेखापरKOा अवलोकन को वत�मान Q
तवेदन म� शा%मल eकया गया 

है। इसके अलावा, कंपनी के कारोबार के सबंधं म� उसके अ�धकाAरयB का साOा. कार 

%लया गया एव ं � थूल तथा सtू म म5ुB पर उनके  वचार 
नv पादन लेखापरKOा 

Q
तवेदन म� उपय8ु त ढ़ंग से समा वv ट eकये गये हZ। 

कंपनी के Qबधं 
नदेशक के साथ 21 अQलै 2016 को एक Q विvट स� मेलन eकया 

गया िजसम� लेखापरKOा के उ5े6 य, OेU और काय�-प`
त पर चचा� क= गयी। 

लेखापरKOा आपि. त यB को कंपनी और सरकार को जारK eकया गया (जुलाई 2015)। 

अपर म4ु य स�चव, ऊजा�  वभाग, झारखm ड सरकार और कंपनी के Qबधं 
नदेशक के 

साथ नव� बर 2016 म� हुए 
नग�मन स� मेलन म� उस पर चचा� क= गई। कंपनी का 
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उ. तर Qाa त हो गया है (अ8 टूबर 2016), eकE त ु सरकार का उ. तर Qती�Oत है। 

कंपनी के उ. तर और 
नग�मन स� मेलन म� सरकार $वारा D य8 त  वचार Q
तवेदन म� 

उपय8ु त ढ़ंग से समा वv ट eकये गये हZ। 

लेखापर��ा आपि' त याँ 

2.1.6   कBपनी का असतंोषजनक 2दश$न  

वत�मान Q
तवेदन म� शा%मल लेखापरKOा के नतीजB से सकेंत %मलता है eक कंपनी 

2011-12 से 2015-16 के दौरान झारखm ड राq य  व$यतु 
नयामक आयोग $वारा 


नधा�Aरत पAरचालन मानदंड के अन�ुप  Qदश�न करने म� नाकाम रहK है। यह a लांट 

लोड फै8 टर (पीएलएफ) के लtय को Qाaत नहK ंकर सक= जो 61.32 से 79.42 के 

बीच था और  उसे ` 870.78 करोड़ मXूय के 2809.48 एमय ूऊजा� उ. पादन क= 

हा
न हुई। a लांट का a लांट उपलb धता फै8 टर (पीएएफ) वष� 2012-13 एव ं2015-16 

को छोड़कर शषे वष| म� जेएसईआरसी के मानदंड क= तलुना म� 5.33 Q
तशत से 

21.25 Q
तशत तक कम रहा और 173.80 एमय ू अ
तAर8त सहायक ऊजा� का 

उपभोग eकया गया िजसका मXू य ` 56.79 करोड़ था।   

सयंUं का सम�ुचत अनरुOण करने म�  वफल रहने के कारण सयंUं और उसके 

उप� करB का इv टतम उपयोग नहKं eकया गया; 8 यBeक य
ूनट-1 का पूँजीगत 

ओवरहॉल 49 माह के  वलबं से परूा हुआ तथा य
ूनट–2 का पूँजीगत ओवरहॉल 
नयत 

समय से 28 माह बीत जाने पर भी हाथ म� नहKं %लया गया। जुलाई 2010 म� 400 

केवी � वीचयाड� का उE नयनीकरण श_ु eकया गया था, जो 52 माह क= देरK होने के 

बावजूद भी परूा नहKं हो सका है िजसके कारण वष� 2011-12 से 2015-16 क= 

अव�ध म� कुल ` 267.51 करोड़ के 971 एमय ूऊजा� के उ.पादन क= हा
न उठानी 

पड़ी।   

राख मे >बन जले काब�न क= माUा aलांट के _पाeंकत मानदmड से qयादा होने के 

कारण 1,68,545 एमटK कोयले क= अ�धक खपत हुई िजसका मXू य ` 35.10 करोड़ 

था एव ंलाइट डीजल ऑयल (एलडीओ) क= खपत जएेसईआरसी मानदंड से अ�धक 

होने के कारण ` 38.57 करोड़ क= हा
न हुई। a लांट म� खराब गणुव. ता के 

कोयला/कोयले क= कमी के कारण ` 50.24 करोड़ मXू य के 326.39 एमय ुउ. पादन 

क= हा
न हुई और कंपनी सेE xल कोX फ=X �स ्  %ल%मटेड (सीसीएल) से Yेड eफसलन, 

आ��ता का अ�धक Q
तशत और कोयला म� बड़ ेप. थरB क= उपि�थ
त के दावB के _प 

म� ` 56.02 करोड़ वसलूने म�  वफल रहK। 

झारखm ड सरकार और कंपनी, >बजलK सयंUं क= पAरकिXपत Oमता  व� तार का काय� 

टKटKपीएस क= � थापना के 19 साल बाद भी परूा करने मे असफल रहK। इंधन 

पAरवहन के %लए मेरK-गो-राउंड (एमजीआर) रेल QणालK क= � थापना 24 साल  वलबं 

के बाद ` 51.34 करोड़ क= अ
तAर8 त लागत से क= गई और एमजीआर QणालK हेत ु

34 वगैनB के %लए ?य आदेश (माच� 1989) के  व_` %समको से अभी तक उन 

वगैनB क= आप
ूत � नहKं हुइ� है िजसके %लए ` 2.88 करोड़ का भगुतान वष� 1998 म� 

हK eकया जा चकुा था। आगे, ऊजा� खरKद समझौत े (पीपीए) म� Qावधा
नत भगुतान 
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सरुOा तUं को लाग ूनहKं करने के पAरणाम_व_प जयेवूीएनएल के  व_` ` 3082.72 

करोड़ बकाया हो गया। इसके अलावे, पीपीए म� अनमुो<दत अE य लाइस�सधाAरयB को 

ऊजा� क= >ब?= नहK ं क= गयी िजससे कंपनी अपना राज� व बढ़ाने म�  वफल रहK। 

अत: कंपनी  ववेकपणू�  व. तीय %स`ांतB का पालन करने म� असफल रहK और वह 

जेयवूीएनएल से बकाया रा%श वसलूने के %लए QभावशालK कदम नहKं उठायी जबeक 

कंपनी को कोयला-?य, पूँजीगत ओवरहॉ%लगं, अनरुOण एव ं मर� मत तथा अपने 

a लांट एव ं उप� करB के उE नयनीकरण और वगैन खरKद के %लए भगुतान करने म� 

क<ठनाईयB का समाना करना पड़ रहा था।  

इस तरह कंपनी जेएसईआरसी $वारा 
नधा�Aरत पAरचालन मानकB के अन�ुप Qदश�न 

करने म�  वफल रहK, सयंUं क= � थापना के समय � था पत उप� कर एव ंब
ुनयादK 

ढ़ाँचे 
निv?य पड़ ेरहे, आव6 यक ब
ुनयादK ढ़ाचँे के 
नमा�ण एव ंमौजूदा ब
ुनया<द ढ़ाँच े

के उE नयनीकरण म� अ. य�धक  वल� ब हुआ। यह अ.याव6 यक है eक जब तक कंपनी 

का पAरचालन जेएसईआरसी $वारा 
नधा�Aरत मानदंडB के अनसुार नहK ं होगा एव ं

a लांट का पूँजीगत ओवरहॉ%लगं और 
नवारक रखरखाव 
नय%मत �प से नहK ंहोगा 

तब तक कंपनी आ�थ�क _प से D यवहाय� नहKं होगी और लबंी अ व�ध तक इसे कायम 

रखने म� जोSखम बना रहेगा। लेखापरKOा के जाँच-पAरणामB क= चचा� आगे के 

पAरgछेदB म� क= गई है। 

2.1.7   �नयोजन  

अ\ पावZध एव ंद�घा$वZध योजना न बनाया जाना  

2.1.7.1  सम�ुचत 
नयोजन पAरकिXपत उ5े6 यB को Qाa त करने हेत ु eकये जाने वाले 

काय| क= पहचान करने म� सहायक होता है। यह काय�कुशलता म� व ृ` करता है और 

कंपनी क= ग
त व�धयB के सचंालन एव ंपAरयोजना/ योजना के e?याE वयन म� 
न<हत 

जोSखमB को कम करता है।  

लेखापरKOा ने पाया eक कंपनी ने सयंUं के Oमता- व� तार, उसके जीण�`ार  एव ं

आध
ुनक=करण तथा पAरचालन दOता म� सधुार के %लए वष� 2011-12 से 2015-16 

के दर� यान कोई अX पाव�ध अथवा दKघा�व�ध योजना तयैार नहKं क= थी। य$य प 

कंपनी $वारा वा ष�क बजट म� जीण�`ार एव ंआधु
नक=करण सबंधंी काय| के %लए 

रा%श का आवटंन eकया जा रहा था तथा प बजट म� शा%मल काय| के e?याE वयन को 

उन वष| म� भी हाथ म� नहKं %लया गया िजन वष| म� उनके %लए 
न �ध �चि�नत क= 

गयी थी। यह इं�गत करता है eक जीण�`ार एव ं आधु
नक=करण हेत ु 
न�ध का 

Qावधान इन काय| के e?याE वयन के %लए सम�ुचत 
नयोजन के बगरै eकया गया 

था। पAरणाम� व_प न तो जीण�`ार और आधु
नक=करण के काय| और न हK Oमता-

 व�तार के काय| को e?यािEवत eकया गया। इस Qकार सम�ुचत 
नयोजन के अभाव 

म� कंपनी के  व.तीय ससंाधनB का उपयोग कुशल एव ंQभावी ढंग से नहKं eकया गया। 
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झारखW ड सरकार के साथ एमओय ूपर ह( ता�र नह�ं होना  

2.1.7.2 साव�ज
नक उप?म  वभाग (डीपीई), भारत सरकार ने राq य के साव�ज
नक 

OेU के उप?मB के Qदश�न म� सधुार लाने के %लए एव ंजवाबदेहK के साथ उनक= 

सम�ुचत � वाय. तता स
ुनि6चत करने के %लए एक मॉडल मेमोरZडम ऑफ अडंर� टZ~डगं 

(एमओय)ू  वक%सत eकया है। राq य सरकार ज_रत के अनसुार सशंोधन/>बना 

सशंोधन के साथ मॉडल एमओय ूको अगंीकार कर सकती है। इस Qकार सरकार उन 

उप?मB के साथ एमओय ूके $वारा वष� के श_ुआत म� लt य 
नधा�रण कर एव ंवष� के 

अतं म� Qदश�न का मXू यांकन कर इन उप?मB के Qदश�न क= 
नगरानी करती है।  

लेखापरKOा ने पाया eक Qशास
नक  वभाग, यथा ऊजा�  वभाग, झारखm ड सरकार ने 

कपनंी के साथ >बजलK उ. पादन, Oमता- व� तार,  व. तीय और पAरचालन मानकB 

इ.या<द के सबंधं मे लtय 
नधा�रण हेत ुeकसी भी एमओय ूपर ह� ताOर नहKं eकया 

है। इस तरह झारखm ड सरकार के $वारा कंपनी के Qदश�न क= Qभावी 
नगरानी और 

मXू यांकन नहKं eकया गया है।  

31 माच� 2016 तक कंपनी क= स�ंचत हा
न ` 824.53 करोड़ एव ंजेयवूीएनएल से 

` 3082.72 करोड़ क= ऊजा� रा%श बकाया थी जो कंपनी क= कमजोर  व. तीय ि�थ
त 

एव ंQदश�न को दशा�ता है। झारखm ड सरकार को कंपनी के साथ एमओय ूपर ह�ताOर 

करना चा<हए ताeक ऊजा�  वभाग कंपनी के पAरचालन एव ं व. तीय लtय का 
नधा�रण 

एव ं उसके Qदश�न क= 
नगरानी कर सके िजससे कंपनी क=  व. तीय ि�थ
त एव ं

उसक= लाभकारK ि�थ
त को सधुारा जा सके। 

2.1.8 �व' तीय 2बधंन  

कंपनी क= आय का म4ुय �ोत � वय ं $वारा उ.पा<दत ऊजा� क= >ब?=11 से Qाaत 

राज� व था और कंपनी के <दन-Q
त<दन के Dयय क= प
ूत � इसी राज�व से होती थी। 

कंपनी के  व. तीय Qबधंन क= समीOा के दौरान 
न�न%लSखत क%मयाँ पाई ग� : 

वा�ष$क लेख� को अ�ंतम _प देने मे �वलB ब  

2.1.8.1 कंपनी अ�ध
नयम 1956 क= धारा 210, िजसको धारा 166 के साथ पढ़ा 

जाए एव ं धारा 129(2), िजसको कंपनी अ�ध
नयम 2013 क= धारा 96(1) (अQलै 

2014 से Qभावी) के साथ पढ़ा जाए, के अनसुार Q.येक कंपनी को  व. तीय वष� के 

अतं से छ: महKने क= समयाव�ध म� वा ष�क  व. तीय  ववरण को अ
ंतम _प देने के 

प6 चात ्उसे वा ष�क आम सभा म� Q�ततु करना होता है।  

लेखापरKOा ने पाया eक कंपनी का वष� 1994-95 से 2010-11 का वा ष�क लेखा 

 वल�ब से 2011-12 से 2015-16 के दौरान अ
ंतमीकृत eकया गया, िजसका कारण 

झारखंड सरकार और >बहार सरकार के बीच कंपनी के � वा%म. व सबंधंी  ववाद  

बतलाया गया। हालाeंक वष� 2011-12 से 2015-16 के वा ष�क लेखB का अ
ंतमीकरण 

ल>ंबत था (अ8टूबर 2016)। लेखा के पणू� करने म�  वलबं न केवल कंपनी अ�ध
नयम 

                                                           
11

  कुल कमाई का 95 Q
तशत से 96 Q
तशत के बीच 
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1956/2013 के QावधानB क= अवहेलना है बिXक इसके कारण कंपनी को eकसी 

चूक/धोखाधड़ी को पहचानने/रोकने एव ंता. का%लक .वAरत सधुारा. मक कार�वाई करने 

मे क<ठनाई होती है। इसके अलावा, खातB का अ
ंतमीकरण नहKं होने क= वजह से 

कंपनी अपने  व. तीय � वा� � य पर नजर रखने म�  वफल रहK। फलत: कंपनी 

लाभकारK पAरचालन हेत ुQाa त अवसरB का लाभ नहKं उठा सक=।   

लेखापरKOा ने आगे पाया eक कंपनी $वारा वष� 2011-12 से 2013-14 के टैAरफ 

आदेश के � अप के %लए जेएसईआरसी को दायर या�चका म� इन वष| के 

अतं:का%लक लेखB को अकें�Oत लेखा बतलाया गया। जेएसईआरसी ने इन लेखB म� 

दशा�ये गये D यय के आधार पर हK � अप आदेश पाAरत eकया। कंपनी $वारा 

अतं:का%लक लेखB को अकें�Oत लेखा के तौर पर Q�ततु करना अन�ुचत था। 

�व' तीय ि(थ�त   

2.1.8.2 कंपनी के अतं:का%लक लेखB पर आधाAरत वष� 2011-12 से 2015-16 के 

%लए कपनंी क=  व. तीय ि�थ
त पLर"श�ट 2.1.1 मे दशा�यी गयी है। 31 माच� 2016 

को कंपनी का असरु�Oत ऋण ` 3016.09 करोड़ था िजसम� >बहार सरकार का 

` 608.89 करोड़ और झारखंड सरकार का ` 57 करोड़ का ऋण शा%मल है। कंपनी 

$वारा ऋणB का पनुभु�गतान न eकये जाने क= वजह से वष| से bयाज सकं%लत होता 

रहा। ऋण पर बकाया b याज 31 माच� 2016 को ` 2181.79 करोड़ था।  

लेखापरKOा ने पाया eक कंपनी $वारा जेएसईआरसी को दायर (अग�त 2015) टैAरफ 

या�चका म� कहा गया है eक कंपनी झारखंड ऊजा�  वकास 
नगम %ल%मटेड 

(जेयवूीएनएल) पर बकाया होने के कारण अपने ऋण के पनुभु�गतान करने म� 

असमथ� रहK है। eकंत ुजेएसईआरसी के अनसुार ऋण के पनुभु�गतान को बकाये क= 

वसलूK के साथ नहK ंजोड़ा जाना चा<हए। ऋण के पनुभु�गतान म�  वफलता के कारण 

जेएसईआरसी ने वष� 2012-13 से 2015-16 के %लए वा ष�क राज�व-मांग 

(एआरआर) मे ` 36.7312 करोड़ b याज को D यय के _प म� मानने से इE कार कर 

<दया िजससे कंपनी के %लए अनमुो<दत शXुक क= दरB म� कमी आ गयी। 

लेखापरKOा ने आगे पाया eक कंपनी ने झारखंड सरकार से अपने ` 665.89 करोड़ 

के ऋण एव ं ` 1334.01 करोड़ के स�ंचत bयाज को अशं पूँजी म� बदलने का 

अनरुोध eकया। साथ हK ` 845.74 करोड़ के दm डात ् मक b याज के साथ शषे बकाया 

रा%श को माफ करने अथवा उसे जेयवूीएनएल से अQाa त बकाया रा%श के साथ 

समायोिजत करने का भी अनरुोध eकया गया है। हालांeक इस सबंधं म� आगे कोई 

कार�वाई अब तक नहKं क= गई है।  

31 माच� 2016 तक कंपनी क= स�ंचत हा
न ` 824.53 करोड़ थी जो म4ुयत: aलांट 

लोड फै8टर (पीएलएफ), aलांट एवेले व%लटK फै8टर तथा ऑ8 सी%लयरK पावर के 
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  2012-13 से 2015-16 के दौरान पुन�भुगतान के %लए देय ` 282.56 करोड़ पर b याज 13 Q
तशत 

के दर स ेगणना eकया गया। 
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उपभोग से सबं�ंधत जेएसईआरसी के मानकB को हा%सल न कर पाने एव ंaलाटं के 

उ�चत रख-रखाव म� असमथ� रहने क= वजह से कोयला एव ंतले क= अ�धक खपत के 

कारण हुआ।  

काय$कार� पLरणाम  

2.1.8.3  कंपनी के अतं:का%लक लेखB के अनसुार कंपनी के काय�कारK पAरणामB का 

 ववरण पLर"श�ट 2.1.2 म� <दया गया है। कंपनी के पAरचालन से Qाa त राज� व 

2011-12 म� ` 490.38 करोड़, 2012-13 म� ` 810.86 करोड़, 2013-14 म� 

` 612.60 करोड़, 2014-15 म� ` 741.38 करोड़ और 2015-16 म� ` 815.03 

करोड़ रहा। इस तरह वा ष�क राज� व म� व ृ` तो हुई परंत ुयह व ृ` समान_ुप नहKं 

रहK।  

कंपनी ने वष� 2011-12 और 2012-13 के दौरान ?मश: ` 4.73 करोड़ और 

` 86.05 करोड़ का लाभ अिज�त eकया य$य प, वष� 2013-14, 2014-15 और 

2015-16 म� उसने ?मश: ` 131.53 करोड़, ` 14.78 करोड़ और ` 200.36 करोड़ 

का नकुसान दज� eकया। 2011-12 म� Q
त इकाई ऊजा� >ब?= पर ` 0.02 Q
त य
ूनट 

लाभ हुआ जो वष� 2012-13 म� बढ़कर ` 0.33 Q
त इकाई हो गया; 8 यBeक वष� 

2012-13 म�  व$यतु का उg चतम उ. पादन हा%सल eकया गया। ऊजा� >ब?= पर Q
त 

य
ूनट हा
न 2013-14 म� ` 0.66, 2014-15 म� ` 0.07 और 2015-16 म� ` 0.86 

रहK िजसका म4ु य कारण 2013-14 म� कज� पर दm डा. मक b याज के %लए eकये गये 

Qावधान म� भारK व ृ` और खातB म� मXू य-oास, ऊजा� क= >ब?= से Qाa त राज�व, 

बकाया देनदाAरयB, देय ऋण, भडंार एव ं पजू| इ.या<द के %लए वष� 2014-15 एव ं

2015-16 के लेखB म� eकये गये QावधानB का पवूा�व�धक समायोजन रहा।  

लेखापरKOा ने पाया eक 2011-12 से 2015-16 क= अव�ध के दर� यान मर� मत एव ं

अनरुOण, मXू य-oास, b याज एव ं व. त Qभार पर खच� कुल खचN का 21.88 Q
तशत 

से 55.19 Q
तशत रहा। bयाज एव ं व.त Qभार, िजसम� >बहार एव ंझारखm ड सरकार 

से %लये गये दKघा�व�ध ऋणB पर b याज शा%मल है, वष� 2012-13 म�  

` 83.14 करोड़ (कुल D यय का 11.51 Q
तशत) से बढ़कर 2013-14 म� ऋणB पर  

` 221.72 करोड़ के दंडा. मक b याज के Qावधान क= वजह ` 324.87 करोड़  

(कुल D यय का 41.84 Q
तशत) हो गया। हालांeक b याज और  व. त Qभार वष� 

2014-15 एव ं2015-16 म� घटकर Q. येक वष� के %लए ` 103.06 करोड़ रह गया। 

�नZधय� के �नवेश के "लए नी�त /aदशा-�नदcश न बनाया जाना  

2.1.8.4 कंपनी के पास नकद एव ंनकद समतXुय वष� 2011-12 से 2015-16 के अतं 

म� ` 303.87 करोड़ से ` 427.01 करोड़ के बीच रहा। य$य प उसने 
न�धयB के 


नवेश के %लए नी
त/<दशा-
नदNश तयैार नहKं eकया था तथा प वष� 2011-12 से 

कंपनी को वष$ 2013-14 मd 

`̀̀̀ 0.66, 2014-15 मd 

`̀̀̀ 0.07 और 2015-16 मd 

`̀̀̀ 0.86 2�त यू�नट ऊजा$ 

eबYO पर हा�न हुई। 
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2015-16 के अतं तक अX पा व�ध जमा13 के _प म� एक बड़ी रकम बकैB म� रख छोड़ी 

थी। लेखापरKOा ने पाया eक कुछ राv xKयकृत/ 
नजी बZकB से Qाa त दर के आधार पर 


न�धयB का 
नवेश अX पाव�ध जमा के _प म� eकया गया और बेहतर 
नवेश के  %लए 

अवसरB क= तलाश नहKं क= गई। इस तरह 
न�धयB के 
नवेश के %लए %ल पब` 

नी
त/<दशा-
नदNशB के अभाव म� उपलb ध 
न�धयB के 
नवेश पर अ�धकतम लाभ 

स
ुनि6चत नहKं eकया जा सका।  

कंपनी ने कहा (जून 2016) eक 
न�धयB का Oमता- व� तार क= पAरयोजना म� उपयोग 

म� लाने के %लए अX पाव�ध जमा के _प म� रखा गया था एव ं वे 
नवेश 
न वदा 


नकालकर eकये गये।  

उ. तर � वीकाय� नहKं है; 8यBeक 
न�धयB का 
नवेश सभी बकैB को सम�ुचत एव ंसमान 

अवसर <दये बगरै और >बना खुलK 
न वदा के कुछ चुने हुए बZकB से Qाa त दर पर 

अX पाव�ध जमा के �प म� eकया गया। 

कोयला  �वपR के भगुतान पर ट�डीएस कO कटौती करने मd �वफल रहने के कारण 
जुमा$ना लगाया जाना  

2.1.8.5 झारखm ड मXू य सबं �̀त कर अ�ध
नयम 2005 (अ�ध
नयम) क= धारा 45 

(1) के अनसुार, टKवीएनएल को कोयले क= खरKद पर सीसीएल को देय रा%श पर 2 

Q
तशत क= दर से �ोत पर झारखm ड वXै य ूएडडे टै8 स काटना था। उपरो8त Qावधान 

का अनपुालन न eकये जाने पर क�पनी से मलू टै8 स क= दगुनुी रा%श दmड �व�प 

वसलू क= जानी थी। अ�ध
नयम क= धारा 79(4) के अनसुार कर या जुमा�ना से 

सबं�ंधत मांग-पU के  व�` कोई अपील मांग-पU क= Qािaत के 30 <दनB के अEदर हK 

क= जा सकती है परंत ुअपीलKय Qा�धकरण य<द इस बात से सतंvुट है eक Qाथ� के 

पास 
नयत समय के भीतर अपील नहKं करने का पया�aत कारण है तो वह  वल�ब 

को Oमा कर सकता है। लेखापरKOा ने पाया eक कंपनी ने वष� 2011-12 और 

2012-13 क= अव�ध के %लए सीसीएल के बीजकB का भगुतान करत ेसमय टKडीएस-

जेवटै नहKं काटा। वाSणिqयक कर  वभाग (सीटKडी) ने वष� 2011-12 के %लए  

` 5 करोड़ के टKडीएस-जेवटै और ` 10 करोड़ के जमुा�ने (माच� 2015) का मागं-पU 

जारK eकया। वष� 2012-13 के %लए ` 14.69 करोड़ के जुमा�ने और ` 7.35 करोड़ के 

टKडीएस-जेवटै के %लए एक अEय मांग-पU (माच� 2016) 
नग�त eकया गया। कंपनी 

$वारा अभी तक (नवबंर 2016) यह रा%श जमा नहK ंक= गई है। लेखापरKOा $वारा 

पछूताछ के दौरान कंपनी ने कहा eक सीसीएल टKवीएनएल को आप
ूत � eकये गये 

कोयले क= क=मत पर सीटKडी को पाचँ Q
तशत क= दर से जेवटै जमा कर चुका है। 

उसने यह भी कहा eक अपील दज� करने के %लए उसके $वारा जमा eकये गये कर 

स� बE धी सहायक अ%भलेखB को उपलb ध कराने हेत ुसीसीएल से अनरुोध eकया गया 
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  2011-12 म� ` 275.26 करोड़, 2012-13 म� ` 314.52 करोड़, 2013-14 म� ` 319.64 करोड़, 

2014-15 म� ` 364.16 करोड़ एवं 2015-16 म� ` 392.41 करोड़ 
नवेश था 2011-12 से 2015-

16 के वष� के अE त म�। 
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है। हालांeक, लेखापरKOा ने पाया eक जेवटै भगुतान सबंधंी चालान क= Q
त कंपनी 

$वारा सीसीएल से एकU नहKं क= गयी है एव ं अ�ध
नयम के QावधानB के तहत  

मांग-पU क= Qािaत से 30 <दनB के अनमु. त समयाव�ध के भीतर मांग-पU के  व_` 

अपीलKय Qा�धकारK के पास कोई अपील नहKं क= गयी है।  

इसतरह टKडीएस क= कटौती म�  वफलता के कारण कंपनी को ` 24.69 करोड़ के 

जुमा�ने (` 10 करोड़ और ` 14.69 करोड़) का भगुतान करना पड़ सकता है।  

कंपनी ने कहा (जुलाई 2016) eक द� तावेजी साt य, यथा, जमा eकये गये जवेटै के 

चालानB और 2011-12 और 2012-13 म� सीसीएल के $वारा दायर Aरटन� क= Q
त 

एकU क= जा रहK है ताeक मांग के Sखलाफ अपील दायर क= जा सके। आगे यह भी 

कहा गया eक वष� 2013-14 और 2014-15 म� सीसीएल को eकये गये भगुतान पर 

टKडीएस-जेवटै जून 2016 म� सीटKडी को जमा eकया गया है एव ं अ�ध
नयम के 

Qावधान के अनसुार अQलै 2015 से टKडीएस-जेवटै क= कटौती कर उसे जमा eकया 

जा रहा है।  

उ. तर � वीकाय� नहKं है; 8यBeक कंपनी अ�ध
नयम के QावधानB का अनपुालन करने म� 

 वफल रहK िजसके कारण उसके उपर ` 24.69 करोड़ का जुमा�ना लगाया गया। जैसा 

eक अ�ध
नयम क= धारा 79 (4) के तहत आव6 यक था, मांग-पU क= Qािaत से 30 

<दनB क= अनमु. त समयाव�ध के भीतर जेवटै क= मागं के  व_` अपील दायर करने 

म� भी कंपनी  वफल रहK और काला
तत होने के कारण अब कोई भी अपील 

अ� वीकार क= जा सकती है।  

�व�यतु Yय अनबुधं के �नबधंन� और शतi के अनपुालन मे �वफलता  

2.1.8.6  कंपनी � वय ं$वारा उ. पा<दत समचूी >बजलK जेएसईआरसी $वारा अनमुो<दत 

टैAरफ के अनसुार जेयवूीएनएल को बेचती है। 2005 मे भतूपवू� जेएसईबी के साथ 

eकये गए ऊजा�-?य-अनबुधं (पीपीए) म� भगुतान सरुOा तUं को शा%मल नहKं eकया 

गया था और कंपनी आप
ूत � क= गयी >बजलK के %लए परूा भगुतान वसलू करने म� 

 वफल रहK। पAरणाम�व�प अ8 टूबर 2012 तक ऊजा� Qभार और  वल�ब भगुतान 

अ�धशषे (डीपीएस) के मद मे ` 1820.27 करोड़ जेयवूीएनएल के  व_` बकाया रहा। 

कंपनी ने 31 अ8 टूबर 2012 को अथा�त ्पवू� पीपीए क= समािaत (अग� त 2010) के 

27 महKने बाद जेएसईबी के साथ एक नया पीपीए eकया। उस पीपीए के अनसुार, 

जेएसईबी को उसे एक महKने म� आप
ूत � क= गयी ऊजा� के %लए अनमुा
नत रा%श के 

105 Q
तशत के समतXु य अपAरवत�नीय एव ंआवत� शाख पU (एलसी) खोलना था। 

एलसी क= रा%श  पछले 12 महKने म� औसत  वपUीकरण के आधार पर Q. येक 6 

महKने म� घटाया या बढ़ाया जाना था। इसी तरह ऊजा� मUंालय, भारत सरकार क= 

टैAरफ नी
त (जनवरK 2006) के अनसुार पीपीए म� उ. पादक कंप
नयB के %लए पया�a त 

और  व6 वसनीय भगुतान सरुOा क= D यव� था स
ुनि6चत करना ज_रK था।   
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जेयवूीएनएल ने ` 40 करोड़ के शाख पU14 खोले, जो वष� 2013-14 म� ` 51 करोड़ 

के औसत मा%सक >बल का केवल 78 Q
तशत रा%श के %लये पया�a त था। लेखापरKOा 

ने पाया eक वष� 2015-16 म� जब औसत ऊजा� >बल क= रा%श बढकर ` 67.92 करोड़ 

हो गई तब भी एलसी क= रा%श को नहKं बढ़ाया गया। इसके अलावा, मा%सक ऊजा� 

 वपU क= वसलूK के %लए  शाख पU को कभी खं~डत नहKं eकया गया जबeक 

जेयवूीएनएल  वपU का परूा भगुतान नहKं कर रहा था। पAरणाम� व_प कुल बकाया 

रा%श बढ़कर माच� 2016 मे ` 3082.7215 करोड़ हो गयी। इस तरह भगुतान सरुOा 

तUं से सबं�ंधत पीपीए म� eकये गये Qावधान को लाग ू नहKं eकया गया िजसके 

फल� व_प जेयवूीएनएल के  व�` बकाया रकम बढ़ती गयी। लेखापरKOा ने यह भी 

देखा eक कंपनी जेयवूीएनएल से बकाया रा%श वसलूK के %लए जेएसईआरसी से सपंक�  

नहKं eकया और न हK आयोग के सामने इस सबंधं म� कोई या�चका दायर क=।  

आगे लेखापरKOा $वारा %लए गए साOा. कार (नव� बर 2016) म� कंपनी के Qबधं 


नदेशक ने जेयवूीएनएल के पास बकाया को aलांट के Oमता- व� तार म� एक बड़ी 

अड़चन बताया। टKटKपीएस के महाQबधंक न� भी कहा eक बकाया रा%श टKटKपीएस के 

पAरचालन एव ं मर� मत-काय� से सबं�ंधत योजना बनाने और उसे लाग ू करने क= 

Qe?या को Qभा वत कर रहK है। इस Qकार यह � पv ट है eक बकाया रा%श कंपनी के 

पAरचालन Qदश�न एव ं व� तार योजना पर Q
तकूल Qभाव डाल रहK थी।  

कंपनी ने (जुलाई 2016) अपने जवाब म� कहा eक बकाया रा%श क= वसलूK का म5ुा 

झारखm ड सरकार/जेयवूीएनएल के समO लगातार उठाया गया। इसने आगे कहा eक 

जेयवूीएनएल ने सीधे सीसीएल को ` 563.05 करोड़ का भगुतान (माच� 2016) भारत 

सरकार क= उq जवल ~डसकाम ए� यBर�स योजना (उदय) के तहत कंपनी को आप
ूत � 

eकये गये कोयले क= बकाया रा%श के  व�` eकया। अपर म4ु य स�चव ने 
नग�मन 

स� मेलन म� कहा (नव� बर 2016) eक सरकार इस मामले पर  वचार करेगी एव ं

टKवीएनएल क= बकाया रा%श क= वसलूK पर u यान देगी।  

य$य प त� य यथावत है eक ` 3082.72 करोड़ क= रा%श क= वसलूK जेयवूीएनएल से 

नहKं हो पायी; 8 यBeक कंपनी पीपीए म� उपलb ध भगुतान सरुOा तUं का Qयोग करने 

मे  वफल रहK। झारखm ड सरकार $वारा भी इस म5ुे पर 
नि6चत कदम उठाया जाना 

अभी शषे है। 

ऊजा$ Yय अनबुधं के मतुाeबक अK य लाइसdसधाLरय� को ऊजा$ कO eबYO नह�ं Xकया 
जाना  

2.1.8.7 क�पनी ने एनटKपीसी  व$यतु D यापार 
नगम %ल%मटेड (एनबीवीएनएल) को 

50 मेगावाट >बजलK बेचने का 
नण�य %लया (नव� बर 2011)। तदनसुार 

नव� बर/<दस� बर 2011 म� 5.23 %म%लयन इकाई (एमय)ू ऊजा� बेची गई िजससे 

                                                           
14

  15 करोड़ का एलसी <दनांक 10 मई 2012 एवं 25 करोड़ का एलसी <दनाकं 28 फरवरK 2013 

15
  उजा� Qभार ` 1186.85 एव ं  वलं>बत भुगतान अ�धभार ` 1895.87 करोड़ (जेएसईआरसी $वारा 


नधा�Aरत 1.25 Q
तशत Q
तमाह क= दर से) 

पीपीए मd उपि(थत 

भुगतान सुर�ा k यव( था 

का अनुपालन न हाने के 

पLरणाम( वlप 

जेयूवीएनएल पर  

`̀̀̀ 3082.72 करोड़ का 

बकाया संक"लत हो गया। 
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` 2.01 करोड़ का राज� व अिज�त eकया गया। eकE त ुटKटKपीएस क= एक इकाई के 

बदं रहने के कारण और झारखm ड राq य म�  व$यतु सकंट को u यान मे रखत े हुए 

झारखm ड सरकार ने <दस� बर 2011 म� अE य लाईस�सधाAरयB को >बजलK क= >ब?= 

� थ�गत करने का Qशास
नक 
नण�य %लया।  

लेखापरKOा ने पाया eक जेएसईबी के साथ पीपीए (31 अ8 टूबर 2012) के अनसुार 

टKवीएनएल को 50 मेगावाट >बजलK अE य लाइसेE सधाAरयB/YाहकB को बेचने क= 

अनमु
त थी, और य<द त. कालKन जेएसईबी के  व_` बकाया रा%श तीन महKनB के 

 व$यतु Qभार से अ�धक हो जाती है तो कंपनी, जहाँ तक उ�चत समझ,े दसूरे 

लाइस�सधाAरयB/YाहकB को >बजलK बेच सकती थी। हालांeक पीपीए क= शत| का 

उX लधंन करत ेहुए जेयवूीएनएल $वारा >बजलK क= बकाया रा%श, जो माच� 2016 म� 

` 3082.72 करोड़ तक पहुॅच गयी थी, भगुतान eकये जाने म�  वफल रहने के बावजूद 

भी कंपनी $वारा 2012-13 से 2015-16 क= अव�ध म� eकसी अE य Yाहक को 

>बजलK बेचने का Qयास नहKं eकया गया। इस तरह कंपनी अपने राज� व को बढ़ाने 

के %लए Qभावी कदम उठाने म� असफल रहK जबeक वह अपने पAरचालन खच|, यथा, 

कोयले क= खरKदारK, पूँजीगत ओवरहॉल एव ंसयंUं के अनरुOण और मर� मत आ<द 

पर होने वाले खच| का वहन करने म� असमथ� थी। यह दशा�ता है eक कंपनी अपने 

 व. तीय <हतB क= सरुOा करने म�  वफल रहK। 


नग�म स� मेलन (नव� बर 2016) म� अपर म4ु य स�चव ने कहा eक कंपनी सीसीएल 

को >बजलK बेच सकती है और ऊजा� आप
ूत �  वपU का समायोजन सीसीएल $वारा 

आप
ूत � eकये गये कोयले के मXू य के साथ कर सकती है।  

हालांeक त� य यथावत है eक जेयवूीएनएल पर अ.य�धक बकाया होने के बावजूद भी 

कंपनी अE य लाइस�सधाAरयB को ऊजा� नहKं बेची िजससे aलांट का पAरचालन Qदश�न 

एव ंलाभदायकता Qभा वत हुई।  

2.1.9   पLरचालन 2दश$न एव ंअनरु�ण ग�त�वZध  

वष� 2015-16 म� समाaत  पछले पाचँ वष| म� कंपनी के पAरचालन Qदश�न को चाट� 

2.1.2 म� <दया गया है:   

चाट$ 2.1.2 : 2011-12 से 2015-16 के दैरान पLरचालन 2दश$न 
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पAरचालन Qदश�न का मXूयांकन कई पAरचालन मांपदंडB के आधार पर eकया गया है 

िजसपर अगले पAरgछेद मे चचा� क= गई  है।  

जेएसइआरसी �वारा अनमुोaदत पीएलएफ का 2ा9त न होना   

2.1.9.1 a लांट लोड फै8 टर (पीएलएफ) eकसी  व$यतु सयंU क= अ�धvठा पत Oमता 

पर अ�धकतम सभंव उ. पादन क= तलुना म� उसके वा�त वक  उ.पादन क= माप है। 

एक उgचतर लोड फै8टर का ता.पय� Qायः अ�धक उ.पादन और 
न�नतर Q
त इकाई 

लागत होता है; 8यBeक � थायी लागत को उ.पादन क= अ�धक इकाइयB म�  वतAरत 

कर <दया जाता है। कंपनी ने अपने टैAरफ  प<टशन म� वष� 2012-13 से 2015-16 के 

%लए ?मशः 75 Q
तशत, 76 Q
तशत, 77 Q
तशत एव ं78 Q
तशत पीएलएफ का 

अनमुान दशा�या था। य$य प जेएसईआरसी ने वष� 2011-12 म� 75 Q
तशत 

पीएलएफ 
नधा�Aरत eकया था, तथा प उसने वष� 2012-13 से 2015-16 के %लए 

अपने मXटKपल इयर टैAरफ आदेश म� टKटKपीएस म� ताप  व$यतु उ. पादन के %लए 

85 Q
तशत पीएलएफ 
नधा�Aरत eकया। हा%सल क= गयी वा� त वक पीएलएफ एव ंवष� 

2011-12 से 2015-16 के दौरान 
न�नतर पीएलएफ के कारण हुए राज� व के 

नकुसान को नीचे ता"लका 2.1.1 एव ंचाट$ 2.1.3 म� दशा�या गया है। 

टेबल 2.1.1: ट�ट�पीएस का पीएलफ 2011-12 से 2015-16 के दौरान  

Y. 

स.  

�ववरण  2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

1 सरंचना के आधार पर ऊजा� उ.पादन (एमय)ु  3689.28 3679.20 3679.20 3679.20 3689.28 

2 जेएसईआरसी के मानक के अनसुार आव6यक 

उ.पादन (एमय)ु 

2766.96 3127.32 3127.32 3127.32 3135.89 

3 वा�त वक  उ.पादन (एमय)ु 2280.42 2922.00 2256.14 2380.46 2636.31 

4 पीएलएफ के %लए जेएसईआरसी मानक 

(Q
तशत) 

75.00 85.00 85.00 85.00 85.00 

5 वा�त वक पीएलएफ  (Q
तशत)  61.81 79.42 61.32 64.70 71.46 

6 पीएलएफ मे कमी (Q
तशत) (4-5) 13.19 5.58 23.68 20.30 13.54 

7 उ.पादन मे कमी (एमय)ु (2-3) 486.54 205.32 871.18 746.86 499.58 

8 योगदान (`/ केडb लएूच)  0.87 1.35 1.36 1.54 0.99 

9 कम उ.पा<दत ऊजा� का  योगदान रा%श 

(` करोड़ मे) 

42.33 27.72 118.48 115.02 49.46 

(nोत: कBपनी �वारा 2(ततु �ववरण से सकं"लत)    
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चाट$ 2.1.3: वष$ 2011-12 से 2015-16 के दैरान ऊजा$ उ'पादन और पीएलफ  

 

 

ऊपर क= ता%लका एव ंचाट� म� देखा जा सकता है eक इन वष| के दौरान पीएलएफ 

61.32 Q
तशत से 79.42 Q
तशत के बीच रहा जो जेएसईआरसी $वारा अनमुो<दत 

वष� 2011-12 के %लए 75 Q
तशत पीएलएफ तथा 2012-13 से 2015-16 तक के 

%लए 85 Q
तशत पीएलएफ से कम था। साथ हK कपनंी वष� 2012-13 को छोड़कर 

शषे सभी वष| म� �वय ं$वारा अनमुा
नत पीएलएफ को भी Qाa त नहKं कर पायी। 

कंपनी ने 
नकासी QणालK क= क%मयB, िजनक= वजह से टKटKपीएस क= एक इकाई वष� 

2011-12 म� 120 <दन और वष� 2013-14 म� 183 <दनB तक बदं रहK, 
नवारक 

रख-रखाव के अभाव म� aलांट का काम बदं रहने, गतका%लक मशीनB एव ं
न�न-कोटK 

के कोयले को 
न�न पीएलएफ के %लए िज�मेदार बताया है। 

लेखापरKOा ने पाया eक aलांट ने वष� 

2012-13 म� 79.42 Q
तशत क= 

उgचतम पीएलएफ हा%सल क=, जो 

म4ु यत: परेू साल 
नकासी QणालK, 

सचंरण लाइनB एव ंपया�aत माUा म� उgच 

कोटK के �धन क= उपलbधता के साथ 

नेशनल थम�ल पावर काप�रेशन के 

परामश� दल, िजसक= Q
त
नयिु8त 

अग�त 2011 तक के %लए क= गयी थी, 

के सहयोग से a लांट के बेहतर QबEधन 

क= वजह से सभंव हुआ था। अगर 

2012-13 के पAरचालन मानकB को आने 

वाले वष| म� भी बनाये रखा गया होता 

तो कंपनी वष� 2013-14 से 2015-16 म� 

भी उgचतर पीएलएफ हा%सल क= होती। 

इसQकार जेएसईआरसी $वारा 
नयत 

लt य को हा%सल नहKं कर पाने क= वजह 

झारखडं एव ं चार पड़ोसी राoय� (eबहार, 
p'तीशगढ, ओ+डसा एवं पिVचम बंगाल) 
मd दामोदर घाट� �नगम (डीवीसी), 
नेशनल थम$ल पावर कॉपrरेशन "ल"मटेड 
(एनट�पीसी) एवं राo य सरकार� �वारा 
संचा"लत ऊजा$ उ' पादन कंप�नय� के 
�वारा संचा"लत 9लाटं �वारा 2ा9त 
पीएलएफ के तुलना'मक अ�ययन से 
पता चला Xक  16 9लांट (पाँच डीवीसी 
के, छ: एनट�पीसी के, पाँच राoय सरकार 
�वारा संचा"लत) मd "सफ$  ओ+डसा मd 
ि(थत एनट�पीसी  के तीन 9लांट ह� वष$ 
2015-16 मd 85 2�तशत पीएलएफ 
2ा9त कर सके।  
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से कंपनी को 2809.48 एमय ू  व$यतु उ. पादन क= हा
न हुई िजसका मXू य 

` 870.78 करोड़ था एव ंकंपनी ` 353 करोड़ क= योगदान रा%श से व�ंचत रहK। कम 

पीएलएफ क= वजह से क�पनी को  व. तीय हा
न हुई; 8 यBeक टैAरफ क= गणना 85 

Q
तशत पीएलएफ को uयान म� रखकर क= गई; न eक Q.येक वष� के वा�त वक 

पीएलएफ के आधार पर। इस तरह वष� 2015-16 म� टैAरफ के अनसुार 85 Q
तशत 

पीएलएफ पर गणना क= गई दर के मकुाबले वा� त वक पीएलफ 71.46 Q
तशत रह 

जाने से कंपनी को 2328.28 एमय ूऊजा� >ब?= पर Q
त इकाई ` 0.446 क= हा
न 

हुई। वष� 2015-16 म� वा�त वक हा
न और qयादा या
न ` 0.86 Q
त य
ुनट रहK। 

यह भी देखा गया eक क�पनी जेएसआरसी को यह भी बतलाने मे असफल रहK eक 

85 Q
तशत का Xtय qयादा था और यह इसे कभी भी Qाaत नहKं कर सक= थी। वष� 

2011-12 से  व. तीय लेखB का अ
ंतमीकरण eकये जाने म�  वफल रहने का ता. पय� 

यह था eक टैAरफ तय करत ेसमय डbे ट स व�%सगं क= उgचतर दर (ऋण पर उgच 

bयाज दmड) एव ंपवूा�व�ध समायोजन को uयान म� नहK ंरखा गया।  

कंपनी ने (जून 2016) कहा eक जेएसईआरसी $वारा अनमुो<दत 85 Q
तशत 

पीएलएफ का लtय कई बाधाओं, रखरखाव क= कमी एव ंपूँजीगत ओवरहॉल के %लए 

झारखm ड सरकार और जेयवूीएनएल से aलांट को बदं करने क= अनमु
त नहKं %मलने 

क= वजह से हा%सल नहKं eकया जा सका। 
नग�म स� मेलन म� अपर म4ु य स�चव, 

ऊजा�  वभाग, झारखm ड सरकार ने कहा (9 नव� बर 2016) eक टKवीएनएल के 

पनु�गठन, पीएलएफ म� सधुार, पूँजीगत ओवरहॉल एव ंसयंUं के रखरखाव से सबं�ंधत 

D यापक Q� ताव सरकार के समO  वचार एव ं
न�ध क= � वीकृ
त के %लए Q� ततु eकया 

जाएगा हालांeक <दस� बर 2016 तक कंपनी/सरकार $वारा इस सबंधं मे कोई कार�वाई 

नहKं क= गयी थी। 

उ. तर � वीकाय� नहKं है; 8 यBeक झारखm ड सरकार $वारा सयंUंB के उ�चत अनरुOण 

एव ंसतत ्पAरचालन के %लए इन इकाइयB को बदं करने क= अनमु
त दK जानी चा<हए 

थी। इसके अलावा कंपनी ने बायलर, टरबाईन एव ंउसके सहायक यUंB का ओवरहॉल 

नहKं eकया। ि�वचयाड� का 400 केवी म� उE नयन भी नहKं हुआ िजससे पीएलएफ पर 

Q
तकूल Qभाव पड़ा।   

सयंRं उपलt�ता कारक (पीएएफ) का जेएसईआरसी �वारा अनमुोaदत (तर से कम 
होना 

2.1.9.2 aलाmट उपलb धता एक 
नि6चत अव�ध म� वा� त वक पAरचा%लत घटें एव ं

उपलbध अ�धकतम सभंव घटें का अनपुात है। जेएसईआरसी ने वष� 2011-12 से 

2015-16 के %लए सयंUं उपलb धता कारक (पीएएफ) 85 Q
तशत 
नधा�Aरत eकया था। 

कुल उपलb ध घटें, वा� त वक पAरचा%लत घटें, अ
तशय अनपुलbध घटें और वा�त वक 

पीएएफ का b यौरा ता"लका 2.1.2 म� दशा�या गया है: 

 

 

 

जेएसईआरसी �वारा लu�त 

9 लांट लोड फै= टर को पा9 त 

न कर पाने के कारण 

कंपनी को 2809.48 एमयू 

ऊजा$ उ' पादन एवं 

`̀̀̀    870.78 करोड़ राज( व कO 

हा�न हुई। 
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ता"लका 2.1.2: वष$ 2011-12 से 2015-16 के दौरान अनपुलt ध घटें 

Y. 

स.  

�ववरण  2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

1 कुल उaलbध घटें  17568 17520 17520 17520 17568 

2 पीएफ के 85 Q
तशत जेएसआरसी 

मानक के आधार पर उपलb ध घटें  

14933 14892 14892 14892 14933 

3 वा�त वक पAरचालन घटें  11199 15397 12464 13959 15345 

4 अ
तशय  उपलb ध घटें (2-3) 3734 0 2428 933 0 

5 वा�त वक पीएफ (Q
तशत मे ) 63.75 87.88 71.14 79.67 87.35 

6 अ�धक अनलुपb धता  (Q
तशत मे) 21.25 0.00 13.86 05.33 0.00 

(nोत: कBपनी �वारा 2(ततु �ववरण से सकं"लत)  

उपरो8 त टेबल से देखा जा सकता है eक वष� 2011-12 से 2015-16 के दौरान 

वा� त वक पीएएफ 63.75 Q
तशत से 87.88 Q
तशत के बीच रहा था। यह 

जेएसईआरसी के 
नधा�Aरत पीएएफ से 2011-12 म� 21.25 Q
तशत, 2013-14 म� 

13.86 Q
तशत एव ं2014-15 म� 5.33  Q
तशत कम था। य$य प इसने 2012-13 

म� 87.88 Q
तशत और 2015-16 म� 87.35 Q
तशत हा%सल eकया जो जेएसईआरसी 

के 
नधा�Aरत लt य 85 Q
तशत से अ�धक था। इस तरह जेएसईआरसी के मानकB से 

aलांट 7095 घटें अ�धक बदं रहा। a लांट क= अ
तशय बदंK बार� बार बॉयलर पाईप का 

लKक होना, बाँयलर मे कम दबाव, जेनरेटर रोटर � लKप Aरगं से � पाeक� ग, �म � तर 

बहुत ऊपर तथा नीचे होने इ.या<द के कारण हुई। जेएसईआरसी के मानकB से q यादा 

समय के %लए a लांट का जबरन बदं रहने से कंपनी को ` 409.10 करोड़ मXू य के 

1490 एमय ू>बजलK उ. पादन का नकुसान हुआ और वह ` 167.73 करोड़ योगदान-

रा%श से व�ंचत रहK।  

कंपनी ने (जुलाई 2016 म�) कहा eक aलांट को गभंीर हालत म� चलात े रहने के 

कारण बार�बार खराबी आई; पAरणामत: aलांट अ�धक समय के %लए बदं रहा। परंत ु


नयोिजत काय�?म, पजू| एव ंआव6 यक 
न�ध क= अनपुलb धता के कारण इन बड़ी 

सम�याओं को aलाटं बदं रहने क= अव�ध म� नहKं सधुारा जा सका।  

उ. तर � वीकाय� नहKं है; 8 यBeक कंपनी को टूट-फूट के कारण हुई aलांट क= बदंK को 

कम करने के %लए aलाटं और उपकरणB के 
नवारक अनरुOण हेत ु काय�?म एव ं

समय-सचूी का बेहतर 
नयोजन करना चा<हए था। जेएसईआरसी ने वष� 2011-12 से 

2015-16 के %लए मर� मत एव ं रखरखाव पर होने वाले कुल Dयय के _प म� 

` 489.99 करोड़ अनमुो<दत eकया था जबeक इस अव�ध म� वा�त वक खच� 

` 270.46 करोड़ हK हुआ, जो यह दशा�ता है eक कंपनी $वारा मर� मत एव ंरखरखाव 

का काय� सम�ुचत तरKके से नहKं eकया गया। यह पाया गया eक 2011-16 क= अव�ध 

म� कंपनी ने ` 275.26 करोड़ से ` 392.41 करोड़ तक क= रा%श अX पाव�ध जमा म� 

रख छोड़ी थी िजसका इ� तमेाल स� भवत: इस Qयोजन के %लए eकया जा सकता था। 

2011-16 के दौरान कंपनी ने अX पाव�ध  जमा पर ` 144.98 करोड़ का b याज अिज�त 

जेएसईआरसी �वारा तय 

मानक से o यादा 

अनुपलt धता के कारण  

`̀̀̀ 409.10 करोड़ के 1490 

एमयू के उ' पादन कO हा�न 

हुई एवं कंपनी  

`̀̀̀ 167.73 करोड़ कO 

योगदान-रा"श से वंZचत 
रह�। 
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eकया जबeक अ. य�धक पीएएफ के कारण उसे ` 409.10 करोड़ के राज� व का घाटा 

उठाना पड़ा। जेएसईआरसी ने वष� 2012-13 और 2013-14 के %लए सकल राज� व 

आव6 यकता (एआरआर) का यथाथ� आकलन (z अप) करत ेसमय यह उX लेख eकया 

eक कंपनी ने अपने उ. पादन सयंUं के मर� मत एव ं रखरखाव पर खच� अनमुो<दत 

बहुवष�य टैAरफ आदेश (एमवाईटK) के अन_ुप नहKं eकया। 

अ' यZधक सहायक ऊजा$ खपत   

2.1.9.3 सहायक ऊजा� खपत (एपीसी) eकसी ऊजा� केE � $वारा अपने उपकरणB को 

चलाने एव ं आम सेवाओं पर उपयोग क= गयी >बजलK है। उg चतर एपीसी eकसी 

उ. पादन सयंUं के शु̀  ऊजा� उ. पादन को कम कर देता है। जेएसईआरसी ने वष� 

2011-12 से 2015-16 के %लए 9.5 Q
तशत मानक एपीसी 
नधा�Aरत eकया था। वष� 

2011-12 से 2015-16 के %लए टKटKपीएस क= वा� त वक एपीसी ता"लका 2.1.3 म� 

दशा�यी गयी है।   

टेबल 2.1.3: ऑ= सी"लयर� पावर 2011-12 से 2015-16 के दौरान  

?. 

स.  

�ववरण  2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

1 ऊजा� उ.पादन (एमयु)  2280.42 2922.00 2256.14 2380.46 2636.31 

2 वा�त वक सहायक उपभोग (एमयु)   221.34  304.83  254.71  270.04 308.03 

3 जेएसईआरसी  के तय 9.5 Q
तशत मानक पर सहायक 

उपभोग  

216.64 277.59 214.33 226.14 250.45 

4 वा�त वक सहायक उपभोग (Q
तशत म�) 9.71 10.43 11.29 11.34 11.68 

5 जेएसईआरसी मानक से qयादा सहायक उपभोग  

(Q
तशत म�)  

0.21 0.93 1.79 1.84 2.18 

6 qयादा सहायक उपभोग (एमयु)    4.70 27.24 40.38 43.90 57.58 

7 योगदान (`/केडb लूएच) 0.87 1.35 1.36 1.54 0.99 

8 अ
त सहायक उपभोग का योगदान रा%श (` करोड़ म�)  0.41 3.68 5.49 6.76 5.70 

(nोत: कंपनी �वारा 2(तुत �ववरण से संक"लत)  

चाट$ 2.1.4: वष$ 2011-12 से 2015-16 के दैरान वा(त�वक एपीसी, मानक एपीसी  एव ंअ�त  

एपीसी  
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उपरो8 त ता"लका 2.1.3 एव ंचाट$ 2.1.4 म� देखा जा सकता है eक वष� 2011-12 म� 

जेएसईआरसी मानक 9.5 Q
तशत के  व_` वा� त वक एपीसी 9.71 Q
तशत थी जो 

लगातार बढ़त े हुए वष� 2015-16 म� 11.68 Q
तशत पहँुच गयी। उg च एपीसी के 

कारण थ;े मशीनB का परुाना होना, समय से मशीनB का ओवरहॉल नहKं करना, 

उ. पादन सयंUं क= इकाइयB क= बeैकंग डाउन क= वजह से उE हे कम लोड पर चलाना, 

सचंरण तUंB का बार-बार बदं होना और eफड पपं, कु%लगं वाटर पपं, वाय ुपखंे, कोल 

Yाइं~डगं %मल एव ंराख को 
नय>ंUत करने वाले यUंB इ. या<द जैसे उप� करB का अपनी 

Oमता से कम काम करना। लेखापरKOा ने पाया eक वष� 2011-12 से 2013-14 के 

%लए एआरआर को यथाथ� _प देत ेसमय जेएसईआरसी ने a लाटं के उg चतर एपीसी 

को मजंूर नहKं eकया था; 8 यBeक उ. पादन दर  व
नयम, 2010 के अनसुार यह 


नय>ंUत eकया जा सकने लायक मानक था।  

लेखापरKOा ने कंपनी के Q
त
न�धयB के साथ सयं8ु त भौ
तक स. यापन के दौरान यह 

भी पाया eक चार य
ूनट ऑ8 सी%लयरK xांसफाम�रB16 (यएूटK) को a लांट क= Qारं%भक 

क%मश
नगं के समय से हK क%मशन नहKं eकया गया था जो eक एपीसी को कम कर 

सकता था। इसका कारण 
न�ध क= कमी बतायी गयी थी|  

य�ुनट ऑ= सी"लयर� wांसफाम$र ट�ट�पीएस मd अनपुयोगी अव( था मd  

इस Qकार कंपनी ने जेएसईआरसी के मानक से 173.80 एमय ूअ�धक सहायक ऊजा� 

का उपभोग eकया िजसका मXू य ` 56.79 करोड़ था और वष� 2011-12 से 2015-16 

क= अव�ध म� कंपनी ` 22.04 करोड़ के योगदान से व�ंचत रहK।   

कंपनी ने (जून 2016) म� कहा eक जेएसईआरसी ने दोनB इकाइयB के %लए 85 

Q
तशत पीएलएफ को u यान म� रखकर सहायक ऊजा� उपभोग के लt य को 
नधा�Aरत 

eकया था, तथा प  व वध तकनीक= कारणB, जैसे इकाइयB का बeैकंग डाउन eकया 

जाना, 
न� न दजN का कोयला, मशीनB का परुाना होना, ओवरहॉल का समय पर न 

होना, सचंरण तUं का बार-बार बदं होना आ<द क= वजह से कम लोड पर इन 

इकाइयB को पAरचा%लत eकया जो उg च एपीसी के %लए िज� मेदार हZ। कंपनी ने यह 

                                                           
16

  पावर xांसफाम�र, उजा� उ.पादन केE � के सहायक उपकरणB के सामाEय सचंालन के दौरान उजा� 

Qदान करता है। 

कंपनी ने जेएसईआरसी �वारा 

तय मानक से `̀̀̀ 56.79 
करोड़़ के 173.80 एमयू 

oयादा सहायक ऊजा$ उपभोग 

Xकया और वष$ 2011-12 से 

2015-16 के बीच `̀̀̀ 22.04 
करोड़ के योगदान रा"श से 

वंZचत रह�। 
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भी कहा eक यएूटK को सहायक xांसफाम�रB को पूँजी उपलb ध होत ेहK चाल ूकर <दया 

जायेगा।  

कंपनी का उ. तर एपीसी क= ऊँची दर के %लए वािजब वजह के _प म� पया�a त नहKं है; 

8 यBeक कंपनी सयंUं के कुशल Qबधंन, ससमय मर� मत एव ंअनरुOण तथा यएूटK क= 

क%मश
नगं के $वारा ऊँची एपीसी के %लए िज� मेदार अ�धकाशं कारकB को 
नय>ंU त 

कर सकती थी। यएूटK क= क%मश
नगं के %लए 
न�ध क= कमी सबंधंी Qबंधंन क= 

दलKल भी � वीकाय� नहKं है; 8 यBeक कंपनी को अX पाव�ध जमा के _प म� रखी गयी 

उपलb ध 
न�ध को इस अ. याव6 यक काय� को सपंE न करने के %लए उपयोग म� लाना 

चा<हए था।    

9 लांट का पूँजीगत ओवरहॉल कराने मd देर�  

2.1.9.4 सयंUं एव ं उप� कर क= काय�कुशलता एव ं  व$यतु उ. पादन के %लए उनक= 

उपलb धता इनके वा ष�क अनरुOण एव ंउप� करB के ओवरहॉल सबंधंी समय-अनसुचूी 

के स4 त अनपुालन पर 
नभ�र करती है। इन समय अनसु�ूचयB के अनपुालन क= 

 वफलता क= वजह से कोयला एव ं�धन तले क= उg चतर खपत एव ंउg चतर बलात ्

उ. पादन बदंK होती है; पAरणामत: उ. पा<दत  व$यतु क= लागत म� व ृ` होती है। मलू 

उप� कार 
नमा�ता भारत हेवी इले8 xKकX स %ल%मटेड (भेल) क= 
नयमावलK के अनसुार 

सयंUं का पूँजीगत अनरुOण 25000 घटें चलने से पहले हो जाना चा<हए। टKटKपीएस 

ने इकाई एक का अ
ंतम पूँजीगत ओवरहॉल जून 2008 म� तथा इकाई दो का मई 

2010 म� eकया था और वह पनु: ?मश: मई 2012 एव ंजुलाई 2014 म� होना था।  

लेखापरKOा ने पाया eक कंपनी ने इकाई एक के पूँजीगत ओवरहॉल क= योजना जुलाई 

2013 के %लए बनायी थी जो जुलाई 2014 के %लए पनु
न�धा�Aरत क= गयी और eफर 

जून 2015 म� 
नयोिजत क= गयी।  

लेeकन पूँजीगत ओवरहॉल का काम 
नयत समय पर नहKं हो पाया। लेखापरKOा ने 

यह भी पाया eक हालांeक पूँजीगत ओवरहॉल के %लए 
नधा�Aरत 25000 घटें के 

मकुाबले मई 2016 तक इकाई एक 53037 घटें तथा इकाई दो 40917 घटें चल 

चुक= थी। बॉयलर �यबू म� Aरसाव के करण अQलै से जून 2014 म� इकाई एक 

बॉयलर को अनेक बार बदं करना पड़ा और पाचँ <दनB के %लए उ. पादन बE द करना 

पड़ा। साथ हK जेनरेटर के रोटर � लKप Aरगं म� खराबी आने एव ंउसको बदलने हेत ु

इकाई एक को 12 जुलाई 2014 से 53 <दनB के %लए बदं करना पड़ा एव ंबायलर 

�यबू म� Aरसाव के कारण अ8 टूबर 2014 म� इकाई एक को  पनु: 25 <दनB के %लए 

बदं करना पड़ा।  

जेनरेटर के सपंणू� ओवरहॉल का काया�देश भेल को स�पे जा चुकने और इस इकाई को 

78 <दनB के %लए बदं eकये जाने के बावजूद 
नयोजन एव ंपूँजीगत ओवरहॉल करने 

क= तयैारK के अभाव म� ओवरहॉल का काम हाथ म� नहKं %लया गया। पनु: मई 2015 
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से अग� त 2015 क= अव�ध के %लए बनी दोनB इकाईयB के ओवरहॉल क= योजना भी 

काय�_प नहKं ले सक=। 
न�ध क= कमी और शटडाउन के %लए जेयवूीएनएल क= 

अनमु
त का अभाव इसके %लए कारण बताये गये। पूँजीगत ओवरहॉल के अभाव म� 

2013-14 से 2015-16 क= अव�ध म� इकाई एक को 102 बार <x पगं और फलत: 

5811 घटें क= बदंK का सामना करना पड़ा। इसी तरह उसी अव�ध म� इकाई दो क=  

100 बार <x पगं हुई और 4291 घटें क= बदंK झेलनी पड़ी। लेeकन कंपनी ने इन 

इकाइयB क= दयनीय ि�थ
त एव ं पूँजीगत ओवरहॉल करने म� � वय ं के समO 

 व$यमान क<ठनाइयB का वण�न जेएसईआरसी के समO नहKं eकया। इकाई एक के 

पूँजीगत ओवरहॉल का काम अतंत: जुलाई 2016 म� हाथ म� %लया गया। इस Qकार 

इकाई एक का पूँजीगत ओवरहॉल, जो बहुत पहले होना था, उसे 49 महKनB के 

 वल� ब के प6 चात ्आरंभ eकया गया और इकाई दो का पूँजीगत ओवरहॉल, जो 28 

माह पहले हK हो जाना चा<हए था, इसे अभी भी (नव� बर 2016) आरंभ नहKं eकया 

गया है। इसके अ
तAर8 त इकाई एक के %लए ` 13.81 करोड़ क= लागत से <दस� बर 

2012 म� खरKदे गये उE नत कंxोल एव ं इं� zम�टेशन %स� टम, िजसे इस इकाई के 

पूँजीगत ओवरहॉल के दौरान चाल ूकरना था, अभी तक चाल ू(अ8 टूबर 2016) नहKं 

eकया जा सका है।  

कंपनी ने कहा (जुलाई 2016) eक जो पूँजीगत ओवरहॉल 17 जून 2014 से 31 

जुलाई 2014 के दौरान eकया जाना 
नि6चत eकया गया था उसे a लाटं को शट डाउन 

करने के %लए जेयवूीएनएल के सहमत नहKं होने क= वजह से आंरभ नहKं eकया गया। 

साथ हK 
न�ध क= भी कमी थी।  

यह उ. तर � वीकाय� नहK ं है; 8 यBeक सयंUं का पूँजीगत ओवरहॉल उसके कुशल 

सचंालन एव ं उसक= लबंी आय ु के %लए आव6 यक था और इसका समय से 

e?याE यवयन कंपनी क= िज� मेदारK थी। िजसके %लए � वय ंकंपनी $वारा 
नण�य %लया 

जाना चा<हए था। इतना हK नहKं बिXक इन इकाइयB के पूँजीगत ओवरहॉल का समय 

स
ुनि6चत था और समय रहत े जेयवूीएनएल को यह स�ूचत eकया जा चकुा था। 


न �ध क= कमी सबंधंी तक�  भी � वीकाय� नहKं है; 8 यBeक अनरुOण एव ंमर� मत पर 

होने वाला वा� त वक खच� 2011-12 से 2015-16 क= अव�ध के %लए टैAरफ आदेश 

म� जेएसईआरसी $वारा मर� मत एव ंअनरुOण के %लए अनमुो<दत खच� से बहुत कम 

था। साथ हK इस अव�ध म� कंपनी ने अX पाव�ध जमा म� बड़ी धनरा%श रख छोड़ी थी। 

यहाँ यह उX लेख करना Qास�ंगक है eक लेखापरKOा दल $वारा %लये गये साOा. कार 

म� महाQबधंक, टKटKपीएस ने कहा eक सयंUं का जीण|`ार एव ंआधु
नक=करण ज_रK 

है और बहुत सारे पपं, पखंे, मोटर, न%लकाएँ एव ंपाइपलाइन OयY� त हो चकेु हZ। 

अत: उप� करB एव ंइकाइयB का समय पर ओवरहॉल eकया जाना चा<हए था।  

 

 

 

यू�नट-I वष$ 2013-14 से 

2015-16 के बीच 102 बार 

awप Xकया; पLरणाम( वlप 

इकाई एक 5811 घंटd एवं 

इकाई दो इसी अवZध के 

दौरान 100 बार awप Xकया 

एवं 4291 घंटे तक जबरन 

बंद रहा।  
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2दश$न मे सधुार के "लए परामश{ कंपनी कO "सफाLरशd को लाग ूनह�ं Xकया जाना 

2.1.9.5 कंपनी ने यां>Uक एव ं व$यतुीय अनरुOण, कंxोल एव ंइं� zम�टेशन (सी एm ड 

आई) और अनरुOण 
नयोजन आ<द के OUे म� इन इकाईयB के पAरचालन एव ं

अनरुOण सबंधंी Qबधंन म� 24 महKने के %लए सहयोग के _प म� परामश� सेवाएँ देने 

हेत ुएनटKपीसी को ` 6.79 करोड़ का काया�देश जारK eकया था (मई 2009)। साथ हK 

` 20 लाख का एक अE य काया�देश तकनीक= लेखापरKOा, अतंर  व6 लेषण और 

Qदश�न म� सधुार-योजना (पीआईपी) बनाने हेत ु परामश� सेवाओं के %लए एनटKपीसी 

को <दया गया। इसके तहत पावर � टेशन का परूा अu ययन करके अतंर  व6 लेषण एव ं

Qदश�न म� सधुार-योजना पर एक Aरपोट� Q� ततु करना था।  

लेखापरKOा ने पाया eक मई 2009 से अग� त 2010 के मu य क= अव�ध म� 

एनटKपीसी के परामश� दल ने <x पगं, बॉयलर टयबू से Aरसाव, राख म� >बन जले 

काब�न इ. या<द को कम करने एव ं उv मा-दर म� सधुार के %लए उपाय बताए थ।े 

हालांeक इE हBने कहा (%सत� बर 2010) eक टKवीएनएल ने उनके केवल 25 Q
तशत 

सझुावB पर हK अमल eकया जो सतंोषजनक नहK ंथा। साथ हK पीआईपी के %लए रोड 

मपै का e?याE वयन दKघा�व�ध एव ं अX पाव�ध के %लए ल�Oत Qदश�न-� तर का 


नधा�रण Aरकाड� म� नहKं था, जो इं�गत करता है eक परामश�दाताओं के अX पाव�ध एव ं

दKघा�व�ध के %लए सझुावB के e?याE वयन हेत ुकोई कार�वाई नहKं क= गयी थी। इसके 

अलावा, सयंUं के य
ूनट ऑ8 सी%लयरK xांसफॉम�र, � वचा%लत टरबाईन परKOण (एटKटK) 

QणालK,  व$यतु हाइ�डो%लक 
नयUंण QणालK (ईएचजी), � वचा%लत लपू और म4ु य 

�धन 
नयUंक, जो सयंUं के आर� भ से अभी तक चालू नहKं eकये गये थे, सलाहकारB 

क= देखरेख म� चाल ूनहKं eकये गये। इस Qकार परामश� सेवाओं पर ` 6.06 करोड़ के 

D यय के बावजूद भी सयंUं के Qदश�न म� वां
छत सधुार नहKं हो सका।  

Qबधंन ने (जुलाई 2016) कहा eक एनटKपीसी $वारा सझुाये गये अX पाव�ध एव ं

दKघा�व�ध उपायB को थोड़ा-थोड़ा करके e?यािEवत eकया गया, >बन जले काब�न को 

कम करने के %लए कार�वाई क= गई और टKटKपीएस क= उv मा-दर म� सधुार हुआ।  

उ. तर � वीकाय� नहKं है; 8 यBeक पीआइपी के e?याE वयन के %लए समिEवत कार�वाई 

नहKं क= गयी; पAरणामत: Qदश�न म� 2012-13 म� जो सधुार हा%सल eकया गया था 

उसे कायम नहKं रखा जा सका। इस त� य से यह भी � पv ट है eक >बन जले काब�न 

एव ंएपीसी के Q
तशत म� आगे के वष� म� और व ृ` हुई। आगे एनटKपीसी के सुझावB 

के आधार पर कंपनी ने पीएलएफ म� सधुार, एपीसी <x पगं क= स4ं या और राख म� 

>बन जले काब�न म� कमी लाने, सयंUं एव ंउप� करB के 
नवारक अनरुOण, राख-Qबधंन, 

 व. तीय Qबधंन, मानव-ससंाधन-Qबधंन इ. या<द म� सुधार के %लए नव� बर 2016 म� 

एक काय� योजना तयैार क= है। हालांeक अभी भी इनका e?याE वयन eकया जाना है।  

2.1.10  �व�यमान सयंRं एव ंउप( कर� का इ� टतम उपयोग 

ससमय मर�मत/र�रखाव के साथ-साथ  व$यमान सयंUंB एव ंउप�करB के उपयोग के 

%लए एक योजना क= ज_रत होती है। कंपनी $वारा सयंUं के उEनयन हेत ुहाथ म� लK 

गई पAरयोजनाओं क= चचा� 
न�न कं~डकाओं म� क= गई है। 
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400 केवी के ि(वचयाड$ के उK K यन कO �वफलता के कारण �मता का Kयनू उपयोग  

2.1.10.1 टKपीएस से उ. पE न >बजलK को 400 केवी Oमता के दो सचंरण लाइनB 

$वारा टKटKपीएस से >बहार राq य >बजलK बोड� के >बहार शरKफ �Yड तक और 

टKटKपीएस से जेययूएूनएल के पतरात ुथम�ल पावर � टेशन (पीटKपीएस) �Y ड ले जाया 

जाना था। हालeंक ि�वचयाड� क= Oमता 220 केवी होने के कारण दोनB लाईनB का 

पAरचालन 220 केवी पर हK हो रहा था। एक सचंरण लाइन के खराब होने पर 

टKटKपीएस $वारा उ. पा<दत होने वालK परूK >बजलK क= 
नकासी नहKं हो सकती थी 

िजसके फल� व_प इस इकाई का उ. पादन बकै डाउन करना पड़ता था। 

टKटKपीएस क= Qारं%भक क%मश
नगं (%सत� बर 1996) के बाद  टKटKपीएस के डीपीआर 

के अनसुार 
नमा�णाधीन 400 केवी के ि�वचयाड� का काम भारत हैवी इले8 xॉ
न8 स 

%ल%मटेड (भेल) $वारा अधूरा छोड़ <दया गया था और इसके $वारा आप
ूत � eकये गए 

उपकरण िजनम� ` 8.60 करोड़ मXू य के 250 एमभीए17 का इंटर कनेि8टंग 

xॉसफाम�र (आईसीटK) शा%मल है, a लांट के अहात ेम�  पछले 20 सालB से बेकार पड़ा 

था। 

>बजलK 
नकासी क= इस बाधा को दरू करने के %लए कंपनी ने ` 22.70 करोड़ (15 

Q
तशत परामश� शXु क अ
तAर8 त) क= अनमुा
नत लागत से का� ट-a लस आधार पर 

टKटKपीएस के ि�वचयाड� म� 400 केवी Oमता के पाचँ खm डB के 
नमा�ण का काय� 

पावर �Yड कॉप�रेशन ऑफ इं~डया %ल%मटेड (पीजीसीआइएल) को स�पा (जलुाई 

2010)। इसके काय�OेU म� ~डजाइन, इंिज
नयAरगं, 
न वदा, खरKद, 
नमा�ण एव ं

पAरयोजना Qबधंन, परKOण और क%मश
नगं शा%मल थे। यह काय� 24 माह के अदंर 

जुलाई 2012 तक परूा eकया जाना था। हालाeंक पीजीसीआईएल ने काया�देश 
नग�त 

करने म� 20 महKने का समय %लया और मेसस� �टा%ल�ग एmड  वX सन %ल%मटेड को 

` 16.49 करोड़ के अनबुधं-मXू य पर माच� 2012 म� काया�देश 
नग�त eकया। 

लेखापरKOा ने पाया eक पीजीसीआईएल के साथ अनबुधं म� काय� को परूा करने म� हुई 

देरK के %लए कोई दm डा. मक Qावधान नहKं था और इस Qकार काय� के परूा होने म� 

हो रहK देरK के Sखलाफ कंपनी को कोई सरंOण उपलb ध नहKं था।  

ठेकेदार ने काय� स�पने के 13 महKने बाद मई 2013 म� काय� श_ु eकया। काया�देश  

के अनसुार 400 के.वी के पाँच खm ड का 
नमा�ण और 250 एमवीए का एक आईसीटK 

स ् था पत eकया जाना था। कंपनी को आईसीटK क= खरKद करनी थी िजसके %लए 

उसने बीएचईएल को ` 8.60 करोड़ का ?य आदेश <दया। िजसक= टKटKपीएस से 

उ. पE न परूK >बजलK क= 
नकासी के %लए आप
ूत � <दसबरं 2013 म� परूK क= गयी। 

हालांeक, एक कंपनी ने अ
तAर8 त आई.सी.टK और पाँच खm डB के Qावधान को 

अपया�a त पाया और कंपनी ने 250 एमवीए का एक अ
तAर8 त आई.सी.टK � था पत 

करने और इसके %लए एक अ
तAर8 त खmड का 
नमा�ण करने का 
नण�य %लया  

                                                           
17

  मेगावोXट एंपीयर (एमवीए) एक  व$युतीय सeक� ट म� Q.यO उजा� मापने हेतु एक यू
नट है िजसस े

कुल  व$युत Qवाह एव ंवोX टेज मापा जाता है। 
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(जून 2013)। इस तरह काय�OेU को सशंो�धत कर एक अ
तAर8 त खm ड का 
नमा�ण, 

परुाने आई.सी.टK और एक 50 एमवीएआर शटं Aरए8 टर18 क= क%मश
नगं शा%मल 

eकया गया। तदनसुार, अनबुधं क= क=मत सशंो�धत कर ` 20.18 करोड़  

(<दस� बर 2015) eकया गया। इस तरह पीजीसीआईएल को काय� स�पने के 64 

महKनB के बाद काय�OेU को सशंो�धत eकया गया। 

लेखापरKOा ने पाया eक टKवीएनएल के $वारा नींव काय� के परूा होने म� देरK, 

आप
ूत �कता� बीएचईएल के $वारा आई.सी.टK क= क%मश
नगं के %लए अपने इंिज
नयरB 

को Q
त
नय8ु त नहKं eकये जाने के कारण नए आइ.सी.टK क= क%मश
नगं म� देरK और 

पीजीसीआईएल को भगुतान म� देरK के कारण काय� क= Qग
त सतंोषजनक नहKं थी। 

साथ हK परुाने आईसीटK और शटं Aरए8 टर के 
नरKOण के प6 चात ्आंतAरक सम� याएँ 

स�ूचत क= ग� िजEह� अभी तक नहKं सधुारा गया।  

अत: दोषपणू� योजना और काय�OेU म� बदलाव के कारण ि�वचयाड� के अपYेडशेन म� 

52 महKने का  वलबं हुआ और वह अभी भी (नवबंर 2016) परूा नहK ंहो सका है। 

पAरणाम� व_प, 2011-12 से 2015-16 के दौरान उ. पादन इकाइयB क= बeैकंग डाउन 

क= वजह से 971 एमय ू >बजलK के उ. पादन का नकुसान उठाना पड़ा और कंपनी  

` 267.51 करोड़ के राज� व से व�ंचत रहK िजससे ` 107.15 करोड़ के योगदान 

(>ब?य मXूय घटाव पAरवत�नीय लागत) का नकुसान उठाना पड़ा| 

 ट�ट�पीएस मd अपणू$ ( वीचयाड$ लाइन  

Qबधंन ने कहा (जुलाई 2016) eक ि�वचयाड� का उE नयन तकनीक= पAरवत�नB  तथा 

काय�OेU म� सशंोधन कर उसम� पाँच क= जगह छ: खmडB के 
नमा�ण को शा%मल eकए 

जाने के कारण परूा नहKं हुआ तथा आ�थ�क तगंी के कारण भगुतान म� देरK हुई। 

Qबधंन ने आगे कहा eक यह काय� माच� 2017 तक परूा कर %लया जाएगा|  

हालांeक त� य यह है eक काय� को एक योजनाब` _प से एव ंसमयब` तरKके से 

e?यािEवत नहKं eकया गया जो काय� देने के 64 महKने बाद काय�OUे म� सशंोधन से 

� पv ट है। इसके अ
तAर8 त कंपनी को धन क= उपलब ् धता 
नि6चत समय पर करनी 

चा<हए थी 8यBeक 2014-15 एव ं2015-16 के बजट म� इस काम के %लए ?मश: 

                                                           
18

  50 एमवीएआर शंट Aरऐ8टर जो माच� 2014 म� असंब` हो गया था िजसे 400 केवी ि�वचयाड� म� 

कमीशन eकया जाना था। 

Rुaटपूण$ योजना एवं 

काय$�ेR मd बदलाव के 

कारण ( वीचयाड$ के 

उK नयन काय$ मd 52 

मह�ने कO देर� हई 
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` 20 करोड़ और ` 14.61 करोड़ का आवटंन eकया जा चुका था और साथ हK कंपनी 

ने बZकB म� अX पाव�ध जमा के _प म� पया�a त धन रख छोड़ा था। जेएसईआरसी ने भी 

कंपनी को 
नदNश <दया था (%सत� बर 2016) eक वह 220 केवी के मौजूदा ऑपरे<टगं 

वोX टेज के  व_` 400 केवी xांस%मशन लाइन सचंा%लत करने हेत ु ि�वचयाड� के 

उE नयन का काय� परूा करे। 

2.1.11   |धन कO खपत  

राख मd eबन जले काब$न कO उ} च माRा के कारण कोयले कO अZधक खपत  

2.1.11.1  टKटKपीएस के %लए बॉटम राख म� 2 Q
तशत >बन जले काब�न और �लाई 

राख म� 0.5 Q
तशत >बन जले काब�न क= अ%भकX पना क= गयी थी। लेखापरKOा ने 

पाया eक वष� 2011-12 से 2015-16 क= अव�ध म� बॉटम राख म� वास ् त वक >बन 

जला काब�न 9.96 Q
तशत से 12.66 Q
तशत और �लाई राख म� >बन जला काब�न 

4.87 Q
तशत से 5.53 Q
तशत के बीच रहा िजसके पAरणाम� व_प उपरो8 त वष| के 

दौरान >बन जले काब�न क= माUा 1,68,545 एमटK अ�धक रहK।  

यह देखा गया eक सयंUं के काय�-सपंादन म� सधुार के %लए 
नय8ु त एनटKपीसी के 

परामश� दल के $वारा राख म� >बन जले काब�न म� कमी लाने के %लए कई कदमB क= 

%सफाAरश क= गई थी (अग� त 2010)। इसके अनुसार %म%लगं a लाटं के भरोसेमदं 

सचंालन को स
ुनि6चत करने के %लए बाहरK त. व को हटाना, नए या दोषपणू� 

उपकरणB क= जाचँ, Oयकृत कोयला के बन�र एव ं बॉयलर के दसूरे भागB का 

Q
त� थापन आ<द eकया जाना था। हालांeक, इन सझुावB पर टKटKपीएस $वारा क= 

गयी कार�वाई का कोई Aरकॉड� नहKं है और राख म� >बन जले काब�न के Q
तशत म� 

कोई सधुार हा%सल नहKं eकया गया। इस तरह राख म� >बन जले काब�न क= माUा 

अ%भकिX पत मापदmड से अ�धक होने के पAरणाम� व_प 1,68,545 एमटK कोयले क= 

अ�धक खपत हुई िजसका मXूय ` 35.10 करोड़ था।  

कंपनी ने (जुलाई 2016) कहा eक एनटKपीसी दल के सझुाव के आधार पर कार�वाई 

क= गयी और ताप क= दर म� सधुार हा%सल eकया गया है। 

ताप केE � म� ताप क= दर आप
ूत � eकये गये कोयले के कैलोरK मXू य का कारक है 

और वह बेहतर कोयले क= उपलb धता पर 
नभ�र है। हालांeक बॉटम राख म� >बना जले 

काब�न का उg च Q
तशत कई अE य कारकB पर 
नभ�र है, जैसा eक परामश� 

एनटKपीसी के $वारा अeंकत eकया गया है। इस तरह इकाई एक म� बॉटम राख म� 

>बन जले काब�न का Q
तशत 2012-13 म� 10.68 Q
तशत से बढ़कर 2015-16 म� 

15.23 Q
तशत हो गया और उसी साल इकाई दो म� यह 9.24 Q
तशत से 10.09 

Q
तशत हो गया था। इससे यह उजागर होता है eक कपनंी $वारा कोयले से बाहरK 

त. वB को हटाने, बन�र म� सधुार और बेहतर गणुव. ता के उपकरण के %लये पया�a त 

कदम नहKं उठाये गये थ।े लेखापरKOा दल के $वारा साOा. कार म� महाQबधंक, 

टKटKपीएस ने उX लेख eकया eक �लाई राख एव ंबॉटम राख म� उg च माUा म� >बन 

जले काब�न के कारण टKटKपीएस का पAरचालन Qदश�न बा�धत हुआ। 

अधजले बॉटम राख एवं 

~लाई राख, 9 लांट के 

संरचना मानक से o यादा 

होने के कारण पावर 9 लांट 

`̀̀̀ 35.10 करोड़ के  

168545 एमट� कोयले का 

o यादा उपभोग Xकया। 
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|धन तले कO अZधक खपत  

2.1.11.2   लाइट डीजल ऑयल (एलडीओ) कोयले के परूक के _प म� b यॉलर को 

सलुगाने के %लए और लौ क= अि�थरता को 
नय>ंUत करने के %लए आव6 यक है। वष� 

2011-12 से 2015-16 के %लए जेएसईआरसी $वारा तय मानकB के अनसुार 

एलडीओ क= खपत एक %म.लK. Q
त केडb लएूच से अ�धक नहKं होनी चा<हए। हालां eक 

2011-12 से 2015-16 क= अव�ध के दौरान एलडीओ क= खपत 
नधा�Aरत सीमा के 

अदंर नहKं हुई थी जैसा eक ता"लका 2.1.4 एव ंचाट$ 2.1.5 म� दशा�या गया है. 

ता"लका 2.1.4: 2011-12 से 2015-16 के दैरान एलडीओ कO खपत  

Y. 

स.  

�ववरण  2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

1 ऊजा� उ.पादन (एमय)ु   2280.42 2922.00 2256.14 2380.46  2636.31 

2 वा�त वक तले  खपत (केएल)   4674.00 4702.21 4138.30 3307.80 3042.10 

3 मानक के अन�ुप तले  खपत (केएल)   2280.42 2922.00 2256.14 2380.46  2636.31 

4 वा�त वक तले  खपत (एमएल Q
त 
केडb लएूच)   

2.05 1.61 1.83 1.39 1.15 

5 मानक से qयाद तले  खपत (केएल)   2393.58 1780.21 1822.16 927.34  405.79  

6 Q
त केएल औसत खAरद लागत 
(` मे ) 

55195.8

2 

62447.9

6 

64933.2

4 

58350.4

4 

42506.1

5 

7 अ
तAर8त खपत  eकये गये तले  का मXू य  
(`करोड़ मे ) 

13.21 11.12  11.83 5.41 1.72 

(nोत: कBपनी �वारा 2(ततु �ववरण से सकं"लत)   

 

चाट$ 2.1.5: मानक से oयादा एलडीओ कO खपत 
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ऊपर दK गई ता%लका एव ंचाट� म� यह देखा जा सकता है eक कंपनी ने 2011-12 से 

2015-16 के दौरान एक %म.लK. Q
त केडb लएूच के जेएसईआरसी मानक को Qाa त 

नहKं कर सका और एलडीओ क= वा� त वक खपत 1.15 से 2.05 %म.लK. Q
त 

केडb लएूच के बीच रहK। इसके पAरणाम� व_प मानक से 7329.08 eकलो लKटर 

अ�धक तले क= खपत हुई िजसका मXू य ` 43.29 करोड़ था।  

जेएसईआरसी मापदm डB से अ�धक तले क= खपत कोयले क= 
न� न गणुव. ता के 

कारण य
ूनटB का बार-बार <x पगं, पारेषण लाइनB क= <x पगं, पारेषण लाइनB के 

रखरखाव क= सम� या के कारण उ. पादन इकाई के बeैकंग डाउन के कारण थी। यह 

पाया गया eक एलडीओ क= अ�धक खपत के कारण जेएसईआरसी ने 2011-12 के 

%लए टKवीएनएल के टैAरफ ऑड�र म� वा� त वकता के आधार पर D यय का अनमुोदन  

(z अप) करत े समय ` 8.49 करोड़ का अ�धक D यय अ�वीकृत कर <दया। अत: 

टKवीएनएल को 2011-12 म� ` 8.49 करोड़ का नकुसान हो चुका है और आगे 

2012-13 से 2015-16 के दौरान एलडीओ क= अ�धक खपत के कारण ` 30.08 

करोड़ का नकुसान होगा; य<द जेएसईआरसी $वारा मापदm डB से अ�धक खच| को  

अ� वीकृत कर <दया जाता है। 

कंपनी ने कहा (जुलाई 2016) eक पारेषण लाइनB म� खराबी और समय पर 
नवारक 

रखरखाव क= कमी के कारण इकाईयB क= <x पगं के पAरणाम� व_प तले क= खपत म� 

व ृ` हुई।  

कंपनी का उ.तर लेखापरKOा अवलोकन क= पिुvट करता है।   

2.1.12 इनपटु द�ता  

एक ऊजा� उ. पादन कंपनी क= पAरचालन दOता इनपटु दOता, िजसम� सामYी और 

मानवशि8त शा%मल है, पर 
नभ�र करती है। इन पहलओुं पर चचा� आगे क= 

कं~डकाओं म� क= गई है।   

कोयले कO कमी/खराब गणुव' ता के कारण eबजल� उ' पादन मd हा�न 

 2.1.12.1 कंपनी क= इकाईयाँ कोयले क= कमी और सीसीएल $वारा आप
ूत � eकये गये 

कोयले क= खराब गणुव. ता के कारण 2011-12 से 2015-16 के दौरान 15 बार <xप 

हु�। इसके पAरणाम� व_प aलांट के 1554 काय�कारK घटें क= हा
न हुई; फल� व_प 

कंपनी को 326.39 एमय ूक= उ. पादन-हा
न उठानी पड़ी िजसका मXूय ` 50.24 करोड़ 

था और ` 21.68 करोड़ के योगदान रा%श क= हा
न हुई।  

कंपनी ने कहा (जुलाई 2016) eक कम माUा म� कोयला खरKदने का म4ु य कारण 

कोयले क= खरKद के %लए रा%श के भगुतान करने म� उसक= असमथ�ता थी और यह 

भी eक कोयले क= आव6 यकता उस अव�ध के दौरान कम थी। इसके अलावा आव6 यक 

Yेड का कोयला उपलb ध नहKं होने के कारण कोयले क= आप
ूत � 2011-12 म� बदं थी 

और 2014-15 म� बे� ट बोकारो को%लयरK से कोयले क= ढुलाई स ् थानीय सम� याओं के 

कारण बा�धत थी।  
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उ. तर � वीकाय� नहKं है; 8यBeक कोयले क= खरKद और पया�a त भm डारण  व$यतु 

उ. पादन के %लए Qमखु आव6 यकता है िजसे कंपनी $वारा स
ुनि6चत eकया जाना 

चा<हए था।   

कोयले कO खराब गणुव' ता के "लए दाव� कO वसलू� मd �वफलता  

2.1.12.2    Q. येक ताप क� � एक  व%शvट �ेणी के कोयले के इ�तमेाल के %लए 

अ%भकिXपत eकया जाता है। पAरकिXपत �ेणी के कोयले का इ�तमेाल ऊजा� का 

इvटतम उ. पादन और उ. पादन लागत का लाभकारK होना स
ुनि6चत करता है।  

ईधन आप
ूत � समझौत े (एफएसए) के खm ड 4.2 के अनसुार, आप
ूत �कृत कोयले क= 

गणुव. ता का आकलन और इसक= 
नगरानी क= D यव� था सीसीएल $वारा क= जानी 

थी। कोयले क= गणुव. ता का आकलन करने के %लए, कोयले के नमनेू को ?ेता और 

 व?ेता $वारा लो~डगं a वायE ट पर एकU eकया जाना और कोयले म� नमी, राख क= 

माUा और सकल कैलोरK मXू य (जीसीवी) के 
नधा�रण के %लए  व6 लेषण eकया जाना 

था। तदनसुार टKवीएनएल $वारा Qाa त कोयले क= गणुव. ता को कोयले म� अ�धक 

नमी19 और कोयले के Yेड के %लए समायोिजत eकया जाना था।  ववा<दत  वपUB के 


नपटान के प6 चात ्दावB क= रा%श को Q. येक महKने म� भगुतान eकया जाना था।  

लेखापरKOा ने पाया eक कोयले का औसत जीसीवी टKटKपीएस के Qयोगशाला म�  

परKOण Aरपोट� के अनसुार 2012-13 म� 4041 eक.कै./eक.Yा., 2013-14 म� 3878 

eक.कै./eक.Yा., 2014-15 म� 3589 eक.कै./eक.Yा. और 2015-16 म� 3614 

eक.कै./eक.Yा. था। यह टKटKपीएस के %लए अ%भकिXपत 4200 eक. कै./eक.Yा. 

जीसीवी कोयले क= आव6 यकता क= अपेOा कम थी।  

कंपनी ने 2012-13 से 2015-16 के %लए अपने एमवाईटK या�चका म� जेएसईआरसी 

को स�ूचत eकया eक सीसीएल $वारा आप
ूत �त कोयले क= गणुव. ता बहुत खराब थी। 

जेएसईआरसी ने एमवाईटK ऑड�र (मई 2012) म� टKवीएनएल को 
नदNश <दया था eक 

अg छ� गणुव. ता वाले कोयले क= आप
ूत � के %लए सीसीएल से वाता�लाप करे और 

इसके पAरणाम को स�ूचत करे। इसके अनपुालन म� टKवीएनएल ने जेएसईआरसी को 

स�ूचत eकया eक मई 2012 म� सीसीएल के साथ एफएसए पर ह� ताOर eकया गया 

है। लेखापरKOा ने पाया eक 2012-13 से 2015-16 के दौरान सीसीएल के $वारा 

आप
ूत �त कोयले क= गणुव. ता एफएसए करने के बाद भी खराब पायी गयी। हालांeक 

टKवीएनएल ने जेएसईआरसी के सामने इस मामले को eफर से नहKं उठाया और इस 

Qकार जेएसईआरसी $वारा कोई Q
तकारा. मक कार�वाई नहKं क= गयी।  

लेखापरKOा ने देखा eक एफएसए के अनसुार सयं8ु त Q
तचयन (q वायटं सZप%लगं) 

सीसीएल $वारा नहKं eकया जा रहा था। सीसीएल $वारा लो~डगं %सरB पर Q
तचयन के 

%लए कुछ कोयला खदानB पर तीसरK एज�सी 
नय8ुत क= गयी थी, हालांeक Q
तचयन 

काय� ठ�क से आयोिजत नहKं eकया गया। कंपनी ने यह �वीकार eकया eक टKटKपीएस 

                                                           
19

  य<द कोयला म� सतहK नमी अ8टूबर से मई के दौरान मा%सक भाAरत औसत सात Q
तशत एवं 

Q
तशत जून से %सतंबर के दौरान मा%सक नौ Q
तशत। 
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के Q
त
न�ध Q
तचयन के समय उपि�थत नहKं रहत े थे जो eक आव6यक था। 

सीसीएल से पछेू जाने पर यह पिुvट क= गई क= टKटKपीएस के Q
त
न�ध अ�धकतर 

मामलB म� मौजूद नहKं रहत ेथे।  

इसके अलावा, टKटKपीएस कोलयाड� से कोयले के नमनूB का  व6 लेषण टKटKपीएस 

Qयोगशाला म� eकया जा रहा था। हालांeक कोयले के नमनूB म� राख क= माUा, 

जीसीवी और नमी क= माUा के सदंभ� म� सीसीएल $वारा  वप>Uत कोयले के Yेड से 

टKटKपीएस Qयोगशाला का परKOण-पAरणाम एक समान नहKं होता था। चूँeक 

टKटKपीएस को Qाa त कोयला q यादातर सीसीएल $वारा >बल eकये गये कोयले के Yेड 

क= तलुना म� कम था अत: कंपनी ने मई 2012 से %सतबंर 2015 के दौरान कोयले 

के Yेड eफसलन के मद म� ` 27.46 करोड़ और नमी के उgच Q
तशत के मद म� 

` 22.16 करोड़ का दावा eकया था। हालांeक सीसीएल ने कंपनी $वारा अपने 

Qयोगशाला म� कोयले के  व6 लेषण के आधार पर eकये गये दावB को � वीकार नहKं 

eकया और Yेड eफसलन पर केवल ` 1.29 करोड़ और नमी के उgच Q
तशत पर 

केवल ` 2.17 करोड़ � वीकार eकया।  

कंपनी ने 2012-13 से 2015-16 के दौरान सड़क माग� से Qाप ् त कोयले के साथ  

बड़ ेआकार के गोलB/प. थरB के %लए ` 6.40 करोड़ का दावा eकया था। हालांeक 

सीसीएल ने सड़क माग� से कोयले क= आप
ूत � के मामले म� बड़ ेप. थरB के भगुतान के 

दावे के %लए एफएसए म� Qावधान नहKं होने का हवाला देकर (माच� 2015) �वीकार 

नहKं eकया। लेखापरKOा ने पाया eक सड़क माग� से कोयले क= ढुलाई के %लए 

काया�देश म� कोयले क= लो~ड़गं के समय प. थरB को अलग करने का Qावधान था। 

य<द कोयले के साथ प. थर क= ढुलाई क= जाती है, तो उसक= क=मत xांसपोट�र के 

 वपUB से वसलू क= जानी थी। हालांeक, कंपनी ने xांसपोट�रB से प. थर के %लए कोयले 

क= क=मत वसलू नहKं क= और इस तरह यह दावा न तो xांसपोट�र और न हK 

सीसीएल से वसलूा गया।  

इस तरह कंपनी कोयले म� Yेड eफसलन, नमी के उgच Q
तशत और आप
ूत �त कोयले 

म� बड़ ेआकार के प. थरB क= आप
ूत � के %लए ` 56.02 करोड़ के दावे को Qाa त करने 

म�  वफल रहK िजसके पAरणाम� व_प ऊजा� क= उ. पादन-लागत म� व ृ` हुई।  

कंपनी ने उ. तर म� कहा (जुलाई 2016) eक सीसीएल $वारा अ�धकांश कोयला खदानB 

म� कोयले के  व6 लेषण के %लए स�ै पलर को 
नय8ुत नहKं eकया गया था और 

टKवीएनएल अपने टKटKपीएस के Qयोगशाला म� eकये गये जाँच Aरपोट� के आधार पर 

%शकायत दज� कर रहा था। कंपनी ने कोयला मUंालय, भारत सरकार के <दशा-
नदNश 

(नवबंर 2015) के अनसुार लो~डगं >बE द ुपर कोयले के Q
तचयन के सचंालन के %लए 

केE �Kय माइ
नगं एव ं �धन अनसुधंान स�ं थान (%समफर) को 
नय8ु त (अ8 टूबर 

2016) eकया है। आगे यह भी कहा eक बड़ ेआकार के प. थर के %लए दावे क= वसलूK 

के %लए जोर नहKं <दया गया; 8यBeक वसलूK गई रा%श xांसपोट�रB को ह� तांतAरत क= 

जानी थी।  

कंपनी �ेड Xफसलन, उ} च 

आ�ता 2�तशत एवं कोयले 

मd बड़ ेआकार के प' थर से 

संबंZधत `̀̀̀ 56.02 करोड़ 

के दावा वसूलने मd 

असफल रह�। 



साव�ज
नक OेU के उप?मB का 31 माच� 2016 को समाa त हुए वष� का लेखापरKOा Q
तवेदन                            

48 

त� य यह है eक कंपनी एफएसए म� Qावधान के अनसुार लो~डगं >बE द ु पर अपने 

स�ै पलर को 
नय8ु त करने म�  वफल रहK। इसके अलावा, कंपनी ने अभी तक 

xांसपोट�रB से प. थर के एवज म� कोयले क= क=मत वसलू नहKं क= है। साथ हK कंपनी 

सधुारा. मक कार�वाई करने हेत ु सीसीएल के $वारा आप
ूत �त कोयले क= खराब 

गणुव. ता का मामला जेएसईआरसी को Q
तवे<दत करने म�  वफल रहK।  

वा�ष$क अनबुZंधत माRा के अनसुार कोयला उठाने मd �वफलता  

2.1.12.3  �धन आप
ूत � समझौत े के अनसुार, य<द एक साल म�  व?ेता के $वारा 

कोयला क= ~डलKवरK या ?ेता $वारा कोयले के उठान का � तर वा ष�क अनबु�ंधत 

माUा (एसी8 य)ू के 90 Q
तशत से कम रहता है तो दोषी पाट� ~डलKवरK के � तर या 

उठान के � तर म� ऐसी कमी के %लए दसूरK पाट� को मआुवजे का भगुतान करने के 

%लए िज� मेवार थी। इसी तरह य<द  व?ेता एसी8 य ूके 90 Q
तशत से अ�धक कोयला 

देता तो खरKदार $वारा 
नधा�Aरत फॉमू�ला के अनसुार  व?ेता को Qो. साहन रा%श का 

भगुतान करना था।   

वष� 2011-12 से 2015-16 के दैरान कोल %लकेंज क= तय ि�थ
त एव ंQाaत कोयले 

को ता"लका 2.1.5 मे <दया गया है   

ता"लका 2.1.5. वा�ष$क अनबुZंधत माRा के अनसुार उठाव  

Y. 

स.  

�ववरण  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

1 कोल %लकेंज/ एफएसए माUा (लाख 

एमटK )  

20.00 20.00 20.00 20.00 

2 Qाaत कोयले क= माUा (लाख एमटK ) 20.69 17.50 16.75 21.47 

3  Qाaत कोयले क= माUा मे कमी (-)/ 

व ृ`  (+)  

(+)0.69 (-)2.50   (-)3.25 (+)1.47 

4 कमी (-)/व ृ` (+) Q
तशत  (+)3.45 (-)12.50 (-)16.25 (+)7.35 

5 कोयले क= खपत क= माUा (लाख 

एमटK)  

21.17 16.02 18.70 19.95 

(nोत: कBपनी �वारा 2(ततु �ववरण से सकं"लत)  

 उपरो8 त ता%लका से पता चलता है eक वष� 2013-14 और 2014-15 म� कोयले क= 

खरKद क= माUा वा ष�क अनबु�ंधत माUा क= तलुना म� ?मशः 12.50 Q
तशत और 

16.25 Q
तशत कम रहK। जबeक कोयले क= खरKद क= माUा 2012-13 म� एसी8 य ुसे 

3.45 Q
तशत और 2015-16 म� 7.35 Q
तशत अ�धक थी। लेखापरKOा ने पाया eक 

टKटKपीएस ने वष� 2013-14 और 2014-15 म� आव<ंटत कोयले से 5.75 लाख मी<xक 

टन उठान करने म�  वफल रहा और कंपनी को (एफ.एस.ए. के अनसुार) (माच� 2016) 

कम से कम 90 Q
तशत कोयले के उठान म�  वफलता के कारण मआुवज ेके _प म� 
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` 2.45 करोड़ भगुतान करना पड़ा। इस Qकार एफएसए के अनसुार कोयले के उठान 

म�  वफलता के कारण ` 2.45 करोड़20 क= पAरहाय� हा
न सहनी पड़ी।  

कंपनी ने कहा (अ8 टूबर 2016) eक कोयले का कम उठान होने का म4ु य कारण था 

इस अव�ध के दौरान कोयले क= कम आव6 यकता का होना।  

उ.तर � वीकाय� नहKं है; 8 यBeक वष� 2014-15 म� खपत हुए कोयले का पAरमाण 

(18.70 लाख मी<xक टन) Qाa त हुए कोयला से अ�धक था (16.75 लाख मी<xक 

टन)। इसके अलावा एसी8 य ूके परेू कोयले क= माUा का 2015-16 म� उपयोग eकया 

जा सकता था 8यBeक 2015-16 म� जो कोयला Qाa त हुआ था (21.47 लाख मी<xक 

टन) वह एसी8 य ूसे अ�धक था िजसपर कंपनी को Qदश�न Qो. साहन <दया जाना था।   

रेल �वारा ल� य से कम  कोयले कO ढुलाई  

2.1.12.4  सेE xल कोल फ=X �स %ल%मटेड (सीसीएल) $वारा आव<ंटत कोयला क= ढुलाई 

23 से 50 eक.मी. क= दरूK पर ि�थत पवू� और पि6चम बोकारो OUे क= खानB से 

सड़क माग� $वारा क= जाती है। एमजीआर QणालK के चाल ूहोने पर टKवीएनएल के 


नदेशक मm डल ने (अ8 टूबर 2015) Q
त माह 1.2021 लाख एमटK कोयला क= माUा 

एफएसए के (Q
तमाह एफएसए के माUा 1.67 लाख मी<xक टन का 72 फ=सदK) 

पीपरवार22 OेU के खानB से 
नकालने और उसे रेल के माu यम से पAरवहन करने का 

फैसला eकया। हालांeक टKटKपीएस ने नव� बर 2015 से माच� 2016 तक 6 लाख 

मी<xक टन कोयला ढुलाई के लt य के  व_` केवल 3.61 लाख मी<xक टन कोयला 

रेल के माu यम से ढुलाई eकया जबeक उसी समय म� सड़क माग� से 6.87 लाख 

मी<xक टन कोयले क= ढुलाई क= गयी थी। इस तरह 72 Q
तशत के लt य के 

मकुाबले परूK माUा का केवल 34 Q
तशत कोयला रेल $वारा ढोया गया था।  

सड़क $वारा लाए गए कोयले क= औसत लागत23 ` 2494 Q
त मी<xक टन से 

` 2951 Q
त मी<xक टन थी। जबeक रेल $वारा लाए गए कोयले क= औसत लागत 

` 2001 Q
त मी<xक टन से ` 2453 Q
त मी<xक टन रहK।  

िजसका आशय यह है eक रेल $वारा पीपरवार खान से पAरवहन eकये गये कोयले क= 

लागत ` 132 से ` 610 Q
त मी<xक टन कम थी। इस Qकार रेल $वारा ल�Oत 

कोयले क= ढुलाई म�  वफलता के फल� व_प ` 8.32 करोड़ का पAरहाय� D यय हुआ।  

कंपनी ने कहा (अ8 टूबर 2016) eक हालांeक पीपरवार खान से रेल $वारा ढोये गये 

कोयले क= लागत पवू� और पि6चम बोकारो क= खानB के कोयले क= लागत से कम थी 

लेeकन पीपरवार खानB के कोयले का तापीय मXू य पवू� और पि6चम बोकारो क= खानB 

के कोयले से कम था। कपनंी ने यह भी कहा क= सीसीएल पीपरवार कोयले क= 

कंपनी $वारा माँगी गयी परूK माUा का Qेषण करने क= अनमु
त नहKं दK थी।  

                                                           
20

  ` 0.76 करोड़ 2013-14 म� + ` 1.69 करोड़ 2014-15 म�। 
21

  एफएसए माUा का 1.67 लाख एमटK अथा�त करKब एफएसए माUा का 72 Q
तशत। 
22

   पपरवार अवि�थत है टKटKपीएस से करKब 100 eकमी क= दरूK पर। 
23

  नवंबर 2015 से माच� 2016 के दौरान। 

रेल �वारा लu�त माRा मd 

कोयला के कम ढ़ुलाई के 

कारण `̀̀̀ 8.32 करोड़ का 

अपLरहाय$ k यय हुआ। 



साव�ज
नक OेU के उप?मB का 31 माच� 2016 को समाa त हुए वष� का लेखापरKOा Q
तवेदन                            

50 

जवाब � वीकाय� नहKं है; 8 यBeक पीपरवार खानB से ढोये जाने वाले कोयले क= माUा 

कंपनी के बोड� $वारा ऊपर %लखे कारकB को u यान म� रखत ेहुए तय क= गई थी।  

टैLरफ याZचका मd कोयले कO कमी के "लए दावा करने मd �वफलता  

2.1.12.5  टKटKपीएस के $वारा जुलाई 2015 म� ग<ठत स%म
त क= %सफाAरशB के 

अनसुार महKने के अतं म� कोल हZड%लगं a लांट (सीएचपी) म� हवा, बाAरश, नमी के 

वाv पीकरण आ<द के कारण कोयले के � टॉक म� नकुसान के %लए 0.4 Q
तशत का 

Qावधान eकया जाता है। तदनसुार, सीएचपी ने वष� 2011-12 से 2015-16 के दौरान 

कोयले के � टॉक म� 43,857 मी<xक टन कोयले के नकुसान का आकलन eकया था।  

लेखापरKOा ने पाया eक जएेसईआरसी को दायर टैAरफ या�चकाओं म� कोयले के � टॉक 

म� उपरो8त हा
न के %लए भरपाई का दावा नहKं eकया गया िजसके कारण उ. पादन 

लगात म� ` 8.14 करोड़ क= व ृ` हुई।  

कंपनी ने � वीकार eकया (जुलाई 2016) eक कोयला � टॉकं म� नकुसान वा ष�क राज� व 

आव6 यकता (एआरआर) के खात े म� नहKं %लया गया था, हालांeक इसे कोयले क= 

खपत म� ले %लया गया है।  

उ.तर � वीकाय� नहK ं है; 8यBeक कोयले के � टॉक म� नकुसान को सीएचपी $वारा 

कोयले क= खपत म� पAरकलन नहKं eकया गया था।    

पानी कO खपत मापने के "लए उपकरण ( था�पत करने मd �वफलता  

2.1.12.6  टKटKपीएस अपने कॉलोनी तथा टKपीएस के %लए जल ससंाधन  वभाग, 

झारखmड सरकार के तनेघुाट बाँध जलाशय से 1600 मी/घटंा क= Oमता वाले चार 

8लारKफाईड वाटर पपं $वारा पानी लेता है। इस पानी का बड़ा <ह� सा कंडनेसर को 

ठंडा करने म� उपयोग के बाद खुले जलाशय म� छोड़ <दया जाता है। हालांeक, 

टKटKपीएस $वारा टKपीएस म� उपयोग eकये गए पानी और बाहर छोड़ ेगये पानी को 

मापने के %लए कोई भी उपकरण � था पत नहKं eकया गया था। कंपनी ने पानी 


नकालने और जल Qभार के भगुतान के सबंधं म�  वभाग के साथ कोई समझौता 

नहKं eकया था। ऊजा�  वभाग ने टKटKपीएस $वारा पानी क= खपत का आकलन करने 

के %लए एक स%म
त का गठन eकया (माच� 2011)। स%म
त ने एनटKपीसी के फर8 का 

म� ि�थत सपुर थम�ल पावर a लांट का दौरा करने के बाद सयंUं के ~डजाइन मानकB 

के अनसुार टKटKपीएस aलांट के %लए Q
तवष� 15.50 %म%लयन 8य>ूबक मीटर 

(एमसीएम) और अपनी कॉलोनी के %लए Q
तवष� 0.74 एमसीएम पानी क= खपत 


नधा�Aरत क=  (जून 2015)।  स%म
त क= %सफाAरश के अनसुार टKवीएनएल $वारा जब 

से इसक= � थापना हुई, कुल जल Qभार ` 31.4024 करोड़ देय था (माच� 2016)। 

लेखापरKOा ने पाया eक तनेघुाट डमै ~डवीजन ने सीडb ल ूपपं क= Oमता के आधार 

पर अग�त 1996 से फरवरK 2015 तक क= अव�ध के %लए ` 1961.81 करोड़ (माच� 

2015) का दावा eकया है। कंपनी अपने � वय ंके मXू यांकन के आधार पर जल Qभार 

                                                           
24

  ` 1.61 करोड़ Q
तवष� (16.24 एमसीएम x 1000000 x 219.97 गैलन x ` 4.50/1000) x 19.5 

वष� 
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के मद म� अ8 टूबर 2009 से फरवरK 2015 तक के %लए ` 97.85 लाख का भगुतान 

eकया। कंपनी ने पानी क= वा� त वक खपत मापने के %लए Qवाहमापी क= आव6 यकता 

क= पहचान करने के %लए और छ: महKने म� Qवाहमापी क= � थापना क= 
नगरानी के 

%लए एक काया�देश (अ8 टूबर 2015) मेसस� क� �Kय जल एव ं व$यतु अनसुधंान � टेशन 

(सीडb लपूीआरएस), पणेु को <दया। इस Qकार पानी क= वा� त वक माUा को मापने के 

%लए उपकरण � था पत करने म�  वफलता के कारण कपनंी को उपरो8 त वष| के 

दौरान कम से कम ` 30.42 करोड़ के जल Qभार का भगुतान करना पड़गेा जबeक 

अ
तशय सयंUं बदंK एव ंकम पीएलएफ के कारण टKटKपीएस $वारा पानी के एक बड़ े

<ह� से का उपयोग नहKं हुआ था।  

Qबधंन ने कहा (जुलाई 2016) eक Qवाहमापी के �पेसीeफकेशन को तय करने के 

%लए सीडb लपूीआरएस को 
नय8ुत eकया गया है िजसक= Qािaत होने पर मीटरB को 

� था पत eकया जाएगा। आगे यह भी कहा गया eक स%म
त के सझुाव के अनसुार 

~डजाइन मानकB के आधार पर क= गयी गणना के अनसुार, 1 अQलै 2016 से 

वा ष�क 16.24 एमसीएम के %लए जल Qभार देय होगा जब-तक जल-Qवाह मीटर क= 

� थापना नहKं हो।   

उ.तर �वीकाय� नहKं है; 8यBeक कंपनी ने जल ससंाधन  वभाग के साथ पानी के 

उपयोग के मामले म� 
न<द�v ट 
नयम और शत| को तय करत ेहुए अनबुEध करने म� 

 वफल रहK थी। इसके अलावा पानी क= वा�त वक खपत को मापने के %लए उपकरण 

क= �थापना नहKं क= गई थी।   

मानव ससंाधन 2बधंन  

2.1.12.7 eकसी भी सगंठन के उ5े6 यB को Qाa त करने के %लए मानव ससंाधन का 

Qबधंन मह. वपणू� है। मानव ससंाधन का बेहतर Qबधंन स
ुनि6चत करने के %लए एक 

उ�चत मानव ससंाधन नी
त होनी चा<हए। लेखापरKOा ने पाया eक कंपनी जनवरK 

2014 तक त. कालKन झारखm ड राq य  व$यतु बोड� (जेएसईबी) के सेवा 
नयमB का 

पालन कर रहK थी। हालाeंक जेएसईबी को जनवरK 2014 म� चार कंप
नयB म� 

 वभािजत eकया गया य$य प टKवीएनएल ने अपनी मानव ससंाधन नी
त तयैार नहKं 

क=। कंपनी ने कोई भी मानव ससंाधन 
नयमावलK 
नधा�Aरत नहKं क= है और कंपनी 

अपने Qबधंन के %लए कोई भी स<ंहताब` 
नयम- व
नयम नहKं तयैार eकया है। कंपनी 

क= � वीकृत मानवशि8त एव ं वा� त वक मानवशि8त क= ि�थ
त ता"लका 2.1.6 म� 

दशा�यी गयी है 

टेबल 2.1.6 ( वीकृत मानवशि=त एव ंवा( त�वक मानवशि=त  

Y. 

स.  

कम$चार�य� कO �ेणी  (वीकृत बल  वा(त�वक 

मानवशि=त  

1 तकनीक=  काय�बल  510 258 

2 तकनीक=  काय�बल के अलावा अEय  162 338 

कुल  672 596 

(nोत: कBपनी �वारा 2(तुत �ववरण)  

वा( त�वक जल उपभोग 

मापने वाले यंR लगाने मd 

�वफल रहने से कंपनी पर 

`̀̀̀ 30.42 करोड़ का 

दा�य' व भाLरत हुआ। 
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 उपरो8 त ता%लका से यह पता चलता है eक 31 माच� 2016 तक कम�चाAरयB क= 

� वीकृत स4ं या 672 थी िजसके  व_` वा� त वक तनैात मानवशि8त 596 थी। 

तकनीक= मानवशि8त क= 510 � वीकृत पदB के मकुाबले 258 वा� त वक मानवशि8त 

तनैात थी। इस Qकार 252 तकनीक= �ेणी के कम�चाAरयB क= कमी थी।  

लेखापरKOा ने पाया eक 31 माच� 2016 को  व$यतु काय�पालक अ%भयतंा के सात 

पद, क
नv ठ अ%भयतंा के 32 पद और 44 ऑपरेटरB के � वीकृत पदB म� सभी पद 

Aर8 त थे। इसके अलावा लेखा 
नदेशक और उप-लेखा 
नदेशक के सभी तीन पद और 

लेखाकार/लेखा सहायक के सात पद 31 माच� 2016 तक Aर8 त थे। इस Qकार सयंUं 

के मह. वपणू� सचंालन के %लए और कंपनी के  व. त और लेखा सबंधंी काय� के Qबधंन 

के %लए पया�a त तकनीक= मानवशि8त उपलbध नहKं थी। इसके अलावा, तकनीक=  

सवंग� से अलग पदB के %लए � वीकृत 162 पद के मकुाबले 338 कम�चारK पदा�था पत 

थे िजसके कारण 176 कम�चारK अ�धशषे थे।  

इस Qकार कंपनी के मानव ससंाधन Qबधंन म� कमी थी। तकनीक= सवंग� म� खालK 

पदो के कारण कंपनी के पAरचालन Qदश�न पर Q
तकूल Qभाव पड़ सकता था। 

कंपनी ने कहा (नव� बर 2016) eक सQुीम कोट� के आदेशानसुार 462 ऐसे लोगB क= 


नयिु8त क= गई थी िजनक= भ%ूम कंपनी $वारा अ�धY<हत क= गयी थी। आगे यह 

भी कहा गया eक  व. त  वभाग म� Aर8 त पदB पर जX द हK 
नयिु8त क= जाएगी।  

कंपनी के Qभावी सचंालन के %लए तकनीक= कम�चाAरयB के Aर8 त पदB को कब तक 

भरा जाएगा इसका उ.तर कंपनी ने नहKं <दया।  

2.1.13 �मता �व( तार और अK य पLरयोजनाएं  

eबजल� सयंRं का �नयोिजत �मता-�व( तार हा"सल नह�ं होना   

2.1.13.1  टKटKपीएस क=  व� ततृ पAरयोजना Aरपोट� (डीपीआर) के <�तीय चरण म� 210 

मेगावाट क= तीन इकाईयB और ततृीय चरण म� 500 मेगावाट क= एक इकाई क=  

� थापना के $वारा अपने Oमता- व� तार क= पAरकX पना क= गई थी। कंपनी ने  

भवन, सयंU और मशीनरK, रेलवे लाईन, रेलवे साइ~डगं, ि�वचयाड� और टKले को 

हटाने के %लए ` 359 करोड़ का Qारं%भक 
नवेश eकया था।  

तदनसुार टKवीएनएल ने ` 2365 करोड़ क= अनमुा
नत लागत से 210 मेगावाट क= 

तीन इकाईयाँ � था पत करने के %लए विै6वक 
न वदा जारK eकया (अग� त 2003) 

और Eयनूतम 
न वदा का चयन eकया। पावर फाइनेE स कॉप�रेशन (पीएफसी) ने 

नव� बर 2005 म� पAरयोजना के %लए ` 1892 करोड़ कज� क= � वीकृ
त दK। चूँeक 

टKवीएनएल के मा%लकाना हक का मामला Eयायालय म�   वचाराधीन था, झारखmड 

सरकार ने पीएफसी $वारा मांगे गए कज� के %लए बZक गांरटK नहKं <दया और 
न वदा 

को मई 2009 म� र5 कर <दया गया।  

लेखापरKOा ने पाया eक कपनंी ने नव� बर 2011 म� सयं8ुत उ$यम (जेवी) के जAरए 

अपने Oमता- व� तार क= पAरकXपना क= थी। हालांeक, माननीय सQुीम कोट� के 

आदेशानसुार (अग�त 2008) मा%लकाना म5ुे पर यथाि�थ
त बनाए रखना था इस%लए 
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टKवीएनएल और ऊजा�  वभाग दोनB ने हK नव� बर 2011 म� जेवी के जAरए 

टKवीएनएल का  व� तार करने के %लए अनमु
त हेत ुसQुीम कोट� म� अतंरKम आवेदन 

दायर eकया था। सQुीम कोट� $वारा टKवीएनएल के अतंरKम आवेदन को नव� बर 

2012 म� और ऊजा�  वभाग के अतंरKम आवेदन को अग� त 2014 म� अतंAरम आदेश 

म� >बना सशंोधन के 
नपटारा कर eकया गया।   

इस बीच कंपनी (मई 2012) ने एक काननूी राय Qाa त क=, िजसके अनसुार 

टKवीएनएल अपने � वय ं के $वारा सयं8ु त उ$यम साझेदारB को शा%मल eकए >बना 

 व� तार-पAरयोजना को हाथ म� ले सकता था। हालांeक बोड� $वारा इस सबंधं म� 

कार�वाई नहKं क= गई िजसके कारण बोड� $वारा टKटKपीएस म� � था पत होने वालK 660 

मेगावाट क= कोयले क= दो सपुर e?<टकल इकाई के %लए Qशास
नक अनमुोदन 

(<दस� बर 2015) म�  वल� ब हुआ। पAरयोजना के %लए अनमुा
नत लागत ` 6500 

करोड़ थी िजसका  व. त-पोषण कंपनी $वारा अशं पूँजी के _प म� 30 Q
तशत और 

70 Q
तशत  व. तीय स�ं थानB से कज� लेकर करना था। हालांeक Q� ता वत  व. त 

पोषण के %लए करार अब तक (नव� बर 2016) नहKं eकया गया है। पAरयोजना के 

%लए सै̀ ां
तक सहम
त झारखंड सरकार ने माच� 2016 म� Qदान क= है। इसके कारण 

सरकार $वारा इस 
नण�य म� देरK के कारण टKवीएनएल को Oमता- व� तार 

पAरयोजनाओ ंको हाथ म� लेने म� 2009 से 2015 के दौरान 6 साल क= देरK हुई।  

इस बीच पAरयोजना क= अनमुा
नत लागत, जो 2004 म� ` 2365 करोड़ थी, 2016 

म� बढ़कर ` 6500 करोड़ हो गई।  

इस तरह झारखंड सरकार और कंपनी $वारा उ�चत 
नण�य लेने म�  वफलता के कारण 

टKटKपीएस क= क%मश
नगं के 19 साल बीत जाने के बाद भी पAरकिX पत  Oमता-

 व� तार पAरयोजना को हाथ म� नहKं %लया जा सका।  

कंपनी ने लेखापरKOा अवलोकन को � वीकार eकया (नव� बर 2016)। 
नग�म स� मेलन 

के दौरान (नव� बर 2016) सरकार ने कहा है eक टKटKपीएस के Q� ता वत  व� तार के 

%लए लेनदेन सलाहकार 
नय8ु त कर <दया गया है और  पAरयोजना सलाहकार क= 


नयिु8त के %लए 
न वदा का अ
ंतमीकरण Qe?याधीन है। 

वा� त वकता यह है eक योजना-ब`ता म� कमी एव ं झारखंड सरकार/कंपनी $वारा 


नण�य न लेने के कारण  व� तारKकरण का काय� टKटKपीएस के चाल ूहोने के 19 साल 

बाद भी नहKं हो सका। कंपनी का >बजलK उ. पादन म� बढ़ोतरK करने म� असफल रहने 

के कारण राq य को >बजलK क= कमी म� और बढ़ोतरK हुई िजसक= वजह से स� ती 

>बजलK क= उपलb धता और समY करोबारK माहौल पर Q
तकूल Qभाव पडा। 

फल� व_प ‘कारोबार करने म� सहजता’ के मामले म�  व6 व बZक $वारा आक%लत जून 

2016 क= Aरपोट� म� राq य $वारा Qाa त अपना सातवां � थान कायम रखने म� परेशानी 

का सामना करना पड़ सकता है।  

 

 

कंपनी ने ट�ट�पीएस के 

(थापना के 19 वष$ के बाद 

भी पLरलu�त �मता 

�व( तार पLरयोजना को 

2ारंभ नह�ं Xकया 
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कोयला t लॉक का �वकास  

2.1.13.2  कोयला मUंालय, भारत सरकार ने कंपनी के Oमता- व� तार हेत ु�धन क= 

आव6 यकता को परूा करने के %लए वष� 2003 से 2006 के दौरान कंपनी को तीन 

कोयला b लॉकB25 का आवटंन eकया था। कंपनी ने (जनवरK 2004) बादाम कोयला 

b लॉक के  वकास के %लए ईएमटKए (एक 
नजी कंपनी) के साथ एक सयं8ु त उ$यम 

(जेवी) अथा�त तनेघुाट–ईमटा कोल माइंस %ल%मटेड का गठन eकया। बाद म� गोदलुपाड़ा 

कोल b लॉक के  वकास के %लए भी इसे स�पा गया। समझौता के अनसुार कोयला 

b लॉकB के  वकास के %लए परूा खच� सयं8ु त उ$यम कंपनी के $वारा eकया जाना था। 

राजबार ई एm ड डी कोयला b लॉक  खदु कंपनी के $वारा  वक%सत eकया जाना था, 

िजसके %लए अE वेषण और भवू ैा
नक Aरपोट� ` 9.28 करोड़ के D यय पर खान एव ं

भ ूव ान  वभाग, झारखm ड सरकार के $वारा मई 2012 म� परूा कर %लया  गया था।  

लेखापरKOा ने पाया eक सभी कोयला b लॉकB का  वकास 
नधा�Aरत काय�?म के 

अनसुार (अग�त 2014) परूा नहKं हुआ था और खनन  उनके आवटंन के आठ से 

{यारह वष| के बाद भी अग� त 2014 तक श�ु  नहKं हुआ था। इसी दौरान  उgचतम 

Eयायालय  के आदेशानसुार <दनांक 24 %सत� बर 2014 को कोयला मUंालय, भारत 

सरकार $वारा कंपनी के सभी कोयला b लॉक का आवटंन र5 कर <दया गया।  

बाद म� कोयला मUंालय भारत सरकार, ने (जून 2015) ताप  वधुत सयंUं के 

Q� ता वत  व� तार पAरयोजना 660 मेगावाट X 2 इकाई के %लए �धन क= आव6 यकता 

को परूा करने के %लए कोल b लॉक ( वशषे Qावधान) दसूरा अu यादेश, 2014, के 

अतंग�त कंपनी को राजबार ई एm ड डी कोल b लॉक को पनु:  आव<ंटत eकया है।   

लेखापरKOा ने पाया eक झारखm ड सरकार और कोयला मUंालय, भारत सरकार से 

कोल b लॉक के खनन लKज और खनन a लान का अनमुोदन अभी तक Qाप ् त ्  नहKं 

eकया गया है। वन  वभाग क= मजूंरK और पया�वरण क= मजूंरK का आवेदन, जो मई 

2016 तक Q� ततु eकया जाना था, कंपनी के $वारा Q� ततु नहKं eकया गया है 

(नव� बर 2016)। खनन Qारंभ करने क= अनमु
त क= �वीकृ
त के %लए सीमा  

(जून 2016) आवटंन के 44 महKने तक थी। इस Qकार ग
त व�धयB को परूा करने म� 

अनमुो<दत समय-सचूी से 6 महKने पहले हK देर हो चकु= है।  

मेर�-गो-राउKड रेल 2णाल� के चाल ूहोने मd देर�  

2.1.13.3  a लांट के उ.पादन चरण म� कोयला, �धन तले और भारK भm डार सामYी के 

पAरवहन और 
नमा�ण चरण म� घटकB और 
नमा�ण सामYी के पAरवहन के %लए मरैK-

गो-राउmड (एमजीआर) रेल QणालK �था पत करने के %लए पAरयोजना को 1986 म� 

श�ु eकया गया था। पAरयोजना क= अनमुा
नत लागत ` 49.41 करोड़ थी। मेसस� रेल 
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  बादाम कॉल bलॉक, 210 मेगावाट x 3 यू
नट थम�ल पावर aलांट हेतु जनवरK 2003 म� आवं<टत था, 

गBदलुपाढ़ा कॉल bलॉक जनवरK 2006 म� तीसरे चरण के एक 500 मेगावाट यू
नट के  व�तारKकरण 

के %लए संयु8त _प से डीवीसी के साथ आवं<टत था तथा राजबार कॉल bलॉक 660 मेगावाट x 2 

यू
नट थम�ल पावर aलांट के %लए आग�त 2006 म� आवं<टत था। 
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इं~डया टेि8नकल एm ड इकोनो%मक स व�सेज (राइटस) को पAरयोजना Qबधंन-काय� 

` 27.06 करोड़ पर स�पा गया था (%सत� बर 1988)। पAरयोजना को 30 माह म� परूा 

करना था। eकंत ु रेलवे लाइन के %लए भ%ूम अ�धYहण, काननू और D यव� था, 
न�ध 

क= अनपुलbधता के कारण देरK क= वजह से पAरयोजना-काय� अनसु�ूचत अव�ध से 

काफ= पीछे था।  

लेखापरKOा म� पाया गया eक एमजीआर रेल QणालK के Qमखु काय| को 2011 म� 

पणू� कर %लया गया था। साथ हK एमजीआर रेल QणालK के रेलवे xैक म� गड़बड़ी का 

सधुार करने तथा शषे काय| को परूा करने के %लए ` 14.25 लाख का काया�देश 


नग�त eकया गया था (जुलाई 2012)। eकंत ुठेकेदार $वारा काया�देश को �वीकार नहKं 

eकया गया। काया�देश का मXू य सशंो�धत कर ` 24.27 लाख तक eकया गया (जनवरK 

2013) िजसके प6चात ्काय� जून 2014 म� पणू� eकया गया। आगे कुछ अE य काय� 

जैसे अ
तAर8 त बलेै�ट, eफश a लेट और बोX ट आ<द उपलb ध कराने का काय� रेलवे 

और राइटस क= सलाह पर साइट 
नरKOण के दौरान eकया गया (<दस� बर 2012)।  

लेखापरKOा म� पाया गया eक एमजीआर रेल QणालK के शषे काय� को पणू� करने म� दो 

वष� का  वल� ब हुआ और xायल रन के बाद जून 2014 म� उपयोग के %लए तयैार 

हुआ। हालांeक इसके प6चात ्एमजीआर रेल QणालK को लाग ूकरने के %लए पवू�-मu य 

रेलवे के साथ समझौत ेपर ह� ताOर करने के %लए 16 माह का अ
तAर8त समय 

%लया गया (28 अ8 टूबर 2015)। एमजीआर रेल QणालK पर कुल ` 127.81 करोड़ 

का Dयय हुआ।  

इस Qकार एमजीआर QणालK क= � थापना अनमुा
नत लागत से ` 51.34 करोड़ के 

अ
तAर8 त D यय पर 
नधा�Aरत 
त�थ से 24 वष� क= देरK से क= गयी। इस अव�ध के 

दौरान टKटKपीएस के %लए �धन क= आव6 यकता क= प
ूत � सड़क पAरवहन $वारा उg च 

क=मत पर क= गई।  

कंपनी ने कहा (नव� बर 2016) eक एमजीआर D यव� था म� देरK म4ु य _प से 

Qशास
नक कारणB और 
न�ध क= कमी के कारण हुई।  

अतंत: त�य यथावत ्रह जाता है eक पAरयोजना का 
नvपादन अ
नयोिजत _प से 

eकया गया एव ं इसका काया�E वयन उ�चत तरKके से नहKं हुआ तथा एमजीआर का 

अ�धकाशं काय� पणू� होने के बाद भी इसे चाल ूकरने म� चार वष� का समय लगा एव ं

D यय बढ़ा।   

एमजीआर 2णाल� के "लए वगैन� कO +डल�वर� लेने मd �वफलता  

2.1.13.4  कंपनी ने ` 3.38 करोड़ क= क=मत पर एमजीआर रेल QणालK के माuयम 

से कोयले क= ढुलाई के %लए 34 रेल वगैनB क= खरKद के %लए %समको %ल%मटेड को 

एक काया�देश (माच� 1989) <दया था। एमजीआर के 
नमा�ण म� देरK होने के कारण  

वगैनB क= ~डलKवरK नहKं लK गयी, हालांeक टKवीएनएल, पटना $वारा मेसस� %समको 

कंपनी एमजीआर 2णाल� 

को �नधा$Lरत समापन 

समयवZध से 24 वष$ बाद 

`̀̀̀ 51.34 करोड़ के 

अ�तLर= त खचc से 

कमीश�नगं कO गयी। 
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%ल%मटेड को मई 1998 तक  ` 2.8826 करोड़ भगुतान eकया गया था। लेखा परKOा 

ने पाया eक जून 2012 म� eकये गये एक समझौत े के तहत ` 4.13 करोड़ (जून 

2012 तक वगैनB के भडंारण Qभार स<हत) %समको %ल%मटेड को वगैन Qािaत हेत ु

भगुतान करना था।  इस Qकार, वगैनB क= लागत बढ़कर `  7.01 करोड़ (` 2.88 

करोड़  ` 4.13 करोड़ �पये) हो गयी थी।  

लेखापरKOा ने पाया eक तयैार वगैनB का Qारं%भक 
नरKOण (मई 2013) कंपनी क= 

ओर से मेसस� राइटस $वारा eकया गया िजसम� 26 वगैनB म� छोटे दोष के अलावे 

सतंोषजनक ि�थ
त म� पाया गया एव ंशषे 8 वगैन म� कुछ घटकB के नहKं रहने के 

कारण वे सचंालन के लायक नहKं थे। %समको इन काय| को परूा करने हेत ुएक करोड़ 

क= मांग रखी एव ंशषे भगुतान के %लए साख पU-खोलने का अनरुोध eकया। हालांeक 

भगुतान एव ं साखपU खोलने क= %समको क= मांग अभी तक 
नदेशक मडंल को 

अनमुोदन हेत ुQ� ततु नहK ं eकया गया था एव ंअभी तक वगैनो क= Qािaत नहKं हो 

पायी थी (नव�बर 2016)। हालांeक, एमजीआर QणालK अ8टूबर 2015 से श_ु हो 

चुक= है। इसतरह, एमजीआर QणालK के श_ु होने के प6चात ् भी कंपनी अपने 

एमजीआर QणालK $वारा कोयला पAरवहन हेत ु 34 वगैन लेने म� असमथ� रहK। 

पAरणामतः पAरवहन लागत म� बचत से व�ंचत रहना पड़ा। यह भी पाया गया eक 

य$य प एमजीआर रेल QणालK अ8टूबर 2015 म� श_ु हो गयी थी eकंत ुवगैनB क= 

कमी क= वजह से अभी भी कोयले क= ढुलाई आं%शक _प से सड़क माग� से क= जा 

रहK है। हालांeक कंपनी ने 1998 म� ` 2.88 करोड़ �पये का अ�Yम भगुतान के 

बावजूद 34 वगैनB क= ~डलKवरK नहKं लK। 

कंपनी ने कहा (अ8टूबर 2016) eक एमजीआर QणालK श_ु नहK ंहोने क= वजह से 

और  व. तीय मजबरूK के कारण वगैन क= ~डलKवरK नहKं लK जा सक= थी। आगे यह 

भी कहा eक वगैनB क= ~डलKवरK, बकाया भगुतान करने के बाद <दसबंर 2016 तक 

लK जाएगी। 

हालांeक त�य रह जाता है eक एमजीआर QणालK के चाल ूहोने के एक वष� के बाद 

भी एक भी वगैन नहKं %लया जा सका एव ंकंपनी एमजीआर म� अपने वगैनB $वारा 

इंधन के पAरवहन से होने वालK बचत से व�ंचत रह गई। इसके अलावा ` 2.88 करोड़ 

का वत�मान मXूय अभी ` 26.5927 करोड़ हो गया है, इस तरह 34 वगैनB क= मलू 

क=मत ` 3.38 करोड़ के मकुाबले म� वत�मान Qभावी लागत ` 30.7228 करोड़ हो 

चुक= है। 
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  30 Q
तशत अ�Yम शा%मल करते हुए - ` 0.99 करोड़; 14 वगैनB क= लागत - ` 1.31 करोड़; 

मूXयव ृ` एवं  व
नमय दर पAरवत�न - ` 0.54 करोड़ एव ं भंडारण Qभार फरवरK 1998 तक - 

` 0.04 करोड़। 
27

  एसबीआई के Qधान उधारK दर अनुसार गण
नत संबं�धत वष| का वा ष�क संयोिजत bयाज। 
28

  ` 26.59 करोड़ (अ�Yम भुगतान eकया गया ` 2.88 करोड़ का वत�मान मूXय) + ` 4.13 करोड़ 

देय। 
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2.1.14 पया$वरण 2बधंन  

झारखm ड राq य Qदषूण 
नयUंण बोड� (जेएसपीसीबी) पया�वरण 
नयमB और  व
नयमB 

के QावधानB का अनपुालन स
ुनि6चत करने के %लए म4ु य  व
नयमन एज�सी है। 

कंपनी $वारा  व%भE न पया�वरण अ�ध
नयम और 
नयमB के अनपुालन क= लेखापरKOा 

जाँच से 
न� न%लSखत का पता चला: 

राख का �नपटान  

2.1.14.1 पया�वरण एव ं वन मUंालय ने ताप  व$यतु केE � (थम�ल पावर � टेशन) 

$वारा सखूी राख का Qयोग �टो और अE य 
नमा�ण काय� म� करने का 
नदNश जारK 

eकया (%सत� बर 1999)। केE �Kय  व$यतु Qा�धकरण ने भी (फरवरK 2006) सभी ताप 

 व$यतु केE �B को सखूी राख को जमा करने के %लए एसआईएलओ (%सलो) QणालK 

बनाने का 
नदNश जारK eकया। केE �Kय Qदषूण 
नयUंण बोड� (सीपीसीबी) ने (अQलै 

2012) कंपनी को सखूी राख के 
नपटान स<हत पया�वरण मानदm डB के अनपुालन के 

%लए एक समयब` काय�-योजना Q� ततु करने का 
नदNश जारK eकया।  

कंपनी ने (%सत� बर 2009) ` 30.50 करोड़ क= अनमुा
नत लागत से %सलो QणालK 

के 
नमा�ण के %लए डीपीआर29 को मजंूरK दK थी। हालांeक Qशास
नक � वीकृ
त  बोड� 

के $वारा %सत� बर–2012 म� दK गई लेeकन एनआईटK के %लए अह�ता आव6 यकताओ ं

को अ
ंतम _प देने म� देरK होने क= वजह से माच� 2015 म� एनआईटK जारK eकया 

गया। 
न वदा म� दो Q� ताव Qाa त हुए थे और सबसे कम क=मत वाले Q� ताव को  

` 37.80 म� � वीकार eकया गया था। हालांeक टKवीएनएल ने बोलKदाताओ ं क= 

भागीदारK म� कमी का हवाला देत ेहुए और सबसे कम क=मत क= बोलK का डीपीआर 

लागत से 25.57 Q
तशत अ�धक बतात ेहुए 
न वदा को रद$ कर <दया। 

लेखापरKOा ने पाया eक मXू यांकन के बाद 
न वदा को र5 करना उ�चत नहKं था; 

8 यBeक सबसे कम क=मत अ$यतन डीपीआर लागत से भी कम थी। पAरणाम� व_प 

सखूी राख-सYंह QणालK को अभी तक � था पत नहKं eकया जा सका। इस Qकार 

कंपनी उपरो8 त पया�वरण मानदंडB का पालन करने म�  वफल रहK। 

कंपनी ने कहा (जून 2016) eक %सलो QणालK के %लए डीपीआर के आधार पर नये 

%सरे से 
न वदा को अ
ंतम _प <दया जा रहा है।  

त� य यहK है eक फरवरK 2008 म� बोड� क= सै̀ ां
तक मजूंरK से आठ से अ�धक वष� 

बीत जाने के बावजूद �ाई �लाई राख के सYंह के %लए %सलो QणालK का 
नमा�ण-

काय� eकया जाना बाक= है।  

यहाँ यह उX लेख करना Qास�ंगक है eक टKवीएनएल के  व. त 
नयUंक ने लेखापरKOा 

दल को <दये गये अपने साOा. कार म� कहा eक (नव� बर 2016) %सलो QणालK सखूी 

राख को हटाने क= मौजूदा D यव� था पर होने वाले खचN को कम करने के %लए 

� था पत eकये जाने क= ज_रत है।. 

                                                           
29

  डीपीआर सलाहकार मेकॉन $वारा जुलाई 2009 म� बनाया गया था। 

�नदेशक मंडल के 

अनुमोदन के आठ वषi 

के बाद भी सूखा ~लाई 

राख स�ंहण k यव( था 

( था�पत नह�ं Xकया गया। 
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ऑनलाइन ( टैक ए"मसन मॉनीटLरगं "स( टम और इफ\ यएंुट = वा"लट� मॉनीटLरगं 
"स( टम ( था�पत करने मd �वफलता 

2.1.14.2 ताप  व$यतु सयंUं अ. य�धक Qदषूण करने वाला उ$योग है जो Q. यO या 

परोO _प से वाय ुऔर पानी म� पया�वरणीय Qदषूण छोड़ता है िजससे हवा और पानी 

क= गणुव. ता पर Q
तकूल Qभाव पड़ने का गभंीर खतरा रहता है। जेएसपीसीबी ने 

टKवीएनएल (माच� 2014) को ऑनलाइन कं<टE यवुस � टैक इमीशन मॉनीटAरगं %स� टम 
एव ंऑनलाइन इफX यएंुट 8 वा%लटK %स� टम Qवाह क= गणुव. ता क= 
नगरानी QणालK 

को � था पत करने और जेएसपीसीबी/सीपीसीबी के सव�र से कने8 ट करने और 

समयब` तरKके से डाटा अपलोड करने का 
नदNश <दया। सीपीसीबी के अu यO ने 

(जुलाई 2015) टKटKपीएस के महाQबधंक को ऑनलाइन इमीशन और इफX यएंुट 

मॉनीटAरगं %स� टम � था पत नहKं करने पर कारण बताओ नो<टस जारK eकया और 

यह कहा eक जवाब न %मलने पर a लांट बदं कर <दया जाएगा। हालाeंक उन 
नदNशB 

का अनपुालन अब तक नहK ंeकया गया है (नवबंर 2016)। 

कंपनी ने कहा (अ8 टूबर 2016) eक वह ऑनलाइन कं<टE यवुस � टैक इमीशन 

मॉनीटAरगं %स� टम एव ंऑनलाइन इफX यएंुट 8 वा%लटK %स� टम क= खरKद-Qe?या म� 

लगी हुई थी और इस बीच क� �Kय खनन एव ं �धन अनसुधंान स�ं थान 

(सीआईएमएफईआर) डटेा क= 
नगरानी और 
नयUंण करने म� मदद कर रहK है।  

हालांeक त� य यह है eक सीपीसीबी के 
नदNशB का अनपुालन अब तक नहKं eकया गया 

है (अ8 टूबर 2016)। 

जल 2दषूण मानदW ड� का पालन करने मे �वफलता  

2.1.14.3  जल (रोकथाम और Qदषूण 
नयUंण) अ�ध
नयम 1974 के QावधानB के 

अनसुार ताप  व$यतु केE �B को जेएसपीसीबी क= सहम
त Qाa त करना आव6 यक है 

िजसके तहत ताप  व$यतु केE � अE य बातB के साथ-साथ जल Qदषूण क= शत| एव ं

अनबुधंB का पालन करने के %लए बाu य है। मानदm डB के अनसुार  व$यतु केE � से 


नकले अप%शv ट म� कुल 
नल>ंबत ठोस (टKएसएस) क= माUा 100 %म.Yा. Q
त लKटर 

से अ�धक नहKं होनी चा<हए।  

लेखापरKOा ने पाया eक वष� 2011-12 से 2015-16 तक 60 महKनB म� से 29 महKनB 

म� ताप  व$यतु केE �B से 
नकले अप%शv ट म� टKएसएस क= माUा मानक से बहुत 

अ�धक थी। टKटKपीएस को मानदm डB को परूा करने म� असफल रहने के %लए 

सीपीसीबी/जेएसपीसीबी $वारा कई कारण बताओ नो<टस जारK eकये गये थे। टKएसएस 

के मानकB से अ�धक होने के म4ु य कारण राख हZड%लगं के %लए अपया�a त ब
ुनयादK 

ढाँचा, ऐश प�ड, भरे हुए ऐश � लरK ले जाने वाले पाइप म� Aरसाव और <दशा 
नदNशB 

के अनसुार ऐश प�ड OेU को बनाये रखने म� असफलता है। 

कंपनी ने कहा (जुलाई 2016) eक टKएसएस क= माUा 
नधा�Aरत सीमा के भीतर रखने 

के %लए उपाय eकये गये हZ और उE ह� मानक � तर के नीचे लाया गया है। 
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उ. तर � वीकाय� नहKं है; 8 यBeक लेखापरKOा क= अव�ध के दौरान Qवाह 
नव�हन 29 

महKने मानक � तर से अ�धक था। 

2.1.15 �नगरानी और आंतLरक �नयRंण  

आंतAरक 
नयUंण एक Qe?या है िजसे पAरचालन क= दOता,  व. तीय Q
तवेदन क= 

 व6 वसनीयता और लाग ू eकये जाने वाले 
नयमB और  व
नयमB के अनपुालन का 

उ�चत आ6 वासन हेत ु बनाया गया है। आंतAरक 
नयUंण और कंपनी क= 
नगरानी 

QणालK म� 
न� न%ल Sखत क%मयंाँ पाई ग�।   

सयंRं और भडंार एव ंपजुi का भौ�तक स' यापन  

2.1.15.1  सयंUं और भडंार एव ंपजु| का भौ
तक स. यापन समय-समय पर आयोिजत 

eकये जाने क= आव6 यकता है। लेखापरKOा ने 
न� न%लSखत बातB का अवलोकन eकया: 

●  वष� 2011-12 से 2014-15 के दौरान कंपनी $वारा सयंUं और भडंार व पजू| का 

भौ
तक स. यापन नहKं eकया गया था। इसके अलावा जनवरK 2016 से माच� 2016 के 

दौरान आउटसो%स�ग $वारा 
नय8ु त एक चाटड� एकाउट��स फम� $वारा भडंार और पजु| 

के भौ
तक स. यापन म� ` 4.62 करोड़ मXू य के अनपुयोगी पजू| क= पहचान हुई।  

इसके अलावा भडंार के सयं8ु त भौ
तक स. यापन30 के दौरान लेखापरKOा ने पाया eक 

15 से 18 वष| से भी q यादा समय से ` 5.31 करोड़ मXू य के 74 कल-पजुN31 

अQय8ु त पड़ ेथे। इसम� से q यादातर गतका%लक हो गये थे; 8 यBeक िजन उपकरणB म� 

इन कल-पजु| का इ� तमेाल होना था उनको नये मॉडल के साथ बदल <दया गया था 

या उE नयनीकरण कर <दया गया था। 

कंपनी ने लेखापरKOा के इस अवलोकन को � वीकार eकया और कहा (अ8 टूबर 2016) 

eक कुछ Qारं%भक पजुN टKटKपीएस क= क%मश
नगं के दौरान भेल $वारा आप
ूत � eकये 

गये थे जो अब गतका%लक हो गये थे लेeकन इनको सशंो�धत करके इ� तमेाल eकया 

जा सकता है। उ. तर � वीकाय� नहKं है; 8 यBeक अतीत म� इन पजु| के उपयोग के  %लए 

कोई Qयास नहKं eकया गया था। 

●  कंपनी ने अपने कोयला भडंार का भौ
तक स. यापन (मई 2015) eकया था। 

Aरपोट� के अनसुार कोयले का भडंार 19 मई 2015 को 74,378 एमटK था जबeक 

कोल हZड%लगं a लांट (सीएचपी) के Aरकाड� के अनसुार यह 95,571 एमटK था या
न 

दोनB के बीच 21,193 एमटK का अतंर था। मौ<�क सदंभ� म� वा� त वक कोयले के 

भडंार और खात ेम� दज� भडंार के मXू यB म� ` 33.23 करोड़ का अE तर था िजसका 

समायोजन अभी भी eकया जाना है।    

●  लेखापरKOा ने पाया eक कंपनी ने अपनी � थायी पAरसपंि.तयB क= पिंजका, 

िजसम� सपंि.त क= खरKद और लागत, सपंि.त के क%मश
नगं क= तारKख एव ं� थान 

                                                           
30

  लेखापरKOा दल एवं कंपनी के पदा�धकाAरयB स<हत। 
31

  एक लाख मूXय के Q
त इकाई के दर से अ
तAर8त पुजN का मूXय। 
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इ. या<द से सबं�ंधत  ववरण दज� रहता है, तयैार नहKं क= थी। � थायी स� पि.तयB का 

भौ
तक स. यापन भी कंपनी $वारा अभी (नव� बर 2016) नहKं eकया गया था।  

●  लेखापरKOा ने सयंUं के सयं8ु त भौ
तक स. यापन म� पाया eक एक इंटर 

कनेि8टंग xांसफाम�र एव ंचार य
ूनट ऑ8 सी%लयरK xांसफाम�र को सयंUं क= � थापना 

से अभी तक चाल ू नहKं eकया गया था। यह <टa पणी Q� ततु Aरपोट� के अनgु छेद 

2.1.9.3 एव ं2.1.10.1 म� क= गयी है। 

लेखापरKOा ने आगे पाया eक 8लोरKनेशन a लांट � थापना-काल से अभी तक उपयोग 

नहKं हो पाया है। टKटKपीएस क= Oमता क= व ृ` नहKं होने के कारण एक � टैकर 

Aर8 लमैर, िजसे सीएचपी म�  व� ताAरत पAरयोजना के तहत पहँुचाने वाले कोयले का 

सचंालन करने के %लए � था पत eकया गया था, का सचंालन नहKं हो रहा था।  हैवी 

�यलू ऑयल (एचएफओ) फायAरगं QणालK, िजसम� दो 3500 eकलो लKटर Oमता के 

एचएफओ टZक शा%मल थे, को टKटKपीएस क= � थापना (%सत� बर 1997) के साथ हK 

� था पत eकया गया था, का उपयोग नहKं हुआ था और सयंUं म� एचएफओ के बदले 

लाइट डीजल ऑयल (एलडीओ) उपयोग हो रहा था।  

कंपनी ने कहा (<दस� बर 2016) eक पानी के शोधन के %लए b लK�चगं पाउडर का 

Qयोग eकया जा रहा है और सयंUं के सचंालन एव ंOमता पर इसका कोई दvु Qभाव 

नहKं होता है। इसी कारण से 8लोरKनेशन a लांट का Qयोग नहKं हो रहा है। एचएफओ 

QणालK के उपयोग न होने के सदंभ� म� यह बताया गया eक एचएफओ QणालK का 

पणू� _प से क%मश
नगं नहKं हुआ था और यह एलडीओ क= तलुना म� कम भरोसेमE द 

था। इसके रखरखाव पर उg च लागत एव ंउg च पAरवहन लागत को u यान म� रखत े

हुए एचएफओ का Qयोग टKटKपीएस म� नहKं eकया जा रहा है। 

त� य यह है eक कंपनी ने अपनी ज_रत तथा उपयोग का >बना उ�चत  व6 लेषण 

eकये इन 
निv?य उपकरणB क= खरKद पर भारK धनरा%श खच� क=।   

ट�वीएनएल अ� य� के पद को भरने मd �वफलता और 2बधं �नदेशक कO तदथ$ 
�नयिु=त  

2.1.15.2  लेखापरKOा ने पाया eक कपनंी के अu यO का पद 30 नव� बर 2016 से 

 पछले 20 महKनB से खालK पड़ा था। लेखापरKOा ने आगे अवलोकन eकया eक कंपनी 

के Qबधं 
नदेशक का पद 17 %सत� बर 2012 को Aर8 त हो गया था और जेएसईबी 

के अu यO को इस पद का अ
तAर8 त Qभार अशंका%लक आधार पर <दया गया था। 

झारखm ड सरकार $वारा Qबधं 
नदेशक क= 
नयिु8त के %लए एक खोज तथा चयन 

स%म
त का गठन eकया गया (11 %सत� बर 2011) िजसने एनटKपीसी के अ
तAर8 त 

महाQबधंक को कंपनी का Qबधं 
नदेशक (9 मई 2014) 
नय8ु त eकया। इस Qकार 

खोज तथा चयन स%म
त ने कंपनी के Qबधं 
नदेशक क= 
नयिु8त म� 19 महKने लगा 

<दये िजस अव�ध के दौरान जेएसईबी के अu यO इस पद पर अ
तAर8 त Qभार म� 

अशंका%लक आधार पर पदासीन रहे।   
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शीष� Qबधंक=य पद का लबें समय तक खालK रहने तथा अ
तAर8 त Qभार के _प म� 

अशंका%लक आधार पर भरे जाने से कंपनी के सचंालन और 
नण�य लेने क= Qe?या 

पर Q
तकूल Qभाव पड़ सकता है। 

�नदेशक मडंल का अ2भावी काय$  

2.1.15.3  कंपनी अ�ध
नयम 1956 क= धारा 285 और कंपनी अ�ध
नयम 2013 

(अQलै 2014 से लाग)ू क= धारा 173 (1) के अनसुार कंपनी के 
नदेशक मm डल क= 

कम-से-कम चार बठैक�  Q
तवष� आयोिजत करनी आव6 यक है। हालांeक, लेखापरKOा ने 

पाया eक कंपनी ने 2014-15 म� 
नदेशक मm डल क= केवल एक बठैक आयोिजत क= 

और 2015-16 म� तीन बठैक�  आयोिजत क= ग�। इसके अलावा, कोई भी बठैक 11 

जुलाई 2014 से 27 जुलाई 2015 क= अव�ध के दौरान आयोिजत नहKं क= गई थी। 

लेखापरKOा ने पाया eक ` 34.46 करोड़ मXूय के कोयले क= ढुलाई के %लए काया�देश 

का  व� तार अuयO/Qबधं 
नदेशक $वारा जारK eकया गया, िजसके %लए 
नदेशक 

मm डल क= घटनो. तर � वीकृ
त लK गई थी। अत: 
नदेशक मm डल क= बठैक म� देरK के 

कारण सयंUं/कंपनी के सचंालन से सबं�ंधत मह. वपणू� 
नण�य अu यO/Qबधं 
नदेशक 

$वारा 
नदेशक मm डल के पय�वेOी 
नयUंण के >बना %लया गया।  

लेखापरKOा ने आगे पाया eक कपनंी ने (<दस� बर 2015) कंपनी के Q� ता वत Oमता 

 व� तार क= �िvट से 
नदेशक मm डल म� दो अ
तAर8 त काय�कारK 
नदेशक यथा 


नदेशक (तकनीक=) और 
नदेशक ( व. त) को शा%मल करने का 
नण�य %लया है और 


नदेशकB क= 
नयिु8त के %लए (जनवरK 2016) झारखm ड सरकार से अनरुोध eकया 

है।  

इसके अलावा 
नदेशक मm डल ने (नव� बर 2013) � वतUं 
नदेशक क= 
नयिु8त के 

$वारा बोड� म� सद� यB क= स4ं या बढ़ाने और उE ह� ऑ~डट कमेटK के सद� यB के _प म� 


नय8ु त करने का 
नण�य %लया था। हालाeंक, अ
तAर8 त 
नदेशकB और � वतUं 


नदेशकB क= 
नयिु8त (नव� बर 2016) अभी तक नहK ंक= गयी है।  

य<द काय�कारK 
नदेशकB और � वतUं 
नदेशकB क= 
नयिु8त क= गई होती तो कंपनी 

के समO मह. वपणू� म5ु�, जैसे भगुतान सरुOा तUं के सदंभ� म� पीपीए QावधानB को 

लाग ूकरना, अE य लाइस�सधाAरयB को >बजलK क= >ब?=, जेयवूीएनएल से बकाया रा%श 

क= वसलूK, इकाइयB के पहले से वा
ंछत पूँजीगत ओवरहॉल का आयोजन, Oमता-व ृ` 

आ<द पर ससमय उ�चत 
नण�य %लया जाना सभंव हो सकता था।   

ऑ+डट कमेट�  

2.1.15.4  कंपनी अ�ध
नयम 1956 क= धारा 292 ए के अनसुार Q. येक पिbलक 

%ल%मटेड कंपनी, िजसके पास ` पाँच करोड़ से कम चूकता पूँजी नहKं है, को बोड� � तर 

पर ऑ~डट कमेटK का गठन करना आव6 यक है। ऑ~डट कमेटK का म4ु य काय� 

 व. तीय Aरपो<ट�ग QणालK, आंतAरक 
नयUंण QणालK क= पया�a तता का आकलन और 

समीOा एव ं स<ंद{ ध धोखाधड़ी, अ
नय%मतताओं और आंतAरक 
नयUंण QणालK क= 

2' येक वष$ मd �नदेशक 

मंडल के K यूनतम 

आवVयक  चार बैठक के 

जगह वष$ 2014-15 मे 

"सफ$  एक एवं 2015-16 

मd तीन बैठक हुई। 
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 वफलता से सबं ं�धत आंतAरक जाचँ के 
नv कष| का मXू यांकन और बोड� को इससे 

अवगत करना होता है।  

लेखापरKOा ने पाया eक कंपनी ने अग� त 2012 म� ऑ~डट कमेटK ग<ठत क= िजसके 

सद� य तीन 
नदेशक थ,े यथा, Qधान स�चव, ऊजा�  वभाग; Qधान स�चव,  व. त 

 वभाग और अu यO, जेएसईबी। हालांeक, ऑ~डट कमेटK क= कोई भी बठैक अग� त 

2012 म� इसके गठन के बाद से आयोिजत नहKं क= गयी थी। इसके अ
तAर8 त 

अu यO, जेएसईबी का पद 7 जनवरK 2014 को जएेसईबी के  वघटन के कारण 

समाa त हो गया था। चूँeक  जेएसईबी, अu यO क= जगह पर कोई भी 
नदेशक ऑ~डट 

कमेटK के %लए नामांeकत नहKं eकया गया था, यह तब से 
निv?य रहा था।   

कंपनी ने कहा (<दस� बर 2016) eक आ<ट�कX स ऑफ एसो%सयेशन के अनसुार 

टKवीएनएल एक 
नजी कपनंी है और ऑ~डट कमेटK का गठन कंपनी के %लए 

अ
नवाय� नहKं है। हालांeक, काप�रेट सशुासन हेत ुऑ~डट कमेटK ग<ठत क= गई थी।  

उ. तर � वीकाय� नहKं है; 8 यBeक कंपनी ने ऑ~डट कमेटK क= ज_रत को u यान म� 

रखत े हुए अग� त 2012 म� ऑ~डट कमेटK का गठन eकया था िजसे काया�. मक 

मानदंडB को परूा करत ेहुए e?याशील नहKं बनाया गया था। ऑ~डट कमेटK के गठन 

के साथ हK इसक= 
नय%मत बठैकB और Qभावी काय�करण को कंपनी $वारा स
ुनि6चत 

eकया जाना चा<हए।  

अपणू$ और अ2भावी आंतLरक लेखापर��ा 2णाल�  

2.1.15.5  कंपनी के पास अपने � वय ंका कोई आंतAरक लेखापरKOा Qकोv ट नहKं है 

और वह कोई आतAंरक लेखापरKOा मनैअुल भी तयैार नहKं eकया था (नवबंर 2016)। 

आतAंरक लेखापरKOा के %लए चाट�ड� एकाउंट�टस (सीए) को आउटसोस�32 eकया गया था 

िजसके काय�-OेU म� खातB क= तयैारK, रोकड़ बहK का स. यापन, भडंारण लेनदेन और 

अE य लेखांकन काय� शा%मल थे। हालांeक, सयंUं के सचंालन और रखरखाव, >बजलK 

क= >ब?=, उपकरण और सामYी, इ�धनB क= खरKद इ. या<द से सबं�ंधत कंपनी क= 

म4ु य ग
त व�धयB को आतंAरक लेखापरKOा के %लए काय� के दायरे म� शा%मल नहK ं

eकया गया था।  

लेखापरKOा ने देखा eक आतंAरक लेखापरKOकB ने 2011-12 से 2015-16 के दौरान 

कोई भी Aरपोट� Q� ततु नहKं eकया था िजसका ता. पय� है eक इस अव�ध म� कंपनी क= 

कोई आंतAरक लेखापरKOा नहKं हुई।  

कंपनी ने (अ8 टूबर 2016) लेखापरKOा का अवलोकन � वीकार eकया था।  

ऑ~डट दल के $वारा सचंा%लत साOा. कार म�  व. त 
नयUंक ने कहा eक आंतAरक 

लेखापरKOा Qकोv ट  व. त और अकाउं�स ्कैडर म� अ�धक पदB क= � वीकृ
त के बाद 

� था पत eकया जाएगा।  

 

                                                           
32

  ` 5.99 लाख के लागत पर। 
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�न� कष$: 

�न�कष$त: लेखापर��ा का कहना है Xक:-  

• खराब 2शासन एव ं aहतधारक� कO उदासीनता के कारण कंपनी अपना  

काय$-सचंालन  Xकफायती एव ंकारगर ढ़ंग से करने मd असमथ$ है। नतीजतन, 

कंपनी का सZंचत घाटा साल दर साल बढ़त े हुए 31 माच$ 2016 को  

`̀̀̀ 824.53 करोड़ पहँुच गया िजसका म�ुय कारण खराब पLरचालन का 

2दश$न था।  

• कंपनी अभी तक कई साल� के "लए अपने लेख� को अ�ंतम lप देने मd 

�वफल रह� और अपने ससंाधन� का बेहतर �नयRंण करने के अवसर को खो 

aदया और अ�ंतमीकृत लेख� के नह�ं होने कO वजह से लगाये गये दंडात ् मक 

t याज आaद जैसे मामल� मd जेएसईआरसी के  सम� गलत 2(ततुीकरण 

होता है और पLरणामत: वह कोई 2�तकूल टैLरफ पाLरत कर सकता है।  

• मलू उपकरण �नमा$ता (भेल) और परामश{  (एनट�पीसी) कO  "सफाLरश के 

अन_ुप आवVयक एव ं सावZधक पूँजीगत/पLरचालनीय रखरखाव का सचंालन 

करने मd �वफल रहने के कारण कंपनी को जेएसईआरसी के स� त पीएएफ 

और पीएलएफ मानदंड� पर खरा उतरना मिुVकल था। हांलाXक, इस सबंधं मd 

कंपनी ने जेएसईआरसी के सम� अपनी कaठनाईय� को अलग से नह�ं रखा। 

• मरB मती एव ंअनरु�ण मd �वफलता के फल(वlप नेटवक$  मd अनेक aw�पगं 

एव ंLरसाव हुए एव ंलबंी अवZध के "लए पLरचालन कO अ�नधा$Lरत बदं� हुई। 

पLरणाम(वlप पीएलएफ मd Zगरावट हुई (`̀̀̀ 870.78 करोड़ म\ू य के 

2809.48 एमय)ू और पीएएफ मd भी Zगरावट आई (`̀̀̀ 409.10 करोड़ म\ू य 

के 1490 एमय)ू और अZधक सहायक खपत हुई (`̀̀̀ 56.79 करोड़ म\ू य के 

173.80 एमय)ू िजसके पLरणाम( वlप उ' पादन और राज( व वसलू� कO हा�न 

हुई।  

• राo य सरकार ने उ'पादक एव ं�वतरक (जेयवूीएनएल) को एक साथ लाने के 

"लए एक सामाKय मचं तयैार करने और `̀̀̀ 3082.72 करोड़ कO बकाया रा"श 

के भगुतान सबंधंी �ववाद को हल करने के "लए कोई सXYय कदम नह�ं 

उठाया, िजसके पLरणाम( वlप ऋण पनुभु$गतान मd चूक हुई और पLरहाय$ 

दंडा' मक t याज का सकंलन हुआ और कंपनी को हा�न हुई। राo य सरकार 

कंपनी के "लए �नधा$Lरत �व' तीय एव ंपLरचालन सBबKधी ल�य कO �नगरानी 

हेत ुकBपनी के साथ आदश$ एमओय ूअपनाने मd भी �वफल रह�।  

• �व�यमान अनबुKध के 2ावधान� के 2योग मd अनावV यक सयंम के 

पLरणाम( वlप eबYO राज( व कO वसलू� मd अ'यZधक देर� हुई िजसके 

पLरणाम(वlप सरकार� ऋण (`̀̀̀ 665.89 करोड़) पर tयाज के भगुतान कO 

ि(थ�त दयनीय रह� और t याज कO रकम `̀̀̀ 2181.79 करोड़ तक पहँुच गयी। 

पनु: ऊँची t याज दर (13 2�तशत) पर "लये गये सरकार� ऋण पर दंडा' मक 

एव ंअKय tयाज ने भी कंपनी के खराब 2दश$न मd योगदान aदया है। 



साव�ज
नक OेU के उप?मB का 31 माच� 2016 को समाa त हुए वष� का लेखापरKOा Q
तवेदन                            

64 

• कंपनी �वारा �व�यतु उ' पादन के "लए �नहायत जlर� आवV यकताओं, जसेै 

गणुव'ताय=ुत कोयला, पLरवहन एव ंअपने एमजीआर नेटवक$  के "लए वगैन 

कO आवV यकताओं कO प�ूत $ के "लए 2भावी कदम नह� ंउठाये गये। कोयले से 

बा�य पदाथ$ को पथृक करने, बन$र कO गणुव' ता मd सधुार और उपकरण� कO 

बेहतर� के "लए भी कBपनी �वारा पया$9 त उपाय नह�ं Xकये गये।  

• अवसर� कO उपलtधता के बावजूद कBपनी ने दसूर� तक अपनी eबYO (50 

मेगावाट) का �व(तार करने के अवसर� कO उपे�ा कO।  

• कंपनी के पास पया$9 त तकनीकO जनशि=त नह�ं थी, िजसकO वजह से उसका 

पLरचालन 2दश$न 2भा�वत हुआ। 

• �नदेशक मडंल �वारा कंपनी कO ग�त�वZधय� कO 2भावी �नगरानी नह�ं कO 

गयी; = य�Xक �नय"मत lप से उसकO बठैकd  आयोिजत नह�ं कO गई। इसके 

अलावे, बोड$ के कामकाज को मजबतू बनाने के "लए 2( ता�वत दो काय$पालक 

�नदेशक� और ( वतRं �नदेशक� कO �नयिु=त नह�ं कO गई्।  

• कंपनी और राo य सरकार पLरकि\पत �मता-�व( तार के "लए समय पर  

उZचत �नण$य लेने मd �वफल रह� और पावर 9लांट कO 2ारं"भक क"मश�नगं 

के 19 वषi के बाद भी उसकO �मता मd व�ृJ नह� ंकO गयी। eबजल� कO 

कमी से �(त राo य मd eबजल� उ' पादन बढ़ाने मd हुई �वफलता के कारण 

स( ती eबजल� कO उपलt धता कु2भा�वत हुई।  

अनशुसंाएँ  

लेखापर��ा अनशुसंा करती है Xक:  

• कंपनी �वारा वष$ 2011-12 से 2015-16 तक के लeंबत लेख� को अ�ंतम lप 

aदया जाना चाaहए और �व' तीय जवाबदेह� मd सधुार के "लए उKहे ज\द से 

ज\द 2मा�णत कराना चाaहए।  

• कंपनी को पLरचालन और अनरु�ण सबंधंी अ�नवाय$ आवV यकताओं कO प�ूत $ 

त'काल करनी चाaहए। भ�व� य कO ऊजा$ आवV यकता के सरं�ण हेत ु 

�व( तार-काय$ को शीष$ 2ाथ"मकता देनी चाaहए; =य�Xक �व�यमान सरंचना 

पहले ह� 20 साल परुानी हो चुकO है। 

• कंपनी को सरकार के साथ घ�न�ठ समK वय ( था�पत कर जेयवूीएनएल से  

`̀̀̀ 3082.72 करोड़ कO बकाया रा "श कO वसलू� उZचत समय के अदंर करने 

का 2यास करना चाaहए। इस सम(या के समाधान के तौर पर सीसीएल जैसी 

कBपनी को जेयवूीएनएल के मा�यम से �व�यतु आप�ूत $ कराकर बकाया  

रा"श के समायोजन का माग$ �नकाला जा सकता है। 

• राoय सरकार भारत सरकार �वारा सझुाये गये आदश$ एमओय ूको अपनाये 

ताXक कंपनी के "लए �नधा$Lरत पLरचालन और �व' तीय ल� य कO �नगरानी 

कO जा सके और समय पर पया$9 त उपचारा' मक उपाय Xकये जा सकd ।  
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• ऋण एव ं tयाज को अशंपूजंी मd lपाKतLरत Xकये जाने हेत ु सरकार को 

कBपनी के पनुग$ठन-2(ताव पर गभंीरता से �वचार करने चाaहए अथवा 

कBपनी के �व'तीय बोझ को कम करने के "लए अK य उपाय� पर �वचार 

करना चाaहए। 

• कंपनी को एक स�ुनिVचत समय-सीमा के अK दर एमजीआर नेटवक$  के "लए 

आवVयक स�ंया मd वगैन� (34) कO खर�द स�ुनिVचत करनी और कोयला के 

पLरवहन के अK य साधन� पर �नभ$रता को कम करना चाaहए।  

• कंपनी को आवVयक स�ंया मd कोयला 2�तचयक� (स�पलर) कO �नयिु=त 

करनी चाaहए और खर�दे गये कोयला कO जाँच ऐसे 2योगशालाओं मd कO 

जानी चाaहए जो दोन� प�� को (वीकाय$ हो ताXक Xकसी तरह के नकुसान 

एव ं�ववाद को कम Xकया जा सके।  

• सरकार बोड$ के काय$-सचंालन को मजबतू बनाने पर �वचार करd; उसके "लए 

अ�तLर= त मानको को लाग ू करे ताXक वह 2भावी ढंग से काम करे और 

बेहतर 2बधं और �नयRंण स�ुनिVचत करे।  

• वा�ष$क पLरचालन-ससंाधन� के अनमुोदन कO मांग करत ेसमय कBपनी और 

सरकार दोन� �नयामक आयोग को इस बात पर सहमत कराने का 2य'न करे 

Xक वह इस मह'वपणू$ त)य पर �वचार करे Xक कBपनी के कायाक\प के 

"लए काफO समय और अ'यZधक ससंाधन� कO आवVयकता होगी। 

• सरकार/2बधंन �वारा कंपनी के aहत कO सरु�ा के "लए हर सभंव 2यास 

Xकया जाना चाaहए और उसे इस बात के "लए स�म बनाया जाना चाaहए 

Xक वह राo य मd Xकफायती और गणुव' ताय=ुत eबजल� कO आप�ूत $ करे और 

इस 2कार जून 2016 के �वVव ब�क के आकलन 2�तवदेन मd दज$ ‘इज ऑफ 

डुइंग eबजनेस’ सबंधंी झारखWड के दजc मd सधुार के "लए योगदान कर सके।  

लेखापर��ा मd कO गई अनशुसंाओं एव ं �न� कषi को स ् वीकार करत े हुए अपर 

म�ु य सZचव, ऊजा$ �वभाग ने आV वासन aदया (जनवर� 2017) Xक Lरपोट$ मd 

उठाये गये मUु� पर सरकार समZुचत �यान देगी और यथोZचत समय-सीमा के 

भीतर उनका समाधान करने कO चे�टा करेगी।      
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झारख� ड �बजल� 
वतरण �नगम �ल�मटेड  

2.2 उ� च 
वभव सेवाओं के उपभो$ ताओं के सबंधं म& 
वप'ीकरण और राज* व स+ंह पर 

लेखापर�-ा  

2.2.1 प/रचय 

%व&यतु (आप�ूत �) अ-ध �नयम 1948 क2 धारा 18 के अनसुार झारख4 ड रा6 य %व&यतु बोड� 

(जेएसईबी) रा6 य म: ;बजल" के उ< पादन, सचंरण और %वतरण के Aलए िजC मेदार था। 

झारख4 ड रा6 य %व&यतु बोड� काया�< मक आधार पर 06 जनवर" 2014 को चार उ<तरवतF 

कंप�नय�33 म: %वखि4डत हो गया। ;बजल" का %वतरण त< काल"न झारख4ड रा6 य ;बजल" 

बोड� &वारा और उसके %वख4डन के बाद झारख4 ड ;बजल" %वतरण �नगम AलAमटेड 

(जेबीभीएनएल) के &वारा Jकया जाता था, िजसका उKलेख आगे कंपनी के Lप म: Jकया 

गया है। 

झारख4ड रा6 य %व&यतु �नयामक आयोग (जेएसईआरसी) ने उN च %वभव सेवा (एचट"एस) 

उपभोO ताओ,ं िजनक2 अनबु-ंधत मांग 100 JकलोवोKट एC पीयर (केवीए) या इससे अ-धक 

थी तथा %व&यतु इंडOशन फनTस वाले उN च %वभव %वशषे सेवा (एचट"एसएस) 

उपभोO ताओ,ं िजनक2 अनबु-ंधत मांग 300 केवीए या इससे अ-धक थी, के Aलए अलग से 

#शKुक (टैUरफ) �नधा�Uरत Jकया जो जनवर" 2004 से #भावी था। 

वष� 2011-12 से 2015-16 क2 अव-ध म: उN च %वभव उपभोक्  ताओं को ;बजल" %व�य 

तथा राजY व वसलू" का %ववरण ता�लका 2.2.1 एव ंचाट1 2.2.1 म: वZण�त है:  

ता�लका 2.2.1:  

2011-12 से 2015-16 के दौरान �बजल� 
व9य, राज*व वसलू� एव ंबकाय= का 
ववरण  
9म सं> या  
ववरण  2011-12  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

1. कुल �बजल� 
व9य (एमय)ू 6063 6786 6973 7563 9059 

2. सभी उपभो$ ताओ ंको �नग1त राज* व �बल (` करोड़ म&)  2350 2773 2850 3044 3197 

3. एचट� उपभो$ ताओ ंकE सं> या  1358 1420 1429 1472 1526 

4. एचट� उपभो$ ताओ ंको �बजल� 
व9य (एमय)ू  2187 2498 2285 2292 3454 

5. एचट� उपभो$ ताओ ंको �बजल� 
व9य का F�तशत  36 37 33 30 38 

6. एचट� उपभो$ ताओ ंको �नग1त राज* व �बल (` करोड़ म&) 1296 1406 103834 1440 1540 

7. एचट� उपभो$ ताओ ंके 
वIJ  बकाया (` करोड़ म&)  1890 2096 2192 1914 2127 

8. एचट� उपभो$ ताओ ंसे कुल माँग (` करोड़ म&) = (6+7) 3186 3502 3230 3354 3667 

9. राज* व FािQत (`̀̀̀ करोड़ म&)/(F�तशत)   1090 

(34) 

1310 

(37) 

1316  

(41) 

1227 

(37) 

1425 

(39) 

10. वष1 के अU त म& शेष (` करोड़ म& ) = ( 8-9)  2096 2192 1914 2127 2242 

(कंपनी Vवारा F* तुत डाटा)  

 

                                                           

33 झारखंड ऊजा� %वकास �नगम AलAमटेड (होिKडगं कंपनी), झारखंड ऊजा� उ<पादन �नगम AलAमटेड, झारखंड ऊजा� संचरण 

�नगम AलAमटेड एव ंझारखडं ;बजल" %वतरण �नगम AलAमटेड (कंपनी) ।  

34 जेएसईबी के %वभाजन के बाद 2013-14 म: कुछ उपभोOता संचरण इकाई म: YथानांतUरत हो गए थे, पनुः 2014-15 

म: संचरण इकाई ने सभी उपभोOताओ ंको %वतरण इकाई को YथानांतUरत कर `दया था।   
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चाट1  2.2.1: 

2011-12 से 2015-16 के दौरान 
व9य �बजल�, राज*व FािQत एव ंबाकया रा�श कE ि*थ�त  

  

  
 

उपरोO त ताAलका एव ंचाट� म: देखा जा सकता है Jक 2011-12 से 2015-16 के दौरान 

एचट" उपभोO ताओ ंको %व�य क2 गई ;बजल", कुल ;बजल" %व�य का 30 #�तशत तथा 

38 #�तशत के बीच थी तथा एचट" उपभोO ताओं को �नग�त राजY व %वप�, कुल �नग�त 

राजYव %वप�  का 36 #�तशत और 55 #�तशत के बीच था।  

लेखापर"
ा यह मKूयांकन करने के Aलए Jकया गया Jक O या जेएसईआरसी &वारा जार" 

टैUरफ आदेश� के #ावधान�, समय-समय पर सशंो-धत जेएसईआरसी (%व&यतु आप�ूत � 

सं̀ हता) %व�नयम 2005 (जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता)  का अनपुालन हुआ। वष�  

2011-12 से 2015-16 के दौरान 15 %व&यतु आप�ूत � अचंल� (अचंल) म: से चय�नत 

सात35 अचंल� तथा कंपनी के कॉरपोरेट काया�लय म: अविYथत मgु य अAभयतंा 

(वाZणि6यक एव ं राजY व) के काया�लय के एचट"एस एव ं एचट"एसएस उपभोO ताओं का 

;बAलगं और राजY व-सhंह क2 जाँच क2 गई। 

                                                           

35
  रांची, जमशेदपरु, धनबाद, चाईबासा, देवघर, चास और रामगढ़ अचंल। 
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लेखापर"
ा �नd कष� कCपनी के #बधंन तथा सरकार को 27 अगY त 2016 को �नग�त 

Jकया गया। #बधंन का जवाब (नवC बर 2016) #ा� त हुआ तथा सरकार का जवाब 

#तीl
 त था। कंपनी का जवाब तथा �नग�म सC मेलन (9 नवC बर 2016) म: सरकार 

&वारा अAभmयOत %वचार� को इस #�तवेदन म: उपयOु त ढंग से समा%वd ट Jकया गया है। 

लेखापर�-ा आपिY त याँ 
 

2.2.2 टै/रफ आदेश= के अनसुार अनबु\ंधत मांग का वग]करण  

सेवा ^ेणी (टै/रफ) के अनसुार भार पथृकEकरण म& 
वफलता  

2.2.2.1 जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता के #ावधान 3.3.2 के अनसुार, जब तक अp यथा 

�न`द�d ट न हो, टैUरफ के अनसुार सभी सेवा qेणी (एचट" और एलट" दर�) का सCबpध 

आप�ूत � के एक ;बp द ु से होगा और #< येक अलग #�तdठान एव ं सेवा qेणी (टैUरफ) के 

Aलए अलग आप�ूत �-;बp द ुहोगा। आगे, जेएसईआरसी टैUरफ के अनसुार एचट"एसएस टैUरफ 

उन सभी उपभोO ताओं पर लाग ूहोगा, िजनक2 अनबु-ंधत मांग इंडOशन/आक�  फनTस के 

Aलए 300 केवीए या इससे अ-धक हो और एचट"एस टैUरफ उन उपभोOताओ ंपर लाग ू

होगा िजनक2 अनबु-ंधत मांग 100 केवीए से अ-धक हो। एचट"एस36 उपभोO ताओं का 

टैUरफ एचट"एसएस37 उपभोO ताओं से अ-धक है।  

तीन38 अचंल� म: अAभलेख� क2 नमनूा जाँच के दौरान लेखापर"
ा ने पाया Jक 

�नC नAलZखत मामल� म: उपभोO ताओं को इंडOशन फनTस के भार से अ-धक भार Y वीकृत 

Jकया गया; परpत ु कंपनी ने एचट"एसएस और एचट"एस टैUरफ को पथृक नह"ं Jकया 

िजसके फलY वLप कंपनी को राजY व क2 हा�न हुई। 

• चाईबासा अचंल के अतंग�त मेसस� बालाजी इp डY v"यल #ोडO ट AलAमटेड (उपभोO ता 

सgं या एचएन 24) के पास �मश: 5.5 टन एव ं छ: टन 
मता वाले दो फनTस थ,े 

िजसका सCबw भार 6900 केवीए था। 6 फरवर" 2010 के #भाव से भार घटाकर 4000 

केवीए कर `दया गया, Oय�Jक 5.5 टन का एक फनTस हटाया गया था। एक सरकार" 

ठेकेदार क2 जाँच Uरपोट� के अनसुार, दसूरे फनTस का भार मा� 2222.22 केवीए था। अतः 

उपभोO ता टैUरफ आदेश म: अनमु< त दर से कम दर� पर 1777.78 केवीए भार का 

उपयोग अp य #योजन� के Aलए कर रहा था। तथा%प, अधी
ण अAभयतंा भार को 

एचट"एसएस और एचट"एस टैUरफ म: पथृक नह" ंJकया, पUरणामतः माच� 2010 से अ#लै 

2016 के दौरान ` 6.72 करोड़39 राजY व क2 हा�न हुई।  

                                                           

36
  मई 2010, जलुाई 2011, अगYत 2012 और जनवर" 2016 से #भावी �मशः 2010-11, 2011-12, 2012-13 से 

2014-15 एव ं2015-16 के Aलए लागू इकाई शुKक ` 4.35, ` 4.90, ` 5.40 और ` 5.85 तथा ` 165, ` 205, 

` 235 एव ं ` 255 का �नयत #भार।  
37  मई 2010, जलुाई 2011, अगYत 2012 और जनवर" 2016 से #भावी �मशः 2010-11, 2011-12, 2012-13 से 

2014-15 एव ं2015-16 के Aलए लागू इकाई शुKक ` 2.50, ` 2.85, ` 3.25 और ` 3.50 तथा ` 330, ` 370, 

` 410 एव ं` 440 का �नयत #भार। 
38  चाईबासा, धनबाद एव ंरांची अचंल।  
39  एचट"एसएस  एव ंएचट"एस टैUरफ के अतंग�त आनपुा�तक उपभोग के आधार पर अAभकAलत।   
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लेखापर"
ा अवलोकन को #बधंन ने Yवीकार (नवC बर 2016) Jकया और 
े�ीय काया�लय 

को �नदTश `दया Jक वह फनTस का �नर"
ण करे Jक Oया उपभोO ता 1777.78 केवीए भार 

का उपयोग अpय काय� के Aलए कर रहा था। य`द ऐसा है तो भार को पथृक Jकया जाय।  

• %व&यतु उपभोO ता Aशकायत �नवारण फोरम (वीयएूसएनएफ) ने धनबाद अचंल के एक 

एचट"एसएस उपभोO ता मेसस� ऋ%w Aस%w आयरन #ाइवेट AलAमटेड (उपभोO ता सgं या–

एनआर 540) का भार जून 2010 के #भाव से फनTस �नमा�ता के तकनीक2 

YपेAसJफकेशन के अनसुार, 8800 केवीए से घटाकर 6471 केवीए करने का आदेश 

(जनवर" 2011) `दया था। हालाँJक, उपभोO ता के �नवेदन (नवC बर 2011) पर Jक वह 

500 केवीए का अpय भार उपयोग कर रहा था, उसका भार कम करके 7000 केवीए कर 

`दया गया। उपभोOता ने पनुः भार-व%ृw हेत ुआवेदन `दया (मई 2012); Oय�Jक वह 

2742 केवीए भार का एक और फनTस Yथा%पत कर रहा था।  

#म4डल काया�लय के  #�तवेदन (फरवर" 2014) के आधार पर उपभोOता फनTस भार के 

अ�तUरOत 1000 केवीए भार का उपयोग कर रहा था। अतः उपभोOता का भार 10242 

केवीए (9242 केवीए40 + 1000 केवीए) था। #म4डल काया�लय के #�तवेदन पर %वचार 

Jकए ;बना ह" %व&यतु अधी
ण अAभयpता, धनबाद ने 10242 केवीए के Yथान पर 

9742 केवीए का भार ऊजा�िpवत (माच� 2014) कर `दया। पनुः यह पाया गया Jक 

य&य%प उपभोOता फनTस  के भार के अ�तUरOत 1000 केवीए भार का उपयोग कर रहा 

था, अधी
ण अAभयpता ने फनTस के भार को एचट"एसएस के टैUरफ के अpतग�त तथा 

1000 केवीए भार को एचट"एस टैUरफ म: पथृक नह"ं Jकया, फलYवLप जनवर" 2011 से 

फरवर" 2016 तक ` 2.75 करोड़41 क2 हा�न हुई। 

#बधंन ने लेखापर"
ा अवलोकन Yवीकार (नवCबर 2016) Jकया और धनबाद अचंल को 

भार पथृक2करण के Aलए कदम उठाने का �नदTश `दया। 

• राँची अचंल के अpतग�त मेसस� ट" एंड ट" मेटल (उपभोOता सgंया एएच 5180) ने 

3600 केवीए से भार घटाकर 2900 केवीए करने का आवेदन (अOटूबर, 2011) `दया था। 

भार को घटाने के Aलए `दए गए जाँच #�तवेदन के अनसुार एक फनTस का भार 2940 

केवीए का था जबJक अpय भार 106 केवीए था। तदनसुार 2940 केवीए भार 

एचट"एसएस टैUरफ के अतंग�त जबJक 106 केवीए एचट"एस टैUरफ के अतंग�त भाUरत होने 

क2 अह�ता #ा�त करता था। जबJक, अधी
ण अAभयतंा ने फनTस के अ�तUरOत उपयोग 

Jकये जा रहे 106 केवीए भार को नजरंदाज करत े हुए उपभोOता के भार को घटाकर 

(जनवर" 2012) 2940 केवीए कर `दया। अतः 106 केवीए भार को एचट"एस टैUरफ के 

अतंग�त भाUरत नह"ं करने से कंपनी को ` 37.49 लाख क2 हा�न हुई। 

 

                                                           

40  वीयएूसएनएफ के आदेशोपरांत भार 7000 केवीए – 500 केवीए अpय भार + 2742 केवीए नए फनTस का भार = 

9242 केवीए। 
41  एचट"एसएस  एव ंएचट"एस टैUरफ के अतंग�त आनपुा�तक उपभोग के आधार पर अAभकAलत। 
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#बधंन ने कहा (नवCबर, 2016) Jक उपभोOता क2 औसत मांग मई 2010 से जुलाई 

2011 के बीच केवल 2848 केवीए थी, अतः भार को घटाकर 2940 केवीए Jकया गया। 

#बpधन का जवाब Yवीकाय� नह"ं है; Oय�Jक फनTस का भार 2940 केवीए था और भार 

कम करत ेसमय यह नजरंदाज Jकया गया Jक उपभोOता अpय उ}े~य� के Aलए 106 

केवीए भार का उपभोग कर रहा था।  

• धनबाद अचंल के अतंग�त मेसस� Aसयाराम इंजी�नयUरगं एंड कािYटंग वOस� (उपभोOता 

सgंया बीआरडी 597) एचट"एस qेणी म: 110 केवीए भार पर ऊजा�िpवत (माच� 2013) 

हुआ था। उपभोOता का भार एचट"एसएस qेणी के अतंग�त बढ़ाकर (`दसCबर 2013) 310 

केवीए कर `दया गया Oय�; Jक उपभोOता ने एक फनTस  Yथा%पत Jकया था िजसक2 


मता, �नमा�ता के तकनीक2 YपेAसJफकेशन के आधार पर मा� 250 केवीए थी। टैUरफ 

आदेश के अनसुार, एचट"एसएस टैUरफ के अतंग�त एक उपभोOता का pयनूतम भार 300 

केवीए होना चा`हए। चँूJक, फनTस का भार 300 केवीए से कम था, अतः उपभोOता 

एचट"एसएस टैUरफ के अतंग�त लाभकार" टैUरफ पाने के यो�य नह"ं था। इसके बावजूद, 

अधी
ण अAभयतंा, धनबाद ने %व&यतु सबंधं एचट"एस टैUरफ के Yथान पर एचट"एसएस 

टैUरफ के अतंग�त #दान Jकया, पUरणामतः ` 5.53 लाख राजYव क2 हा�न हुई।   

#बधंन ने लेखापर"
ा अवलोकन को Yवीकार (नवCबर 2016) Jकया तथा अधी
ण 

अAभयतंा धनबाद को �नदTश `दया Jक उOत उपभोOता का टैUरफ बदल `दया जाए। 

इस तरह चार उपभोOताओ ंके भार को एचट"एसएस टैUरफ एव ंएचट"एस टैUरफ म: पथृक 

नह"ं करके अन-ुचत लाभ पहँुचाया गया तथा कंपनी ने ` 9.90 करोड़ क2 हा�न वहन क2।     

सरकार ने �नग�म सCमलेन म: आ~वYत (नवCबर 2016) Jकया Jक भ%वdय म: %व&यतु 

सबंधं� का पथृक2करण टैUरफ आदेश के अनसुार Jकया जाएगा तथा कंपनी सेवा qेणी 

(टैUरफ) के अनसुार भार के अपथृक2करण से हुई हा�न क2 वसलू" क2 सभंावनाओ ंका पता 

लगाएगी।     

एचट�एसएस उपभो$ताओ ंके भार कE *वीकृ�त म& अ�नय�मतता  

2.2.2.2 मई 2010 से #भावी, जेएसईआरसी टैUरफ आदेश 2010-11 के अनसुार वसेै 

सभी उपभोOताओं िजनके पास इंडOशन फनTस/आक�  फनTस हो तथा िजनक2 अनबु-ंधत 

मांग 300 केवीए या अ-धक हो, को एचट"एसएस टैUरफ के अतंग�त वगFकृत Jकया गया 

था। अनबु-ंधत मांग का �नधा�रण इंडOशन फनTस/आक�  फनTस एव ंउपY कर क2 
मता के 

Aलए �नमा�ता के YपेAसJफकेशन के आधार पर होगा न Jक मापी के आधार पर। यह 

टैUरफ 500 Jकलोhाम या इससे कम गलाने क2 
मता के इंडOशन फनTस वाल" कािYटंग 

इकाइय� पर लाग ूनह" होगा।         

 

कंपनी ने चार एचट�एसएस 

उपभो$ताओं का भार 

एचट�एसएस एवं एचट�एस 

टै/रफ म& पथृक नह� ं`कया 

िजससे ` 9.90 करोड़ कE 

हा�न हुई।    
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लेखापर"
ा ने पाया Jक अधी
ण अAभयतंा, चास एव ं रामगढ़ ने आठ42 एचट"एसएस 

उपभोOताओं को उपरोOत टैUरफ का उKलघंन करत े हुए इंडOशन फनTस/आक�  फनTस एव ं

उपकरण� के �नमा�ताओ ं के तकनीक2 YपेAसJफकेशन #ा�त Jकए ;बना ह" %व&यतु सबंधं 

#दान कर `दया (प/र�शcट 2.2.1)। 

ऐसे मामले िजनम: �नमा�ताओं के तकनीक2 YपेAसJफकेशन #ा�त Jकए ;बना ह" टैUरफ 

बदल `दए गए वे �नCन %ववे-चत ह�:  

• मेसस� अAमत Yट"ल इpडYv"ज #ाईवेट AलAमटेड (उपभोOता सgंया बीआईए 9) 

एचट"एस टैUरफ के अpतग�त 300 केवीए पर %व&यतु आप�ूत � #ा�त (नवCबर, 2004) कर 

रहा था। बाद म: उपभोOता ने कंपनी से आhह (अOटूबर 2010) Jकया Jक उसका  टैUरफ, 

एचट"एस से बदल कर एचट"एसएस टैUरफ कर `दया जाए; Oय�Jक उपभोOता 500 

Jकलोhाम के Yथान पर 750 Jकलोhाम का इंडOशन फनTस Yथा%पत करने जा रहा था, 

तदनसुार एचट"एसएस टैUरफ के अतंग�त एक करारनामा सCपा`दत (नवCबर 2010) Jकया 

गया। 

लेखापर"
ा ने पाया Jक उपभोOता ने न तो परुाने फनTस का %वख4 डन #�तवेदन, नए 

फनTस क2 Yथापना #�तवेदन एव ं �नमा�ता के तकनीक2 YपेAसJफकेशन ह" जमा Jकया  

और न ह" अधी
ण अAभयतंा, चास ने टैUरफ के बदलाव के समय इनक2 अ-धयाचना ह" 

क2 थी। उसक2 याचना दो वष� के %वलCब के प~चात ्अOटूबर 2012 एव ंमई 2013 म: 

क2 गई थी, तथा%प उपभोOता ने उसे जमा नह"ं Jकया। अतः �नमा�ता के तकनीक2 

YपेAसJफकेशन के अनLुप भार �नधा�रण के अभाव म: टैUरफ का पUरवत�न कर अधी
ण 

अAभयतंा ने सभंवतः उपभोOता को अन-ुचत लाभ पहँुचाया और साथ ह" नवCबर 2010 

से माच� 2016 के दौरान ` 28.25 लाख राजYव क2 हा�न पहँुचायी। 

• चास एव ंरामगढ़ अचंल के अpतग�त मेसस� Uरगल इनगोट #ाईवेट AलAमटेड (उपभोOता 

सgंया सीएच 14) और मेसस� नानक फेरो अलॉय #ाईवेट AलAमटेड (उपभोOता सgंया 

आरआरएच 10541) �मशः 1400 केवीए, अOटूबर 2004 से तथा 3000 केवीए, अOटूबर 

2006 से एचट"एस टैUरफ के अतंग�त %व&यतु आप�ूत � #ा�त कर रहे थे। उपभोOताओं ने 

एचट"एस टैUरफ को बदल कर एचट"एसएस टैUरफ करने का अनरुोध (जून 2010) Jकया, 

Oय�Jक उनक2 इकाइय� म: Yथा%पत आक�  फनTस, मई 2010 से #भावी टैUरफ आदेश 

2010-11 के लाग ूहोने पर एचट"एसएस टैUरफ के अpतग�त आ गये थे। तदनसुार कंपनी 

ने मई 2010 से एचट"एसएस टैUरफ के अpतग�त ऊजा� %वप� �नग�त करना #ारंभ कर 

`दया। हालाँJक, कंपनी ने नए टैUरफ के आधार पर आव~यक #�तभ�ूत राAश क2 मांग नह"ं 

क2 था।  

 

 

                                                           

42  चास अचंल म: एक और रामगढ़ अचंल म: सात।  
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पनुः मेसस� नानक फेरो अलॉय  #ा. AलAमटेड  क2 अनबु-ंधत माँग बढाकर 3823 केवीए 

कर द" गयी, Oय�Jक उपभोOता ने लगातार तीन माह तक अनबु-ंधत मागं को पार Jकया 

था और कCपनी ने एचट"एसएस दर पर मा� 823 केवीए क2 #�तभ�ूत राAश जमा लेत े

हुए एचट"एसएस टैUरफ के अpतग�त एक करारनामा सCपा`दत (माच� 2012) Jकया। चूँJक 

उपभोOता ने एक नया �लांट Yथा%पत Jकया था, अतः भार पनुः बढ़ाकर एचट"एसएस 

टैUरफ के अpतग�त 6200 केवीए कर `दया (जून 2012) गया।   

लेखापर"
ा ने यह पाया Jक न तो उपभोOताओ ं ने भार के समथ�न म: �नमा�ता का 

तकनीक2 YपेAसJफकेशन और फनTस क2 #कृ�त सौपी और न ह" अधी
ण अAभयpता ने 

इसक2 माँग क2। पनुः न तो कंपनी के Jकसी स
म अ-धकार" का टैUरफ को एचट"एस से 

एचट"एसएस टैUरफ म: बदलने का आदेश था और न ह" इस आशय का कोई करारनामा 

ह" उपल�ध था। सCब-ंधत अधी
ण अAभयतंाओं ने एचट"एसएस टैUरफ के Aलए उपभोOता 

से बढ़" हुई #�तभ�ूत राAश भी भाUरत नह"ं क2 थी। Jकसी आदेश, करारनामे और #�तभ�ूत 

राAश के अभाव म: उपभोOताओं का टैUरफ नह"ं बदलना चा`हए था।   

इस #कार टैUरफ के अ�नयAमत बदलाव के कारण कंपनी को मई 2010 से AसतCबर 

2015 तक तथा मई 2010 से फरवर" 2012 के दौरान उपरोOत दो उपभोOताओं के 

मामले म: �मशः `̀̀̀ 2.77 करोड़ एव ं `̀̀̀ 6.27 करोड़ राजYव क2 हा�न हुई। पनुः 23 

AसतCबर 2015 को मेसस� Uरगल इंगोट #ा. AलAमटेड के मामले म: %व&यतु चोर" क2 एक 

घटना उजागर हुई तथा कंपनी ने `̀̀̀ 1.44 करोड़ का दंडा<मक शKुक लगाया। यह दंड 

एचट"एस टैUरफ के बदले एचट"एसएस टैUरफ के आधार पर लगाया गया तथा #भार क2 

रकम `̀̀̀ 1.44 करोड़ के बदले `̀̀̀ 2.39 करोड़ होनी चा`हए थी। इस #कार कंपनी ने  

`̀̀̀ 95.23 लाख का कम द4डा<मक #भार लगाया। 

#बpधन ने लेखापर"
ा अवलोकन� को Yवीकार (नवCबर 2016) Jकया और अAभयpता, 

चास एव ं रामगढ़ को �नदTश `दया Jक वे �नमा�ता के तकनीक2 YपेAसJफकेशन के ;बना 

सबंधं #दान करने के कारण� के सpदभ� म: %वYततृ #�तवेदन स�प:। 

2.2.3 जेएसईआरसी आप�ूत 1 सdंहता का अनपुालन  

भार कम करने म& अ�नय�मतता  

2.2.3.1  जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता क2 धारा 9.2.2 के अनसुार भार म: कमी के Aलए 

आवेदन के साथ सशंोधन�, %व&यतुीय सYंथापन� म: सधुार एव ं अपनयन (हटाने) के 

%ववरण तथा लाईस:सधार" %व&यतुीय ठेकेदार का #माणप� एव ंजाचँ #�तवेदन, भार म: 

कमी का कोई अpय कारण तथा य`द कोई जनरेटर Yथा%पत Jकया गया हो तो उसके 

%ववरण के साथ स
म अ-धकार" &वारा �नग�त उपयOुत सरु
ा अनमु�त #माणप� सलं�न 

होना चा`हए।  

मेसस� साई केम vांसमेटा #ा. AलAमटेड (उपभोOता सgंया एचजेएपी 190), िजसक2 

अनबु-ंधत मांग 4320 केवीए थी, ने भार कम कर के 2400 केवीए करने का आवेदन 

(`दसCबर 2012) `दया। आवेदन Jकसी लाईस:सधार" %व&यतुीय ठेकेदार के जाचँ #�तवेदन 

तीन एचट�एस उपभो$ताओ ं

के टै/रफ का एचट�एसएस 

टै/रफ म& अ�नय�मत 

प/रवत1न से `̀̀̀ 10.27 करोड़ 

कE हा�न हुई    
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के ;बना ह" जमा Jकया गया था। लेखापर"
ा ने पाया Jक उपभोOता ने फनTस के मा� दो 

टन43 भार को हटाया था, िजसके फलYवLप भार मा� 1200 केवीए कम होना चा`हए 

था। तथा%प अधी
ण अAभयpता, जमशदेपरु ने भार घटाकर 2400 केवीए कर `दया। 

इस #कार, कंपनी ने 720 केवीए भार अ�नयAमत Lप से कम Jकया, और फरवर" 2013 

से माच� 2016 के दौरान उपभोOता को ` 43.05 लाख44 का लाभ `दया गया। 

#बधंन ने कहा (नवCबर 2016) Jक सबं-ंधत अ-धकाUरय� को उOत उपभोOता के 

दYतावेज� क2 जांच करने को कहा गया है। उpह�ने पनुः कहा Jक अनबु-ंधत माँग से 110 

#�तशत क2 बढ़ोतर" होने पर दंड का #ावधान है।  

अनबु-ंधत माँग पार करने पर दंड वसलूने से सCब-ंधत उ<तर Yवीकाय� नह"ं है; Oय�Jक 

कंपनी जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता के #ावधान� का अनपुालन नह"ं कर सक2।  


वVयुत ्सfबUध देने/भार-व
ृJ म& 
वलfब  

2.2.3.2 %व&यतु अ-ध�नयम 2003 क2 धारा 43(3) के अनसुार, #<येक %वतरण 

लाइस:सधार", Jकसी पUरसर के Yवामी या उसके उपयोगकता� &वारा आवेदन देने पर, उOत 

पUरसर म: %व&यतु आप�ूत � करेगा। जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता क2 धारा 6.2.11.1 के 

अनसुार, एचट"एस उपभोOता को आवेदन �त-थ से अ-धकतम 153 `दन के अदंर नया 

%व&यतु ्सCबpध देना है। पनुः धारा 9.1.2 के अनसुार, भार-व%ृw के आवेदन को नई सेवा 

सबंधं के सpदभ� म: %व`हत समय-सीमा के अदंर ह" सCपा`दत Jकया जाएगा। 

लेखापर"
ा ने पाया Jक �नCनAलZखत मामल� म: कंपनी ने नया %व&यतु ्सCबpध देने/भार-

व%ृw करने म: %वलCब Jकया: 

• जमशदेपरु अचंल के अतंग�त एक एचट"एसएस उपभोOता-मेसस� गजानन फेरो #ाइवेट 

AलAमटेड (उपभोOता स.ं डीभीएन 9) ने 5000 केवीए भार पर नया %व&यतु सबंधं लेने के 

Aलए आवेदन `दया (जून 2010) था। जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता म: �नधा�Uरत 

समयसीमा के अनसुार, %व&यतु सबंधं नवCबर 2010 तक दे `दया जाना चा`हए था। 

लेखापर"
ा ने पाया Jक भार जून 2010 म: Yवीकृत Jकया गया। जबJक अधी
ण 

अAभयतंा, जमशदेपरु ने %व&यतु सबंधं को ऊजा�िpवत करने के Aलए आव~यक धालभमूगढ़ 

जीएसएस म: 33 केवी Yतर पर सम%प�त फ2डर के �नमा�ण म: %वलCब Jकया; Oय�Jक 

इसका #शास�नक अनमुोदन अगYत 2011 म: #दान Jकया गया तथा काया�देश AसतCबर 

2011 म: जार" Jकया गया था। अतः सम%प�त फ2डर के �नमा�ण म: देर" के कारण %व&यतु 

सबंधं (अOटुबर 2011) 10 माह के %वलCब से `दया गया िजसके पUरणामYवLप  

` 1.27 करोड़45 राजYव क2 हा�न हुई। 

                                                           

43  एक टन = 600 केवीए। 
44 अनबु-ंधत मांग के 75 #�तशत के आधार पर अAभकAलत, 720 केवीए x 0.75= 540 केवीए x ` 235 x 23 माह + 

540 केवीए x ` 250 x 3 माह  = ` 4304700 
45 अनबु-ंधत मांग के 75 #�तशत के आधार पर अAभकAलत, 5000 केवीए x 0.75 = 3750 केवीए x ` 330 x 8 माह 

+3750 केवीए x ` 370 x 2  माह  = ` 12675000 
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पनुः उपभोOता ने 5000 केवीए के भार को बढ़ाकर 10500 केवीए करने के Aलए आवेदन 

(जनवर" 2012) Jकया। जएेसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता म: �नधा�Uरत समयाव-ध के अनसुार, 

%व&यतु सबंधं जून 2012 तक ऊजा�िpवत हो जाना चा`हए था। कंपनी ने भार Yवीकृत 

(AसतCबर 2012) करने म: साढ़े सात माह का समय Aलया। हालाJँक, उपभोOता ने 

#�तभ�ूत राAश JकYत� म: जमा करने के Aलए अनरुोध (AसतCबर 2012) Jकया, िजसक2 

अनमु�त आवेदन से तीन माह के प~चात ्#दान (`दसCबर 2012) क2 गई। पनुः यथो-चत 

मीटUरगं य�ं क2 अनपुल�धता के कारण और %वलCब हुआ तथा माच� 2013 म: ह" 

%व&यतु सबंधं ऊजा�िpवत हो पाया। य`द कंपनी �नधा�Uरत समय म: औपचाUरकताओं को 

परूा कर लेती तो जुलाई 2012 से फरवर" 2013 के दौरान मांग #शKुक के Lप म:  

` 1.34 करोड़46 का अ�तUरOत राजYव अिज�त करती। 

#बधंन ने कहा (नवCबर 2016) Jक सम%प�त फ2डर का �नमा�ण लोक mयवधान के कारण 

%वल;ंबत हुआ तथा भार-व%ृw एव ंJकYत� क2 अनमु�त #दान करने म: %वलCब, सभंवतः, 

अपया��त दYतावेज� के कारण हुआ हो। उpह�ने पनुः कहा Jक राजYव क2 कोई हा�न नह" ं

हुई है; Oय�Jक उपभोOता को मीटर पठन के अनसुार ;बल Jकया गया था। 

जवाब Yवीकाय� नह"ं है; Oय�Jक सम%प�त फ2डर का #शास�नक अनमुोदन भार Yवीकृ�त के  

चौदह माह के %वलCब से Jकया गया था। पनुः अपया��त दYतावेज� के सpदभ� म: #बधंन 

का मत Yवीकाय� नह"ं ह�; Oय�Jक उपभोOता से भार-व%ृw के Aलए कोई भी अpय दYतावेज 

क2 मांग नह"ं क2 गई थी। इसके अलावे य`द कंपनी ने �नयत समय म: भार Yवीकृत/व%ृw 

कर द" होती तो अनबु-ंधत मांग का 75 #�तशत मागं #शKुक के Lप म: अिज�त हुआ 

होता। 

• धनबाद अचंल के अतंग�त एक एचट"एसएस उपभोOता, मेसस� ऋ%w Aस%w आयरन #ा. 

AलAमटेड (उपभोOता स०ं एनआर 540) ने 7000 केवीए भार को बढ़ाकर 9500 केवीए 

करने के Aलए आवेदन `दया (मई 2012) था। जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता म: �नधा�Uरत 

समयसीमा के अनसुार %व&यतु सबंधं अOटूबर 2012 तक ऊजा�िpवत हो जाना चा`हए था। 

#मडंल/अचंल काया�लय &वारा सभंाmयता #�तवेदन अपणू� जमा करने के कारण कंपनी 

&वारा 9742 केवीए का भार आवेदन �त-थ से 10  माह के %वलCब से Yवीकृत (माच� 

2013) Jकया गया। Yवीकृ�त आदेश (माच� 2013) के अनसुार उपभोOता को #�तभ�ूत 

राAश के Lप म: ` 68.08 लाख जमा करना था। उपभोOता ने #�तभ�ूत राAश JकYत� म: 

जमा करने के Aलए अनरुोध (माच� 2013) Jकया, िजसक2 अनमु�त आवेदन से पाँच माह  

के प~चात ्#दान (अगYत 2013) क2 गई। इस #कार कंपनी ने भार Yवीकृ�त एव ंJकYत� 

म: #�तभ�ूत राAश के भगुतान का अनमुोदन करने म: 15 मह"ने का समय Aलया। य`द 

                                                           

46 अनबु-ंधत मांग के 75 #�तशत के आधार पर अAभकAलत, 5500 केवीए x 0.75 = 4125 केवीए x ` 370 x 1 माह 

+ 4125 केवीए x ` 410 x 7 माह = ` 13365000 
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कंपनी 153 `दन� के �नधा�Uरत समय म: औपचाUरकताएं पणू� कर लेती तो मागं #शKुक के 

Lप म: ` 84.34 लाख47 का pयनूतम अ�तUरOत राजYव अिज�त करती। 

#बधंन ने Yवीकार (नवCबर 2016) Jकया Jक भार-व%ृw म: देर" सभंाmयता #�तवेदन अपणू� 

जमा करने के कारण हुई तथा JकYत� क2 अनमु�त #दान करने म: %वलCब, सभंवतः, 

अपया��त कागजात� के कारण हुआ हो। यह भी कहा गया Jक कोई राजYव हा�न नह"ं हुई; 

Oय�Jक उपभोOता को %व&यतु आप�ूत � नह"ं क2 गई।  

अपया��त दYतावेज से सबं-ंधत जवाब Yवीकाय� नह"ं है; Oय�Jक आवेदन, मgुय अAभयतंा 

(वाZण6य एव ंराजYव) को अhसाUरत Jकया गया था, िजpह�ने कोई अpय दYतावेज मांगे 

;बना Yवीकृ�त #दान क2। इसके अ�तUरOत, राजYव-हा�न नह"ं होने का मत भी Yवीकाय� 

नह"ं है; Oय�Jक य`द कंपनी भार क2 Yवीकृ�त/व%ृw �नयत समय पर कर द" होती तो 

अनबु-ंधत मांग का 75 #�तशत मांग #शKुक के Lप म: अिज�त क2 होती।  

यहाँ यह उKलेख करना #ांस-गक होगा Jक सरकार ने �नग�म सCमलेन (नवCबर 2016) 

म: #बधंन को �नदTश `दया Jक #�तभ�ूत राAश का JकYत� म: भगुतान नह"ं करने सC बp धी 

मामले को बोड� क2 बठैक म: लाया जाए। 

• चाईबासा अचंल के अतंग�त मेसस� यरेू�नयम कारपोरेशन AलAमटेड ऑफ इं�डया 

(उपभोOता स०ं एचट" 76) ने 1000 केवीए भार को बढ़ाकर 2000 केवीए करने के Aलए 

आवेदन `दया (अ#लै 2012) था। जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता म: �नधा�Uरत समयसीमा के 

अनसुार, %व&यतु सबंधं AसतCबर 2012 तक ऊजा�िpवत हो जाना चा`हए था। उसके Aलए 

सभंाmयता #�तवेदन मई 2012 म: जमा Jकया गया था। तथा%प, सबं-ंधत -hड सब Yटेशन 

से अनापि<त #माण प� #ा�त करने म: %वलCब के कारण भार Yवीकृ�त एव ंऊजा�pवयन 

(माच� 2016) 41 मह"ने क2 देर" से Jकया गया। य`द कंपनी जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता 

म: �नधा�Uरत 153 `दन� म: भार-व%ृw कर देती तो अOटूबर 2012 से फरवर" 2016 तक 

pयनूतम मांग #शKुक के Lप म: अ�तUरOत ` 72.56 लाख48 अिज�त करती। 

#बधंन ने कहा (नवCबर 2016) Jक सचंरण mयवधान� के कारण भार-व%ृw म: देर" हुई 

थी।  

उ<तर Yवीकाय� नह" ंहै; Oय�Jक #मडंल काया�लय &वारा सम%प�त सभंाmयता #�तवेदन  म: 

40 एमभीए49 
मता के -hड सब Yटेशन के %व�w मा� 28 एमभीए का भार #<यारो%पत 

था।  

• चास अचंल के अतंग�त सहायक मकेै�नकल इंिज�नयर, पेयजल एव ं YवNछता, 

मकेै�नकल सब-Yटेशन (उपभोOता स.ं बीआईए 79) ने 3200 केवीए भार का नया %व&यतु 

                                                           

47 अनबु-ंधत मांग के 75 #�तशत के आधार पर अAभकAलत, 2742 केवीए x 0.75 = 2057 केवीए x ` 410 x 10 माह 

= ` 8433700 
48 अनबु-ंधत मांग के 75 #�तशत के आधार पर अAभकAलत, 1000 केवीए x 0.75 = 750 केवीए x ` 235 x 39 माह 

+ 750 केवीए x ` 255 x 2 माह = ` 7256250 
49 एक एमवीए = 1000 केवीए।  
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सबंधं लेने के Aलए आवेदन (जनवर" 2013) Jकया था। जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता म: 

�नधा�Uरत समयसीमा के अनसुार %व&यतु सबंधं जनू 2013 तक ऊजा�िpवत हो जाना 

चा`हए था। आव~यक %व&यतु सरंचनाओ ं के �नमा�ण हेत ु �डपोिजट काय� का #ाOकलन 

तथा भार क2 Yवीकृ�त (जलुाई 2013) छः माह के प~चात ्Jकये गये। उपभोOता ने कंपनी 

&वारा Jकए जाने वाले �डपोिजट काय� के Aलए ` 1.65 करोड़ जमा (अगYत 2013) 

Jकया। परंत,ु कंपनी &वारा सरंचना<मक काय� के %वल;ंबत सपंादन के कारण, अधी
ण 

अAभयतंा, चास ने उपभोOता को माच� 2015 म: %व&यतु सबंधं `दया। य`द अधी
ण 

अAभयतंा &वारा 153 `दन� क2 �नधा�Uरत अव-ध के अpदर %व&यतु ्सबंधं ऊजा�िpवत कर 

`दया जाता तो जुलाई 2013 से फरवर" 2015 के बीच कुल ` 1.13 करोड़50 का राजYव 

अिज�त होता।  

#बधंन ने लेखापर"
ा अवलोकन को Yवीकार (नवCबर 2016) करत े हुए कहा Jक 

ऊजा�pवयन म: %वलCब सरंचना<मक काय� के %वल;ंबत सपंादन के कारण हुआ। 

• देवघर अचंल के अतंग�त, मेसस� इं�डयन ऑयल कॉरपोरेशन AलAमटेड ने 990 केवीए 

भार पर नया %व&यतु सबंधं लेने के Aलए आवेदन (फरवर" 2013) `दया था। 

जेएसईआरसी %व&यतु सं̀ हता म: �नयत समयानसुार, जुलाई 2013 तक सबंधं ऊजा�िpवत 

हो जाना चा`हए था। भार क2 Yवीकृ�त अगYत 2013 म: #ा�त हुई। हालांJक,  

सरंचना<मक काय� के सपंादन म: %वलCब के कारण %व&यतु सबंधं उपल�ध करने क2 

�नयत �त-थ से नौ माह देर" से ऊजा�िpवत (माच� 2014) Jकया गया। पUरणामतः अगYत 

2013 से फरवर" 2014 के दौरान ` 12.22 लाख51 राजYव क2 हा�न हुई।  

#बधंन ने कहा (नवCबर 2016) Jक उपभोOता ने %व&यतु �नर"
क का #माण प� #ा�त 

करने म: %वलCब Jकया था। 

जवाब Yवीकाय� नह"ं है; Oय�Jक कंपनी ने भार Yवीकृती एव ं Jकये जाने वाले �डपॉिज़ट 

काय� का #ाOकलन तयैार करने म: छः माह का समय Aलया। उपभोOता ने 15 `दन के 

�नधा�Uरत समय-सीमा के अदंर सरंचना<मक काय� के Aलये आव~यक राAश जमा कर द" 

थी  तथा काय� क2 समाि�त के उपरांत ह" %व&यतु �नर"
क का #माण प� आव~यक था।  
#बpधन को उपयु�Oत मामल� म: %व&यतु सबंधं/भार-व%ृw म: %वलCब के Aलए उ<तरदा�य<व 

�नधा�Uरत करना चा`हए।  

�नfन 
वभव औVयो\गक सेवा (एलट�आईएस) सबंधं को एचट�एस सबंधं म& प/रव�त 1त 

करने म& �बलfब  

2.2.3.3 �नCन दो मामल� म: धनबाद एव ं रांची अचंल ने एलट"आईएस टैUरफ का 

एचट"एस टैUरफ म: %वल;ंबत पUरवत�न Jकया। 

                                                           

50 अनबु-ंधत मांग के 75 #�तशत के आधार पर अAभकAलत, 3200 केवीए x 0.75 = 2400 केवीए x ` 235 x 20 माह 

= ` 11280000 
51  अनबु-ंधत मांग के 75 #�तशत के आधार पर अAभकAलत, 990 केवीए x 0.75 = 743 केवीए x ` 235 x 7 माह = 

` 1222235 

कंपनी Vवारा पाँच 

उपभो$ताओं को नया 
वVयुत 

संबंध Fदान/भार व
ृJ करन ेम& 


वलंब के कारण `̀̀̀ 5.43 

करोड़ के राज*व हा�न हुई।  
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• धनबाद अचंल के अतंग�त मेसस� जगधा�ी कोक मpैयफैुOचरर (उपभोOता स.ं 

जीआरआई 95) ने %व&यमान 105 अ~व शिOत के �नCन %वभव औ&यो-गक सेवा सबंधं 

(एलट"आईएस) को एचट"एस टैUरफ के अतंग�त 130 केवीए के %व&यतु सबंधं म: बदलने 

का आवेदन (माच� 2013) `दया था। क�तपय आव~यक कागजात�, जैसे mयवसा�यक 

सिpनयम एव ं अतं�न�यम, साझेदार" सलेंख, पUरसर क2 भAूम का प�ा, फैOv" लाईस:स 

इ<या`द क2 कमी के कारण भार Yवीकृत (नवCबर 2013) करने म: आठ माह का %वलCब 

हुआ। य&य%प, ये कागजात उपभोOता ने एलट"आईएस सबंधं लेने के समय जमा Jकया 

था। %व&यतु सबंधं सात माह के %वलCब से माच� 2014 म: ऊजा�िpवत Jकया गया, जबJक 

जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता म: �नयत समयसीमा के अनसुार अगYत 2013 तक 

ऊजा�िpवत हो जाना चा`हए था। य`द कंपनी ने �नयत समय म: %व&यतु सबंधं का 

ऊजा�pवयन एचट"एस टैUरफ के अतंग�त 130 केवीए म: कर `दया होता तो कंपनी ` 0.94 

लाख52 का अ�तUरOत राजYव अिज�त कर पाती।   

#बpधन ने लेखापर"
ा अवलोकन को Yवीकार (नवCबर 2016) Jकया और धनबाद अचंल 

को %व&यतु सबंधं पUरवत�न म: %वलCब से सबंिpधत %वYततृ #�तवेदन सौपने का �नदTश 

`दया। 

• एचट" करारनामा क2 धारा 8 के अनसुार, उपभोOता %व&यतु आप�ूत � शLु होने क2 

�त-थ से तीन वष� के पहले करारनामा को ख<म करने के Aलए Yवत�ं नह"ं होगा। 

मेसस� Aशवा %#�ंस #ा. AलAमटेड, एक एलट"आईएस उपभोOता ने 81 अ~व शिOत के भार 

को बढ़ाकर एचट"एस टैUरफ के अpतग�त 300 केवीए करने का आवेदन (`दसCबर 2012) 

`दया था। भार Yवीकृत (जनवर" 2013) Jकया गया तथा अधी
ण अAभयpता, राँची ने 

उपभोOता के साथ करार सCपा`दत (मई 2013) Jकया। %व&यतु काय�पालक अAभयpता 

(काय�पालक अAभयतंा) को %व&यतु सबंधं ऊजा�िpवत करने का �नदTश (मई 2013) `दया 

गया, परpत ुकाय�पालक अAभयतंा &वारा भार-व%ृw के साथ %व&यतु सबंधं उपल�ध नह" ं

कराया गया। `दसCबर 2013 म: उपभोOता ने भार कम करके 200 केवीए करने का 

अनरुोध Jकया। अतंतः नये करार के प~चात ्%व&यतु सबंधं घटे हुए 200 केवीए भार के 

Aलए ऊजा�िpवत (माच� 2015) Jकया गया। य`द कंपनी ने �नधा�Uरत समय-सीमा अथा�त ्

मई 2013 तक एचट"एस टैUरफ के अpतग�त %व&यतु सबंधं ऊजा�िpवत कर `दया होता तो 

कंपनी को ` 8.90 लाख का अ�तUरOत राजYव अिज�त होता। 

इस #कार दो एलट"आईएस सबंधं� का एचट"एस टैUरफ म: %वलCब से पUरवत�न होने के 

कारण कंपनी को ` 9.84 लाख क2 हा�न हुई। 

#बpधन ने कहा (नवCबर 2016) Jक %व&यतु अधी
ण अAभयpता, रांची को इस मामले 

को देखने के Aलए एव ं%वYततृ #�तवेदन सौपने का �नदTश `दया गया है।  

 

 
                                                           

52  एचट"एस टैUरफ के अतंग�त मांग #भार एव ंऊजा� #शुKक से एलट"आईएस टैUरफ के अतंग�त पहले ह" चाज� Jकए गए 

%व&यतु #भार घटाने के बाद।   
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नया 
वVयतु सबंधं Fदान करने म& अ�नय�मतता  

2.2.3.4 जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता 2005 क2 धारा 5.5 के अनसुार य`द आवेदक 

Yवय ंया Jकसी फम�/कंपनी के नाम से पवू� म: कोई करार Jकया हो, िजससे वह साझेदार, 

�नदेशक या #बधं �नदेशक के Lप म: सCब-ंधत हो तथा िजसपर %व&यतु मद या अpय 

मद म: उस पUरसर का िजसम: नया %व&यतु सबंधं वा�ंछत हो, य`द कोई बकाया हो तथा 

उOत बकाया लाइस:सधार" को देय हो, तो उस पUरसर पर %व&यतु आप�ूत � का आवेदन 

लाइस:सधार" &वारा तब-तक %वचारणीय नह"ं होगा जब तक लाइस:सधार" के बकाये का 

पणू� भगुतान नह"ं हो जाता।  

qी सतंोष कुमार खेतान मेसस� वdैणवी Yट"ल #ा. AलAमटेड के सYंथापक और उनके भाई 

qी कृdण कुमार खेतान उसके मgुय काय�कार" थे। देवघर अचंल के अतंग�त, मेसस� 

वdैणवी Yट"ल #ा. AलAमटेड (उपभोOता स.ं 7347 एचट") क2 %व&यतु आप�ूत � ` 36.27 

लाख के बकाये का भगुतान नह"ं करने के कारण %वNछे`दत (`दसCबर 2010) कर द" 

गयी। तदपुराpत एक नई कंपनी, मेसस� वdैणवी मKट"hेन #ा. AलAमटेड का समामेलन 

(जनवर" 2011) Jकया गया िजसम: qी सतंोष कुमार खेतान, qी कृdण कुमार खतेान एव ं

उनके भाई qी #द"प कुमार खेतान पणू�काAलक �नदेशक थे। qी #द"प कुमार खेतान ने 

मेसस� वdैणवी मKट"hेन #ा. AलAमटेड क2 ओर से  नए %व&यतु सबंधं का आवेदन उसी 

पUरसर के Aलए `दया िजसपर मेसस� वdैणवी Yट"ल #ा. AलAमटेड के नाम से बकाया था।  

चूँJक कंपनी ने आवेदन पर कोई कार�वाई नह"ं क2, अतः मेसस� वdैणवी मKट"hेन #ा. 

AलAमटेड (नया उपभोOता) ने नया %व&यतु सबंधं #दान कराने हेत ुअपने �नदेशक qी 

#द"प कुमार खेतान के माफ़� त माननीय झारख4ड उNच pयायलय म: एक या-चका Uरट 

या-चका दाZखल क2। माननीय उNच pयायलय ने कंपनी को दYतावेज� क2 जाचँ करने 

तथा इस मामले म: दो स�ताह के अpदर �नण�य लेने का �नदTश (मई 2015) `दया। 

कंपनी ने दोन� कंप�नय� के पUरसर एव ंभाइय� के मaय mयवसा�यक सCबpध� क2 जाचँ 

के Aलए एक सAम�त का गठन (नवCबर 2015) Jकया। सAम�त ने Aसफ़ाUरश (`दसCबर 

2015) क2 Jक पUरसर Aभpन है और दोन� भाइय� के मaय mयवसा�यक `हत भी अलग-

अलग है। तदनसुार, देवघर अचंल के &वारा मेसस� वdैणवी मKट"hेन #ा. AलAमटेड को 

नया %व&यतु सबंधं #दान (माच� 2016) Jकया गया।  

लेखापर"
ा ने पाया Jक सAम�त क2 Aसफ़ाUरश उ-चत नह"ं थी, Oय�Jक qी सतंोष कुमार 

खेतान ने मेसस� वdैणवी Yट"ल #ा. AलAमटेड के Aलए %व&यतु सबंधं �लॉट सgंया 484, 

485 और 486 पर Aलया था और qी #द"प कुमार खतेान ने मेसस� वdैणवी मKट"hेन #ा. 

AलAमटेड के Aलए �लॉट सgंया 485(भाग) एव ं486 पर अथा�त एक ह" �लॉट के `हYसे म: 

%व&यतु सबंधं क2 मांग क2 थी। पनुः दोन� भाइय� म: mयवसा�यक सCबpध भी थ,े Oय�Jक 

qी सतंोष कुमार खेतान मेसस� वdैणवी Yट"ल #. AलAमटेड के सYंथापक भी थे और वे 

सभी मेसस� वdैणवी मKट"hेन #ा. AलAमटेड म: पणू�काAलक �नदेशक भी थे। अतः %व&यतु 

सबंधं अ�नयAमत Lप से उपयु�Oत त�य� को नजरंदाज करत ेहुए `दया गया।     
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#बpधन ने कहा (नवCबर 2016) Jक नया %व&यतु सबंधं इस बात क2 पया��त जाँचोपरातं 

#दान Jकया गया था Jक दोन� पUरसर Aभpन �लॉट म: थे जो Jक झारख4ड सरकार के 

अपर महा-धवOता क2 राय के अनLुप #दान Jकया गया था।  

#बpधन का जवाब Yवीकाय� नह" है; Oय�Jक झारख4ड सरकार के अपर महा-धवOता ने 

राय द" थी Jक %व&यतु सबंधं केवल तभी #दान Jकया जा सकता है जब या-चकाकता� का 

अपने दोषी भाई के साथ कोई Aमल"भगत न हो और भAूम पर उसका YवाAम<व एव ं

क�जा उसके दोषी भाई से अलग हो। लेखापर"
ा %व~लेषण म: उजागर हुआ Jक qी सतंोष 

कुमार खेतान ने मेसस� वdैणवी Yट"ल #ा. AलAमटेड के Aलए %व&यतु सबंधं परेू पUरसर के 

Aलए मांगा था। पनुः मेसस� वdैणवी Yट"ल #ा. AलAमटेड के सYंथापक एव ंमgुय काय�कार", 

वdैणवी मKट"hेन #ा. AलAमटेड म: पणू�काAलक �नदेशक भी थ:।  

जेएसईआरसी आप�ूत 1 सdंहता के 
वgJ चेक के माhयम से भगुतान *वीकार करना   

2.2.3.5 जेएसईआरसी %व&यतु सं̀ हता के अनसुार, य`द उपभोOता &वारा `दया गया 

चेक अना�त/वापस हो जाए तो इसे भगुतान नह"ं Jकया हुआ समझत े हुए लाइस:सधार" 

%वNछेदन हेत ुकदम उठा सकता है। लाइस:सधार", वसेै उपभोOता से, िजनका `दया चके 

अना�त/वापस हो गया हो, उनसे उस ;बल-माह से िजसम: `दया गया चेक वापस हुआ था, 

से एक वष� तक चके के &वारा भगुतान को अYवीकार कर सकता है। उस वष�-%वशषे म: 

उपभोOता को अपने ;बल का भगुतान केवल नगद/�डमांड �ा�ट के माa यम से करना 

होगा।   

लेखापर"
ा ने अवलोकन Jकया Jक 11 उपभोOताओं53 के ` 23.73 करोड़ के 56 चके 

बार-बार अना�त हुए। तथा%प, सCब-ंधत अचंल� के अधी
ण अAभयतंाओं &वारा 

जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता का उKलघंन करत ेहुए चके से भगुतान Yवीकार Jकया जाता 

रहा। 

#बpधन ने लेखापर"
ा अवलोकन को Yवीकार (नवCबर 2016) Jकया तथा कहा Jक उOत 

#ावधान� का कठोरता से अनपुालन करने का �नदTश `दया गया है। पनुः �नग�म सCमलेन 

म: सरकार ने कहा (नवCबर 2016) Jक कंपनी को सCब-ंधत उपभोOताओं पर केस दज� 

करने एव ंYथानीय समाचार प�� म: उनका नाम #काAशत करने का �नदTश `दया गया है।  

चूक के Aलए उ<तरदायी कम�चाUरय� पर कार�वाई करने का भी �नदTश `दया गया है।   

 

 

 

                                                           

53  मेसस� माँ तारा इYपात (#) AलAमटेड (�डवीएम 6), मेसस� सुख सागर #ा. AलAमटेड (सीकेय ू02), मेसस� एस एस एhो 

बायोटेक �लोर Aमल (बीआरडी 596), मेसस� ओम शिOत टेक (एनआर 543), मेसस� ओनTट इYपात #ा AलAमटेड 

(बीआरडी 604), मेसस� Aसयाराम इंजी�नयUरगं (बीआरडी  597), मेसस� कुमारधबुी मेटल #ोसेAसगं इ4ड. (एनआर 552), 

मेसस� %वनोद कोक इ4ड. (एनआर 553), मेसस� �डवाइन एलोयस (एचट" 38), मेसस� हUरओम कािYटंग कंपनी #ा. 

AलAमटेड  (एचट" 85) और मेसस� qीराम आलोय (एचट" -38)। 
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2.2.4 
वप'ीकरण एव ंवसलू� कुशलता  

टै/रफ आदेश= से 
वचलन  

2.2.4.1 जेएसईआरसी टैUरफ 2011-12, जो जुलाई 2011 से #भावी था, के अनसुार 

%वप;�त मांग उस माह म: दज� अ-धकतम मागँ या अनबु-ंधत मांग का 75 #�तशत, जो 

भी अ-धक हो, वह" होगी। य`द लगातार तीन माह तक दज� वाYत%वक माँग अ-धक हो 

तो आगे के मह"न� के %वप�ीकरण हेत ु वह" नयी अनबु-ंधत मांग समझी जायेगी और 

उपभोOता को लाइस:सधार" के साथ सशंो-धत अनबु-ंधत मांग के Aलए एक नया करारनामा 

करना होगा। 

लेखापर"
ा ने सात अचंल� क2 नमनूा जाँच म: पाया Jक 2011-12 से 2015-16 के दौरान 

61 एचट"एस उपभोOताओं54 ने लगातार तीन माह तक अनबु-ंधत मांग को पार Jकया। 

Jफर भी, सCब-ंधत अधी
ण अAभयतंाओ ं ने अनबु-ंधत मांग बढ़ाने के Aलए कोई कदम 

नह"ं उठाया, पUरणामतः ` 3.42 करोड़ राजYव क2 हा�न हुई। 

#बधंन ने लेखापर"
ा अवलोकन को Y वीकार (नवC बर 2016) Jकया और 
े�ीय 

काया�लय� को अनबु-ंधत मांग म: सशंोधन स�ुनि~चत करने एव ंकम #ा�त राजYव क2 

वसलू" का �नदTश `दया। 

अ�त/र$त F�तभ�ूत रा�श वसलू करने म& 
वफलता  

2.2.4.2 जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता के अनसुार, %वतरण लाइस:सधार" उपभोO ता के 

वाY त%वक %वप�ीकरण के आधार पर #< येक %व<तीय वष� म: एक बार #�तभ�ूत क2 राAश 

क2 पनुग�णना करेगा। उन मामल� म: जहाँ उपभोO ता &वारा जमा क2 गई #�तभ�ूत क2 

राAश %व< तीय वष� के Aलए अAभकAलत #�तभ�ूत राAश के 90 #�तशत से कम हो तो 

उपभोOता को अपया��त #�तभ�ूत राAश को 30 `दन� के अpदर जमा करने का नो`टस देने 

का अ-धकार लाइस:सधार" को होगा और य`द उपभोO ता �नयत �त-थ/समय म: #�तभ�ूत 

राAश जमा करने म: %वफल रहता है तो उसका %व&यतु सबंधं %वNछे`दत Jकया जा सकता 

है।  

लेखापर"
ा ने सात अचंल� (प/र�शcट 2.2.3) के जाचँ पर"
ण म: पाया Jक %व< तीय वष� 

2014-15 म: सबं-ंधत अधी
ण अAभयतंाओं ने 62 एचट"एस उपभोO ताओं55 से न तो  

` 54.03 करोड़ क2 अ�तUरO त #�तभ�ूत राAश क2 वसलू" क2 और न ह" %व&यतु सबंधं 

%वNछे`दत Jकया। 

#बधंन ने लेखापर"
ा अवलोकन को Y वीकार (नवC बर 2016) Jकया और 
े�ीय 

काया�लय� को अ�तUरO त/अपया�� त #�तभ�ूत राAश क2 वसलू" के Aलए #भावी कदम उठाने 

का �नदTश `दया। 

                                                           

54  जमशेदपरु अचंल म: आठ, धनबाद अचंल म: तीन, देवघर अचंल म: दो, चाईबासा अचंल म: पाँच, रांची अचंल म: 30, 

चास अचंल म: पाँच तथा रामगढ़ अचंल म: आठ।   
55  चाईबासा अचंल म: 14, देवघर अचंल म: पाँच, धनबाद अचंल म: 11, जमशेदपरु अचंल म: चार, रांची अचंल म: पाँच,  

चास अचंल म: नौ तथा रामगढ़ अचंल म: 14  

जेएसईआरसी टै/रफ के अनुgप 

61 उपभो$ताओं के अनुबं\धत 

मांग म& व
ृJ करन ेम& कंपनी  

वफल रह� िजसके कारण  

` 3.42 करोड़ कE हा�न हुई। 
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मीटर= के F�त* थापन/सधुार म& 
वलबं के कारण औसत 
वप'ीकरण   

2.2.4.3 जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता के अनसुार, जो Jक AसतC बर 2015 म: सशंो-धत 

क2 गयी थी, य`द Jकसी उपभोO ता का मीटर खराब हो और %वगत उपभोग %ववरण 

उपल� ध हो, तो %वप�ीकरण %वगत 12 मह"न�56 के औसत उपभोग के आधार पर Jकया 

जाएगा। औसत %वप�ीकरण तीन मह"न� क2 अ-धकतम अव-ध के Aलए हो सकता है। 

इसके अलावा, जेएसईआरसी टैUरफ के अनसुार ;बना मीटर के कोई भी %व&यतु सबंधं 

#दान नह"ं Jकया जाना चा`हए।  

लेखापर"
ा ने चार आप�ूत � अचंल� के जाचँ पर"
ण म: पाया Jक 31 एचट"एस 

उपभोOताओं57 का %वप�ीकरण जेएसईआरसी आप�ूत � सं̀ हता के #ावधान� के %वपर"त 

औसत आधार पर चार से 240 माह तक Jकया गया था जसैा प/र�शcट 2.2.4 म: बताया 
गया है। तथा%प, इन मामल� म: कंपनी खराब मीटर� को �नधा�Uरत समयसीमा के अpदर 

बदलने/सधुारने म: %वफल रह"। इसके अ�तUरOत, यह भी पाया गया Jक कंपनी ने 

जमशदेपरु अचंल के अतंग�त महा#बधंक आर-एपीडीआरपी, उपभोO ता सgं या एचजे 79 को 

316 केवीए अनबु-ंधत मागं पर ;बना मीटर और करारनाम: के %व&यतु सबंधं #दान 

Jकया।  

इसके अलावा, लेखापर"
ा ने पाँच अचंल� के जाँच पर"
ण म: पनुः पाया Jक नौ एचट"एस 

उपभोOताओं58 के मामले म: औसत उपभोग क2 गलत गणना हुई िजसके कारण ` 1.20 

करोड़ का राजY व कम  भाUरत हुआ जैसा Jक प/र�शcट 2.2.5 म: %ववतृ है। 

#बधंन ने लेखापर"
ा अवलोकन को Y वीकार Jकया और बताया (नवC बर 2016) Jक 

मीटर� क2 अनपुल� धता के कारण खराब मीटर� को नह"ं बदला जा सका और उp ह: दो से 

तीन माह म: बदल `दया जायेगा। #बधंन ने यह भी कहा Jक औसत %वप�ीकरण के 

कारण हुई कम राजY व क2 वसलू" भी कर ल" जाएगी। 

ऊजा1 Fशjुक का कम 
वप'ीकरण  

2.2.4.4 लेखापर"
ा ने दो अचंल� से सCब-ंधत एचट"एस एव ंएचट"एसएस उपभोOताओ ं

के ऊजा� %वप�ीकरण अAभलेख� के जाँच पर"
ण म: पाया Jक:   

• जमशदेपरु अचंल के अतंग�त एक एचट"एसएस उपभोOता मेसस� सखु सागर (hाहक 

सgं या सीकेय ू 2) के मामले म: देखा गया Jक AसतC बर 2015 से `दसC बर 2015 के 

दौरान जमशदेपरु अचंल ने बकाया राAश को खात ेम: अhसाUरत करत ेसमय ` 61.45 

लाख से कम कर `दया। 

• अO टूबर 2015 के दौरान, जमशदेपरु अचंल के अतंग�त एक एचट"एसएस उपभोOता- 

मेसस� `हमा�" Y ट"ल #ा. Aल. (hाहक सgं या सीकेय ु 3) ने 1295640 इकाई ऊजा� का 

उपभोग Jकया था। जबJक कंपनी ने मा� 1155600 इकाई का शKुक Aलया था। इस 
                                                           

56  AसतCबर 2015 से #भावी %वगत तीन माह के औसत उपभोग के आधार पर।  
57  जमशेदपरु अचंल म: नौ , धनबाद अचंल म: छः, चाईबासा अचंल म: दो तथा रांची अचंल म: 14  
58  जमशेदपरु, चाईबासा, चास, रामगढ़, एव ंरांची अचंल। 

चार अंचल= के 31 उपभो$ताओ ं

का 
वप'ीकरण जेएसईआरसी 

Fावधान= के 
वIJ चार स े240 

माह तक औसत आधार पर 

`कया गया। 
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#कार जमशदेपरु अचंल ने 140040 इकाईय� का कम #भार Jकया, पUरणामतः ` 4.55 

लाख राजY व क2 हा�न हुई।  

• चाईबासा अचंल ने एक एचट"एसएस उपभोOता-मेसस� एसएसआर Y पॉp ज (hाहक 

सgं या एचट" 55) से उसके मांग #शKुक का 100 #�तशत %वप� Jकया था, िजसने  

अचंल &वारा %वप;�त पणू� %व&यतु %वप� का भगुतान नह"ं Jकया परpत ु %व&यतु 

उपभोO ता Aशकायत �नवारण फोरम (वीयएूसएनएफ) म: केस दायर कर `दया। 

वीयएूसएनएफ के आदेशानसुार अ#लै 2007 से अO टूबर 2010 तक क2 अव-ध का %वप� 

सशंो-धत कर `दया गया। सशंो-धत %वप� म: अचंल ने नवC बर 2010 तक ` 62.51 

लाख का बकाया चाज� Jकया। हालाँJक, यह अवलोकन Jकया गया Jक अ#लै 2007 से 

नवC बर 2010 तक का कुल बकाया ` 1.01 करोड़ था। इस #कार अचंल ने ` 38.14 

लाख का कम राजYव चाज� Jकया। 

#बधंन ने मेसस� `हमा�" Y ट"ल #ा.Aल. से सबं-ंधत कम %वप�ीकरण को Y वीकार (नवC बर 

2016) Jकया और बताया Jक मेसस� सखु सागर और मेसस� एसएसआर Y पॉp ज के 

Zखलाफ कम %वप�ीकरण नह"ं हुआ था।  

मेसस� सखु सागर और मेसस� एसएसआर Yपजं से सबं-ंधत जवाब Y वीकाय� नह"ं है; 

O य�Jक कंपनी ने लेखापर"
ा के �नd कष� के %वरोध म: कोई दY तावेजी सा�य #Yततु  

नह"ं Jकया है। 

गलत 
वप'ीकरण  

2.2.4.5 मई 2010 से #भावी जेएसईआरसी टैUरफ 2010-11 के अनसुार 11 केवी 

वोK टेज Y तर और 75 केड�ल ु से अ-धक भार पर हाउAसगं कॉल�नय�/आवासीय पUरसर�/ 

%वशwु Lप से आवासीय उपयोग के Aलए बहुमिंजल" इमारत� को घरेल ूएचट" के Lप म: 

वगFकृत Jकया जाएगा। मई 2010, जुलाई 2011, अगY त 2012 और जनवर" 2016 से 

#भावी सCब-ंधत वष� के टैUरफ आदेश� के अनसुार �मशः ` 40, ` 65, ` 75 और 

` 80 #�त केवीए #�तमाह �नयत शKु क Aलया जाना था। इसके अलावा, टैUरफ म: घरेलू 

एचट" उपभोO ताओं के Aलए ऊजा� गणुांक ब�ा #दान करने का कोई #ावधान नह"ं था। 

लेखापर"
ा ने 2011-12 से 2015-16 के दौरान पाया Jक सबं-ंधत अधी
ण अAभयतंाओ ं

ने सात घरेल ू एचट" उपभोO ताओं59 के सबंधं म: �नयत शKु क का %वप�ीकरण कम  

Jकया और अ�नयAमत ऊजा� गणुांक ब�ा #दान Jकया, पUरणामतः ` 40.15 लाख क2  

राजYव- हा�न हुई।  

                                                           

59  धनबाद अचंल के जीएम, ज़दा� (उपभोOता स.ं एमके 1557), सीएमआरआई (उपभोOता स.ं डीएच 1731), मैक नलै" 

भारत इंजीpयUरगं वOस� (उपभोOता सं. केडी 521) तथा चीफ इंजी�नयर स%व�सेस (उपभोOता स.ं डीएचएल  1546, 

1547),  चाईबासा अचंल के ;बहार Yप�ज आइरन (#ा) AलAमटेड (उपभोOता सं. एचट" 83) एव ं�ंगटा माइंस AलAमटेड 

(उपभोOता स.ं एचट" 88) और चास अचंल के अतंग�त वीणा रानी (उपभोOता स.ं सीएच 20) एव ं;बनय कुमार �तवार" 

(उपभोOता स.ं बीआईए 56)।  

सात घरेल ूएचट� उपभो$ताओं 

पर �नयत शुjक का कम Fभार 

एवं अ�नय�मत ऊजा1 गुणांक बlा 

Fदान करन ेस े` 40.15 लाख 

कE हा�न हुई।   



अaयाय – II– सरकार" कंप�नय� का �नdपादन लेखापर"
ा 

83 

 

#बधंन ने लेखापर"
ा अवलोकन को Y वीकार (नवC बर 2016) Jकया और बताया Jक 

चाईबासा और चास अचंल के उपभोOताओं से कम %वप;�त राAश भाUरत क2 गई है और 

अधी
ण अAभयतंा, धनबाद अचंल को कम %वप;�त राAश उपभोOताओं से यथाशी� 

वसलूने का �नदTश `दया गया है। 

उपभो$ताओं को अन\ुचत लाभ  

2.2.4.6 ऊजा� %वप�� क2 बकाया राAश वसलूने के Aलए कंपनी उपभोO ताओ ंके अनरुोध 

पर JकY त क2 अनमु�त देती है। इसके Aलए कंपनी और उपभोOता के मaय एक 

करारनामा Jकया जाता है। करारनामा क2 शत� के अनसुार उपभोO ता को चाल ू ;बल के 

अलावा बकाया राAश पर 0.4 #�तशत #�त स� ताह क2 दर से 
�तप�ूत � शKुक-राAश के 

साथ �नि~चत JकYत क2 राAश देनी होती है। य`द उपभोO ता करारनामा क2 शत� का 

उK लघंन करता है, तो कंपनी पणू� राAश एक म~ु त वसलू करेगी और उOत भगुतान म: 

%वफल रहने पर आप�ूत � %वNछे`दत करने का अ-धकार" होगी। 

लेखापर"
ा ने दो अचंल�60 के जाचँ पर"
ण म: पाया Jक चार एचट"एसएस उपभोO ता 

करारनामे क2 शत� के अनसुार भगुतान करने म: %वफल रहे थे। इसके बावजूद, कपनंी ने 

उपभोO ताओं के Zखलाफ कोई #भावी कार�वाई नह"ं क2 और उपभोO ताओं को अन-ुचत 

लाभ #दान Jकया जैसा Jक नीचे वZण�त है:   

• जमशदेपरु अचंल के अधीन मेसस� माँ तारा इY पात (#ाइवेट) AलAमटेड (उपभोOता 

सgं या डीभीएम 6) के अनरुोध पर कपनंी उपभोOता के साथ चाल ू %वप� क2 राAश के 

साथ ` 3.53 करोड़ के बकाया राAश � याज स`हत 20 माAसक JकY त� म: भगुतान के Aलए 

एक क़रारनामा (जुलाई 2013) Jकया और JकY त� के भगुतान के Aलए पोY ट डटेेड चेक 

Aलया था। उपभोO ता चाल ू %वप� के पणू� भगुतान क2 �नधा�Uरत शत� को परूा करने म: 

असफल रहा, लेJकन न तो JकY त क2 स%ुवधा वापस ल" गई और न ह" %व&यतु आप�ूत � 

%वNछे`दत क2 गई। पUरणामY वLप, बकाया राAश अO टूबर 2014 म: बढ़कर ` 10.67 

करोड़ हो गई।  

हालाँJक, उपभोO ता के अनरुोध पर कंपनी ने पनु: � याज स`हत बकाया राAश के साथ 

चाल ू %वप� क2 राAश को 20 माAसक JकY त� म: भगुतान के Aलए एक करार (नवC बर 

2014) Jकया और JकY त� के भगुतान के Aलए पोY ट डटेेड चेक Aलया। पनु: `दसC बर 

2014 म: ` 20.56 लाख का भगुतये चेक अना�त हो गया और hाहक मौजूदा %वप� का 

भी भगुतान करने म: असफल रहा, Jफर भी, कंपनी ने आप�ूत � %वNछे`दत नह" ंक2 और 

बकाया क2 राAश अ#लै 2015 म: बढ़कर ` 14.06 करोड़ हो गई। 

इसके अलावा, उपभोO ता &वारा ;बजल" चोर" का एक मामला #काश म: आया और इसक2 

आप�ूत � %वNछे`दत (मई 2015) कर द" गई। साथ ह" ;बजल" चोर" के Aलए उपभोOता को 

अलग से ` 11.20 करोड़ का दंडा<मक %वप� �नग�त (जून 2015) Jकया गया। हालाँJक, 

अपील पर माननीय झारख4 ड उN च p यायालय ने ;बजल" सबंधं बहाल करने के Aलए  
                                                           

60  जमशेदपरु एव ंचाईबासा अचंल।  
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` 50 लाख का एक एY �ो खाता खोलने और दंडा<मक %वप� का 50 #�तशत  

(` 5.60 करोड़) पाचँ माAसक JकY त� म: जमा करने का आदेश `दया। तदनसुार उपभोO ता 

क2 ;बजल" आप�ूत � बहाल (नवC बर 2015) कर द" गई। हालाँJक, उपभोOता ;बजल" 

बहाल" क2 शत� का पालन करने म: %वफल रहा और मा� दो Jक़Yत �नयत �त-थय� के 

बाद जमा क2 और तीसरा Jक़Yत देने म: %वफल रहा। उपभोO ता ने चाल ू%वप� और बकाये 

क2 Jकसी भी राAश का भगुतान नह"ं Jकया जो माच� 2016 तक बढ़कर ` 24.28 करोड़ 

हो गई। 

#बधंन ने लेखापर"
ा अवलोकन को Y वीकार (नवC बर 2016) Jकया और कहा Jक बकाया 

राAश क2 वसलू" के Aलए कदम उठाया जा रहा है। 

त�य यथावत है Jक ऊजा� बकाया के भगुतान म: लगातार %वफल रहने के बावजूद भी 

कंपनी के `हत� क2 र
ा के Aलए अधी
ण अAभयतंा, जमशदेपरु ने करारनामे क2 शत� के 

अनLुप उपभोOता के %वLw %व&यतु आप�ूत � %वNछे`दत करने हेत ुकोई कार�वाई नह"ं क2। 

• जमशदेपरु अचंल के अतंग�त मेसस� `हमा`� Yट"ल (#ा.) AलAमटेड (उपभोOता सgंया 

सीकेय ू3) का %व&यतु सबंधं बकाया राAश का भगुतान नह"ं करने के कारण %वNछे`दत 

(14 फरवर" 2015) कर `दया गया था। उपभोOता ने ` 3.12 करोड़ के बकाये का 

भगुतान 10 JकYत� म: करने का अनरुोध (फ़रवर" 2015) Jकया िजसे Yवीकार कर Aलया 

गया। इसके Aलए उपभोOता के साथ फ़रवर" 2015 म: एक करारनामा Jकया गया। 

लेखापर"
ा ने पाया Jक उपभोOता ने फरवर" 2015 म: `̀̀̀ 40 लाख जमा Jकया, परpत ु

उसके बाद चाल ू%वप� एव ं21 माच� 2015 को देय Jक़Yत के भगुतान म: उसने चकू क2। 

उपभोOता &वारा करारनामे के उKलघंन के बावजूद भी अधी
ण अAभयतंा, जमशदेपरु ने 

उपभोOता के %वLw कोई कार�वाई नह"ं क2। पUरणामतः माच� 2016 तक उपभोOता से 

` 4.82 करोड़ बकाये क2 वसलू" ल;ंबत थी।     

#बधंन ने लेखापर"
ा अवलोकन को Y वीकार (नवबरं 2016) Jकया और कहा Jक बकाया 

राAश क2 वसलू" के Aलए कदम उठाया जा रहा है। 

• चाईबासा अचंल के अतंग�त मेसस� �डवाइन एलॉय ए4 ड पावर कंपनी AलAमटेड, 

(उपभोO ता सgं या एचट" 38) ने अ#लै 2014 एव ंमई 2014 के ऊजा� %वप�� का भगुतान 

नह"ं Jकया और 2 जून 2014 को ऊजा� सबंधं %वN छे`दत कर `दया गया। उपभोO ता के 

आhह पर कंपनी ने चाल ू %वप� के भगुतान के साथ 1.5 #�तशत 
�तप�ूत � शKु क के 

साथ 20 माAसक JकYत� म: ` 3.30 करोड़ के बकाया के भगुतान हेत,ु उपभोO ता के साथ 

करारनामा (AसतC बर 2014) Jकया। तदनसुार, %व&यतु आप�ूत � बहाल कर द" गई। तथा%प, 

इन शत� के अनपुालन म: उपभोO ता पनु: असफल रहा और %व&यतु आप�ूत � 2 मई 2015 

को %वNछे`दत कर द" गई।  उपभोO ता ने एक बार Jफर JकY त स%ुवधा का अनरुोध Jकया 

और कंपनी ने 25 माAसक JकY त� म: ` 6.25 करोड़ के भगुतान क2 अनमु�त दे द"। 

तदनसुार, उपभोO ता के साथ एक करारनामा Jकया गया और %व&यतु आप�ूत � (जुलाई 

2015) पनु: बहाल कर द" गई। करारनामा के अनसुार, उपभोO ता को JकY त� के भगुतान 
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के Aलए पोYट डटेेड चेक सपुदु� करना था, लेJकन यह पाया गया Jक उपभोO ता JकY त� के 

भगुतान म: पनु: असफल रहा, जो इं-गत करता है Jक पोYट डटेेड चेक नह"ं Aलया गया 

था। Jफर भी अधी
ण अAभयतंा, चाईबासा ने उपभोO ता के Zखलाफ कोई कारवाई नह"ं क2 

और माच� 2016 तक बकाया राAश बढ़कर ` 11.42 करोड़ हो गई। 

#बधंन ने कहा (नवCबर 2016 ) Jक अतंर"य मांग चाज� का मामला pयायालय के सम
 

%वचाराधीन है।   

उपभोOता के &वारा AसतCबर 2014 एव ंजुलाई 2015 म: सCपा`दत करारनामा क2 शत� 

के उKलघंन के %वLw अधी
ण अAभयतंा, चाईबासा &वारा कार�वाई करने म: %वफलता के 

बारे म: कोई #�तJ�या नह"ं द" गई। उपभोOता ने फरवर" 2016 और माच� 2016 के 

JकYत� का भगुतान नह"ं Jकया और जून 2015 से माच� 2016 तक क2 अव-ध म: ऊजा� 

बकाय� का या तो भगुतान नह"ं Jकया या आंAशक भगुतान Jकया।     

• चाईबासा अचंल के अp त�गत मेसस� को`हनरू Y ट"ल #ाइवेट AलAमटेड (उपभोO ता सgं या 

एचट" 40) ऊजा� %वप� का आंAशक भगुतान कर रहा था और मई 2014 तक इसका कुल 

बकाया ` 44.49 लाख हो गया था। कंपनी ने उपभोO ता के साथ एक करारनामा (अगY त 

2014) Jकया िजसके अनसुार उपभोOता को �डमांड �ा�ट के &वारा � याज स`हत बकाया 

राAश तथा चाल ू%वप� का भगुतान पाँच माAसक JकY त� म: करने क2 अनमु�त द" गई। 

उपभोO ता JकY त� के भगुतान म: असफल रहा और 31 अO टूबर 2014 को %व&यतु 

आप�ूत � %वNछे`दत कर द" गई। य&य%प, अa य
-सह-#बधं �नदेशक, झारख4ड ऊजा� 

%वकास �नगम AलAमटेड के �नदTश पर अधी
ण अAभयतंा, चाईबासा ने %व&यतु आप�ूत � 

पनु: बहाल (नवCबर 2014) कर द"। पनुः उपभोO ता के आhह पर कंपनी ने ` 54.50 

लाख क2 बकाया राAश का भगुतान आठ माAसक JकY त� म: पोYट डटेेड चके� के माaयम 

से करने के Aलए एक करारनामा (नवCबर 2014) Jकया। उपभोO ता करारनामा पर कायम 

नह"ं रहा और 27 जनवर" 2015 को %व&यतु आप�ूत � पनुः %वNछे`दत कर द" गई। परpत ु

पनुः तीसर" बार ` 1.09 करोड़ बकाया राAश का भगुतान JकY त� म: करने क2 अनमु�त 

#दान क2 गई और कंपनी ने नौ पोYट डटेेड चेक� के &वारा 10 माAसक JकY त� म: 

भगुतान के Aलए एक करारनामा (फरवर" 2015) कर Aलया। %व&यतु आप�ूत � 25 फरवर" 

2015 को पनु: बहाल कर द" गई। तथा%प, उपभोO ता ने Aसफ�  तीन माAसक JकY त� का 

पणू� एव ंदो माAसक JकY त� का आंAशक भगुतान Jकया जो यह इं-गत करता है Jक पोYट 

डटेेड चेक नह"ं Aलये गये थे। पUरणामY वLप उपभोO ता JकY त क2 राAश ` 55.99 लाख 

और %वलबं भगुतान अ-धभार के ` 4.56 लाख के भगुतान म: असफल रहा।  

बारCबार ऊजा� शKु क के भगुतान म: %वफल रहने के बावजूद अधी
ण अAभयतंा, चाईबासा 

ने उपभोO ता को ऊजा� शKु क क2 बकाया राAश का भगुतान JकY त� म: करने क2 अनमु�त 

द" और इस #कार उसे अन-ुचत लाभ पहुचाया। 

 

करारनाम ेकE शतm के अनुgप 

अपने 
वVयुत बकाय= के भुगतान 

म& 
वफल रहन ेवाले उपभो$ ताओ ं

के 
वIJ कंपनी ने कोई कार1वाई 

नह�ं कE। 
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#बधंन ने कहा (नवC बर 2016) Jक 25 फरवर" 2015 को %व&युत सबंधं बहाल करने के 

बाद उपभोO ता ने तीन लगातार JकY त� का भगुतान Jकया और दो JकY त का आAंशक 

भगुतान Jकया। #बधंन ने आगे कहा Jक माननीय उN च p यायालय के आदेश पर आगे क2 

बकाया राAश क2 वसलू" रोक द" गई और %व&यतु अधी
ण अAभयतंा, चाईबासा ने %वलबं 

भगुतान अ-धभार के साथ बकाया राAश उपभोO ता के माAसक ;बल म: शाAमल करना जार" 

रखा।  

#बधंन का जवाब Yवीकाय� नह"ं है; O य�Jक माननीय उN च p यायालय ने जुलाई 2015 म: 

आदेश `दया जबJक उपभोO ता 11 अगYत 2014, 28 नवC बर 2014 और 25 फरवर" 

2015 के करारनामा क2 शत� का पालन करने म: असफल रहा। इसके वाबजूद भी 

उपभोO ता के Zखलाफ कोई #भावकार" कदम नह"ं उठाया गया। 

बnक गारंट� के नवीनीकरण म& 
वफलता   

2.2.4.7 जमशदेपरु अचंल के अतंग�त, मेसस� टाटा योदगुावा AलAमटेड (उपभोO ता सgं या 

एचजेएपी 25) को एचट"एस टैUरफ के तहत %व&यतु सबंधं (जून 1996) #दान Jकया गया 

था। उपभोO ता के %वLw जनू, 2006 तक %वलC ब भगुतान अ-धभार स`हत अ#लै 1999 

से `दसC बर 2003 के दौरान �धन अ-धभार मद म: ` 3.72 करोड़ क2 राAश बकाया थी। 

इस राAश क2 वसलू" Y थ-गत रखी गई थी, O य�Jक उपभोOता ने �धन अ-धभार क2 वसलू" 

के %वLw माननीय झारख4 ड उN च p यायालय म: एक Uरट दायर क2 थी। उपभोO ता के 

आhह पर ` 3.72 करोड़ क2 ब�क गारंट", िजसक2 वधैता माच� 2014 तक थी, जमा करने 

पर %व&यतु सबंधं %वNछे`दत (माच� 2013) कर `दया गया था। 

बाद म: माननीय उN च p यायालय, झारख4 ड ने या-चका र} (मई 2015) कर द"। य&य%प, 

इस बीच, उपभोO ता &वारा द" गई ` 3.72 करोड क2 ब�क गारंट" क2 वधैता माच� 2014 

म: समा�त हो गई और अधी
ण अAभयतंा, जमशदेपरु समय पर उसका नवीकरण करवाने 

म: असफल रहा। उपभोO ता ने Aसफ�  ` 43.61 लाख का ह" भगुतान (जुलाई 2015) Jकया, 

य&य%प कंपनी ने जुलाई 2015 तक के %वलC ब भगुतान अ-धभार के साथ ` 12.32 

करोड़ का एक नया %वप� �नग�त Jकया, िजसे उपभोO ता ने माननीय सव�Nच p यायालय 

म: चुनौती द" है।  

इस #कार, ब�क गारंट" क2 वधैता समा�त होने से पहले नवीकरण करवाने म: अधी
ण 

अAभयतंा, जमशदेपरु क2 %वफलता क2 वजह से कंपनी ने ` 3.28 करोड़ का �धन 

अ-धभार वसलू करने का अवसर खो `दया। 

#बधंन ने लेखापर"
ा के अवलोकन को Y वीकार (नवC बर 2016) Jकया और अधी
ण 

अAभयतंा, जमशदेपरु को < वUरत कार�वाई करने का �नदTश `दया। 

कंपनी कE �निc9यता के कारण हा�न 

2.2.4.8 दो अचंलो के जाँच पर"
ण म: सबं-ंधत अधी
ण अAभयतंाओं क2 �निd�यता के 

कारण हुई हा�न क2 �नC नAलZखत घटनाएँ अवलोJकत हु�:  
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• देवघर अचंल के अp तग�त मेसस� एमपी माइ�नगं ए4 ड एनजF AलAमटेड को एक नया 

%व&यतु सबंधं जनवर" 2016 म: मेसस� मेकAलयॉड Y ट"ल #ा. Aल. के YवाAम<व वाले 

पUरसर म: `दया गया, िजसका %वधुत सबंधं ` 15.31 लाख क2 बकाया राAश के कारण 

%वNछे`दत (अगY त 1990) कर `दया गया था और िजसके Aलए कंपनी &वारा एक 

स`ट�Jफकेट केस61 (जुलाई 1992) Jकया गया था। दोषी उपभोO ता को AसतC बर 2003 म: 

समापन आदेश `दया गया। लेखापर"
ा ने पाया Jक य&य%प सपंि<त क2 ;ब�2 का 

%व�ापन62 साव�ज�नक Lप से उपल� ध था तथा%प, अधी
ण अAभयंता, देवघर अपने 

बकाया राAश क2 वसलू" का दावा समापनकता� के सम
 दज� कराने म: असफल रहा। इस 
#कार कंपनी को ` 15.31 लाख क2 हा�न वहन करनी पड़ी।  

• धनबाद अचंल के अतंग�त मेसस� गजप�त फूड #ाइवेट AलAमटेड (उपभोO ता सgं या 

बीआरडी 609) को  एक नया %व&यतु सबंधं (माच� 2015) उसी पUरसर म: `दया गया जो 

पवू� म: मेसस� सरY वती रोलर �लोर AमK स #ा. AलAमटेड (एसआरएफएम) (उपभोO ता 

सgं या बीआरडी 534) का था और िजसका %व&यतु सबंधं, ` 18.52 लाख क2 बकाया 

राAश के कारण %वNछे`दत (फरवर" 1995) कर `दया गया था। कंपनी &वारा 

एसआरएफएम के Zखलाफ एक स`ट�Jफकेट केस (फरवर" 1995) दज� Jकया गया था। 

एसआरएफएम ने ;बहार रा6य %व< त �नगम (बीएसएफसी) से ऋण Aलया था िजसके Aलए 

करारनामा (फरवर" 1989) Jकया गया था। एसआरएफएम का पUरसर बीएसएफसी के 

पास बधंक था। सपंि<त ज�त करने क2 सचूना (अगY त 2006) जार" क2 गई थी और 

माAलक के %वLw बॉडी वारंट63 (नवC बर 2008) भी �नग�त Jकया गया था। तथा%प, उO त 

राAश क2 वसलू" उपभोO ता से अभी तक नह"ं क2 जा सक2 है। लेखापर"
ा ने पाया Jक 

य&य%प सपंि<त ;ब�2 का %व�ापन #काAशत64 Jकया गया था, तथा%प, अधी
ण 

अAभयतंा, धनबाद अपनी बकाया राAश वसलूने के Aलए बीएसएफसी के सम
 अपना दावा 

दज� कराने म: असफल रहा। इस #कार कंपनी को ` 18.52 लाख हा�न वहन करनी पड़ी। 

अतः #बधंन &वारा समय पर बकाये क2 वसलू" क2 कार�वाई करने म: %वफलता के कारण 

उपयु�Oत दो मामल� म: ` 33.83 लाख क2 हा�न हुई।   

#बधंन ने कहा (नवC बर 2016) Jक देवघर एव ंधनबाद के अधी
ण अAभयतंाओ ंको इस 

मामले पर %वY ततृ Uरपोट� देने को कहा गया है। 

त� य यथावत है Jक सबं-ंधत अधी
ण अAभयतंा समय पर कार�वाई म: असफल रहे, 

िजसके कारण कंपनी को हा�न हुई।  

 

 
                                                           

61  बकाय� क2 वसूल" हेतू ;बहार एव ंओड़ीसा पि�लक �डमांड Uरकवर" अ-ध�नयम, 1914 के अतंग�त केस दज�।   
62  26 जलुाई 2007 का टाइCस ऑफ इं�डया और #भात खबर।   
63  बॉडी वारंट से अAभ#ाय है Jक जब तक आरोपी को pयायाधीश के सम
 #Yतुत ना Jकया जाए तब तक कारावास म: 

रखना।   
64  28 Aसतंबर 2012 का #भात खबर।  
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अFाQ त बकाया  

2.2.4.9 चूँJक ऊजा� %व�य से #ा�त राजYव ह" कंपनी क2 आय का मgुय qोत है अतः 

राजYव क2 शी� वसलू" अ<यतं मह<वपणू� है।  

सात65 अचंल� के जाँच पर"
ण म: हमने पाया Jक 31 माच� 2016 तक 873 एचट"एस 

उपभोO ताओं के %वLw ` 1487.11 करोड़ का बकाया था। उपरोOत राAश म: से ` 449. 

84 करोड़ 468 %व़&यमान उपभोOताओं के %वLw बकाया था, ` 249.22 करोड़, 

स`ट�Jफकेट केस म: 249 उपभोOताओं के %वLw ल;ंबत था और ` 788.05 करोड़, 156 

उपभोOताओ ं के %वLw माननीय सव�Nच pयायालय/उNच pयायालय म: %वचाराधीन था। 

इन राAशय� से सबं-ंधत मामले %वAभpन pयायालय� म: दो से 34 वष� से ल;ंबत थे। 

�नCनAलZखत चाट1 2.2.2 के &वारा बकाया राAश क2 िYथ�त को hाफ के माaयम से 

`दखाया गया है। 

#बंधन ने कहा (नवCबर 2016) Jक अ#ा� त बकाय� क2 वसूल" के Aलए #भावी कदम उठाए 

जा रहे ह�।   

बकाय= कE वसलू� म& कंपनी कE 
वफलता  

2.2.4.10 लेखापर"
ा ने पनुः अवलोकन Jकया Jक रांची अचंल के अतंग�त Y पहृा Y ट"ल 

#ा. AलAमटेड (उपभोO ता स.ं आरपी 378) के पUरसर का �नर"
ण पAुलस उपमहा�नर"
क, 

सतक� ता के नेत<ृ व म: ;बहार रा6य %व&यतु बोड� के अpय अ-धकाUरय� के एक दल &वारा 

(अO टूबर 1999) Jकया गया और ऊजा� चोर" के आरोप म: %व&यतु सबंधं %वNछे`दत कर 

                                                           

65  जमशेदपरु, रांची, धनबाद चाईबासा, देवघर, रामगढ़ एव ंचास। 

चाट1 2.2.2:  31 माच1 2016 को अFाQ त बकाय= कE ि*थ�त  
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`दया गया। ` 52.88 करोड़ क2 राAश का अ�ंतम %वप� #Y ततु (`दसC बर 2000) Jकया 

गया।  

उपभोO ता ने कंपनी के �नण�य को झारख4 ड उN च p यायालय म: चुनौती द"। उN च 

p यायालय ने एक आदेश पाUरत Jकया (जुलाई 2003) िजसके अनसुार जएेसईबी के 

अa य
 को �नदTश `दया गया Jक वे सभी सC बw प
� को सनुवाई का सम-ुचत अवसर 

देत ेहुए एव ंसभी सबं-ंधत दY तावेज� के आलोक म: उपभोO ता से अ� यावेदन क2 पावती 

के 60 `दन के अp दर अ�ंतम �नण�य ल: और तदनसुार नया %वप� �नग�त कर:। उपभोO ता 

के अ� यावेदन क2 �त-थ और कंपनी का उ< तर अ#ा�त था। हालाँJक, अ�ंतम �नण�य अभी 

तक नह"ं Aलया गया (नवC बर 2016)।   

#बधंन ने कहा (`दसC बर 2016)Jक स-ंचका खो गयी है, अतः जानकार" उपल�ध नह" ं

करायी जा सकती है। �नग�म सC मेलन म: सरकार ने कहा (नवC बर 2016) Jक कंपनी को 

पनु: दY तावेज तयैार करने एव ंअAभलेख पनुYथा�%पत करने का �नदTश `दया गया है।  

त� य यथावत है Jक जेएसईबी अa य
 के �नण�य क2 अनपुिYथ�त म:, जो उpहे माननीय 

उN च p यायालय के �नदTशानसुार, 60 `दन� के अp दर लेना था, ` 52.88 करोड़ क2 राAश 

क2 वसलू" नह"ं हो सक2। 

�नc कष1  

लेखापर�-ा इस �नcकष1 पहँुची `क: 

• चार एचट�एसएस उपभो$ ता 
वVयतु भार का उपयोग इ� ड$ सन फनpस के अलावे अU य 

कायm के �लए कर रहे थे; `कU त ुकंपनी ने जेएसईआरसी आप�ूत 1 सdंहता के अनgुप भार 

को एचट�एसएस और एचट�एस टै/रफ म& पथृक नह�ं `कया और `̀̀̀ 9.90 करोड़ कE हा�न 

वहन कE;  

• कंपनी पाँच मामल= म& जेएसईआरसी आप�ूत 1 सdंहता म& 
वdहत 153 dदन= के अU दर 

नया 
वVयतु सबंधं/भार-व
ृJ Fदान करने म& 
वफल रह�, िजसके प/रणाम* वgप ` 5.43 

करोड़ के राज* व कE हा�न हुई; 

• 2011-12 से 2015-16 कE अव\ध के दौरन 61 एचट�एस उपभो$ताओं कE वा*त
वक 

मांग लगातार तीन मह�ने तक अनबु\ंधत मांग से अ\धक रह�, तथा
प कंपनी 

जेएसईआरसी टै/रफ आदेश= के अनसुार अनबु\ंधत मांग कE व
ृJ करने म& असफल रह� 

िजसके कारण ` 3.42 करोड़ के राज* व कE हा�न हुई; 

• जेएसईआरसी आप�ूत 1 सdंहता के अनसुार, कंपनी वा*त
वक 
वप' के आधार पर 62 

एचट�एस/एचट�एसएस उपभो$ताओं से अ�त/र$ त F�तभ�ूत रा�श के gप म& `̀̀̀ 54.03 

करोड़ वसलू करने म& असफल रह�; एव ं 
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• सात अचंल= कE नमनूा जाँच म& पाया गया `क 468 
वVयमान उपभो$ताओं के 
वgJ 

`̀̀̀ 450 करोड़ के बकाया सdहत 873 एचट�एस/एचट�एसएस उपभो$ताओ ं के 
वgJ  

`̀̀̀ 1487.11 करोड़ कE बड़ी रा�श बकाया थी।  

अनशुसंाएँ 

लेखापर�-ा अनशुसंा करती है `क कंपनी को: 

• जेएसईआरसी आप�ूत 1 सdंहता के Fावधान= के अनसुार इस F�तवेदन म& वrण1त मामल= 

मे भार को एचट�एस और एचट�एसएस टै/रफ म& पथृक करना चाdहए और सभी 

एचट�एसएस उपभो$ ताओ ंके भार कE समी-ा करनी चाdहए;  

• जेएसईआरसी आप�ूत 1 सdंहता म& �नdद1cट समय-सीमा के अनसुार, नया 
वVयतु 

सबंधं/भार-व
ृJ का काय1 परूा करना चाdहए;   

• जेएसईआरसी टै/रफ आदेश= के अनसुार �नय�मत gप से अनबु\ंधत मांग कE समी-ा 

एव,ं जहाँ भी आवs यक हो, अनबु\ंधत भार म& व
ृJ करनी चाdहए; 

• जेएसईआरसी आप�ूत 1 सdंहता के अनgुप F�तभ�ूत रा�श कE समी-ा एव,ं जहाँ आवsयक 

हो, अ�त/र$ त F�तभ�ूत रा�श वसलू करनी चाdहए; और  

• अFाQ त बकाय= कE वसलू� के �लए Fभावी कदम उठाने चाdहए।  
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