




अ� याय-2 
  

� वा� 
 य, �च�क� सा �श�ा एव ंप�रवार क� याण �वभाग 
 

2.1  !जनन एव ंबाल � वा� 
 य पर �वशषे � यान देत ेहुए रा, -.य /ामीण � वा� 
 य 

�मशन पर 2न, पादन लेखापर.�ा  

काय4कार. सारांश 

रा� ��य �ामीण � वा� � य �मशन (रा.�ा.�वा.�म.) अ�लै 2005 म� भारत सरकार 

(भा.स.) !वारा श#ु $कया गया था िजसका उ*े, य �ामीण -.े/ म� सलुभ, स�ती, 

जबावदेह, �भावी और 5व,वसनीय � वा� � य देखभाल क7 स5ुवधाएँ उपल< ध कराना एव ं

साव>ज?नक � वा� � य �णा�लय/ को मजबतू करना था। � वा� � य देखभाल स5ुवधाओ ंम� 

कमी को परूा करना, � वा� � य के -े. म� 5वकेD E�कृत योजना बनाना, �जनन एव ं

बाल � वा��य और 5व�भD न रोग ?नय.ंक काय>Gम/ सHहत � वा� � य एव ं पIरवार 

कJ याण के मौजूदा काय>Gम/ को एक छतर� के अD दर उपल< ध कराना �मशन क7 

कुछ �मखु रणनी?त है। �मखु लेखापर�-ा ?न� कष> क7 चचा> नीचे क7 जा रह� हO: 

• राQ य लोक � वा� � य स5ुवधाओं के मामले म�, रा.�ा.� वा.�म. के तहत आव, यक 

मानदंड/ के अनसुार पया>T त ब?ुनयाद� स5ुवधाओ ंको सिृजत करने म� गभंीर #प से 

5वफल रहा था। राQ य म� आव, यकता और उपल<ध � वा� � य स5ुवधाओं जसेै $क 

सामदुा?यक �वा��य केDE (सा.�वा.के.), �ाथ�मक �वा��य केDE (�ा.�वा.के.) और 

�वा��य उप केDE (�वा.उ.के.) के बीच कमी वष> 2011 म� 45, 76 और 55 �?तशत 

से बढ़कर वष> 2016 म� Gमश: 51, 79 और 60 �?तशत हो गया था \ य/$क 

रा.�ा.� वा.�म. और राQ य का जोर, उन ]चिDहत -.े/ म� अ?तIर\ त स5ुवधाओं के 

?नमा>ण जहाँ ]च$क^ सा स5ुवधाएँ उपल< ध नह�ं थी, के जगह पर 5व!यमान स5ुवधाओ ं

के उD नयन पर केिDEत था।  

(कं6डका 2.1.8.1)  

• भारत सरकार के ?न]धय/ के कम उपयोग के पIरणाम� व#प वष> 2011-16 के 

दौरान केD Eांश ?नग>म म� ` 71.38 करोड़ और ` 273.40 करोड़ (16 और 49 

�?तशत) के बीच कमी हुई। राQ यांश वष> 2012-13 और 2014-15 के दौरान Gमश: 

` 70.28 करोड़ (38 �?तशत) और ` 187.53 करोड़ (99 �?तशत) कम ?नग>त हुए, 

िजससे खराब 5व^ तीय �बधंन के सकेंत �मलत ेहO। 

(कं6डकाय: 2.1.10.1 और 2.1.10.2)  

• 2011-15 के दौरान लेखापर�d-त खात/ म� Hदखाए गए अe य?यत शषे/ और 

भारत सरकार को �� ततु उपयो]गता �माण प. म� Hदखाए गए अe य?यत शषे/ के 

बीच ` 1076.70 करोड़ का बेमेलपन था। झारखg ड �ामीण � वा� � य �मशन सोसाइट� 

(झा.�ा.� वा.�म.सो.) ने 2011-12 के बाद से बOक समाशोधन 5ववरjणयाँ तयैार नह�ं 

क7, िजसके पIरणाम� व#प झा.�ा.� वा.�म.सो. के रोकड़ बह� के अ?ंतम शषे/ और बकै 
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शषे/ के बीच मह^ वपणू> अD तर (` 72 करोड़ तक) था। 5व�भD न प-ो/अ]धकाIरय// 

कम>चाIरय/ के 5व#l ` 48.18 करोड़ के बकाया अ]�म असमायोिजत थे िजसके 

पIरणाम� व#प ` 7.06 करोड़ के < याज क7 हा?न हुई। 

(कं6डकाय: 2.1.10.3, 2.1.10.4 और 2.1.10.5)  

• कुल 4.08 लाख स�ंथागत �सव/ म� से, 3.21 लाख लाभा]थ>य/ को �ो^ साहन 

का भगुतान $कया गया। इस �कार, 2011-16 के दौरान 87,098 लाभा]थ>य/ को 

जननी सरु-ा योजना (ज.स.ुयो.) �ो^ साहन/ के ` 12.19 करोड़ के कुल देयताओं का 

भगुतान नह�ं $कया गया।  

(कं6डका 2.1.10.8) 

• भारतीय लोक � वा� � य मानक/ (भा.लो.� वा.मा.) के मानदg डो के 5व#l, नमनूा-

जाँ]चत िजला अ� पताल/ (िज.अ.) म� mब� तर क7 कमी 50 और 76 �?तशत के बीच 

रह� जब$क नमनूा-जाँ]चत सा.�वा.के. म� mब� तर क7 कमी 47 और 90 �?तशत के 

बीच रह�। 

(कं6डका 2.1.11.1 (i) & (ii))  

• नौ काय>रत �वा.उ.के. के 5व#l, पि,चमी �सहंभमू िजला म� 5व�भD न योजनाओ ं

(राQ य ?न]ध, एक7कृत काय> योजना (आईएपी और रा.�ा.� वा.�म.) के तहत � वीकृ?त 

देने वाले 5वभाग/ के बीच पया>T त समD वय के अभाव म� नौ �वा��य उप केDE के 

जगह 18 �वा��य उप केDE भवन ?नमा>ण क7 योजना बनाई गयी िजसके कारण  

` 165.10 लाख का e यय बेकार हुआ। सा.�वा.के. भरनो और 5वDदापाथर के भवन/ 

का उपयोग नह�ं $कये जाने के पIरणाम� व#प ` 2.89 करोड़ का e यय बेकार हुआ। 

(कं6डकाय: 2.1.11.3 और 2.1.11.4)  

• भा.लो.� वा.मा. मानदंड/ के 5व#l, आव, यक उपकरण िज.अ. � तर पर 57 और 

86 �?तशत के बीच, अनमुडंल�य अ�पताल (अ.अ.) � तर पर 79 �?तशत, सा.�वा.के. 

� तर पर 44 और 92 �?तशत के बीच उपल< ध नह�ं थे। नमूना-जाँ]चत िज.अ. एव ं

सा.�वा.के. म� ` 2.59 करोड़ क7 मशीन� और उपकरण बेकार पड़ ेहुए थे। सरकार के 

?नदnश/ का उJ लघंन करत े हुए मोबाइल मेpडकल य?ूनट (मो.मे.य.ू) वसेै � थान/ पर 

काय> कर रहे थे जहाँ सा.�वा.के./�ा.�वा.के./�वा.उ.के. पहले से पIरचा�लत थे िजससे 

सदुरू -े./ के ज#रत मदं �ामीण लोग/ को ब?ुनयाद� � वा� � य स5ुवधाओं से व]ंचत 

$कया गया। 

(कं6डकाय: 2.1.12.1, 2.1.12.2 और 2.1.12.3)  

• भा.लो.� वा.�म. के मानदंड/ के अनसुार और � वीकृत बल (�वी.ब.) क7 तलुना 

म�, 5वशषेq ]च$क^सक (92 और 78 �?तशत), ]च$क^ सा पदा]धकार� (61 और 36 

�?तशत), � टाफ नस>/एrQयलुर� नस> �मडबाइफ (ए.एन.एम.) (27 और 26 �?तशत) 

और पारामेpड\ स (52 और 40 �?तशत) क7 Gमश: कमी थी। 

(कं6डकाय: 2.1.13.1 और 2.1.13.2)  
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• डायrनोि�टक जाचँ आव, यकता के 5व#l िजला अ� पताल/ म� 65 से 78 

�?तशत तक नह�ं क7 गई जब$क सा.�वा.के. म� 42 से 85 �?तशत तक नह� ंक7 

गई। नमनूा-जाँ]चत $कसी भी �ा.�वा.के. म� आव, यक �योगशाला सेवाऐं उपल< ध नह�ं 

थी। िज.अ. म� 75 से 88 �?तशत, सा.�वा.के. म� 32 से 82 �?तशत तक, �ा.�वा.के. 

म� 61 से 91 �?तशत तक एव ं �वा.उ.के. म� 22 से 83 �?तशत तक आव, यक 

दवाईयाँ उपल<ध नह�ं थी। 

(कं6डकाय: 2.1.15 और 2.1.16.1)  

• ` 2.60 करोड़ क7 टाइफाइड, हयमून इu यनुोड$ेफ�सएंसी वायरस (ह.इ.वा.) 

� G7?नगं, यIूरन और हेपटाइHटस ‘बी’ पर�-ण उपकरण/ का Gय, �स5वल सज>न  

(�स. स.) दमुका और ]गIरडीह !वारा केD E�य भडंार (के.भ)ं राँची से अ]धकतम खुदरा 

मJू य (अ.खु.म.ू) दर से दो से तरेह गणुा दर पर $कया गया, िजसके पIरणाम� व#प  

` 1.33 करोड़ का अ?तIर\ त भगुतान हुआ। िजला अ�पताल दमुका और पि,चमी 

�सहंभमू ने अनमुोHदत अनबुधं दर से अ]धक दर पर दवाओं/उपभोQय व�तएँु को 

खर�दा और ` 42.86 लाख क7 अ?तIर\ त रा�श का भगुतान $कया। दमुका म� सHहया 

को घHटया परैा�सटामोल क7 9028 बोतले आप?ूत > क7 गई। 

(कं6डकाय: 2.1.16.2, 2.1.16.3 एव ं2.1.16.4)  

• राQ य गणुव^ता आ, वासन इकाई (रा.ग.ुआ.इ.) को जुलाई 2016 तक काय>शील 

नह�ं बनाया गया और नमनूा-जाँ]चत िजल/ म� िजला गणुव^ता आ, वासन इकाईय/ 

(िज.ग.ुआ.इ.) का गठन नह�ं $कया गया। िजला अ�पताल दमुका, ]गIरडीह और 

जामताड़ा म� वष> 2013-16 के दौरान कोई रोगी सतंिु�ट सवn-ण आयोिजत नह�ं $कया 

गया। केवल 56 �?तशत मृ̂ य ुलेखापर�-ा आयोिजत क7 गई। 

(कं6डकाय: 2.1.17.2, 2.1.17.3, 2.1.17.5 और 2.1.17.6)  
 

2.1.1  !� तावना  

रा� ��य �ामीण � वा� � य �मशन (रा.�ा.� वा.�म.) अ�लै 2005 म� भारत सरकार 

(भा.स.) !वारा श#ु $कया गया िजसका उ*े, य �ामीण -.े/ म� सलुभ, स�ती, 

जबावदेह, �भावी और 5व, वसनीय � वा� � य देखभाल क7 स5ुवधाएँ उपल<ध कराना एव ं

लोक � वा� � य �णा�लय/ को मजबतू करना था। रा� ��य � वा� � य �मशन का कोर 

मJू य, साव>भौ�मक पहँुच को आधार मानकर लोक � वा� � य �णा�लय/ को मजबतू 

करना एव ं� वा� � य देखभाल क7 बढत ेक7मत के 5व#l सामािजक सरु-ा �दान करना 

है, िजसके अपने �ाथ�मक लz य ?नuन�लjखत कम करना है:  

• �शश ुमृ̂  य ुदर (�श.म.ृद.) को �?त 1000 जी5वत जD म/ पर 25 से कम करना।  

• मात ृमृ̂ य ुदर (मा.म.ृद.) को �?त लाख जी5वत जD म/ पर 100 करना।  

• कुल �जनन दर (कु.�.द.) को 2017 तक 2.1 करना तथा इसे ि�थर रखना।  
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� वा� � य देखभाल स5ुवधाओं म� क�मय/ को दरू करना, � वा� � य के -.े म� 

5वकेD E�कृत योजनाओं को ससुाsय बनाना, �जनन एव ंबाल � वा� � य और 5व�भD न 

रोग ?नय.ंण काय>Gम/ सHहत � वा� � य एव ंपIरवार कJ याण के वत>मान काय>Gम/ को 

एक छतर� के अD दर �दान करना �मशन क7 �मखु रणनी?त है । 

2.1.2 सगंठना� मक ढाँचा  

राQ य के �ामीण -े./ म� � वा� � य देखभाल क7 स5ुवधाएँ िजला अ� पताल/, 

सामदुा?यक � वा� � य केD E/ (सा.�वा.के.) �ाथ�मक �वा��य केDE/ (�ा.�वा.के.) एव ं

�वा��य उप-केDE/ (�वा.उ.के.) के नेटवक>  के माs यम से �दान क7 जाती हO िजD ह� 

रा�श/उपकरण/औषधीय सहायता रा� ��य �ामीण � वा� � य �मशन और राQ य के बजट 

के तहत �दान क7 जाती हO। रा.�ा.� वा.�म., म{ु यम.ंी क7 अs य-ता म� राQ य 

� वा� � य �मशन (रा.�वा.�म.) के सम� माग>दश>न म� काय> करता है। रा.�ा.� वा.�म., 

एक �मशन मोड काय>Gम है जो 2007 म� गHठत झारखg ड �ामीण �वा� � य �मशन 

सोसायट� (झा.�ा.� वा.�म.सो.) और िजला � वा� � य सोसायट� !वारा काया|5वत क7 

जाती है। इसके अतंग>त शा�मल 5व�भD न एज��सय/ के <योरे नीचे Hदए गए चाट> !वारा 

�द�श>त $कया जाता है: 

  

2.1.3 लेखापर.�ा के उHेI य  

?न� पादन लेखापर�-ा (?न.ले.) के 5व�श� ट उ*े, य थे; 

• नमनूा जाँच !वारा �जनन तथा बाल � वा� � य सधुार करने पर रा� ��य �ामीण 

� वा� � य �मशन के �भाव का आकलन; 

� भौ?तक सरंचना^ मक स5ुवधा क7 उपल<धता का 5व�तार;  

� � वा� � य देखभाल पेशवेर/ क7 उपल< धता का 5व� तार;  

� �दत � वा� � य देखभाल क7 गणुव^ता; तथा  

� तर सेवा �दाता िजला राQ य 

(झा.�ा.� वा. �म.सो.) 
(�मशन ?नदेशक) 

 िजला �वा��य 
सोसाइट� (अ.श.]च.-

सह-मु.]च.प.) 

िजला अ� पताल 
(अधी-क) 

िजला 

सा.�वा.के. (�.]च.प). �खg ड 

�ा.�वा.के. (�.]च.प.) पंचायत/गाँव 

�वा.उ.के.  

(ए. न .एम)  
पंचायत/गाँव 
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• आंकड़ा स�ंहण, �बधंन �?तवेदन और अन~ुवण क7 पl?त का आकलन जो 

?न� पादन के सकेंत/ के �प म� काय> करत ेहO।  

2.1.4 लेखापर.�ा के मापदJ ड  

लेखापर�-ा ?न� कष� के �लए मानदंड/ को ?नu न�लjखत �ोतो से तयैार $कये गये; 

• काया>Dवयन हेत ु रा� ��य �ामीण � वा� � य �मशन ढाँचा (2005-12 और  

2012-17);  

• 5व^ तीय �बधंन के �लए रा� ��य �ामीण � वा� � य �मशन पIरचालन Hदशा?नदnश/;  

• भारतीय लोक � वा� � य मानक/ (भा.लो.� वा.मा.) के Hदशा-?नदnश/1 2012;  

• लोक � वा� � य स5ुवधाएँ 2013 म� गणुव^ ता स?ुनि,चत के �लए पIरचालन 

Hदशा?नदnश/;  

• िजला अ� पताल/ 2013 और सा.�वा.के. (�थम रेफरल इकाई) 2014 म� गणुव^ता 

आ,वासन के �लए ?नधा>Iरत माग>द�श>काएँ। 

2.1.5 2न, पादन लेखापर.�ा का �Kे और पL2त  

रा.�ा.� वा.�म. का ?न� पादन लेखापर�-ा, �जनन एव ंबाल � वा� � य पर 5वशषे s यान 

देत ेहुए वष> 2011-16 क7 अव]ध के �लए अ�लै से अग� त वष> 2016 तक राQ य म� 

24 िजल/ म� से 19 िजल/ (म{ु य #प से �ामीण आबाद� के साथ), म� आयोिजत 

$कया गया। उD ह� एक � वा� � य सचूकांक और उनक7 कोHट के आधार पर तीन ~ेjणय/ 

म� बाँटा गया। ~ेणी-I से (जामताड़ा और पि,चमी �सहंभमू) और ~ेणी II से  (दमुका 

और ]गIरडीह) �^येक से दो िजल/ एव ं ~ेणी III से एक िजला (गमुला) का चयन 

$कया गया और िजल/ के अDदर िजला अ� पताल और िजला � वा� � य सोसाइट�, 13 

सा.�वा.के., 23 �ा.�वा.के. और 69 � वा� � य उपकेD E/ (प�र�श,ट-2.1.1) को 

एस.आर.एस.ड< ल.ूओ.आर2 तर�के !वारा चयन $कया गया। चय?नत नमनूा इकाईय/ के 

साथ-साथ अ�भयान ?नदेशक (झा.�ा.�वा.�म.सो.) के अ�भलेख/ क7 नमनूा जाचँ क7 

गई। नमूना लाभकु/ तथा �^या]चत सामािजक � वा� � य काय>कता>ओं (आशा/सHहया) से 

�, नावल� पर मतंe य/ को एकm.त $कया गया। सयं\ु त भौ?तक ?नर�-ण $कये गये 

तथा इन ?नर�-ण/ के पIरणाम/ को �?तवेदन म� शा�मल $कया गया। 

अ�भयान ?नदेशक, झा.�ा.�वा.�म.सो. के साथ 9 माच> 2016 को एक �वेश सu मेलन 

क7 गयी िजसम� लेखापर�-ा के उ*े, य/, मापदg ड एव ंपl?त पर चचा> क7 गयी तथा 

उन पर सहम?त �ाT त क7 गयी। अ?तIर\ त म{ु य स]चव, � वा� � य, ]च$क^ सा �श-ा 

एव ं पIरवार कJ याण 5वभाग, झारखg ड सरकार के साथ 21 नवu बर 2016 को 

                                                 
1
   राQ य सरकार !वारा 20 जून 2013 को अपने संकJ प म� भा.लो.�वा.मा. के  मापदंड/ को अपनाया 

गया।  
2
   �सपंल रैD डम सैuप�लगं 5वदाउट IरT लेसम�ट  
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आयोिजत ?नकास सu मेलन म� लेखापर�-ा के पIरणाम/ तथा अनशुसंाओ ंपर चचा> क7 

गई। ?न�पादन लेखापर�-ा म� शा�मल लेखापर�-ा पIरणाम/ एव ं अनशुसंाओ ं को 

?नकास सu मेलन म� �वीकार $कया गया। 5वभाग के अ?तIर\ त म{ु य स]चव !वारा 

Hदए गए उ^ तर/ को उ]चत ठंग से �?तवेदन म� शा�मल $कया गया।  

2.1.6 अ� वीकार/सी�मत �Kे  

5व�भDन � तर/ जैसे $क झा.�ा.�वा.�म.सो.और िज.�ा.�वा.सो.3 से लगातार अनरुोध के 

बावजूद कुछ 5व�श� ट अ�भलेख लेखापर�-ा को उपल< ध नह�ं कराये गए  

(प�र�श, ट-2.1.2) िजसके चलत ेउनका लेखापर�-ा नह�ं $कया जा सका। अ�भय.ंण 

�मडंल के बD द होने के आधार पर � वा� � य स5ुवधाओं के ?नमा>ण सबंधंी अ�भलेख 

$कसी भी � तर पर, इस बहाना पर $क अ�भय.ंण �मgडल बDद था, उपल< ध नह�ं 

कराये गए। उसी तरह, उसके 15 बOक खात/ से सबं]ंधत अ�भलेख झा.�ा.�वा.�म.सो. 

!वारा उपल< ध नह�ं कराये गए।   

2.1.7 � वा� 
 य देखभाल पर लोक P यय (रा./ा.�वा.�म तथा राR य बजट 2011-16)  

रा� ��य � तर पर रा� ��य � वा� � य �मशन म� �ाथ�मक � वा� � य पर 5वशषे s यान देने 

के साथ � वा� � य पर बढ़त ेलोक खच>, सकल घरेल ूउ^ पाद (स.घ.उ.) का 2004-05 म� 

0.9 �?तशत से बढ़ाकर 2012 तक 2-3 �?तशत करने क7 पIरकJ पना क7 गई, 

जब$क राQ य/ को साल-दर-साल के आधार पर कम से कम 10 �?तशत � वा� � य के 

-े. पर अपने खच> म� व5ृl करने क7 आव, यकता थी। य!य5प, राQ य ने लोक 

� वा� � य स5ुवधाओं के �लए अपने ?न]ध क7 व5ृl क7, $फर भी लोक � वा� � य 

स5ुवधाओं पर कुल खच> 2011-15 के दौरान स.रा.घ.उ. का 0.74 और 0.90 �?तशत 

के बीच थी, जो लz य से काफ7 कम थी। 2011-16 के दौरान सकल राQय घरेल ू

उ^पाद रा.�ा.�वा.�म. ?न]धय/ सHहत लोक eयय का वष> वार <योरे ?नu न �कार है:  

 
* e यय: राQ य बजट और एन आर एच एम ?न]धयाँ  

^ रा.�ा.�वा.�म के अनसुार पIरकिJपत eयय: जी.एस.डी.पी. का 2 �?तशत 

                                                 
3
   िजला �ामीण � वा� � य �मशन सोसाइट� दमुका, गुमला, ]गIरडीह, जामताड़ा तथा पि,चमी �सहंभमू 
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राQ य !वारा � वा� � य -े. म� $कये गए e यय के <योरे नीचे ता�लका-2.1.1 म� दशा>या 

गया है: 

ता�लका–2.1.1 � वा� 
 य �Kे पर वष4वार P यय के ^योरे 
`̀̀̀ करोड़ म:  

वष4  रा./ा.�वा.�म स_हत 

कुल P यय  

स.रा.घ.उ.4  स.रा.घ.उ. पर 

P यय का !2तशत  

राR य बजट 

से P यय 

वष4 वार P यय 

म: व�ृL 

(!2तशत)  

2011-12 1265 150918 0.84 980 - 

2012-13 1293 174724 0.74 946 -34 (-3.59) 

2013-14 1569 188567 0.83 1133 187 (16.50) 

2014-15 1959 217107 0.90 1609 476 (29.58) 

2015-16 वा5ष>क लेखे तयैार 

नह�ं $कये गए  

241955 अनपुल< ध  2159 550 (25.47) 

(aोत: झा./ा.�वा.�म.सो. और राR य �व2नयोग लेख ेdवारा उपल^ ध आँकड़)े  

लेखापर.�ा 2न, कष4 

2.1.8 योजना, आंकड़ा स/ंहण, !बधंन और !2तवेदन 

2.1.8.1 योजना  

रा.�ा.�वा.�म. का उ*े, य 5वकेD E�कृत योजना और काय>D वयन क7 �परेखा खींचना हO 

जो आव, यकता आधाIरत � वा� �य काय> योजना स?ुनि,चत करेगा तथा वह � वा� � य 

के -.े म� ह� त-ेप के �लए आधार तयैार करेगा। एन.एच.आर.एम. क7 ग?त5व]धय/ 

के �लए योजना बनाने म� क�मयाँ देखी गयी, िजसक7 चचा> नीचे क7 जाती है: 

• आधारभतू सवe�ण: रा.�ा.�वा.�म. के Hदशा-?नदnश/ के अनसुार आधारभतू सवn-ण 

�ामीण लोग/ के � वा� � य क7 देखभाल क7 ज#रत/ क7 पहचान के �लए �ाम � वा� � य 

स�म?तय/ (�ा.� वा.स.) !वारा उनका वधैीकरण के साथ 2008 तक पणू> $कया जाना 

था। हाँला$क, राQ य म� � वा� � य देखभाल आव, यकताओं का आकलन करने और 

अयोrय/सेवा से व]ंचत -े./ क7 पहचान करने के �लए घर के सवn-ण आयोिजत नह�ं 

$कये गये।  

• स�ुवधा सवe�ण: राQय �जनन एव ं बाल �वा��य सोसाइट� ने आँगनबाड़ी 

काय>कता>ओं एव ंगरै-सरकार� स�ंथाओं को शा�मल $कए mबना स5ुवधाओं क7 सचूना 

सीथे सबं]ंधत �ा.�वा.के. से एकm.त $कया (2006-08) तथा ऐसी एकm.त सचूानाओ ं

को Hदशा?नदnश के अनसुार �ा.� वा.स. !वारा वधैीकृत नह�ं $कया गया। 

• वा�ष4क स�ुवधा सवe�ण: सभी � तर/ पर सधुार/ एव ं मौजूदा क�मय/ को पता 

लगाने के �लए वा5ष>क स5ुवधा सवn-ण आयोिजत $कया जाना था। इस आधार पर, 

वा5ष>क योजना बनायी जानी थी। तथा5प, $कसी भी � तर पर 2011-16 के दौरान 

कभी वा5ष>क स5ुवधा सवn-ण आयोिजत नह�ं $कया गया।  

                                                 
4
   सकल राQ य घरेल ूउ^ पाद (स.रा.घ.उ.) आधार वष> – 2011-12 

वष4 2011-16 के 

दौरान आधारभूत 

सवe�ण और वा�ष4क 

सु�वधा सवe�ण 

आयोिजत नह.ं �कया 

गया  
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• आवI यकता के �वhL !ाथ�मक � वा� 
 य स�ुवधाओ ं म: कमी: भारतीय लोक 

�वा� � य मानक/ (भा.लो.�वा.मा.) के अनसुार जनस{ं या के मानदंड/ के आधार पर 

रा.�ा.�वा.�म. सरंचना, �ाथ�मक � वा� � य स5ुवधाएँ (सा.�वा.के., �ा.�वा.के. और 

�वा.उ.के.) !वारा सेवा �दान करने क7 पIरकJपना करता है। स�ं था के � तर के �लए 

जनस{ं या के अनसुार मापदंड नीचे ता�लका-2.1.2 म� द� जाती है: 

ता�ल का–2.1.2 भा.लो.�वा.मा. के मानदंडi के अनसुार स�ुवधा-वार जनसjंया के ^योरे 

जनसंj या सं� था  �ेK  

80000 
सा.�वा.के.    

जनजा?त/पहाड़ी -े./  

120000 समतल -े./  

20000 
�ा.�वा.के.   

जनजा?त/पहाड़ी -े.  

50000 समतल -े./ 

3000 
�वा.उ.के.  

जनजा?त/पहाड़ी -े.  

5000 समतल -े./ 

लेखापर�-ा ने राQ य क7 जनस{ं या 2011 क7 जनगणना तथा अनमुा?नत जनस{ं या 

2016 के आधार पर आव, यकताओं क7 तलुना म� � वा� � य देखभाल स5ुवधाओ ं

(सा.�वा.के., �ा.�वा.के. और �वा.उ.के.) म� मह^ वपणू> अतंराल पाया। अतंराल के <योरे 

नीचे ता�लका-2.1.3 म� Hदए जात ेहO: 

ता�लका-2.1.3. आवI यकता के �वhL !ाथ�मक � वा� 
 य देखभाल स�ुवधाओं म: 

अतंराल 

सु�वधाओ ंके 

नाम  

2011 के 

जनगणना के 

अनसुार 

जनसंj या  

2011 के 

जनसंj या के 

आधार पर 

� वा� 
 य 

सु�वधाओ ंकk 

जlरत  

उपल^ ध 

� वा� 
 य 

सु�वधा  

अतंराल 

2011 

(!2तशत)  

2016 का 

अनमुा2नत 

जनसंj या 

(2011 

जनगणना के 

अनसुार)  

2016 के 

अनमुा2नत 

जनसंj या के 

अनसुार आवI यक 

� वा� 
 य 

सु�वधाओ ंकk 

जlरत  

उपल^ ध 

� वा� 
 य 

सु�वधा 

अतंराल 

2016 

(!2तशत)  

1 2 3 4 5 (3-4) 6 7 8 9 (7-8) 
सा.�वा.के.   

32966238 

344 188 156 (45) 

36876857 

385 188 197 (51) 

�ा.�वा.के.   1376 330 
1046 

(76) 
1540 330 

1210 

(79) 

�वा.उ.के.  8813 3958 
4855 

(55) 
9858 3958 

5900 

(60) 

(aोत: जनगणना 2011 और झा./ा.�वा.�म.सो. dवारा !द�त आकँड़ा)  

उपयु>\ त ता�लका से � प� ट है $क 2011 क7 जनगणना के अनसुार राQ य म� उपल< ध 

� वा� � य स5ुवधाओं जैसे $क सा.�वा.के., �ा.�वा.के. एवं �वा.उ.के. और आव, यकता के 

बीच Gमशः 45, 76 एव ं 55 �?तशत क7 कमी बढ़कर 2016 के अनमुा?नत 

जनस{ं या5 के अनसुार Gमश: 51, 79 एव ं60 �?तशत हो गयी। इसका कारण यह 

है $क 2011-16 के दौरान रा.�ा.�वा.�म. और राQ य का जोर �सफ>  स5ुवधाओं के 

                                                 
5
   िजलावार �?तशतता दशक7य व5ृl 2001-11 पर आधाIरत  

� वा� 
 य देखभाल 

सु�वधाओं जैसे �क 

सा.�वा.के., !ा.�वा.के. 

एवं �वा.उ.के. कk कमी 

म: oमश 45 स े51 

!2तशत, 76 स े79 

!2तशत एवं 55 से 60 

!2तशत कk व�ृL पायी 

गयी 
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उD नयन के �लए सी�मत था और जहाँ कोई भी ]च$क^ सा स5ुवधा अि�त^ व म� नह�ं 

है, वसेै -े. क7 पहचान के !वारा अ?तIर\ त � वा� � य स5ुवधाओ ंके ?नमा>ण के �लए 

कोई योजनाएँ अ�भलेख म� नह�ं थी। इससे सधुार के वजाय 2011-16 के दौरान 

स5ुवधाओं म� कमी हुई। इस �कार, योजना � वा� � य स5ुवधाओ ंम� ]चिDहत क�मय/  

को कम करने के �लए उपय\ु त �ावधान/ को बनाने म� असफल रहा। 

•••• राR य वा�ष4क काय4 योजना कk तयैार. (पी.आई.पी): रा.�ा.�वा.�म. का योजना 

तथा बजट का नीचे से उपर जाने का �ि�टकोण �ाम � तर पर �ाम � वा� � य एव ं

� व� छता स�म?तयाँ (�ा.�वा. एव ं �व.स.) !वारा �ाम � वा� � य काय> योजना 

(�ा.�वा.का.यो.) तयैार करने का अ]धदेश देता है, िजसे राQ य काय>Gम काया>D वयन 

योजना (का.का.यो.) तयैार करने के �लए �^येक �तर पर समे$कत $कया जाना था। 

�वा.उ.के., सा.�वा.के. तथा िजला � तर�य अ�भलेख/ क7 नमनूा जाँच ने उ!घHटत 

$कया $क �ा.�वा.का.यो. तयैार नह�ं $कये जा रहे थे। सा.�वा.के. के सभी �भार� 

]च$क^ सा पदा]धकाIरय/ (�.]च.प.) तथा �खg ड काय>Gम �बधंन इकाई (�.का.�.इ.) 

के कम>चाIरय/ के साथ बठैक कर िजला � तर/ पर िजला � वा� � य काय> योजना 

(िज.�वा.का.यो.) तयैार $कये जा रहे थे िजD ह� रा.�वा.का.यो. के #प म� सकं�लत $कया 

गया था। इस �कार, रा.�वा.का.यो. ?नधा>Iरत मानदंड/ के अनसुार तयैार नह�ं $कया 

गया। 

••••  रा.�वा.का.यो. कk तयैार. और अनमुोदन म: �वलq ब: लेखापर�-ा ने पाया $क 

2011-16 के दौरान राQय पी.आई.पी. को झा.�ा.�वा.�म.सो. !वारा 36 से 219 Hदन/ 

के 5वलuब6 से अनमुोHदत $कया गया। पIरणामत:, अ�भलेख क7 काय>वाह� 

(आर.ओ.पी.) �?तवेदन के #प म� राQ य पी.आई.पी. रा���य काय>Gम समDवय स�म?त 

(रा.का.स.स.) !वारा 35 से 196 Hदन/ क7 5वलu ब से अनमुोHदत $कया गया 

(प�र�श, ट-2.1.3)। 

जवाब म�, 5वभाग ने कहा (नवu बर 2016) $क वा5ष>क सवn-ण आयेािजत $कया 

जाएगा। आगे, 5वभाग ने यह भी कहा $क ऑनलाइन त.ं � थानीय � तर से योजना 

बनाने के �लए �ारu भ कर Hदया गया है और यह शी� ह� परू� तरह से काय>रत 

होगा। त� य यह है $क उपरो\ त क�मय/ से योजना .Hुटपणू> हो गई पIरणामत: 

� वा� � य स5ुवधाओ ंक7 आव, यकता और उपल<धता के बीच अतंर और बढ़ गये।  

2.1.9 � वा� 
 य !बr धन सचूना !णाल. (�वा.!.स.ू!.) 

रा.�ा.�वा.�म. के तहत सिृजत �वा.�.स.ू�. एक साधन है िजसम� सभी स5ुवधा � तर/ 

से � वा� � य सबं]ंधत आँकड़ा भरा जाता है और �वा��य स5ुवधाओं के कृ^य का 

अन~ुवण करने म� उपयोग $कया जाता है और तयैार $कए गए �?तवेदन/ के आधार 

                                                 
6
  राQ य पी.आई.पी./वा5ष>क काय> योजना झा.�ा.�वा.�म.सो. म� अनुमोHदत $कया जाना था और Gमश: 

पूव> वष> क7 15वीं एवं 22वीं जनवर� को भारत सरकार को जमा करना था, जो रा� ��य काय>Gम 

समDवय स�म?त !वारा 15वी ंमाच> तक अनुमोHदत $कया जाना था।  

रा.�वा.का.यो. कk तैयार. 

म: 36 स े219 _दनi और 

आर.ओ.पी. का अनुमोदन 

म: 35 स े196 _दनi का 

�वलq ब  

/ामीण � वा� 
 य 

काय4 योजना नह.ं 

बनाये जा रहे हs 

�वा.!.स.ू!. म: अं�कत 

!द� त तथा नमूना जाँच 

�कए गए सु�वधाऐं म: 

उपलबध !दत ्तi के बीच 

उ� लेखनीय �वचलन हs  
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पर नी?तगत पहल/ को 5वक�सत $कया जाता है। लेखापर�-ा ने नमनूा-जाँ]चत 

स5ुवधाओं म� उपल< ध आकँड़/ तथा �वा.�.स.ू�. पोट>ल म� �5व�ट आँकड़/ के बीच 

तलुना क7 और सभी � तर के स5ुवधाओं म� उJ लेखनीय अD तर पाया  

(प�र �श, ट–2.1.4)। आगे, �ा.�वा.के. तथा �वा.उ.के. के बहुत से आँकड़/ के खाने 

खाल� पाए गए। इस �कार, �वा.�.स.ू�. के �?तवेदन/ क7 5व, वसनीयता सHंदrध थी।  

जवाब म�, 5वभाग ने त� य को � वीकार $कया तथा बताया (नवu बर 2016) $क 

�वा.�.स.ू�. म� आँकड़/ क7 5व, वसनीयता म� सधुार $कया जाएगा।  

2.1.10 �व� तीय !बधंन  

रा.�ा.�वा.�म. (‘ससंाधन आवतृ’) के तहत एक 5वशषे राQ य को एक 5व^तीय वष> के 

�लए आवHंटत ससंाधन म� (क) अe य?यत शषे (ख) भारत सरकार !वारा अनमुोHदत 

5वमिु\तयाँ एव ं (ग) वष> के �लए देय राQ य के Hह� से का अशंदान शा�मल हO। 

रा.�ा.�वा.�म. के तहत केD E और राQ य सरकार के बीच लागत Hह�सेदार� 2011-12 

के दौरान 85:15 एव ं 2012-16 के दौरान 75:25 था। ससंाधन आवरण को राQ य 

सरकार !वारा अपने बजट से 5वम\ुत ?न]धय/ से परूा $कया जाता था। ?न]धयाँ 

िज.�ा.�वा.सो. के माsयम से िज.अ./सा.�वा.के./�ा.�वा.के./�वा.उ.के. को ?नग>त क7 

गई। 2011-16 के दौरान रा.�ा.�वा.�म. के तहत कुल आवटंन, e यय और अ�य\ु त 

शषे/ को ता�लका-2.1.4. म� सारणीबl कर दशा>या गया है: 

ता�लका–2.1.4. कुल आवटंन, P यय और अ!यvु त शषे 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

वष4  भारत सरकार 

dवारा अनमुो_दत 

प�रP यय  

!ारं�भक 

शेष  

अr य !ा िYतयi7 

स_हत 

�वमुिvतयi  

कुल 

उपल^ ध 

बजट  

P यय  अ!यvु त शेष 

(!2तशत)  

1 2 3 4 5 (3+4) 6 7 (5-6) 

2011-12 539.86 257.47 518.94 776.41 317.86 458.55 (59) 

2012-13 741.11 458.55 402.34 860.89 389.08 471.81 (55) 

2013-14 719.84 482.128 527.29 1009.41 440.02 569.39 (56) 

2014-15 756.33 569.39 328.29 897.68 351.61 546.07 (61) 

2015-16 657.84 546.07 600.19 1146.26 वा5ष>क लेखे तैयार नह�ं $कये 

गये।  

(aोत: झा./ा.�वा.�म.सो. dवारा उपल^ ध कराए गए आकड़,े सी.ए. के वा�ष4क लेख ेऔर उ.!.) 

लेखापर�-ा ने रा.�ा.�वा.�म. ?न]ध से 5व^ तीय पIरe यय, खच> और बचत/ का 

5व, लेषण $कया और ?नu न�लjखत ?न� कष> पर पहँुचा: 

                                                 
7  सूद क7 रा�श  
8  कO सर का बचाव एवं ?नयं.ण के �लए रा� ��य काय>Gम, मधुमेह रोग, �दयवाHहनी रोग एवं दौरा 

(एन.पी.सी.डी.सी.एस.), बुजुग� के �वा��य देखभाल के �लए रा���य काय>Gम (एन.पी.एच.सी.ई.) एव ं

रा� ��य यz मा ?नयं.ण काय>Gम (एन.ट�.सी.पी.) के ` 10.31 करोड़ के कारण अंतशेष (2012-13) 

एवं आरं�भक शेष (2013-14) के बीच �भDनताएँ थी िजसे वष> 2013-14 के �लए सी.ए. के वा5ष>क 

लेखा म� आरं�भक शेष म� �लया गया।  
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2.1.10.1  2न�ध का उपयोग नह.ं  �कया जाना  

झा.�ा.�वा.�म.सो. !वारा �� ततु वा5ष>क लेखे एव ं उपयो]गता �माणप. (उ.�.) के 

अनसुार, वष> 2011-15 के दौरान अ�य\ु त शषे 55 और 61 �?तशत के बीच रह� जो 

कमजोर काय>Gम �बधंन का सकेंत देता है। आगामी वष� म� मह^वपणू> कम eयय के 

पIरणाम�व�प लd-त लाभा]थ>य/ के �लए सेवाओं क7 उपल< धता अपया>T त थी जैसा 

नीचे के अवलोकन/ म� आपि^त उठायी गयी सोसाइट� का eयय उपल<ध ?न]धय/ का 

50 �?तशत से कभी अ]धक नह�ं था जैसा $क सलंrन चाट> म� देखा जा सकता है। 

झा.�ा.�वा.�म.सो. के !वारा राQ य 

पी.आई.पी. क7 5वलिuबत तयैार� 

एव ं अनमुोदन और 5वशषेq 

]च$क^सक/, ]च$क^सा 

पदा]धकाIरय/, �टाफ नस>,  

पारा-मेpड\स क7 भार� कमी 

(कं6डका 2.1.13.1) ?न]ध को खच> 

करने म� असमथ>ता (कं6डका 2.1.8) 

के म{ु य कारण थे।  

जवाब म�, 5वभाग ने त� य को � वीकार $कया तथा बताया (नवu बर 2016) $क 

अ�य\ु त शषे/ का �मलान कर शी� ह� उपयोग $कया जाएगा।  

2.1.10.2 लगातार कम P यय के कारण कम �वमिुvतयाँ 

लेखापर�-ा म� देखा गया $क भारत सरकार के ?न]ध का लगातार उपयोग करने म� 

असमथ>ता के कारण केD Eांश क7 5वमिु\त म� कमी थी, जो 2011-16 के दौरान  

` 71.38 करोड़ और ` 273.40 करोड़ (16 और 49 �?तशत) के बीच थी (सम� 32 

�?तशत कम 5वमिु\त)। राQ यांश के मामले म� Gमश: 2012-13 और 2014-15 के 

दौरान ` 70.28 करोड़ (38 �?तशत) और ` 187.53 करोड़ (99 �?तशत) कम 

5वमिु\त थी तथा राQ य के !वारा कम/अ]धक बजट�य �ावधान/ के कारण अD य तीन 

वष� म� अ]धक $कया गया। वष> 2013-14 से राQ य सरकार/ !वारा शत� के प?ूत > 

करने पर भारत सरकार !वारा �दश>न आधाIरत �ो^ साहन रा�श (2013-14 से 

काया>िDवत) ?नग>त $कये जाने थे। झा.�ा.�वा.�म.सो. के पास इसके ?नधा>रण से 

सबं]ंधत कोई अ�भलेख उपल< ध नह�ं था। हाँला$क, लेखापर�-ा ने अवलोकन $कया $क 

2013-16 के दौरान भारत सरकार ने ` 160.06 करोड़ क7 �ो^ साहन रा�श ?नग>त 

नह�ं क7 थी (प�र�श, ट-2.1.5)।  

जवाब म�, 5वभाग ने कहा (नवu बर 2016) $क भ5व� य म� पणू> 5वमिु\त स?ुनि,चत 

करने के �लए अनदुान क7 शत� को परूा करने का �यास $कया जायेगा। 

2.1.10.3 अP य2यत शषेi म: बेमेलपन  

वष4 2011-15 के 

दौरान 55 और 61 

!2तशत के बीच 

अ!युv त शेष थ े  

लगातार कम P यय होन े

के कारण भारत सरकार 

का `̀̀̀ 71.38 करोड़ और 

`̀̀̀ 273.40 करोड़ के 

बीच 2न�धया ँकम 

2नग4त होना   

अPयव_xत  शेष  Pयय  
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योजना के Hदशा?नदnश के अनसुार, झा.�ा.�वा.�म.सो. !वारा भारत सरकार को 

स5ंवतIरत अनदुान और अe य?यत शषे/ के 5व#l वा� त5वक #प से e यय क7 गई रा�श 

�माjणत करत ेहुए उपयो]गता �माणप. (उ.�.) ��ततु $कये जाने थे। सी.ए. !वारा 

तयैार 2011-15 के वा5ष>क लेख/ पर आधाIरत उपयो]गता �माणप. भारत सरकार 

को ��ततु $कये गये। वा5ष>क लेख/ क7 लेखापर�-ा ने अ�भलेख/ के दो सेट/ म� 

अ�य\ु त शषे/ म� बेमेलपन उ!घHटत $कया जैसा ता�लका-2.1.5 म� Hदखाया गया:  

ता�लका-2.1.5 भारत सरकार को !� ततु उ.!. म: अP य2यत शषेi का 2छपाव 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

वष4  वा�ष4क लेखे के अनसुार 

अP य2यत शेष  

भारत सरकार को !� तुत उ.!. 

के अनुसार अP य2यत शेष  

अP य2यत शेषi का बेमलेपन  

2011-12 458.55 234.47 224.08 

2012-13 471.81 176.07 295.74 

2013-14 569.39 30.58 538.81 

2014-15 546.07 528.00 18.07 

2015-16 वा5ष>क लेखे अभी तक तैयार नह� ं$कये गये  

कुल  2045.82 969.12 1076.70 

(aोत: झा./ा.�वा.�म.सो., सी.ए. !2तवेदन एवं उपयो�गता !माणपK)  

इस �कार, लेखापर�d-त लेखे म� ` 2045.82 करोड़ क7 वा� त5वक अe य?यत शषे/ के 

5व#l 2011-15 के दौरान उपयो]गता �माणप. म� केवल ` 969.12 करोड़ दशा>या 

गया। इससे 2011-15 के दौरान राQय/िजला स�ं थाओं के लेखाओ ंम� ` 1076.70 

करोड़ का बेमेलपन �कट हुआ िजसमे ` 51.19 करोड़ का अिज>त <याज (<याज का 

91 �?तशत) शा�मल था (प�र�श, ट–2.1.6)। इसम� ` 1.03 करोड़ उन ग?त5व]धय/ 

(प�र�श,ट-2.1.7) पर खच> पाया गया जो चार िजल/ म� आर.ओ.पी. के अDतग>त 

अनमुोHदत नह�ं थी।  

जवाब म�, 5वभाग ने त� य को � वीकार $कया तथा बताया (नवu बर 2016) $क 

�ारuभ म� राQ य 5वमिु\तय/ को उपयो]गता �माणप. म� नह�ं दशा>या गया जो आकंड़ो 

के 5वसगं?त का कारण बना। वष> 2014-15 के आकंड़ो का �मलान कर �लया जायेगा।  

2.1.10.4 बsक समाशोधन  

योजना के Hदशा-?नदnश/ के अनसुार, बOक समाशोधन 5ववरणी (ब.ैस.5व.) आगामी माह 

के 10व� Hदन तक रोकड़ पजंी और बOक पास बकु �मलान कर मा�सक आधार पर 

तयैार $कया जाना चाHहए। �^ येक बOक खाता के �लए अलग ब.ैस.5व. तयैार $कया 

जाना चाHहए। झा.�ा.�वा.�म.सो. !वारा सधंाIरत 39 बOक खात/ के सधंारण म� से 23 

बOक खात/ (प�र�श, ट-2.1.8(अ)) क7 5ववरjणयाँ लेखापर�-ा को उपल< ध कराये गये 

जब$क शषे 16 बOक खात ेअनेक आ�ह करने के वाबजूद भी लेखापर�-ा को �दान 

नह�ं $कये गये (प�र�श, ट-2.1.8(ब))। सी.ए. �?तवेदन और उपल< ध करायी गयी 

5ववरणी से, लेखापर�-ा को पता चला $क 2011-12 से झा.�ा.�वा.�म.सो. !वारा 

ब.ैस.5व. तयैार नह�ं $कए गए। लेखापर�-ा ने आगे बOक शषे/ और झा.�ा.�वा.�म.सो. 

2011-12 से बsक 

समाशोधन समाधान 

�ववरणी नह.ं बनाये 

जाने के प�रणाम� वhप 

मह� वपूण4 अंतर था  

वा�ष4क लेखi और उ.!. 

के बीच अPय2यत शेष 

के बेमेलपन के 

प�रणाम�वlप ^याज 

रा�श ` ` ` ` 1.03 करोड़ उन 

ग2त�व�धयi पर Pयय 

�कया हुआ पाया गया 

जो आर.ओ.पी. के 

अrतग4त अनुमो_दत 

नह.ं था   
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का रोकड़ पजंी के अतंशषे/ के बीच ` 72 करोड़ तक का अथ>पणू> अतंर पाया। 

(प�र�श, ट-2.1.8(स))। ` 72 करोड़ का अDतर अ]धकांश भगुतान आर.ट�.जी.एस./ 

एन.ई.एफ.ट�. के माsयम से करने के बावजूद पाया गया, इसके अलावा 

झा.�ा.�वा.�म.सो. !वारा 16 बOक खात/ के माs यम से लेन-देन/ के खुलासा नह�ं 

करना द5ुव>?नयोग/धोखाधड़ी के जोjखम से भरा हुआ था। इस 5वसगं?त का समाशोधन 

और अनसुधंान क7 ज�रत है।  

जोjखम को आगे इस त�य !वारा बल �मला $क िजला अ� पताल दमुका म� दवा 

आप?ूत > करने वाल� एक एज�सी और पारामेpड\ स का वेतन के �लए जनवर� और 

जुलाई 2014 के दौरान तीन चेक/ !वारा ` 3.60 लाख स5ंवतIरत $कया गया। जब$क 

बOक 5ववरणी क7 सवंी-ा म� उ!घाHटत हुआ $क इन सभी ?नग>त चेक/ के 5व#l  

` 4.03 लाख बOक खात/ से घटा Hदया गया। इस �कार, ` 0.43 लाख का अ]धक 

ड5ेवट था जो अग� त 2016 तक एज�सी और पारामेpड\ स को अ]धक स5ंवतIरत रा�श 

के �प म� पड़ा रहा। अ]धक स5ंवतरण का पता लगाया जा सकता था यHद िजला 

अ� पताल !वारा बOक लेखे तथा रोकड़ पजंी का ?नय�मत समाशोधन स?ुनि,चत $कया 

जाता। अ]धक ड5ेवट के अनसुधंान क7 आव, यकता है।   

जवाब म�, 5वभाग ने कहा (नवu बर 2016) $क बOक समाशोधन 5व वरणी तयैार करने 

के �लए ?न5वदा �$Gयाधीन है। तथा यह भी कहा गया $क स5ंवतरण को स^ या5पत 

$कया जाएगा और िजu मेदाIरय/ तय क7 जायेगी। 

2.1.10.5 बकाये अ�/म  

योजना के Hदशा?नदnश/ के अनसुार काया>D वयन इकाइय/, क�म>य/ और बा�य 

प-//आप?ूत >कता>ओं को Hदए गए 5व�भD न अ]�म/ को अ�भलेjखत करने के �लए 

5व� ततृ अ]�म पजंी और अ]�म �े$कंग पजंी सधंाIरत करना चाHहए। लेखापर�-ा ने 

पाया $क झारखg ड �ामीण � वा� � य �मशन सोसाईट� म� इDह� सधंाIरत नह�ं $कया जा 

रहा था। सी.ए. �?तवेदन/ (2011-12 से 2014-159) क7 सवंी-ा से 5व�भD न 

प-//अ]धकाIरय// क�म>य/ के 5व#l ` 48.18 करोड़ लmंबत बकाया अ]�म उ!घाHटत 

हुआ। िजन उ*े,य/ के �लए अ]�म Hदये गये वे वा5ष>क लेखे के अनसु]ूचय/ म� शा�मल 

नह�ं $कए गए थे। लेखापर�-ा ने पाया $क: 

• 35 प-//अ]धकाIरय/ के पास ` 5.32 करोड़ के अ]�म क7 रा�श चार वष� से 

अ]धक अव]ध से बकाये थ ेऔर 14 मामल/ म� ` 33.04 करोड़ के अ]�म क7 रा�श 

चार वष� से mबना समायोजन के माच> 2015 तक बकाये थे।  

• 79 मामले म� ` 43.73 करोड़ के अ]�म क7 रा�श जो माच> 2015 तक कुल 

अ]�म का 91 �?तशत था, एक वष> से अ]धक समय से mबना $कसी समायोजन के 

पड़ ेथे। बOको !वारा Hदए गए साधारण < याज क7 चार �?तशत क7 दर पर क7 गई 
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सगंणना के अनसुार असमायोिजत अ]�म पर कम से कम ` 7.06 करोड़ क7 हा?न 

हुई होगी (प�र�श, ट-2.1.9)।  

• 55 क�म>य/ म� से िजनके 5व#l ` 31 लाख बकाया था (प�र�श, ट-2.1.10), 26 

कम� िजनके पास ` 21.56 लाख के अ]�म बकाये थ,े वत>मान म� झारखg ड �ामीण 

� वा� � य �मशन सोसायट� म� काय>रत नह�ं थे जो उनके बकाये अ]�म के ?नपटारे को 

अJप सभंा5वत बनाता है। आगे, इस तरह के लuबी अव]ध के बकाये अ]�म/ का 

द�ुपयोग/द5ुव>?नयोग क7 सभंावना से इंकार नह�ं $कया जा सकता है।  

जवाब म�, 5वभाग ने त� य/ को � वीकार $कया और कहा (नवu बर 2016) $क बकाये 

अ]�म/ क7 वसलू� क7 जायेगी।  

2.1.10.6 स�ुवधा 2न�धयi का अ2नय�मत �वमिुvत/P यय 

5व^ तीय �बD धन काया>Dवयन माग>द�श>का, 2012 के अनसुार अनाबl ?न ]ध (अ.?न.), 

अ� पताल �बD धन स�ं था ?न ]ध (अ.�.स.ं) उन � वा�� य स5ुवधा �दाताओ ं जसेै 

िज.अ./रे.अ./सा.�वा.के./�ा.�वा.के./�वा.उ.के. को Hदया जाना था जहाँ स�ं थागत �सव 

सचंा�लत $कये जात े हO। वा5ष>क अनरु-ण अनदुान (वा.अ.अ.) सरकार� भवन म� 

$Gयाशील स5ुवधाओं के �लये �दान $कये जाय�गे।  

Iरकाड> ऑफ �ोसीpडrंस (Iर.आँ.�ो.) म� उन सा.�वा.के. के �लए जो �खgड म{ु यालय 

(सदर �खg ड) म� हO और जहाँ िज.अ. एव ं रे.अ. अवि�थत हO वहा ँअ.?न., वा.अ.अ. 

एव ंअ.�.स.ं ?न]धय/ का �ावधान नह�ं $कया गया था। तीन नमनूा-जाँ]चत िजल/10 म� 

लेखापर�-ा ने पाया क7 ` 21 लाख अ.?न./वा.अ.अ./अ.�.स.ं ?न]धयाँ  

(प�र�श,ट-2.1.11) अ?नय�मत �प से जामताड़ा, दमुका और पि,चमी �सहंभमू के 

सदर सा.�वा.के. के �भार� ]च$क^ सा पदा]धकार�य/ (�.]च.प.) को ?नग>त क7 गयी जो 

सदर -.े के �ा.�वा.के. पर �शास?नक ?नय.ंण रखत ेहO। उसम� से ` 25.0811 लाख 

�.]च.प. !वारा 2011-16 के दौरान eयय $कये गये।  

अस?ैनक शJय ]च$क^सक सह-म{ु य ]च$क^ सा पदा]धकार� जामताड़ा ने कहा $क 

सा.�वा.के. �खg ड � तर�य �शासन के एक भवन म� सचंा�लत थ े और �?तर-ण 

केD E, एव ं पIरवार ?नयोजन �श5वर जैसे 5व�भDन सेवाएँ �दान $कये गये थ े इस 

कारण �शास?नक e यय क7 आव, यकता थी। जवाब अ�पताल आधाIरत अनदुान/ का 

दसूरे काय� के �लए उपयोग सuप�ुट करता है। राQ य अस?ैनक शJय ]च$क^सक सह-

म{ु य ]च$क^ सा पदा]धकार�, दमुका और पि,चमी �सहंभमू ने लेखापर�-ा आपि^त पर 

जवाब नह�ं Hदये।  
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   दमुका, जामताड़ा एव ंपि,चमी �सहंभूम  
11

   पूव> वष> के शेष/ सHहत 

अ.2न., वा.अ.अ. एवं 

अ.!.स.ं 2न�धयi 

अ2नय�मत lप स े2नग4त 

�कये गये जहाँ िज.अ. 

एवं रे.अ. पहले से ह. 

अि�त�व म: थ े 



अ�याय 2: �न
पादन लेखापर��ा 

 

  
23 

2.1.10.7 अनपुयोगी �न�धयाँ  

झा.�ा.�वा.�म.सो.�वारा 2011-12 के पवू# रा.�ा.�वा.�म. के तहत वग#वार आवटंन नह� ं

*कया गया िजसके कारण दमुका िज.�ा.�वा.सो. म/ आर.सी.एच., रा.�ा.�वा.�म. एव ं

4ट�न इ6 यनूाइजेशन (आर.आई.) का ;ा< त = याज के साथ अतंशषे ` 5.32 करोड़ को 

2011-12 के बाद नया वग#वार (आर.सी.एच. CलEै सी पलू, रा.�ा.�वा.�म. CलEै सी 

पलू, एव ंआर.आई.) आवटंन म/ नह�ं �मलाया गया यह रा�श अभी भी माच# 2016 

तक एक अलग बHक खाता खोलकर पवू#वतI उKेL य के �लए रखी पायी गयी।  

जवाब म/ Nवभाग ने कहा (नव6 बर 2016) *क उO तरदा�यO व तय *कया जाएगा।  

2.1.10.8 जे.एस.वाई. लाभकू� को  ो! साहन नह#ं %दया गया   

जननी सरु�ा योजना (ज.स.ुयो.) रा.�ा.�वा.�म. के तहत एक सरुP�त मातOृ व 

काय#Rम है। यह ;सव एव ं ;सव के बाद देखभाल के साथ रोकड़ सहायता को 

स�ंथागत ;सव कS माँग सिृजत करने के �लए एकSकृत करता है। स�ं थाओं (िज.अ., 

सा.�वा.के., ;ा.�वा.के. एव ं �वा.उ.के.) म/ ;O येक ;सव सचंा�लत करने के �लए  

` 1400 का NवO तीय ;ोO साहन Wदया जाना है। पाँच नमनूा-जॉYचत िजलZ म/, 

लेखापर��ा ने अवलोकन *कया *क 2011-16 के दौरान 4.08 लाख स�ं थागत ;सवZ 

के Nव4] 3.21 लाख लाभकूZ को ह� ;ोO साहन रा�श का भगुतान *कया गया। इस 

;कार, 2011-16 दौरान 87,098 लाभकुZ को ` 12.19 करोड़ का जननी सरु�ा 

योजना ;ोO साहन रा�श का भगुतान नह�ं *कया गया। (प(र*श, ट-2.1.12)  

जवाब म/ Nवभाग ने त` य को � वीकार *कया एव ंकहा (नव6 बर 2016)  *क वत#मान 

म/ भगुतान साव#ज�नक NवO तीय ;बa धन c यव� था (सा.Nव.;.c य.) के �वारा *कया जा 

रहा था एव ंदेर होने के कारण बHक खाता सdं या का मेल नह�ं खाना है। देयताओं को 

कम करने कS को�शश कS जाएगी। सe चाई है *क 51,447 लाभकुZ को अभी भी 

;ोO साहन का भगुतान *कया जाना था।  

2.1.11 भौ�तक ब�ुनयाद# ढाँचा क5 उपल7धता  

रा.�ा.�वा.�म. का लf य वत#मान भौ�तक आधारभतू सरंचना और नया �नमा#ण या 

जीणh]ार जैसा आवLयक हो, के मा�यम से *Rयाशील �वा�`य केaiZ कS �थापना 

�वारा �ामीण �वा�`य आधारभतू सरंचना के वत#मान �मता म/ क�मयZ को भरना 

है। लेखापर��ा ने, इस अYधदेश को लाग ु करने म/ क�मयZ का अवलोकन *कया 

िजसकS चचा# नीचे कS गई है।  

2.1.11.1 रोगश8या 9मता म; कमी 

भा.लो.�वा.मा. के मानदjड जनसdं या12 के आधार पर िजला अ� पताल (िज.अ.) के 

�लए रोगशlया  कS �मता �नधा#mरत करता है। मानदjड यह भी Nव�नWद#
 ट करता है 

*क अ.अ., सा.�वा.के. एव ं;ा.�वा.के. के �लए कम से कम Rमश: 50, 30 एव छ: 
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   रोगL lया  कS आवLयकता = जनसंd या x1/50x80/100x1/365 

2011-12 के पूव@ क5 

�न�धय� को नया वग@ म; 

नह#ं *मलाया गया। 

प(रणामC वDप माच@ 2016 

तक `̀̀̀ 5.32 करोड़ बFक 

खाता म; रखा पाया गया  

ज.सु.यो.  ो! साहन  

` ` ` ` 12.19 करोड़ का 

भुगतान 87,098 लाभूक� 

को नह#ं Jकया गया 

नमूना-जाँ�चत िजल� के 

िज.अ., सा.Cवा.के., 

अ.अ. एव ं .Cवा.के. म; 

रोगश8या  9मता क5 

मह!वपूण@ कमी थी  
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रोगश�या  हो। लेखापर�-ा ने चय?नत इकाईय/ के �मण !वारा �� ता5वत रोगश�या  

क7 स{ं या को उपल<ध रोगश�या  क7 स{ं या से तलुना $कया एव ं ?नu नवत ्

अवलोकन $कया:  

(i) िजला अ�पताल  

भा.लो.�वा.मा. के मानदgड के अनसुार, जनगणना 2011 के आधार पर पाचँ चय?नत 

िजल/13 के िज.अ. म� रोगश�या  क7 आव, यकताएँ 200 से 500 के मs य होनी 

चाHहए। इसके 5व#l चय?नत िजल/ के िज.अ. म� मा. 100 से 120 mब� तर उपल< ध 

थे और रोगश�या  -मताओं म� कमी 100 (50 �?तशत) से 380 (76 �?तशत) थी। 

<योरे नीचे ता�लका-2.1.6 म� Hदये गये: 

  

ता�लका-2.1.6 चय2नत िजलi म: रोगशzया �मता कk आवI यकता के ^योरे 
oमांक  िजला  जनसंj या 

(जनगणना 

2011)  

2नधा4�रत 

रोगशzया  कk 

�मता  

उल^ ध 

रोगशzया  

�मता  

कमी (रोगशzया  कk 

संjया/!2तशत म:) 

1. दमुका  1321096 300 100 200 (67) 

2. ]गर�डीह  2445203 500 120 380 (76) 

3. गुमला  1025656 200 100 200 (67) 

4. जामताड़ा  790207 200 100 100 (50) 

5. पि,चमी �सहंभूम  1501619 300 100 200 (67) 

(aोत: िज./ा.�वा.सो.) 

ता�लका-2.1.6 म� यह देखा जा सकता है $क रोगश�या -मता क7 कमी सबसे Qयादा 

]गर�pडह म� 76 �?तशत है और सबसे कम 50 �?तशत जामताड़ा म� है।  

 (ii) समदुा2यक � वा� 
 य केr | 

?नधा>Iरत 30 mब� तर क7 आव, यकता के 5व#l 12 म� से 10 चय?नत सा.�वा.के.   

म� रोगश�या  -मता म� क�मयाँ 14 (47 �?तशत) से 27 (90 �?तशत) के मs य 
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   दमुका, ]गIरडीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम   
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था। (प�र�श, ट-2.1.13)। सब से खराब ि�थ?त टोDटो एव ंबगोदर सा.�वा.के. म� थी 

जो �^ येक तीन-तीन रोगश�या के साथ काय>रत थे। 

(iii) अनमुJ डल अ� पताल 

एक चय?नत अ.अ. म�, 50 आव, यक mब� तर/ के 5व#l 8 (16 �?तशत) रोगश�या  

क7 कमी थी (प�र�श,ट- 2.1.13)।  

(iv) !ाथ�मक � वा� 
 य केr |  

नमनूा-जाँ]चत 23 �ा.�वा.के. के रोगश�या  -मता क7 नमनूा जाँच म� उ!घHटत हुआ 

$क:  

• छः mब�तर/ क7 आव,यकता के 5व�l तीन �ा.�वा.के.14 (13 �?तशत) के पास 

रोगश�या  नह�ं था और वे �वा.उ.के./परुाने ओ.पी.डी. भवन म� काय>रत थे और   

• छः mब�तर/ क7 आव,यकता के 5व�l तरेह �ा.�वा.के.15 के पास रोगश�या  

-मताएँ एक से तीन के बीच थी।  

जवाब म� 5वभाग ने कहा (नवu बर 2016) $क भौ?तक आधारभतू सरंचना क7 सधुार 

का �यास $कया जा रहा था। हाँला$क, इसको स?ुनि,चत करने हेत ु �परेखा 

लेखापर�-ा को उपल<ध नह�ं कराया गया।  

2.1.11.2 सचंालन ि�थ2तयाँ 

राQ य सरकार ने अपने वा5ष>क योजना 2012-13 म� रा.�ा.� वा.�म. और राQय योजना 

?न]धय/ के माsयम से रोगश�या -मता और सuबl स5ुवधाओं को बढ़ाने के �लए 

केवल मौजदूा सा.�वा.के./�ा.�वा.के./�वा.उ.के. ?नमा>ण एव ंउ^ Gमण करने क7 योजना 

बनाई। ?नमा>ण/उ^ Gमण का 5व� ततृ 5ववरण (अ\ टूबर 2015 तक) नीचे ता�लका-

2.1.7 म� Hदया गया:  

ता�लका-2.1.7 राR य म: सा.�वा.के./!ा.�वा.के./�वा.उ.के. कk आवI यकता का �ववरणी  
oमांक  सु�वधा का 

नाम  

वत4मान 

सु�वधा  

वत4मान सु�वधा म: 

2नमा4ण/उ� oमण 

योजना 

2नमा4ण/ 

उ� oमण 

पूण4 �कया  

2नमा4णाधीन/ 

नह.ं �लया 

गया 

अपया4Yत 

सु�वधाएँ/पुरान े भवन 

के साथ सचंा�लत  
 1 2 3 4 (3-4)  (2-4) 

1 सा.�वा.के.  188 162 73 89 115 

2 �ा.�वा.के.   330 196 65 131 265 

3 �वा.उ.के.  3958 1402 728 674 3230 

(aोत–राR य एन.एच.एम.) 

ता�लका-2.1.7 से यह � प� ट है $क Gमशः 115, 265 एव ं 3230 सा.�वा.के., 

�ा.�वा.के. एव ं �वा.उ.के. अपया>Tत रोगश�या  -मता/स5ुवधाओं के साथ भवन/ म� 

काय>रत थे। पIरणामत: से5वत जनस{ंया को सी�मत �वा��य सेवाएँ द� गई।  
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   आनD दपुर, धाD Eा और मालूट�  
15

   अu बा, अटका, बरम�सया, बरपलासी, भg �ो, mबD दापाथर, ]चक?नया, दIूरया, जूIरया, कुरगी, 

?न�मयाघाट, सूIरया और तुलाडीह।   

115, 265 एवं 3230 

सा.�वा.के., !ा.�वा.के. 

एवं �वा.उ.के. म: 

अपया4Y त रोगशzया  होने 

के कारण सी�मत 

� वा� 
 य सेवा !दान कk 

गई  
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आगे, चय?नत �वा��य स5ुवधाओं के पIरचालन ि�थ?त के भौ?तक स^यापन म� 

लेखापर�-ा ने यह पाया $क:  

!ाथ�मक � वा� 
 य केr |  

• तीन नमनूा-जाँ]चत �ा.�वा.के.16 अि�त^ व म� नह�ं थे एव ंउनक7 ?न]धयाँ/काय>बल 

का उपयोग उनसे जुड़ ेदो सा.�वा.के. (पालकोट एव ंटोDटो) !वारा $कया जा रहा था।  

• पाँच �ा.�वा.के.17 अD य सरकार� भवन/ म� जैसे आंगनवाड़ी केD E, पचंायत भवन 

आHद म� काय>रत थे।  

• पि,चमी �सहंभमू िजला म� �ा.�वा.के. आD नदपरु के नव ?न�म>त भवन को  

2011-12 से केD E�य सरु-ा प�ुलस बल (के.स.ुप.ुब.) ने क<जा $कया हुआ था जब$क 

�ा.�वा.के. परुाना ओ.पी.डी. भवन म� काय>रत था। 

� वा� 
 य उप केr |  

पाँच नमनूा-जाँ]चत िजल/18 म�  69 चय?नत �वा.उ.के. म� लेखापर�-ा ने पाया $क: 

• बारह �वा.उ.के.19 $कराया के भवन म� काय>रत थे।  

• पि,चमी �सहंभमू के ट/टो म� टाईप बी20 के दो �वा.उ.के.21 म� रोगश�या  नह�ं थे। 

• 11 �वा.उ.के.22 अD य सरकार� भवन/ जैसे आगनवाड़ी केD E, पचंायत भवन आHद 

म� काय>रत थे।  

  
!ा.�वा.के. और �वा.उ.के. मलूट. �शकार.पारा, दमुका 

एक ह. भवन म� संचा�लत  
चoधरपरु अनमुंडल प. �सघंभूम मे आगंनवाडी केr | म: 

संचा�लत �वा.उ.के. धानगांव  
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   mबल�ंगबीरा, टोDटो�ाम और टोDटो मु{ यालय।  
17

   अटका चेक?नया, धाD Eा, मलूट� और सIरया।  
18

   दमुका, ]गIरडीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम।  
19

   बलगोह, बानगु#, बीराजपुर, देवगाँव, खरखर�, खटांगबेरा, जक7लता, लु?यया, 5पथारटोल�, पदमपुर 

टेनसेरा और ?तIरलपोसी।  
20

  टाइप ‘बी’ �वा.उ.के. !वारा सामाD य �सव क7 सु5वधा �दान करन ेक7 उu मीद क7 जाती थी।    
21

   टोDटो और समीज  
22

   अटका, बागोडीह, धनगाँव, गेIरया, �ललाकार�, मन�ामो, मुD डरो, नगर केशवाई, मलूट�, मोहनपुर 

और सेर�गसीया।  
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इस �कार, लd-त जनस{ं या को रोगश�या  -मता क7 कमी/अभाव के कारण, 

आव, यक सेवाएँ 5वशषेत: अD तर रो]गय/ क7 सेवा से व]ंचत $कया जा रहा था।   

जवाब म� 5वभाग ने कहा $क (नवu बर 2016) भौ?तक ब?ुनयाद� सरंचना क7 

उपल< धता को बेहतर करने के �यास $कये जाय�गे।  

2.1.11.3 मानदJडi से इतर अ2त�रv त �वा.उ.के. का 2नमा4ण  

भा.लो.�वा.मा.के मानदgड/ के अनसुार, 3000 से 5000 क7 जनस{ं या के �लए एक 

�वा.उ.के. क7 आव, यकता है। लेखापर�-ा ने पि,चमी �सहंभमू िजला म� 9 �वा.उ.के. 

के �लए 5व�भDन योजनाओ ं(राQ य ?न]ध, आई.ए.पी. और रा.�ा.�वा.�म.) के तहत 18 

भवन/ का ?नमा>ण ?नuन�लjखत �कार से पाये गय�:  

• ए.आई.पी. ?न]धय/ के तहत चार �वा.उ.के.23 भवन का ?नमा>ण (Hदसu बर 2011) 

` 84.95 लाख क7 लागत से $कया गया और इन �वा.उ.के. भवन/ का ?नमा>ण पनु: 

(Hदसu बर 2015) दसूर� ?न]ध (रा.�ा.�वा.�म. ?न]ध के तहत तीन एव ंराQ य ?न]ध के 

तहत एक) से ` 97.07 लाख क7 लागत से $कया गया; 

• मनोहरपरु �खg ड के मकरंड़ा के एक �वा.उ.के. के �लए नवu बर 2011 म�  

` 42.78 लाख क7 लागत से आई.ए.पी. के तहत दो भवन (�^ येक क7 लागत  

` 21.39 लाख) ?न�म>त $कये गये; 

• कुमारडूगंी �खg ड के कुस�मता �वा.उ.के. के �लए आई.ए.पी. के तहत एक भवन 

का ?नमा>ण अ�लै 2011 से ?नमा>णाधीन है िजस पर (जुलाई 2016) ` 9.63 लाख 

e यय $कया गया जब$क रा.�ा.�वा.�म. के तहत ` 22.75 लाख क7 लागत से उसी 

�थान पर एक अDय �वा.उ.के. भवन का ?नमा>ण (अ�लै 2015) $कया गया;  

• रा.�ा.�वा.�म. के तहत ` 46.27 लाख लागत से दो �वा.उ.के.24 भवन ?न�म>त 

(अ�लै 2015) $कये गये। तथा5प �वा.उ.के. के �लए अलग से दो भवन अग� त 

2014 से राQ य ?न]ध से ?नमा>णाधीन है िजस पर माच> 2015 तक ` 22.67 लाख 

e यय $कया गया;  

• मझंार� �खg ड के पटेु�सया म� �वा.उ.के. के �लए ` 18.25 लाख क7 लागत से 

आई.ए.पी. के तहत ् एक भवन ?न�म>त (Hदसu बर 2011) $कया गया पर $फर से 

अग� त 2014 म� अDय भवन राQ य ?न]ध से ?नमा>ण करने के �लए �लया गया है 

िजस पर माच> 2015 तक ` 14.34 लाख e यय $कया गया।  

उपरो\ त बताये गये गाँव/ क7 जनस{ं या 1378 से 2548 के बीच थी। अत: एक ह� 

जगह जहाँ पर पहले से �वा.उ.के. का भवन है के �लए अ?तIर\ त �वा.उ.के. भवन 

का ?नमा>ण भा.लो.�वा.मा. के मानदgड का उJ लघंन था। इस �कार 5वभाग/ के 

आपसी तालमेल म� कमी एव ं सरकार !वारा अपया>Tत अन~ुवण के पIरणाम�व�प  
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  ]चट�म�ी, कलेD डा, 5पJका और पुरनापानी।  
24

  नकट� और पु?न>या।  

� वा.उ.के. िजन � थानi 

पर पहले स ेथे वहाँ 

अ2त�रv त भवनi का 

2नमा4ण �कया गया 
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` 165.10 लाख ?नरथ>क e यय हुआ (प�र�श,ट-2.1.14 (अ) एव ं(ब)) एव ंउन �थान/ 

म� जहाँ इनक7 वा�त5वक �प से ज�रत थी वहाँ �वा.उ.के. के ?नमा>ण से व]ंचत 

$कया गया। 

जबाव म�, 5वभाग ने कहा (नवuबर 2016) $क दोहरा ?नमा>ण स^या5पत $कया जायेगा 

और जबावदेह� तय क7 जायेगी।  

2.1.11.4 अनपुयोगी � वा� 
 य केr | भवन  

• गमुला िजले म� ` 2.75 करोड़ क7 लागत से बना भरनो सा.�वा.के. अग� त 

2014 म� ह� तांतIरत $कया गया िजसका खराब पहँुच पथ, मशीन/, उपकरण/ क7 

कमी एव ंमानव बल क7 कमी के कारण उपयोग नह�ं $कया जा रहा था। 

  
सा.�वा.के. भरनो, गुमला के �लए 2न�म4त भवन 

अ!युvत  

�वा.उ.के. और !.�वा.के �बrदापाथर सrयुvत 
lप से छोटा लाल भवन म: संचा�लत जब�क 

�चK म: _दखाया गया भवन अ!यvुत    

•••• इसी तरह जामताड़ा िजला म� ` 14.49 लाख क7 लागत पर ?न�म>त mबदंापाथर 

�वा.उ.के. जनवर� 2015 म� ह� तांतIरत $कया गया िजसका आज तक (अ\ टूबर 

2016) उपयोग नह�ं $कया गया।  

जवाब म�, 5वभाग ने त� य को �वीकार $कया एव ंऐसे भवन/ को मशीन//उपकरणो के 

Gय !वारा एव ंमानव बल � वीकृत कर $Gयाशील बनाने का आ,वासन Hदया (नवuबर 

2016)।  

2.1.11.5 कम4चार. आवास कk उपल^ धता  

भा.लो.�वा.मा. के मानदgड 2012 के अनसुार, 24x7 सेवा Hदया जाना स?ुनि,चत 

करने के �लए सभी � वा� � य एव ं सहायक � वा��य क�म>य/ को आवास उपल< ध 

कराया जाना चाHहए। लेखापर�-ा ने पाया $क सशंो]धत भा.लो.�वा.मा. के मानदgड 

2012 के अनसुार 1053 आवास क7 आव, यकता के � थान पर 66 नमनूा-जाँ]चत 

� वा� � य स�ं थान/ म� 300 आवास उपल<ध थे जैसा नीचे ता�लका-2.1.8 म� <योरा 

Hदया गया:  

 

`̀̀̀ 2.89 करोड़ के 

लागत म: 2न�म4त 

सा.�वा.के. भरनो 

एवं �बदंापाथर 

उपयोग नह. ं�कये 

जा रहे थे  

नमूना-जाँ�चत � वा� 
 य 

सं� थाओ ंके �लये 

आवI यक 1053 के 

�वhL 300 कम4चार. 

आवास उपल^ ध थ े
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ता�लका-2.1.8 क�म4यi के �लए आवास कk आवI यकता एव ंउपल^धता  

� वा� 
 य सं� था  � वा� 
 य 

सं� थाओ ंकk 

संj या  

भा.लो.�वा.मा. के मानदJड 

के तहत कम� आवासi कk 

आवI यकता  

उपल^ ध 

कम� आवास  

कम� आवासi कk 

कमी (!2तशत म:) 

1 2 3 4 5 (3-4) 

िज. अ.  5 500 194 306 (61) 

सा.� वा.के./अ.अ. 13 247 72 175 (71) 

�ा.� वा.के.  21 252 18 234 (93) 

�वा.उ.के. (अ वग> ब)  27 54 16 38 (70) 

 66 1053 300 753 (72) 

कम� आवास/ क7 कमी, 5व�भDन � तर पर �वा� � य क�म>य/ क7 कमी का एक कारण 

हो सकता है। पनु: � वा� � य स�ं थाओ ंके नजद�क उपय\ु त आवास/ क7 e यव� था नह�ं 

होने से 24 घटें क�म>य/ क7 उपल<धता स?ुनि,चत नह� ंक7 जा सकती।  

जवाब म� 5वभाग ने कहा (नवu बर 2016) $क भौ?तक आधारभतू सरंचना को बेहतर 

करने के �यास $कये जा रहे थे।  

2.1.12 उपकरण oय एव ंउपल^ धता  

2.1.12.1 � वा� 
 य स�ं थाओं म: उपकरण कk अनपुल^ धता   

भा.लो.�वा.मा. के मानदgड 2012, 5व�भDन � तर/ के � वा� � य केDE/ के �^ येक �तर 

के �लए अनशु�ंसत सेवाओ ंके आधार पर उपकरण क7 अनशुसंा करता है। मानदgड 

!वारा अनशु�ंसत िज.अ. के �लए 336 उपकरण, सा.� वा.के. के �लए 264 उपकरण 

एव ं अ.अ. के �लए 132 उपकरण के 5व�l चय?नत स�ं थाओं म� नमनूा-जाँ]चत 

सेवाओं के �लए उपल<ध उपकरण का 5ववरण ?नu न है: 

•••• पाँच िज.अ. के नमनूा-जाँ]चत सेवाओं25 के �लए 336 आव, यक उपकरण क7 

आव, यकता के 5व#l 191 (57 �?तशत) से 289 (86 �?तशत) उपकरण उपल< ध 

नह�ं थे (प�र�श, ट-2.1.15) जब$क एक अ.अ. के नमनूा-जाँ]चत सेवाओं के �लए 132 

आव,यक उपकरण क7 आव, यकता के 5व#l 104 (79 �?तशत) उपकरण उपल<ध 

नह�ं थे। (प�र�श, ट-2.1.16)  

 

                                                 
25

  इमेिजंग उपकरण, ए\ स-रे #म एसेसर�ज, कॉpड >यो- T लूमोनर� उपकरण, �सू?तक-, नवजात एव ं

5वशेष नवजात सु5वधा इकाई (एस.एन.सी.यू.) �?तर-ण उपकरण, कान नाक गला (इ.एन.ट�.) 

उपकरण, ने. उपकरण, दंत उपकरण, ऑपरेशन ]थयेटर उपकरण और �योगशाला उपकरण।   

नमूना-जाँ�चत � वा� 
 य 
सं� था म: भा.लो.�वा.मा.  

!ावधान के तहत ्

आवI यक उपकरण 

िज.अ. म: 57 से 86 

!2तशत अ.अ. म: 79 

!2तशत एवं सा.�वा.के.  

म: 44 स े92 !2तशत 

कम उपल^ ध थे  



31 माच> 2016 को समाTत हुए वष> का सामाDय, सामािजक एव ंआ]थ>क �-े./ का लेखापर�-ा �?तवेदन 

 
30 

•••• पाँच नमनूा-जाँ]चत िजल/ के 12 सा.� वा.के. म� 17 सेवाओं26 के �लए 264 

आव, यक उपकरण क7 आव,यकता के 5व#l 116 (44 �?तशत) से 244 (92 

�?तशत) उपकरण उपल< ध नह�ं थे। (प�र�श,ट-2.1.17) 

जबाब म�, 5वभाग ने कहा (नवuबर 2016) $क क�मय/ के म*ु/ पर शी� ह� sयान 

Hदया जायेगा और कहा $क 5वभाग �थानीय Gय से केDE�यकृत Gय एव ं5वतरण क7 

ओर जा रहा है। त�य वह� है $क क�मय/ के ?नवारण के �लए समयबl काय> योजना 

अभी तक तयैार नह�ं क7 गयी।  

2.1.12.2 मशीन एव ंउपकरण का oय एव ंउपयोग  

चय?नत इकाईय/ म� मशीन एव ंउपकरण के Gय एव ंउपयोग का 5व�ततृ जाँच से 

?नuन�लjखत उ!घHटत हुआ: 

•••• झा.�ा.�वा.�म.सो. एव ं अ.श.]च. सह म.ु]च.प. Gमश: परेू राQ य एव ं िजला के 

�लए दर अनमुोHदत करत ेहO िजस दर पर उनके नीच े� तर के काया>लय/ को सचूीबl 

दवाईय//उपभोQय व�तओुं को � वीकृत आपतू�कता> से Gय करना है। लेखापर�-ा ने 

पाया $क अ.श.]च. सह म.ु]च.प. जामताड़ा ने 5व�भDन उपकरण//रा� ��य बाल � वा� � य 

काय>Gम काड> का Gय (प�र�श,ट-2.1.18) अनमुोHदत स5ंवदा दर से अ]धक पर $कया 

पIरणामत: ` 2.94 लाख का अ]धक भगुतान हुआ।   

•••• अ.श.]च. सह म.ु]च.प. जामताड़ा ने 2011-12 के दौरान mबना कोई ?न5वदा 

�का�शत $कए एकल कोटेशन दर से नामांकन के आधार पर पाँच 5व�भD न बीजक/ 

पर ` 19.81 लाख क7 रा�श के फन�चर मद/ का Gय $कया जो � वीकृ?त आदेश के 

�ावधान के 5व#l है। हाँला$क, इसम� से ` 2.33 लाख के चार रेpडय�ट वाम>र का Gय 

शा�मल था िजसके �लए आप?ूत > आदेश को �ारu भ म� ?नग>त $कया गया ले$कन बाद 

म� ?नर� त कर Hदया गया और िजसे बाद म� उप� कर खर�द के �लए 5वच�लत $कया 

गया। इसके अ?तIर\ त, आठ डी.जी. सेट का भी Gय $कया गया िजसके �लए  

` 0.49 लाख का अ]धक भगुतान $कया गया।  

•••• िज.�ा.�वा.सो. जामताड़ा एक एन.जी.ओ. (बासकु7 .यu बके, वर �शव �मशन 

दमुका) के साथ म� (नवu बर 2012) मो?तयाmबदं शJ य ]च$क^ सा के �लए उपय\ु त 

मामल/ का पता लगाने, उ^�ेIरत करने एव ं अ� पताल पहुचाने, शJ य पवू> जाँच, 

मो?तयाmबदं शJ य $G या $कया जाना, शJ य $G या के प, चात जाँच एव ंआँख क7 

रोशनी जाचँ एव ंच, मा Hदये जाने के �लए अनबुD ध $कया। अ?तIर\ त म{ु य ]च$क^ सा 

पदा]धकार� (अ.म.ु]च.प.) ने मो?तयाmबD द शJय ]च$क^ सा के �लये सहमत 
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  � टैg डड> सिज>कल सेट-I, � टैg डड> सिज>कल सेट-II, � टैg डड> सिज>कल सेट-III, � टैg डड> सिज>कल सेट-

IV, � टैg डड> सिज>कल सेट-V, � टैg डड> सिज>कल सेट-IV, इं�ा यूIरन कD �ासेिTटव pडवाइस 

(आई.यू.डी.) इ-सज>न $कट, सामाDय �सव, ?न,चेतक उपकरण ?नयो-नैटल Iरस�सटेशन उपकरण 

र\त संचारण $कट ऑपरेशन ]थयटर उपकरण, �सू?तगहृ उपकरण, रेpडयोलॉजी उपकरण, �?तर-ण 

उपकरण, कोJड चने उपकरण एव ं5व5वध। 
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ग?त5व]धय/ को करने सHहत अनवुत� सेवाओं को जार� रखने हेत ु एन.जी.ओ. को 

आदेश ?नग>त $कया (अ\टूबर 2013 एव ंHदसu बर 2015)। लेखापर�-ा ने पाया $क 

एन.जी.ओ. !वारा क7 गयी सेवाओ ंके �लए ` 16.99 लाख का अनबुD ध एव ंभगुतान, 

माग>द�श>का/सरकार� आदेश के 5व#l था, \ यो$क योजना के अनसुार एन.जी.ओ. 

!वारा ?नजी अ�पताल म� शJ य ]च$क^ सा कराने पर ह� भगुतान $कया जाना था 

जब$क इस मामले म� एन.जी.ओ. ने शJय $Gयाओं के �लए सरकार� 

]च$क^सक/अ�पताल क7 ब?ुनयाद� सरंचना एव ंसेवाओ ंका उपयोग $कया। 

सरकार !वारा लेखापर�-ा अवलोकन/ का कोई उ^ तर नह�ं Hदया गया।    

•••• अनपुयोगी मशीन एव ंउपकरण  

लेखापर�-ा ने पाया $क 26 मशीन/उपकरण जैसे औटो एनेलाईजर, पाथ फा�ट, �ी 

चैनल ई.सी.जी. मशीन�, मJट� पारामोनीटर पेश�ट मोनीटर एव ं ड$ेफ5�लेटर के साथ 

काpड >यक मोनीटर इ^याHद, नमनूा-जाँ]चत िज.अ. एव ंसा.�वा.के. म� माच> 2011 म� 

Gय $कये जाने के बाद से ह� ?नि�Gय पड़ ेथे। इन मशीन/ एव� उपकरण/ का मJू य  

` 3.11 करोड़ (प�र�श,ट-2.1.19) है। ये �वा��य स5ुवधाओं म� ��शd-त मानव बल, 

र�एजेDट/$कट क7 अनपुि�थ?त के कारण ?नि�Gय/अ$Gयाशील पड़ ेथे।   

• अ.श.]च. सह म.ु]च.प. पि,चमी �सहंभमू !वारा 2011-12 के दौरान चार27 मशीन/ 

का Gय (मJू य ` 67.53 लाख) सदेंहा^मक था \ य/$क भगुतान अ�भ~व/ को 

अ.श.]च. सह म.ु]च.प.  !वारा पाIरत नह�ं $कया गया एव ंभg डार पजंी लेखापर�-ा 

को �� ततु नह�ं $कया गया। अ.श.]च. सह म.ु]च.प. ने बताया $क (अग� त 2016) 

सबं]ंधत e यि\त को अ�भलेख उपल< ध कराने के �लए कहा गया है।  

िजला अ�पताल, जामताड़ा म: अनपुयोगी पडा 
हुआ ऑटो एनेलाइजर एव ंपाथ फाईrडर 

िजला अ�पताल जामताड़ा म: अनपुयोगी  

य.ूएस.जी. मशीन 

जवाब म� 5वभाग ने कहा (नवu बर 2016) $क ?नि�Gय उपकरण/ क7 उपयो]गता म� 

सधुार लाने के �लए �यास $कये जाय�गे। हालां$क, सदेहा� पद Gय के �लए सरकार 

!वारा कोई उ^ तर नह�ं Hदया गया। 
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   मJ ट�पारा पेश�ट मो?नटर, पोटnबुल अJ �ासाउg ड मशीन पूण> � वचा�लत इu यूनोसे और  डायाथम�    

नमूना-जाँ�चत िज.अ.  

एवं सा.�वा.के. म:  

`̀̀̀ 3.11     करोड़ के मशीन 

एवं उपकरण �बना 

उपयोग के पाया गया 
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2.1.12.3 चलतं �च�क�सा इकाईयाँ (च.�च.इ.)  

चलतं ]च$क^सा इकाईयाँ सदुरू -े. म� उपकरण/ से पणू> चलतं वाहन/ !वारा � वा� � य 

सेवाएँ उपल< ध कराने का एक त.ं है। 5व�भD न एन.जी.ओ. के साथ 

झा.�ा.� वा.�म.सो., नामकुम एव ंसबं]ंधत िजल/ के िज.�ा.�वा.सो. के !वारा 2011-13 

के बीच च.]च.इ. चलाने के �लए एकरारनामे $कये गये। लेखापर�-ा ने नमनूा-जाँ]चत 

िजले म� च.]च.इ. के माsयम से � वा� � य सेवाओ ं क7 eयव�था म� ?नu न�लjखत 

अ?नय�मतताएँ पाई:  

• म_हला �च�क� सा पदा�धकार. कk तनैाती नह.ं होना  

अनबुD ध/ के अनसुार, �स?ूत एव ं � .ीरोग परामश>, �सव पवू> जाचँ के �लए एक 

मHहला ]च$क^ सा पदा]धकार� (म.]च.प.) क7 तनैाती क7 जानी थी। पाँच नमनूा-जाँ]चत 

िजल/28 म� लेखापर�-ा ने पाया $क आठ29 एन.जी.ओ. ने अ�लै 2011 से अ\टूबर 

2013 के बीच म.]च.प. को तनैात नह�ं $कया। इसके अलावे जब एन.जी.ओ. के साथ 

एकरारनाम� (माच> 2013 से अ\टूबर 2013 के बीच) $कये गये थे तब म.]च.प. तनैात 

करने रखने क7 धारा को हटा Hदया गया।  

• hटचाट4 अ2नय�मत बनाया जाना  

सरकार� ?नदnश (जून 2012) एव ंएकरारनाम� के अनसुार, च.]च.इ.  को पहँूच से दरू 

-े./ म� जहा ँ� वा��य सेवाएँ जैसे सा.�वा.के., �ा.�वा.के. एव ं�वा.उ.के. नह�ं हो वहाँ 

�श5वर लगाना था। च.]च.इ. चलाने का #टचाट> अ.श.]च. सह म.ु]च.प., �.]च.प., 

काय>Gम �बधंक/ एव ंएन.जी.ओ. के समDवय से तयैार $कया जाना था। चार नमनूा-

जाँ]चत िजल/30 म� लेखापर�-ा ने पाया $क सरकार� ?नदnश/ का उJलघंन कर च.]च.इ.  

का ऐसे जगह �श5वर लगाया जा रहा था जहाँ सा.�वा.के./�ा.�वा.के./�वा.उ.के. पहले 

से काय>रत थे। इसके �लए कोई कारण अ�भलेख म� नह�ं था। (प�र�श, ट-2.1.20) 

• मशीन एव ंउपकरण कk कमी:  

एकरारनामे के अनसुार, झा.�ा.�वा.�म.सो.ने गरै सरकार� सगंठन/ के साथ च.]च.इ.  

वाहन/ म� 33 उपकरण �दान $कया। चार िजल/31 म�, लेखापर�-ा ने  पाया $क 33 

मशीन और उपकरण के म� से तीन से 26 मशीन और उपकरण जनवर� 2010 से 

अ\ टूबर 2015 के बीच या तो च.]च.इ. म� नह�ं रख ेगये या ?नि�Gय/-?त�� त पड़ े

थे। इसका कारण अ�भलेख म� नह�ं था।  

 

                                                 
28

   दमुका, ]गIरडीह, गूमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम।     
29

  5वकास भारती, mबसुनपुर; आई.सी.ई.आर.ट�., राँची; �लवOक हेJ थ सेDटर, चनैपुर; Iरचंी �� ट  

हॉि�पटल, राँची; झारखg ड � टेपअप �� ट, बड़ा जामदा; सीट�जने फाउDडशेन राँची; हयूमन �रल 

फाउDडशेन, राँची और 5वकाश केD E बगोदर।      
30

   दमुका, गुमला, जामताड़ा एवं पि,चमी �सहंभूम।  
31

   दमुका, ]गIरडीह, गुमला और पि,चमी �सहंभूम।  

सरकार. आदेश के 

�वhL च.�च.इ. को 

जहाँ सा.�वा.के./ 

!ा.�वा.के./�वा.उ.के. 

काय4रत थे वहा ँ

कैq प �कया गया   
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• चलतं �च�क�सा इकाईयi कk कमी  

पाँच नमनूा-जाँ]चत िजल/32 म� मिु,कल से पहँुच ेजाने वाले �खg ड/ के आधार पर 

अ.श.]च. सह म.ु]च.प. ने पाँच िजल/ के �लए 31 च.]च.इ. क7 आव, यकता का 

अनमुान लगाया। इसके 5व#l, 11 च.]च.इ. क7 कमी के साथ केवल 20 च.]च.इ. 

उपल< ध थे (प�र�श, ट-2.1.21)।  

इसके जवाब म� 5वभाग ने त� य को � वीकार $कया और कहा (नवuबर 2016) $क 

च.]च.इ. क7 काय> य?ूनसेफ क7 �सफाIरश के अनसुार सeुयवि�थत $कया जाएगा। 

य!य5प, इसे स?ुनि,चत करने के �लए समय-सीमा नह� ंबतायी गयी।  

पिIचमी �सहंभूम िजला म: एन.जी.ओ. �वकास भारती dवारा संचा�लत च.�च.इ. म: 
अ�ध,ठा�पत खराब एvस-रे मशीन 

2.1.12.4 एqबलु:स सेवा कk कमी  

भा.लो.�वा.मा. 2012 के मानदgड के अनसुार, िज.अ. बे�सक लाइफ सपोट> 

(बी.एल.एस) और वांछनीय �प से एक एडवांस लाइफ सपोट> एu बलु�स से ससुिQजत 

होगा।  

लेखापर�-ा ने पाया $क 2015-16 के दौरान 503 एu बलु�स (` 50.30 करोड़) Gय 

करने का लz य रखा गया िजसके 5व#l 369 एu बलु�स (बी.एल.एस. 329 और 

ए.एल.एस. 40) के �लए ` 39.30 करोड़ वष> 2015-16 के आर.ओ.पी. म� अनमुोHदत 

$कया गया। पनु: रा.�ा.�वा.�म. के तहत ` 22.40 करोड़ से ` 39.30 करोड़ के बीच 

क7 ?न]धयाँ �^ येक वष> (2012-16) एuबलु�स �ािTत के �लए � वीकृत क7 गई जो 

झा.�ा.� वा.�म.सो. !वारा उपयोग नह�ं $कया गया \ य/$क आज तक एक भी एu बलु�स 

Gय या सचंा�लत नह�ं $कया गया (प�र�श, ट-2.1.22)  

जवाब म� 5वभाग ने कहा (नवu बर 2016) $क एu बलु�स Gय क7 �$Gया जार� है। 

2.1.12.5 जै�वक अप�श, ट !बधंन !णाल. का �oयाशील न होना  

भा.लो.�वा.मा. मानदgड 2012, एक � वा� � य स�ं था !वारा उ^ पD न जै5वक अप�श� ट 

को ?नपटान करने के �लए आधारभतू सरंचना, उपकरण और �$Gया ?नधा>Iरत करता 

है। नमनूा-जाँ]चत िजल/ म� ?नuन�लjखत अ?नय�मतताएँ पायी गयी:   

                                                 
32

   दमुका, ]गIरडीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम।   

`̀̀̀ 39.20 करोड़ रा�श 

का उपयोग 369 

एq बुल:स (बी.एल.एस. 

और ए.एल.एस.) oय 

करने म: उपयोग नह.ं 

�कया गया 
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• िज.अ. दमुका क7 स�ंथानीकरण और जै5वक अप�श� ट �बधंन �णाल� 

(जै.अ.�.�.) मजबतू बनाने के �लए ` 18.40 लाख � वीकृत (जनवर� 2012) $कये 

गये। इसम� से ` 4.95 लाख ब?ुनयाद� ढांचे का ?नमा>ण, (डीप बpडयल पीट, साप> 

पीट, Hटन क7 छत एव ंबांस का घेरा) और उपकरण/ के Gय (�ॉल�), उपभोQय व� तएँु 

(पचंर �फु कंटेनर, सील टेप, सील टेप, ए�न, टोपी, च, मा, बटू, द� ताने, काले ड< बे, 

लाल ड< बे पीले ड< बे इ^याHद) पर $कये गये और शषे ` 13.45 लाख mबना उपयोग 

के पड़ा था, चूँ$क अD य ब?ुनयाद� ढाचंा सिृजत करने म� 5वफलता के कारण जै.अ.�.�. 

काय>रत नह�ं था। पIरणामत: अप�श� ट का ?नपटारा खुले म� $कया जा रहा था जैसे 

नीचे क7 त� वीर/ म� देखा जा सकता है:  

िजला अ�पताल, दमुका म: अ!यvुत गहरा खलुा अप�श,ट 2नपटान 

िज.अ. गमुला और चाईबासा म� जै5वक अप�श� ट ?नपटान के �लए इंसीनेरटेर (मJू य 

` 29.98 लाख) ?न�म>त $कये गये जो Gमश: जनवर� 2013 एव ंअ\ टूबर 2013 से 

?नि�Gय एव ंबेकार पाये गये।  

  

िज.अ. गुमला म: 2नि,oय इंसीनरेटर िज.अ. पिIचमी �सहंभूम म: बेकार इंसीनरेटर 

इस पर आपि^त उठाये जाने पर (जून 2016 से �सतu बर 2016 के बीच) उपाधी-क, 

गमुला ने जवाब Hदया (जून 2016) $क आव, यक 5व!यतु भार क7 कमी के कारण 

इंसीनरेटर को $Gयाशील नह�ं $कया जा सका िजसके �लए �धान स]चव, � वा� � य 

]च$क^सा �श-ा एव ंपIरवार कJ याण, झारखg ड सरकार से कार>वाई करने हेत ुअनरुोध 

$कया गया (जुलाई 2015), $कDत ु उनका जवाब �?तd-त था (नवu बर 2016)। 

सरकार !वारा कोई जवाब नह�ं Hदया गया।  

 

 

जै�वक अप�श, ट 

!बंधन !णाल. नमूना-

जाँ�चत िजलi म: 

�oयाशील नह. ंपाया 

गया  
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2.1.13 � वा� 
 य देखभाल पेशवेरi कk उपल^ धता  

भा.लो.�वा.मा. के मानदंड 2012, सा.�वा.के., �ा.�वा.के. और �वा.उ.के. म� 24 घटें 

सेवा �दान करना ?नधा>Iरत करता है। यह पनु: रोगश�या -मता के आधार पर 

िज.अ. म� कम>चाIरय/ क7 स{ं या ?नधा>Iरत करता है िजसको से5वत जनस{ं या के 

आधार पर ?नधा>Iरत $कया जाता है। राQय म� �वा��य स5ुवधाएँ ?नय�मत क�म>य/ 

(राQय बजट से भगुतान क7 गई) और रा.�ा.�वा.�म. ?न]धय/ के अDतग>त भरती 

$कये गये अनबु]ंधत क�म>य/ !वारा सभंाला जाता हO।  

2.1.13.1 मानव ससंाधन कk कमी  

राQ य के िज.अ., अ.अ., सा.�वा.के., �ा.�वा.के. एव ं �वा.उ.के. म� 5वशषेq33 

]च$क^ सक/, ]च$क^ सा पदा]धकाIरय/, � टाफ नस�, ए.एन.एम. एव ंपारा मेpड\ स34 क7 

� वीकृत बल एव ंकाय>रत बल नीचे ता�लका-2.1.9 म� Hदया गया है:  

ता�लका-2.1.9 31 माच4 2016 को � वीकृत बल एव ंकाय4रत बल  

पदनाम   भा.लो.�वा.मा.के 

मानदJड के 

अनसुार आवI यक  

2नय�मत  अनवु�ंधत  काय4बल कk कमी  

�वीकृत 

बल  

काय4रत 

बल   

�वीकृत 

बल  

काय4रत 

बल   

भा.लो.�वा.मा.के 

अनसुार (!2तशत 

म:)  

�वीकृत बल 

के अनसुार 

(!2तशत म:)  

1 2 3 4 5 6 7 [2-(4+6)] 8 [(3+5)-

(4+6)] 

5वशेषq 

]च$क^सक  

2776 876 172 157 58 2546 (92) 803 (78) 

]च$क^ सा 

पदा]धकार�  

4586 2733 1793 86 15 2778 (61) 1011 (36) 

� टाफ 

नस>/ए.एन.एम.  

12082 5351 3619 6528 5160 3303 (27) 3100 (26) 

पारा मेpड\ स  1856 1124 469 415 415 972 (52) 655 (40) 

(aोत–राR य एन.एच.एम.) 

ता�लका-2.1.9 से देखा जा सकता है 

$क 5वशषेq ]च$क^ सक/ क7 कमी 

भा.लो.�वा.मा. के मानदgड क7 तलुना 

म� 92 �?तशत एव ं � वीकृत बल क7 

तलुना म� 78 �?तशत थी  । उसी 

�कार भा.लो.�वा.मा. के मानदgड एव ं

�वीकृत बल के सबंधं म� Gमशः 

]च$क^ सा पदा]धकाIरय/ के सवंग� म� 

(61 और 36 �?तशत), � टाफ 

                                                 
33

   औषधी, शJ य $Gया, �सव एव ं � .ी रोग 5वशेषq, �शशुरोग 5वशेषq, ?न, चेतना, आँख रोग, 

अि�थरोग, 5व$करण ]च$क^सा 5वqान, रोग 5वqान, ई.एन.ट�., दॉD त5वqान, नाक कान गला, दंत 

रोग, मनोरोग एव ंआयुष ]च$क^सक/।   
34

   �योगशाला तकनी�शयन, फामा>�स�ट, ऑपरेशन ]थयेटर तकनी�शयन।    

भा.लो.�वा.मा. के 

मानदJड कk तलुना म:  

�वशेष� �च�क� सक (92 

!2तशत), �च�क�सा् 

पदा�धकार. (61 !2तशत)  

� टाफ नस4/ए.एन.एम. (27 

!2तशत) एवं पारामे6डv श 

(52 !2तशत) कk क�मया ँ

थी 
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नस>/ए.एन.एम. (27 और 26 �?तशत) एव ंपारामेpड\ श (52 और 40 �?तशत) क7 

क�मयाँ थी। 

पाँच35 नमनूा-जाँ]चत िजले म�, 92 �ा.�वा.के. म� से, 30 �ा.�वा.के. (33 �?तशत) 

mबना कोई ]च$क^ सा पदा]धकार� के � टाफ नस>//ए.एन.एम. !वारा सचंा�लत $कये जा 

रहे थे। आगे $कसी भी नमनूा-जाँ]चत �ा.�वा.के. म� पारामेpड\ श उपल<ध नह� ं थे। 

चय?नत िजल/ के 48 �ा.�वा.के. म� से, 28 �ा.�वा.के. (58 �?तशत) mबना 5वशषेq 

]च$क^ सक/ के काय>रत थे। पाँच िज.अ. म� से तीन36 म� न तो � .ी 5वशषेq या न ह� 

�शश ु5वशषेq पदा� था5पत थे।  

जवाब म�, 5वभाग ने त� य को � वीकार $कया एव ंकहा (नवu बर 2016) $क Iरि\तय/ 

को भरने के �लए ?नयिु\त �$Gया �ग?त म� है। हालां$क, तय ?त]थ नह�ं बतायी गयी।  

2.1.13.2 �वशषे उपचार कk कमी  

भा.लो.�वा.मा. के मानदgड (2012) िजला अ� पताल/ म� 500 $Gया5व]धय/ के 

?न�पादन के माsयम से 32 ]च$क^ सा/ शJ य 5वशषेताओं के तहत 200 तरह के 

बीमाIरय/ के उपचार क7 अनशुसंा करता है। पाँच िजला अ� पताल/37 म� जुलाई 2016 

को नमनूा-जाँ]चत 5वशषे उपचार के पIरणाम नीचे ता�लका-2.1.10 म� Hदये गये हO:  

ता�लका-2.1.10 �वभाग, �oया�व�धयi एव ंबीमा�रयi के उपचार के ^योरे  
oम 

संj या 

चय2नत 

िजला का 

नाम  

अनशुं�सत 

�वशेष 

�च�क� सा  

िज.अ. म: 

आवI यक 

इलाज के 

�लए 

बीमा�रयi कk 

संj या  

�वशेष 

�च �क� सा 

(आ�ंशक) 

िज.अ. म: 

उपल^ ध 

(संj या / 

!2तशत म:)  

िज.अ. म: 

इलाज �कये 

गये 

बीमा�रयi का 

!कार 

(संj या म:)  

अनसुं�शत 

�वशेषता म: 

कमी (सjं या 

/!2तशत म:)  

िज.अ. म: 

बीमा�रयi के 

इलाज म: कमी 

(संj या/!2तशत 

म:)  

1 दमुका  32 200 6 (19) 48 26 (81) 152 (76) 

2 ]गIरडीह  32 200 8 (25) 169 24(75) 31(16) 

3 गुमला  32 200 9 (28) 145 23 (71) 55 (28) 

4 जामताड़ा  32 200 14 (44) 58 18 (56) 140 (70) 

5 पि,चमी 

�सहंभूम  

32 200 11 (34) 31 21 (66) 131 (67) 

(aोत–िज./ा.�वा.सो.)  

ता�लका-2.1.10 से देखा जा सकता है $क 56 से 81 �?तशत 5वशषेqता सेवाएँ 

नमनूा-जाँ]चत िज.अ. म� उपल< ध नह�ं थ ेजब$क 19 से 44 �?तशत 5वशषेqता सेवाएँ 

आं�शक थे। अत: 55 (28 �?तशत) से 152 (76 �?तशत) तरह क7 बीमाIरय/ का 

उपचार/देखभाल समाज को �दान नह�ं $कये गये थे।  

                                                 
35

   दमुका, ]गIरडीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम।  
36

   िजला अ� पताल दमुका, िजला अ� पताल गुमला और िजला अ� पताल जामताड़ा।  
37

   दमुका, ]गIरडीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम।  

नमूना-जाँ�चत िज.अ. के 

सेवाओ ंम: 56 से 81 

!2तशत �वशेष उपचार 

उपल^ध नह. ंथे, जब�क 

19 से 44 !2तशत 

�वशेष� सेवा आं�शक 

थे। अत: समाज को 55 

से 152 तरह कk 

�बमा�रयi का उपचार 

!दान नह.ं �कया गया  
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2.1.14 !�श�ण  

सभी � वा� � य स5ुवधाओ ं के �लए आव]धक अतंराल/ पर सभी ~ेjणय/ क7 

काय>क^ ताओ ंका ��श-ण भा.लो.�वा.मा. का एक आव, यक घटक है। ��श-ण के 

सबंधं म� लेखापर�-ा के दौरान ?नu न�लjखत क�मय/ को देखा गया: 

2.1.14.1 ए.एन.एम. को अ!या4Y त एस.बी.ए. !�श�ण  

सशंो]धत भा.लो.�वा.मा. मानदg ड/ 2012 के अनसुार, टाइप बी �वा.उ.के. (�वा.उ.के. 

जहाँ पर �सव क7 स5ुवधा हो) म� पद�था5पत ए.एन.एम को � क7J ड बथ> अटेDड�स 

(एस.बी.ए.) ��शd-त अ?नवाय> #प से होना चाHहए। लेखापर�-ा म� देखा गया $क 

2207 टाइप बी �वा��य उप केD E (जहाँ �सव आयोिजत क7 जाती हO) म� से 618 

�वा.उ.के. म�, मानदंड/ का उJ लधंन कर एस.बी.ए. ��शd-त ए.एन.एम. पद� था5पत 

नह�ं $कये गये। झा.�ा.�वा.�म.सो.  ने जवाब म� कहा (अ\ टूबर 2016) $क टाइप बी 

�वा.उ.के. म� एस.बी.ए. ��शd-त ए.एन.एम को पद� था5पत करने का ?नदnश सभी 

अस?ैनक शJय ]च$क^सक-सह-म{ु य ]च$क^ सा पदा]धकार� को Hदया गया है।  

2.1.14.2 आशा (स_हया) को अ!या4Y त !�श�ण  

�^ येक आशा (सHहया) को लोक � वा� � य सेवाओं, जैसे, आठ मौडयलू के तहत 

�?तर-ण/ट�काकरण क7 सचूना वजन और ऊँचाई को अ�भलेjखत करना, �सव पवू> 

देखभाल इ^ याHद म� ��शd-त $कया जाएगा। लेखापर�-ा ने देखा $क राQ य म�  

2011-16 के दौरान 40,964 सHहय/ को 6.40 लाख (स{ंया म�) ��श-ण �दान करने 

के �लए लz य रखा  गया िजसके 5व#l 4.28 लाख (स{ंया म�) ��श-ण (67 

�?तशत) के साथ सHहया को 2.12 लाख (स{ं या म�) ��श-ण �दान $कये गये। 

लेखापर�-ा !वारा माँगने के बावजूद मौडयलू के <योरे �� ततु नह�ं $कये गये।  

2011-16 के दौरान लzय/ के अन#ुप ��श-ण म� 45 से 71 �?तशत क7 कमी थी 

(प�र�श, ट-2.1.23) आशा क7 अपणू> ��श-ण के पIरणाम� व#प �ामीण समदुाय के 

बीच अपया>Tत जाग#कता क7 उ^पि^त हुई।  

इस सबंधं म� 5वभाग !वारा लेखापर�-ा अवलोकन का कोई जवाब नह�ं Hदया गया।  

2.1.15 नदैा2नक सेवाओ ंकk उपल^धता म: कमी  

भा.लो.�वा.मा. के मानदgड 2012 एक िजला अ� पताल और सामदुा?यक � वा� � य 

केD E के �लए Gमश: 102 और 33 पर�-ण/ क7 अनशुसंा करता हO, ता$क वे 

महामार� या मह^ वपणू> रोग/ के ?नदान के �लए आव, यक सभी पर�-ण/ को कर 

सके। पनु: मानदंड एक सामदुा?यक � वा� � य केD E म� ए\ सरे, इको काpड >यो�ाम 

(इ.सी.जी.) क7 स5ुवधा क7 अनशुसंा करता है और एक �ाथ�मक � वा� � य केD E म�  

2207 वग4 ‘ब’ � व. उप 

केr |ो म: से 618 म: 

ए.एन.एम. को 

एस.बी.ए. !�श�ण 

!दान नह.ं �कया गया  
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आव, यक38 �योगशाला सेवाएँ उपल<ध होनी चाHहए। 

• पाँच नमनूा-जाँ]चत िजल/39 म� लेखापर�-ा ने पाया $क िजला अ� पताल/ म� 66 

(65 �?तशत) से 80 (78 �?तशत) नदैा?नक जाचँ� नह�ं $कये जा रहे थे। जब$क 

भा.लो.�वा.मा. ने 102 नदैा?नक पर�-ण/ क7 आव, यकता क7 �सफाIरश $कया गया 

था। पनु:, सा.�वा.के. म� 33 अनशु�ंसत पर�-ण के 5व#l 14 (42 �?तशत) से 28 

(85 �?तशत) नदैा?नक जाचँ नह�ं $कए गये (प�र�श, ट-2.1.24)।  

• लेखापर�-ा ने आगे देखा $क नमनूा-जाँ]चत Gमश: सात और नौ स.�वा.के.  म� 

ए\स-रे और ई.सी.जी. जैसे आव,यक जाचँ स5ुवधाएँ उपल<ध नह�ं थी। ये जाँच 

स5ुवधाएँ अनमुडंल�य अ�पताल, चGधरपरु म� उपल<ध नह�ं थी। 

• यह भी देखा गया $क 2140 नमनूा-जाँ]चत �ा.�वा.के. के $कसी केDE म� 

आव,यक �योगशाला स5ुवधाएँ उपल< ध नह�ं थी। 

इस �कार, सभी �तर/ के ]च$क^ सा स5ुवधाओं म� नदैा?नक सेवाओ ंक7 उपल<धता म� 

मह^ वपणू> क�मयाँ थी।  

लेखापर�-ा अवलोकन का सरकार !वारा कोई जवाब �� ततु नह�ं $कया गया। 

2.1.16 सेवा सपुदु4गी सरंचना  

भा.लो.�वा.मा. मानदgड 2012 � वा� � य स�ं थाओं म� D यDू तम आव, यक सेवाओं क7 

सपुदु>गी �लए दवा एव ंउपभोr य व�तओु ंक7 उपल< धता क7 अनशुसंा करता है।  

2.1.16.1 � वा� 
 य स�ं थाओं म: दवाओं का नह.ं पाया जाना   

मानदgड के अनसुार, D यनूतम आव, यक सेवाएँ महैुया कराने के �लए 

िज.अ./सा.�वा.के./�ा.�वा.के./�वा.उप.के. म� Gमश: 493, 176, 119 एव ं18 तरह के 

आव, यक दवाओं क7 ज�रत है।  

लेखापर�-ा ने पाया $क 

• पाँच िज.अ. म� मा. 61 से 124 तरह के आव, यक दवाऐं उपल< ध थी जब$क 

369 (75 �?तशत) से 432 (88 �?तशत) अनशु�ंसत आव, यक दवाऐं माच> 2016 को 

                                                 
38  �ट�न यूIरन, � टूल एवं खून जाँच/, वेटमाउनHटगं के साथ आर.ट�.आई./एस.ट�.डी. का ?नदान, 

�ाuस, � टेन, माइकोवे\ टेIरयम के �लए कफ जाँच, मलेIरया हेत ु < लड स�मयर जाँच, �ु5पगं और 

आर.एच.टाइ5पगं के �लए खनू, पी.फ. मलेIरया के �लए आर.डी.के., गभ>वती के �लए रे5पड पर�-ण, 

साय$फ�लस/वाई.ए.ड< ल.ूएस. सव>�मलाD स के �लए रे5पड पर�-ण, रे5पड टे� ट $कट के �लए फ7कल 

कDटे�मनेशन ऑफ वाटर, इ� ट�मशेन ऑफ \ लोIरन लेवर ऑफ वाटर यूिजंग औरथोटोलूडाइन, e लड 

सूगर इ^ याHद।   
39   दमुका, ]गIरडीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम  
40  अu बा, आनDदपुर, अटका, mब�लगंबेरा, बाराम�सया, बाड़ापलासी, भg डरौ, 5वD दापाथर, ]चक?नया, 

धD धरा, दIूरया, फतेहपुर, गेIरया, ह]थया, जेराईकेला, जूरा, कुरगी, मलूट�, ?न�मयाघाट, सरैया और 

तुलाडीह।   

नमूना-जाँ�चत िज.अ. म: 

65 से 78 !2तशत 

नैदा2नक पर.�ण नह. ं

�कये गये थ ेऔर oमश: 

सात और नौ नमनूा 

जाँ�चत सा.� व.के. म: 

एv स–रे और ई.सी.जी. कk 

सेवा उपल^ ध नह. ंथी। 

नमूना जाँ�चत �कसी भी 

!ा.�व.के. म: आवI यक 

!योगशाला सेवाऐं उपल^ध 

नह.ं थी 

आवI यक दवाऐं िज.अ. म: 

75 से 88 !2तशत, 

सा.�वा.के. म: 32 स े82 

!2तशत, !ा.�वा.के. म: 61 

से 91 !2तशत एवं 

�वा.उ.के. म: 22 से 83 

!2तशत कम उपल^ध थी  
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उपल< ध नह�ं थे। 13 सा.�वा.के./अ.अ.41 म� 31 से 119 तरह के आव, यक दवाऐं 

उपल< ध थी जब$क 57 (32 �?तशत) से 145 (82 �?तशत) अनशु�ंसत आव, यक 

दवाऐं माच> 2016 को उपल<ध नह�ं थे। चय?नत 23 �ा.�वा.के. म� से 2142 म� 15 से 

67 तरह के आव, यक दवाऐं उपल<ध थी जब$क 106 (61 �?तशत) से 158  

(91 �?तशत) अनशु�ंसत आव, यक दवाऐं माच> 2016 को उपल< ध नह� ं थी 

(प�र�श, ट-2.1.25)  

• यह भी पाया गया $क कुग� एव ंबी�लगंबेरा �ा.�वा.के.  म� 2015-16 के दौरान 

एक भी दवाऐं उपल<ध नह� ंथी।  

• चय?नत 69 �वा.उप.के. म� से 57 म� तीन से 14 तरह क7 दवाएँ उपल<ध थी 

और चार (22 �?तशत) से 15 (83 �?तशत) आव, यक दवाऐं माच> 2016 को 

उपल<ध नह�ं थी (प�र�श, ट-2.1.26) आगे, यह पाया गया $क 19 �ा.�वा.के. म�43 

2015-16 के दौरान एक भी आव, यक दवाऐं उपल< ध नह�ं थी।  

�वा��य देखभाल स5ुवधाओं म� दवाओं का न होना आव,यक ]च$क^सा सेवाओं को 

दबु>ल कर सकता है। 

जवाब म� 5वभाग ने कहा (नवu बर 2016) $क कमी के मामला पर जJ द ह� s यान 

Hदया जाएगा और 5वभाग � थानीय Gय से केDE�य Gय एव ं5वतरण के तरफ बढ़ रहा 

है। जब$क इसे स?ुनि,चत करने के �लए ?नधा>Iरत ?त]थ नह�ं बतायी गयी।  

2.1.16.2 नदैा2नक साम�/यi के oय पर कपटपणू4 भगुतान  

सामाD य 5व^तीय ?नयम 2005 के ?नयम 151 (i) के अनसुार, जब Gय क7 जाने 

वाल� साम]�य/ का अनमुा?नत मJू य ` एक लाख से ` 25 लाख के वीच हो तो 

सी�मत ?न5वदा जाँच 5व]ध को अपनाया जा सकता है। सी�मत ?न5वदा जाचँ म� 

आप?ूत >कता> फम> क7 स{ं या तीन से अ]धक होनी चाHहए। आगे, का�म>क लोक 

�शकायत एव ंप�शन म.ंालय के काया>लय qापांक44 के अनसुार, ` एक लाख से ` 25 

लाख के बाद के काया>लय उपयोग क7 सभी व� तओु ं के �लए जहाँ सी�मत ?न5वदा 

5व^ तीय ?नयम 2005 के ?नयम 151 के अनसुार आमmं.त क7 जानी है दसूर/ के 

साथ केD E�य भडंार (के.भ.ं) और रा� ��य उपभो\ ता सहकार� फेडरेशन (रा.उ.स.फे.) को 

भी ऐसे सी�मत ?न5वदा म� भाग लेने हेत ुआमmं.त $कया जायेगा। यHद सहकार�गण 

                                                 
41  बगोदर, भरनो, mबरनी, अनु. अ. चGधरपुर, डुमर�, जामा, कुg डह�त, मनोहरपुर, नाला,  पालकोट, 

�शकार�पाड़ा, �ससई, टोDटो।     
42

   अu बा, आनD दपुर, अटका, बरम�सया, बारापलासी भg �ो, mबल�ंगबेरा,  mबDदापाथर,  ]चकनीया, 

धनदांरा, दIुरया, फतेहपुर, गेIरया, ह]थयाजराईकेला, जूरा, कुरगी, मलूट�, ?न�मयाघाट, सूIरया और 

तुलाडीह।  
43

   अटकोरा, बाबुपुर, भg �ो, भमनबD धी, चीरापुरा, दIूरया, डोu बा, फथेपुर, हIरनारायनपुर,  जुरा, 

मारासील�, भरगाँव, नारायणपुर, पोहारा, पीथरटोल�, रोशनटुg डा, सोरगा, सतक7।  
44

   का�म>क और ��श-ण 5वभाग सं{ या 14/12/94 कJ याण बॉJ यूम-II Hदनांक 05 जुलाई  2007 माच> 

2017 तक बढ़ाया हुआ।  
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!वारा उ*ृत क7मत एल-। के 10 �?तशत के अदंर है और ये सहकार�गण एल-। के 

क7मत से �मलान करने को इ� छुक हो तो के.भ.ं/रा.उ.स.फे. को वर�यता �दान क7 

जायगी। एल-। के उपर कोई भी मJू य पर इन सहकाIरता को वर�यता नह�ं द� 

जायेगी। आगे, सामाDय 5व^तीय ?नयम 2005 के ?नयम के 137 के अनसुार खर�द 

क7 जाने वाल� साम�ी क7 गणुव^ ता के मामले म� 5व?नदnशन, #प आHद और Gय क7 

जानेवाल� साम]�य/ क7 मा.ा � प� ट #प से जाHहर क7 जानी चाHहए और ज�रत से 

अ]धक मा.ाओं क7 खर�दार� से बचने पर sयान Hदया जाना चाHहए।  

• लेखापर�-ा ने पाया $क �स5वल सज>न दमुका और �स5वल सज>न ]गIरडीह !वारा 

नामांकन के आधार पर के.भ.ं राँची को उपरो\ त ?नयम/ का उJ लधंन कर ` 2.60 

करोड़ मJूय के टायफाइड पर�-ण $कट (5000 स{ं या) एच.आई.भी. �G7?नगं पर�-ण 

$कट ` (147020 स{ं या) म.ू पर�-ण $कट (53,000 स{ं या) और हेपेटाइHटस ‘बी’ 

पर�-ण $कट (55340 स{ं या) mबना ?न5वदा आमmं.त $कए अथवा वा� त5वक 

आव, यकता के आकलन $कए माच> 2014 से जून 2016 के दौरान जननी �शश ु

सरु-ा काय>Gम (�श.स.ुका.) ?न]ध से Gय करने हेत ुGय आदेश Hदया। लेखापर�-ा ने 

आगे देखा $क के.भ.ं राँची ने उपरो\ त साम]�य/ को दो से तरेह गणुा अ]धकतम 

खुदरा क7मत पर आप?ूत > क7। के.भ.ं !वारा एम.आर.पी. से उपर भाIरत रा�श का 

5व� ततृ 5ववरण प�र�श, ट-2.1.27 म� Hदया गया है। के.भ.ं को कुल अ]धक भगुतान  

` 1.33 करोड़ (आप?ूत > मJूय का 51 �?तशत) ?नकाला गया। 

इससे एम आर.पी. के आधार पर गणना $कया जाने पर कम से कम ` 1.33 करोड़ 

(51 �?तशत) का अ]धक भगुतान हुआ जो कपटपणू> �तीत होता है। यHद सी�मत 

खुल� ?न5वदा आमmं.त क7 गयी होती तो Gय मJू य और भी कम हो सकता था। 

• नमनूा-जाँ]चत सा.�वा.के. (जामा एव ं �शकार�पाड़ा) म� लेखापर�-ा ने पाया $क  

` 7.76 लाख कुल आप?ूत > के मJू य का 35 �?तशत एच आई भी � G7?नगं पर�-ण 

$कट (16500 म� से 4430) और हेपेटाइHटस बी $कट (8500 म� से 7646) का Gय 

mबना आव, यकता के आकलन $कए खर�द क7 गयी िजसक7 mबना उपयोग $कए 

समयसीमा समाTत हो गयी चूँ$क ये उपयोग नह�ं $कये गये।  

  
बॉv स पर छपा हुआ अ�धकतम मू� य- 40 के  

�लए ` 4800 (फोटो/ाफ म: उपर कk तरफ इं�गत) 
मू� य िजस पर आपू2त4 �कया गया- 40  

�कट के �लए ` 64,134   

आपू2त4 बॉv स से जान बूझकर अ�धकतम  
मू� य को �मटाना  

दमुका और �ग�रडीह िजलi 

म: केr |.य भJ डार राँची को 

`̀̀̀ 2.60 करोड़ के नैदा2नक 

पर.�ण �कट खर.ददार. म:  

`̀̀̀ 1.33 करोड़ का 

(एम.आर.पी से दो स ेतेरह 

गुना) कपटपूण4 भुगतान 

�कया गया 
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सा.�वा.के. जामा के भंडार म: समयपा�रत 
एच.आई.भी. � ok2नगं जाँच �कट  

सा.�वा.के. जामा के भंडार के म: एvसपायड4 
हेपेटाइट.स बी जाँच �कट  

जवाब म� 5वभाग ने कहा (नवu बर 2016) $क मामले क7 जाँच क7 जायेगी और 

उपय\ुत कार>वाई क7 जायेगी।  

• अ.श.]च. सह म.ु]च.प. ]गIरडीह के लेखापर�-ा के दौरान यह देखा गया $क के.भ.ं 

से �सतu बर 2013 म� ` 26.85 लाख म� 30 रेpडयD ट वाम>र (�^ येक ` 89,500 का) 

नामांकन के आधार पर Gय $कये गये। वाम>र (सा.�वा.के. डुमर� म�) के भौ?तक 

स^ यापन पर �भार� ]च$क^ सा पदा]धकार� ने कहा गया $क पाँच म� से चार उपकरण 

आप?ूत > के समय से काय>रत नह�ं थे। अ.श.]च. सह म.ु]च.प. ]गIरडीह ने जवाब Hदया 

$क मामले क7 जाचँ क7 जायेगी और लेखापर�-ा को स]ूचत $कया जायेगा।  

• उसी �कार, अ.श.]च. सह म.ु]च.प. जामताड़ा ने 16 आई.य.ूसी.डी (इD �ा यरू�न 

कD �ासेिT टव pडवाइस) क7�स और 70 मनैअुल भ\ै यमू एसपीसेशीन (एम.भी.ए.) 

क7�स 2013-14 के दौरान बगरै $कसी आकलन और mबना ?न5वदा आमmं.त $कए 

और के.भ.ं राँची को नामाकंन के आधार पर Gय आदेश देकर Gय $कया। यह भी 

देखा गया $क िजला �जनन एव ंबाल � वा� � य (�. एव ंबा.�वा.) पदा]धकार� !वारा 

�� ततु �?तवेदन के अनसुार एम.भी.ए. क7�स 5व�भDन गणुव^ ता के थे। इस �कार 

आव, यक गणुव^ ता क7 स?ुनि,चता नह�ं क7 गयी। आगे, दसूरे आप?ूत >कता> से उपल<ध 

क7मत से ऊँची क7मत पर $क�स Gय $कये जाने से ` 1.18 लाख का पIरहाय> e यय 

हुआ जैसा ता�लका-2.1.11 म� Hदखाया गया।  

ता�लका-2.1.11 केr |.य भJ डार को भगुतान कk गई अ�धक रा�श के ^योरे  
`̀̀̀ रा�श म:  

oम 

संj या  

�कट का 

नाम  

मे. मासुक 

इr ट!ाजेस, 

जामताड़ा dवारा 

!� ता�वत दर  

केr |.य भJ डार राचँी 

का दर िजस पर �कट 

�लया गया  

!2त 

इकाई 

अ�धक 

मू� य  

कुल ल. 

गयी माKा  

�कया 

गया 

अ�धक 

भुगतान  

1 आई.यू.सी.डी. 

$कट  

1420 2550 1130  16 18080 

2 एम.भी.ए. 

$कट  

700 2125 1425  70 99750 

कुल 117830 
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2.1.16.3 दवाओं/उपकरण/उपभो� य व�तओु ंके oय पर हा2न  

राQ य और िजला म� Gमश: झा.रा.�वा.�म.सो. और अस?ैनक शJय ]चक^सक सह 

म{ु य ]च$क^ सा पदा]धकार� अनबुधं दर क7 � वीकृ?त �दान करत े हO और सबं]ंधत 

अधीन� थ काया>लय/ को इस अनमुोHदत दर पर अनबुधं म� 5व?नHद>� ट क7मत म� 

अनमुोHदत 5वGेताओं से सचूीबl दवाओं/उपभोrय व�तओुं का Gय करना है। 

लेखापर�-ा ने पाया $क िजला अ� पताल/45 और िजला �ामीण � वा� � य स�म?त46 ने 

2011-16 के दौरान कोटेशन !वारा या नामांकन के आधार पर अनमुोHदत एज�सी को 

छोड़कर अनमुोHदत अनबुधं दर से अ]धक दर पर दवाओ/उपभेr य व�तओुं का Gय 

$कया और पIरणाम� व#प (प�र�श,ट-2.1.28) आप?ूत >कता>ओं को ` 42.86 लाख 

अ]धक भगुतान $कया गया इसके फल�व�प ` 42.86 लाख का अ]धक भगुतान 

हुआ।  

?नकास सuमेलन म�, सरकार ने कहा (नवu बर 2016) $क 5वभाग � थानीय Gय से 

केD E�य Gय एव ं 5वतरण क7 ओर अ�सर है। हालाँ$क, उD होने सरकार को हा?न 

पहँुचाने वाले उ^ तरदायी अ]धकाIरय/ के 5व#l क7 गई कार>वाई या इस सबंधं म� $कये 

गये 5वचार के त�य पर जवाब नह�ं Hदया।  

2.1.16.4 घ_टया दवाओं का oय एव ं�वतरण  

सरकार� आदेशानसुार, दवा के आप?ूत >कता> mबG7 बीजक के साथ आपIूरत �^ येक बचै 

के दवाओं के साथ आव, यक #प से जाचँ �?तवेदन राQ य के एज��सय/ को �� ततु 

करेगा। आगे, औष]ध ?नर�-क !वारा कuप?नय/ के गोदाम सह � टोर/िजला औष]ध 

� टोर/मेpडकल कॉलेज अ� पताल के भडंार से दवाओ ंके �^ येक बचै के नमनेू जाँच एव ं

5व, लेषण हेत ु�लया जा सकता है।  

• लेखापर�-ा म� पाया गया $क तीन नमनूा-जाँ]चत िजल/47 म� आप?ूत >कता>ओं !वारा 

आपIूरत औष]ध (2011-16 के दौरान ` 10.20 करोड़48 के �लए �ाT त) का �^ येक 

बचै के जाचँ �?तवेदन के साथ आप?ूत > बीजक सलंrन नह�ं पाया गया। पनु: औष]ध 

?नर�-क !वारा दवाई के नमनूा का $कया गया बचै जाँच/5व, लेषण नह� ंपाया गया। 

पIरणामतः सरकार� आदेश/ का उJलघंन करत ेहुए दवाओं का Gय $कया गया और 

इस पIरि�थ?त म� ?नu न � तर के औष]धय/ क7 आप?ूत > से इंकार नह�ं $कया जा 

सकता।  

• मे. बगंाल के�मकल एव ंफमा>�सयHूटकJस �ल�मटेड, राँची !वारा जून 2015 म�  

` 1.54 लाख क7मत के पारा�सटामोल �सरप के 14052 बोतल/ (60 एम.एल. �^ येक 

बोतल) क7 आप?ूत > िजला �ामीण � वा� � य स�म?त दमुका को क7 गई िजसे 2813 

                                                 
45

   िजला अ� पताल, दमुका और पि,चमी �सहंभूम।  
46

   पि,चमी �सहंभूम  
47

    दमुका, गुमला और पि,चमी �सहंभूम।   
48

    राQ य ?न]ध- ` 3.89 करोड़ + रा.�ा.� व.�म.- ` 6.31 करोड़।    

िजला अ� पताल दमुका एवं 

पिIचमी �सहंभूम िजलi म: 

आपू2त 4कता4 से दवाओं एवं 

उपभो� य व�तओुं के 

अनुमो_दत दर से अ�धक पर 

oय एवं `̀̀̀ 42.86 लाख कk 

रा�श का अ�धक भुगतान 

दमुका िजला म: स_हयाओं 

के बीच 9028 घ_टया 

पारा�सटामोल बोतलi कk  

आपू2त4  
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सHहय/ (पाँच बोतल �^ येक) को 5वतIरत $कया गया। लेखापर�-ा ने देखा $क 14052 

बोतल/ म� से ` 0.99 लाख मJूय के 9028 बोतल/ को राQ य औष]ध जाँच 

�योगशाला राचँी !वारा अपने जाँच �?तवेदन/�माणप. म� घHटया पाया गया (नवuबर 

2015)। इस बचै के औष]धय/ को जून-जुलाई 2015 के बीच अथा>त जाँच �?तवेदन 

क7 �ािTत के चार से पाचँ माह पहले सHहया को आप?ूत > क7 गयी। यह भी देखा गया 

$क अस?ैनक शJय ]च$क^सक सह म{ु य ]च$क^ सा पदा]धकार�, दमुका ने सभी 

सा.�वा.के. के सभी �भार� ]च$क^ सा पदा]धकाIरय/ को औषधी वापस लेने हेत ु

?नदn�शत $कया (Hदसu बर 2015) ले$कन जून 2016 तक ये वापस नह�ं �लए गये। 

इस �कार घHटया दवाओं का उपयोग जो अनेक ब� च/ के � वा� � य को खतरे म� डाले 

ह/गे क7 सभंावना से इंकार नह�ं $कया जा सकता।  

2.1.16.5 एvसपायड4 दवाएँ 

भg डार के सयं\ु त भौ?तक स^ यापन म� लेखापर�-ा ने पाया $क चार49 स5ुवधाओ ंम� 

भg डारण के दौरान भg डार म� 157018 दवाओं क7 समय सीमा समाT त हो गयी 

(प�र�शि,ट-2.1.29)। इतनी अ]धक मा.ा म� दवा क7 समय सीमा क7 समािT त 

आव, यकता के उ]चत आकलन के mबना Gय का सकेंत करता था। 

?नकास सuमेलन म�, सरकार ने कहा (नवu बर 2016) $क 5वभाग � थानीय Gय से 

केD E�य Gय तथा 5वतरण क7 ओर अ�सर है। हॉला$क, ज#रत से Q यादा खर�द के 

कारण का जबाव नह�ं Hदया गया। 

2.1.16.6 भडंार म: दवाओं का नह.ं रहना।  

नमनूा-जाँ]चत पाचँ िजल/50  के िजला अ� पताल/51 सामदुा?यक � वा� � य केD E/52 और 

एक अनमुडंल�य अ� पताल/53 के भडंार पिंजय/ के नमनूा जाँच के दौरान लेखापर�-ा 

ने देखा $क 2011-16 के दौरान 963 �कार क7 दवाईयाँ एक माह से 12 माह के 

बीच भडंार म� नह�ं थी (प�र�श, ट-2.1.30)। भgडार के �लए आव, यक दवाओं का 

Gय/�ािTत करने म� 5वफलता एक सeुयवि�थत आव,यकता आधाIरत मJुयांकन के 

आधार पर Gय क7 कमी का पनुः सकेंत था।   

जवाब म�, 5वभाग ने कहा (नवu बर 2016) $क इस कमी के म*ुे को शी� ह� s यान 

Hदया जायेगा और 5वभाग � थानीय Gय से केD E�यकृत Gय एव ं5वतरण क7 ओर बढ़ 

रहा है। हाँला$क, सम� याओ ंके ?नवारण के �लए कोई समय सीमा नह�ं बतायी गयी। 

  

                                                 
49

  िज.अ. गुमला, िज.अ. प.�सहंभूम, सा..�वा.के. �शकार�पाड़ा, दमुका और सा.�व.के. टोD टो, पि,चमी 

�सहंभूम।  
50

   दमुका, ]गIरडीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम। 
51

  दमुका, ]गIर डीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम के िजला अ�पताल। 
52

   मनोहरपुर, �शकार�पाड़ा और टोD टो के सामुदा?यक � वा� �य केD E। 
53

   अनुमंडल�य अ� पताल, चGधरपुर। 
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2.1.17  गणुव� ता आI वासन एव ंअन�ुवण  

2.1.17.1 गणुव� ता आI वासन मानक  

रा.�ा.�वा.�म. के अD तग>त गणुव^ ता आ,वासन लोक �वा��य स5ुवधाएँ 2013 म� 

गणुव^ता आ,वासन (ग.ुआ.) हेत ुपIरचालन Hदशा-?नदnश/ म� वjण>त है। Hदशा?नदnश/ के 

अनसुार, ग.ुआ. ग?त5व]धय/ के स�ुढ़�करण के �लए राQ य गणुव^ ता आ, वासन 

स�म?त (रा.ग.ुआ.स.), राQ य गणुव^ ता आ, वासन इकाई (रा.ग.ुआ.ई.) िजला गणुव^ ता 

आ, वासन स�म?त (िज.ग.ुआ.स.), िजला गणुव^ ता आ, वासन ईकाई (िज.ग.ुआ.ई.) एव ं

िजला गणुव^ ता दल (िज.ग.ुद.) अपने-अपने � तर पर पIरभा5षत भ�ूमकाओ ं एव ं

िजu मेदाIरय/ के साथ सगंठन e यव� थाओं को स?ुनि,चत करना है। लेखापर�-ा सवंी-ा 

म� राQ य म� गणुव^ ता आ, वासन �णाल� के पIरचालन म� ?नuन�लjखत क�मय/ को 

उ!घHटत $कया: 

2.1.17.2 राR य गणुव� ता आI वासन स�म2त एव ंइकाई  

रा.ग.ुआ.स. क7 e यापक िजu मेदार� रा� ��य एव ं राQ य के Hदशा-?नदnश/ के अनसुार 

राQ यभर म� ग.ुआ. ग?त5व]धय/ क7 ?नगरानी करने के �लए और 5व�भD न मह^वपणू> 

सकंतक/ का ?नय�मत #प से और सट�क �?तवेदन देना स?ुनि,चत करना भी है।  

• लेखापर�-ा ने पाया $क रा.ग.ुआ.स. ने हाँला$क अ\टूबर 2014 म� मौजूदा 

स�म?तय/ के पनुग>ठन के बाद गHठत �जनन, मातृ̂  व नवजात, बाल � वा� � य एव ं

$कशोर से सबं]ंधत म{ु य काय>-मता सकेंतक/ क7 चचा> सबं]ंधत अस?ैनक शJय 

]च$क^सक सह म{ुय ]च$क^सा पदा]धकार� से नह�ं क7। पनु: रा.ग.ुआ.स. के !वारा 

2014-16 के दौरान म{ुय काय>-मता सकेंतक/ के सधुार के �लए िजu मेदार� एव ं

समय सीमा के साथ अनवुत� कार>वाई स?ुनि,चत नह� ंक7 गई, जैसा $क Hदशा-?नदnश/ 

के तहत ज#र� था। 

• रा.ग.ुआ.स. अD तग>त रा.ग.ुआ.ई. काय>शील इकाई है तथा अपने सदंभ> क7 शत� के 

अनसुार 5व�भD न ग?त5व]धय/ के �लए िजu मेवार है। हाँला$क रा.ग.ुआ.ई. जुलाई 2016 

तक काय>रत नह�ं बनाया गया।  

जवाब म�, 5वभाग ने बताया (नवu बर 2016) $क गणुव^ ता आ, वासन एव ंअन~ुवण 

त.ं को मजबतू $कया जायेगा। 

2.1.17.3 िजला गणुवत ् ता आI वासन स�म2त एव ंइकाई  

िज.ग.ुआ.स., ग.ुआ. नी?त तथा Hदशा?नदnश/ का �सार के �लए गणुव^ता के मानक/ 

क7 देखभाल करना, समी-ा करना, �?तवेदन देना तथा -?तप?ूत > क7 दाव/ को तयैार 

करना इ^याHद स?ुनि,चत करत ेहुए तथा एक ?तमाह� म� कम से कम एक बार बठैक 

करने के �लए िजu मेदार है।  

• िज.ग.ुआ.स. के अD तग>त रा.ग.ुआ.ई. काय>शील इकाई है तथा स�म?त क7 सदंभ> 

क7 शत� के अनसुार 5व�भD न ग?त5व]धय/ को करने के �लये िजu मेदार है िजसम� 

नमूना-जाँ�चत िजलi म: 

जुलाई 2016 तक 

रा.गु.आ.ई. काय4रत नह. ं

था और िज.गु.आ.ई. 

ग_ठत नह.ं कk गयी 
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सेवाओं क7 गणव^ ता को स?ुनि,चत करने के �लए -े. �मण शा�मल था। हालँा$क 

पाँच नमनूा-जाँ]चत  िजल/54 म� िज.ग.ुआ.ई. गHठत नह�ं $कये गये।  

• लेखापर�-ा ने पाया $क िज.ग.ुआ.स. ने केवल दो समी-ा बठैक�  दमुका तथा 

गमुला म� Gमशः वष> 2014-15 एव ं 2015-16 म� आयोिजत क7। अD य नमनूा-

जाँ]चत िजल/ म� कोई समी-ा बठैक�  आयोिजत नह�ं $कये गये। मा�सक  क7 

परफरम�स इंpडकेटर (के.पी.आई.) आकँड़ा/�?तवेदन गमुला एव ंजामताड़ा म� उपल<ध 

नह�ं था, जब$क पि,चमी �सहंभमू िजला !वारा तीन मा�सक के.पी.आई. �?तवेदन वष> 

2013-16 के दौरान रा.ग.ुआ.स. को भेजे गये थे। 

जवाब म�, 5वभाग ने बताया (नवuबर 2016) $क गणुव^ ता आ, वासन तथा अन~ुवण-

त.ं को मजबतू $कया जायेगा।  

2.1.17.4 िजला अ� पताल म: िजला गणुव� ता दल (िज.ग.ुद.)   

Hदशा-?नदेश� के अनसुार, केवल िजला अ� पताल म� $Gयाशील िज.ग.ुद. कम>चाIरय/ के 

उD मखुीकरण के �लए, गणुव^ ता मानको क7 अनपुालन स?ुनि,चत करने आHद के �लए 

िजu मेदार है। िज.ग.ुद. को हर मह�ने म� एक बार �मलने क7 ज#रत है। चय?नत 

िजल/55 के तहत पाँच नमनूा-जाँ]चत िजला अ� पताल/ म� यह देखा गया है $क 87 

आव, यक बठैक/ म� से �सफ>  18 बठैक�  माच> 2016 (प�र�श, ट-2.1.31) तक  

आयोिजत क7 गई।  

जवाब म�, 5वभाग ने बताया (नवu बर 2016) $क गणुव^ ता आ, वासन और अन~ुवण 

त.ं को मजबतू $कया जायेगा।  

2.1.17.5 िजला अ� पताल म: रोगी सतंिु,ट सवe�ण  

Hदशा-?नदnश/ के तहत, एक .मैा�सक �?त $G या (30 ओ.पी.डी. तथा 30 आई.पी.डी. 

रो]गय/ के �लए अलग-अलग) अ� पताल �बधंक !वारा एक सरंं]चत �ा#प पर लेना 

है। नमनूा-जाँ]चत िजल/56 म� लेखापर�-ा ने पाया $क िजला अ� पताल गमुला तथा 

पि,चम �सहंभमू मे �^ येक वष> आव, यक 720 के 5व#l Gमश: 2014-15 तथा 

2015-16 के दौरान �^ येक साल 20 तथा 150 रोगी सतंिु�ट सवn-ण आयोिजत $कये 

गये। िजला अ� पताल पि,चम �सहंभमू म� 2014-16 के दौरान 35 ओ.पी.डी. रोगी 

सतंिु�ट सवn-ण नमनूा जाचँ म� पता चला $क 14 रोगी (40 फ7सद�) अ� पताल !वारा 

उपल<ध कराई गई स5ुवधाओं से सतं�ु ट नह� ं थ े ले$कन कोई कार>वाई �?तवेदन 

अ� पताल/ म� उपल< ध नह� ंथे। 2013-16 के दौरान िजला अ� पताल दमुका ]गIरडीह 

तथा जामताड़ा िजल/ म� कोई रोगी सतंिु�ट सवn-ण नह�ं $कये गये।  

                                                 
54

  दमुका, ]गIर डीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम। 
55

  दमुका, ]गIर डीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम। 
56

   दमुका, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम। 

वष4 2013-16 के दौरान 

िजला अ� पताल दमुका, 

�ग�रडीह और जामताड़ा म: 

रोगी संतुि,ट सवe�ण नह.ं 

कराया गया। केवल 56 

!2तशत म�ृ य ुका 

लेखापर.�ा कराया गया  
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जवाब म�, 5वभाग ने बताया (नवu बर 2016) $क हाल ह� म� ऑनलाइन सतंिु�ट 

सवn-ण श#ु $कया गया है। हाँला$क, �?त$Gया के अन~ुवण का तर�का नह�ं बताया 

गया।  

2.1.17.6 म�ृय ुलेखापर.�ा  

Hदशा-?नदnश/ के तहत, सभी �वा��य स5ुवधाओं म� घHटत होने वाल� सभी मृ̂  यु क7  

लेखापर�-ा के �लए �ावधान � था5पत करना चाHहए। आगे, मौत/ का लेखापर�-ा 

िज.ग.ुआ.स. !वारा $कया जाना है तथा इसके �?तवेदन राQ य को और इसक7 एक 

�?त � वा� � य एव ंपIरवार कJ याण म.ंालय, भारत सरकार को भेजा जाना है। नमनूा-

जाँ]चत िजला अ� पताल/57 म� लेखापर�-ा ने पाया $क वष> 2013-16 के दौरान 255 

मौत/ के मामले अ�भलेjखत $कये गये िजसके 5व#l 112 मौत/ का लेखापर�-ा $कया 

गया तथा 143 (56 �?तशत) का लेखापर�-ा उपरो\ त �ावधान/ का उJ लघंन म� नह�ं 

$कया गया।   

लेखापर�-ा अवलोकन का सरकार !वारा कोई जवाब नह�ं Hदया गया।  

2.1.17.7  मानक सचंालन तथा काय4 2नदeश  

Hदशा-?नदnश/ के अनसुार, मानक सचंालन �$Gयाओ ं (मा.स.ं�.) को स5ुवधा के � तर 

पर नदैा?नक तथा �बधंन क7 �$Gया का मानक7करण के �लए �लेjखत $कया जाना 

चाHहए। क�म>य/ को मा.स.ं�. पर उ]चत ��श-ण तथा Hदशा-?नदnश महैुया कराया जा 

सकता है। पाँच नमनूा-जाँ]चत िजल/58 के $कसी भी िजला अ� पताल म� 5वभागवार 

मा.स.ं�. �लेjखत नह�ं था और पIरणाम�व�प काय> मा.स.ं�. के अनसुार नह�ं $कया 

जा रहा था। उपाधी-क िजला अ� पताल, जामताड़ा ने कहा $क मा.स.ं�. राQ य 

गणुव^ ता 5वभाग !वारा जार� $कये जाने थे और इसको शी� ह� श#ु $कया जायेगा। 

सरकार !वारा लेखापर�-ा अवलोकन पर कोई जबाव नह�ं Hदया गया।  

2.1.17.8  2नचले स�ुवधा � तर पर आ ंत�रक गणुव� ता आI वासन दल  

Hदशा-?नदnश/ के अनसुार, � वा� � य स5ुवधाओ ं के �भार� एक आंतIरक गणुव^ ता 

मJू यांकन दल गHठत करेगा जो समय-समय पर अपने �वा��य स5ुवधाओ ं म� 

गणुव^ता आ,वासन क7 ि�थ?त पर चचा> करेगा। नमनूा-जाँ]चत िजल/59 म� लेखापर�-ा 

ने पाया $क कोई गणुव^ ता आ, वासन दल स5ुवधा � तर जैसे सा.�वा.के., �ा.�वा.के. 

तथा �वा.उ.के. पर नह�ं बनाया गया था।  

लेखापर�-ा अवलोकन का सरकार !वारा कोई जवाब नह�ं Hदया गया। 

 

                                                 
57  दमुका, ]गIर डीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम। 
58

   दमुका, गुमला, ]गIरडीह, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम। 
59  दमुका, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम। 

नमूना-जाँ�चत िजलi मे 

�वभागवार मा.सं.!. 

!ले�खत नह. ंथ ेऔर 

प�रणामतः काय4 मा.सं.!. 

के अनसुार नह.ं �कया जा 

रहा था। 2नqन सु�वधा 

�तर पर आrत�रक दल 

ग_ठत नह.ं था। 
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2.1.17.9 सेवाओं का म�ू यांकन 

िजला अ� पताल मे गणुव^ ता आ, वासन के �लए ?नधा>रक क7 ?नदnश-पिु�तका 2013 

के अनसुार, सभी मापयोrय त^व/ तथा जाँच �कावट/ और जाचँ अनपुालन के 

आकलन पर आधाIरत 5वभाग/स5ुवधा के �ाT तांक �^येक ?तमाह� सगंjणत60 क7 जानी 

है। यह सेवा �दान करने म� क�मय/ एव ंइससे दरू करने के �लये �भावी कार>वाई क7 

पहचान करता है। रा.ग.ुआ.ई. तथा िज.ग.ुआ.ई. को �ाTतांक का आकलन Gमश: 

.मैा�सक एव ंछ:माह� करना है। हाँला$क, लेखापर�-ा !वारा नमनूा-जाँ]चत स5ुवधाओ ं

म� इस तरह का कोई �ाTतांक �$Gया या मJू यांकन $कसी भी $कसी भी � तर पर 

नह�ं $कया गया।  

नमनूा-जाँ]चत िजल/61 के िजला अ� पताल/ म� लेखापर�-ा ने सभी मापने योr य 

अवयव/ तथा जाँच-सचूी का उपयोग कर सuबिDधत -े. (स5ुवधाओं) क7 जाँच 

mबD दओुं का मJू याकंन $कया तथा पाया $क अ� पताल/ का सम� �ाTताकं 43 

�?तशत से 52 �?तशत था जैसा$क < यौरा ता�लका–2.1.12 म� नीचे Hदया गया है:  

ता�लका-2.1.12: नमूना-जाँ�चत िज.अ. के �ेKानसुार !ाY ताकं का �ववरण  

oम 

संj या  

�चतंा का �ेK  �ेKानुसार !ाY ताकं ( !2तशत म:)  

दमुका ]गIरडीह  गुमला जामताड़ा पि,चमी 

�सहंभूम 

1 काय>रत सेवाओ ंक7 उपल< धता  78 48 74 61 50 

2 उपभो\ ता तक सेवाओं क7 पहँूच  66 68 52 70 52 

3 सहायक सेवाओं क7 उपल<धता 41 48 37 50 44 

4 पया>Tत नैदा?नक �$Gया 61 57 71 57 64 

5 संGमण ?नयं.ण �ैि\टस 41 35 47 59 44 

6 गुणव^ता �बंध ?नयं.ण 9 47 6 13 6 

 अ�पताल !ाYताकं (!2तशत म:) 49 51 48 52 43 

उसी तरह, 13 सा.�वा.के. (एक अ.अ. सHहत) म� लेखापर�-ा ने पाचँ नमनूा-जाँ]चत 

िजल/ म� सम� �ाT तांक 37 से 63 �?तशत के बीच तथा 20 �ा.�वा.के. म� सम� 

�ाT तांक 11 से 57 �?तशत के बीच पाया।  

इस �कार, रा.�ा.�वा.�म. के तहत पIरकिJपत गणुव^ ता आ, वासन त.ं, गणुव^ ता 

आ, वासन ग?त5व]धय/ पर 5पछले दो वष� म� ` 7.83 करोड़ खच> करने के बावजूद, 

अपने �ारं�भक अव� था म� था। पIरणाम� व#प, स5ुवधाओ ं!वारा महैुया करायी गयी 

सेवाओं क7 गणुव^ ता म� कमी अ]चिDहत रह गये और उDह� नह�ं सधुारा गया। 

5वभाग !वारा लेखापर�-ा अवलोकन का कोई जवाब नह�ं Hदया गया।  

 

                                                 
60

   (क) पूण> अनुपालन के �लए दो अकं (ख) आं�शक अनुपालन के �लए एक अंक तथा  अनुपालन 

नह�ं करन े�लए शूD य अकं।  
61

   दमुका, ]गIरडीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम। 

चूं�क सेवाओ का 

मू�यांककन नह.ं �कया 

गया था सु�वधाओं dवारा 

मुहैया करायी गयी सेवाओं 

कk गुणव� ता �बना पहचान 

के रह गये 
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2.1.18  अ�भलेखi का सधंारण 

भा.लो.�वा.मा. के मानदg ड 2012 के अनसुार सा.�वा.के. म� उपल< ध कराई गई 

सेवाओं के अ�भलेख/ क7 उ]चत सधंारण और #r णता/मृ̂ यदुर आँकड़ा �वा.उ.के. -े. 

म� � वा� � य क7 ि�थ?त का आकलन करने के �लए आव, यक है। इसके अलावा, 

सा.�वा.के. के अ]धकार -.े म� सभी जD म एव ंमृ̂  य ुको अ�भलेjखत $कया जाना 

चाHहए और �लगंानपुात का अन~ुवण $कया जाना तथा �?तवेHदत $कया जाना 

चाHहए। Dयनूतम 12 पिंजय/62 को �वा.उ.के. म� सधंाIरत $कया जाना चाHहए। 

लेखापर�-ा ने पाया $क नमनूा-जाँ]चत पाँच िजल/63 के 69 चय?नत �वा.उ.के. म� 

केवल तीन से आठ �कार क7 अ?नवाय> पिंजयाँ सधंाIरत क7 जा रह� थी। इस �कार, 

ज#र� अ�भलेख/ का सधंारण स?ुनि,चत नह�ं $कया गया। लेखापर�-ा अवलोकन का 

सरकार !वारा कोई जवाब नह�ं Hदया गया। 

2.1.19  लेखापर.�ा 2न,कष� के आशय 

2.1.19.1 �वा�
य देखभाल कk उपल^धता  

राQय म� माँ और ब�चे के �वा��य देखभाल स5ुवधाओं क7 eयव�था म� उपयु>\त 

मह^ वपणू> क�मयाँ पाई ग�। आकलन म� आलोचना^मक ]चिDहत क7 गई क�मयाँ 

राQय �तर के स�श आकँड़/ का 5व,लेषण नीच ेHदया गया है :  

(i) �वा�
य देखभाल स�ुवधाओं कk कमी: 2011 क7 जनगणना के अनसुार, 

राQय म� 8,329 जनस{ंया (3000-5000 क7 ?नधा>Iरत मानदंड/ के 5व�l), के �लए 

एक �वा.उ.के. 99,898 जनस{ंया (20,000-30,000 क7 ?नधा>Iरत मानदंड/ के 5व�l) 

के �लए एक �ा.�वा.के. तथा 1,75,352 (80,000-1,20,000 क7 ?नधा>Iरत मानदंड/ 

के 5व�l) जनस{ंया के �लए एक सा.�वा.के. था। उसी �कार राQय म� 2016 म� 

अनमुा?नत जनस{ंया64 के अनसुार 9317, के �लए एक �वा.उ.के. 1,11,748 

जनस{ंया के �लए एक �ा.�वा.के. तथा 1,96,153 जनस{ंया के �लए सा.�वा.के. था। 

2011 क7 जनगणना के अनसुार, आव,यकताओ ं के 5व�l �वा��य देखभाल 

स5ुवधाओं क7 वा�त5वक उपल<धता म� कमी �वा.उप. केDE/ म� 55 �?तशत 
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  (i) योr य दu पि^त पजंी (ii) मातृ̂  व एवं �शशु � व� � य पंजी (ए. मातृ̂  व, �सव के दौरान, �सव 

प, चात बी. पाचँ के अD दर क7 पंजी- �?तर-ण, 5वकास अनु~वण सी. पाँच स े उपर ब�चा 

�?तर-ण डी. एच.आई.बी./एस.आई.ट�. � G7नींग एवं रेफरल सं{ या) (iii) जD म एवं मृ̂  यु पंजी (iv) 

दवा पंजी (v) उपककरण, उप� कट और अD य साम�ी पंजी (vi) संGमण योr य mबमाIरय//महामार� 

पंजी/ल-ण के आधार पर ?नगरानी पंजी (vii) मलेIरया के मामल/ के �लए ?नि�Gय ?नगरानी पजंी 

(viii) जननी सुर-ा योजना से सबंं]धत अ�भलेख/ क7 पजंी (ix) अनटाइड ?न]ध सHहत लेखा संधारण 

के �लए पंजी (x) जल गुणव^ ता एवं � व�छता के �लए पंजी (xi) छोट�-मोट� mबमाIरय/ क7 पंजी (xii) 

5व�भD न रा� ��य � वा� � य काय>Gम के Hदशा-?नदnश के �लए अ�भलेख/पजंी (एन.एल.इ.पी., 

आर.एन.ट�.सी.पी. एन.वी.बी.डी.सी.पी. इ^याHद)।    

63
  दमुका, ]गIरडीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम। 

64
  िजलावार �?तशत दहाई 5वकास 2010-11 के आधार पर।  

�वभाग राRय म: 

जनंjया पर आधा�रत 

�वा�
य देखभाल 

सु�वधाएँ सिृजत करने 

मे असफल रहा 
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�ा.�वा.के. म� 76 �?तशत तथा सा.�वा. केDE/ म� 45 �?तशत थे जो बढ़ कर 2016 

म� अनमुा?नत जनस{ंया के अनसुार �वा.उ.के. म� 60 �?तशत, �ा.�वा.के. म� 79 

�?तशत तथा सा.�वा.के. म� 51 �?तशत थे। पनु: 5वभाग ने अ?तIर\त केDE/ के 

?नमा>ण के �लए कोई योजना नह�ं बनाई थी, जैसा राQय सरकार के पचंवष�य 

योजनाओ/पी.आई.पी. से पता चला। 

जवाब म�, 5वभाग ने लेखापर�-ा अवलोकन को �वीकार $कया तथा कहा (नवuबर 

2016) $क क�मय/ को दरू करने क7 को�शश क7 जा रह� है । य!य5प, आव,यकता 

और उपल<धता के बीच अतंर को पाटने के �लए कोई 5वक�स त �प-रेखा नह� ंबताया  

गया। 

(ii) !सवपवू4 अपया4Yत देखभाल: भा.लो.�वा.मा. के मानदंड 2012 के अनसुार, 

सu पणू> �सव पवू> देखभाल के �लए जJद� पजंीकरण, तीन बार लगातार �सव पवू> 

देखभाल तथा तीसर� बार ]च$क^सक क7 मआुयना क7 समी-ा के साथ सेवाओं के 

सu पणू> पकेैज का �ावधान ज�र� है। राQय म� �सव पवू> देखभाल के �लए पजंीकृत 

37.51 लाख गभ>वती मHहलाओं (ग.म.) को दसूरा और चौथा �सव पवू> देखभाल 

�दान करने म� Gमशः 26.82 लाख (72 �?तशत) तथा 11 लाख (29 �?तशत) क7 

कमी देखी गयी (प�र�श,ट-2.1.32)। 

5वभाग के !वारा लेखापर�-ा अवलोकन का कोई जवाब नह�ं Hदया गया। 

(iii) अपया4Yत !सव पवू4 देखभाल सबंL सेवाएँ: �सव पवू> देखभाल सबंl सेवाएँ 

गभ>वती मHहलाओं के �लए सामाDय जाँच जैसे, उँचाई, वजन, र\त चाप, खून क7 

कमी (एनी�मया), पेट क7 जाँच, �तन जाँच तथा आयरन एव ं फॉ�लक ए�सड 

(आई.एफ.ए.) टेबलेट, टेटनस टॉ\साइड (टे.टॉ.) इंजे\शन �दान करने का अ]धदेश 

देता है। लेखापर�-ा ने अवलोकन $कया $क राQय म� 2011-16 के दौरान �सव पवू> 

देखभाल के �लए 37.51 लाख पजंीकृत गभ>वती मHहलाओं म� से गभ>वती मHहलाओ ं

को �थम टे.टॉ. इंजे\शन तथा दसूरा टे.टॉ. इंजे\शन �दान करने म� Gमशः 6.19 

लाख (16 �?तशत) तथा 8.02 लाख (21 �?तशत) क7 कमी थी। उसी �कार, 

गभ>वती मHहलाओं को आई.एफ.ए. टेबलेट �दान करने म� 16.39 लाख (44 �?तशत) 

क7 कमी आई। �सगंवश, 2011-16 के दौरान लेखापर�-ा ने चार नमनूा-जाँ]चत 

िजल/65 म� 5.84 लाख जी5वत ब�च/ के �?तवेHदत मामल/ के 5व�l 31430  

(5 �?तशत) ब�च/ म� कम वजन के ब�च/ के जDम के मामले तथा 9477  

(2 �?तशत) मतृ ब�च/ के जDम के मामले देखे गये। राQय म� पया>Tत �सव पवू> 

सेवाएँ �दान करने म� 5वफलता कम वजन/मतृ ब�चे का जDम का खतरा बढ़ा सकता 

है। 

5वभाग के !वारा लेखापर�-ा अवलोकन का कोई जवाब नह�ं Hदया गया। 

                                                 
65  दमुका, ]गIरडीह, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभूम। 

 

गभ4वती म_हलाओं 

को सभी !सव पूव4 

देखभाल संबL सेवाएँ 

!दान करने म: 

�वभाग �वफल रहा  
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(iv) पजंीकृत गभ4वती म_हलाओ ंके �वlL !2तवे_दत !सव (स�ंथागत और घर) म: 

कमी: लेखापर�-ा ने अवलोकन $कया $क राQय म� 2011-16 के दौरान कुल 

37,51,047 गभ>वती मHहलाएँ पजंीकृत क7 गई िजनम� से 31,50,713 (84 �?तशत) 

स�ंथागत (िज.अ., स.�वा.के., �ा.�वा.के. और �वा.उ.के.) और घर म� �सव दज> पाये 

गये जब$क राQय !वारा पजंीकृत गभ>वती मHहलाओं का पता (खोज) लगाने क7 

�णाल� 5वक�सत नह�ं $कये जाने के कारण 2011-16 के दौरान शषे 600,344  

(16 �?तशत) गभ>वती मHहलाओं का पता नह�ं लगा। इससे यह माना जा सकता था 

$क गभ>वती मHहलाय� या तो बाहर चल� गई या उनके �सव ?नजी अ�पताल म� हुए। 

5ववरण ता�लका-2.1.13 म� नीचे Hदये गये हO:  

ता�लका-2.1.13: 2011-16 के दौरान पजंीकृत गभ4वती म_हलाओ ंके �वhL !2तवे_दत 

!सव (स�ं थागत तथा गहृ) म: कमी का �ववरण  

oम 

सj या  

वष4  पंिजकृत 

ग.म. कk 

कुल संj या  

� वा� 
 य देखभाल 

सु�वधाओं म: 

सं�थागत !सव 

कk सjं या 

(संj या/!2तशत)  

2नबं�धत 

गभ4वती 

म_हलाओं के 

�वhL गहृ !सव 

कk 

(संj या/!2तशत 

म:) 

2नबं�धत 

गभ4वती 

म_हलाओं के 

�वhL कुल 

!2तवे_दत !सव 

(संj या/!2तशत 

म:) 

अंतर 

(संj या/!2तशत 

म:)   

1 2 3 4 5 6 (4+5) 7 (3-6) 

1. 2011-12 734914 372229 (51) 211462 (29) 583691 (80) 151223 (20) 

2. 2012-13 724839 435668 (60) 176135 (24) 611803 (84) 113036 (16) 

3. 2013-14 801120 504646 (63) 141092 (18) 645738 (81) 155382 (19) 

4. 2014-15 782667 500177 (64) 136567 (17) 636744 (81) 145923 (19) 

5. 2015-16 707507 555785 (79) 116952 (16) 672737 (95) 34770 (5) 

 कुल 3751047 2368505 (63) 782208 (21) 3150713 (84) 600334 (16) 

(aोत: झा./ा.�वा.�म.सो.)  

5वभाग !वारा लेखापर�-ा अवलोकन का कोई जवाब नह�ं Hदया गया। 

(v) कुशल जrम प�रचार. के �बना घरेल ु!सव: लेखापर�-ा ने अवलोकन $कया $क 

2011-16 के दौरान राQय म� कुल 7.8 लाख घरेल ु�सव/ के 5व�l 6.2 लाख (79 

�?तशत) �सव/ म� एस.बी.ए. यथा ]च$क^सक/नस>/ए.एन.एम. के !वारा भाग नह�ं 

�लया गया जो ?नधा>Iरत मानदंड का उJलघंन था। 

5वभाग !वारा लेखापर�-ा अवलोकन का कोई जवाब नह�ं Hदया गया। 

(vi) प�रवार 2नयोजन काया4rवयन म: खा�मयां: पIरवार ?नयोजन काय>Gम का उ*े,य 

उ]चत पIरवार ?नयोजन के तर�क/ को अपनाने को �ो^साHहत कर कुल �जनन दर 

(कु.�.द.) को कम करना था। झारखgड का लzय 2015-16 तक 2.4 का कुल 

�जनन दर तक पहँुचाना था। िजसके 5व�l उपलि<ध माच> 2016 तक 2.7 था। 

• सी�मत तर.के: पIरवार ?नयोजन के सी�मत तर�क/ म� प�ुष/ के �लए प�ुष 

नसबदं� और मHहलाओं के �लए मHहला नसबदं� शा�मल है। राQय !वारा ?नधा>Iरत 

!सव म: 79 !2तशत गहृ 

!सव म: कुशल जr म 

प�रचार. dवारा सेवा नह.ं 

_दया गया  
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कुल 9.75 लाख नसबदं� के लzय के 5व�l 2011-16 के दौरान उपलि<ध 6.15 

लाख थी। इस �कार, सपंणू> कमी 3.60 लाख (37 �?तशत) थी। 2012-16 

(प�र�श,ट-2.1.33) के दौरान नसबदं� के लzय के 5व�l उपलि<ध 73 से घटकर 42 

�?तशत हो गई। 

• अतंराल तर.का: आई.य.ूसी.डी. क7 �5वि�ट, मखुवत� गो�लय/ का 5वतरण और 

कंडोम के �लए Gमशः 10.82 लाख, 706 लाख और 44.70 करोड़ राQय !वारा तय 

लzय के 5व�l 2011-16 (प�र�श,ट-2.1.34) के दौरान सपंणू> क�मया ँGमशः 52, 

96 और 95 �?तशत थी।  

इस �कार, 2015-16 तक 2.4 का कुल �जनन दर तक पहँूचने का रा.�ा.�वा.�म. 

का अ]धदेश �ाTत नह�ं $कया गया। 5वभाग !वारा लेखापर�-ा अवलोकन का कोई 

जवाब नह�ं Hदया गया। 

(vii) मर.जi का �च�क�सा सलाह के �वlL पलायन (एल.ए.एम.ए.)  

नमनूा जां]चत िजल/ के दो िजला अ�पताल/, एक अनमुडंल�य अ�पताल और दो 

सामदुा?यक �वा��य केDE/ के आईपीडी पिंजय/ क7 नमनूा जाँच म� भी अपया>Tत सेवा 

�दान करने क7 eयव�था क7 पिु�ट हुई। यह देखा गया था $क 2011-12 से 2015-

16 के दौरान 6064 �सव क- म� भत� मर�ज (45017 मर�ज/ म� से) ]च$क^सक के 

सलाह के 5व�l �वा��य देखभाल स5ुवधाओं को छोड़ Hदये। ]च$क^सक के सलाह के 

5व�l �वा��य देखभाल स5ुवधाओं को छोड़ने वाले ऐसे रोगी 0.3 �?तशत से 80 

�?तशत के बीच थे। मर�ज/ का ]च$क^सक को सलाह के 5व�l �वा��य स5ुवधाओ ं

को छोड़ना .टु�पणू> सेवा �दान करने या रोग/ म� अपया>Tत ]च$क^सा जाग�कता या 

दोन/ (प�र�श,ट-2.1.35) का सकेंत था। 

5वभाग !वारा लेखापर�-ा अवलोकन का कोई जवाब नह�ं Hदया गया। 

2.1.19.2  लाभाथ� और आशा (माrयता !ाYत सामािजत �वा�
य काय4कता4)/स_हया 

सवe�ण 2न,कष4 

लेखापर�-ा ने सरं]चत �,नावल� का उपयोग करके �^येक नमनूा चय?नत �वा.उ.के. 

(690 पा. लाभाथ� और 207 आशा/सHहया) म� 10 जननी सरु-ा योजना लाभा]थ>य/ 

और तीन आशा का सवn-ण $कया। नीचे Hदये गये सवn-ण के पIरणाम लेखापर�-ा 

?न�कष> और उपयु>\त �वा��य देखभाल सेवाओं क7 eयव�था के आंकड़ो म� उठाये गये 

अपया>Tतता को सuप�ुट $कया :  

लाभाथ� सवe�ण 

लेखापर�-ा ने पाँच नमनूा-जाँ]चत िजल/66 म� 690 सवnd-त लाभा]थ>य/ से पाया: 

                                                 
66

  दमुका, ]गIरडीह, गुमला, जामताड़ा और पि,चमी �सहंभमू। 

 

नमूना-जाँ�चत िजलi म:, 

Kुट.पूण4 सेवा !दान करन ेया 

मर.जi म: अपया4Yत 

जागhकता के कारण से 0.3 

से 80 !2तशत मर.ज �बना 

�च�क�सा सलाह के �वा�
य 

सु2नधाओं को छोड़ रहे थ े 



31 माच> 2016 को समाTत हुए वष> का सामाDय, सामािजक एव ंआ]थ>क �-े./ का लेखापर�-ा �?तवेदन 

 
52 

• गभा4व�था का पजंीकरण: 690 सवnd-त लाभा]थ>य/ म�, 377 (55 �?तशत) 

लाभा]थ>य/ का पजंीकरण समय से हुआ। 155 (22 �?तशत) लाभा]थ>य/ का पजंीकरण 

उनके गभ> धारण के चार से छह मह�ने के बीच हुआ था, 45 (पाँच �?तशत) 

लाभा]थ>य/ का पजंीकरण उनके गभ>धारण के छह से नौ मह�ने के बीच हुआ था और 

113 (16 �?तशत) लाभा]थ>य/ को उनके गभ>धारण के पजंीकरण क7 जानकार� नह�ं 

थी। 

• 2नयत 2त�थ कk जानकार.: 336 लाभा]थ>य/ को उनके �सव क7 ?त]थ क7 

जानकार� थी जब$क 354 (51 �?तशत) लाभा]थ>य/ को उनके �सव के ?नयत ?त]थ 

के बारे म� पता नह�ं था। 

• !सव पवू4 देखभाल (!.प.ूदे.): गभ>वती मHहलाओ ंको कम से कम चार बार �सव 

पवू> देखभाल के �लए केDE/ म� जाना आव,यक है। लाभाथ� सवn-ण म� लेखापर�-ा ने 

पाया $क 25 (चार �?तशत) लाभाथ� मा. एक बार �वा��य केDE या अ�पताल 

पहँुचे, 99 (14 �?तशत) लाभाथ� दो बार �वा��य केDE या अ�पताल पहँुचे, और 

136 (20 �?तशत) लाभाथ� तीन बार �वा��य केDE या अ�पताल पहँुचे और 430 

लाभाथ� चार बार या अ]धक �वा��य केDE या अ�पताल पहँुचे। 

• योजना के Hदशा-?नदnश/ के तहत, आशा (सHहया) को गभा>व�था के दौरान कम 

से कम तीन बार लाभाथ� के घर म� �मलने जाना आव,यक है। नमनूा म�, सHहया 

गभा>व�था के दौरान 20 गभ>वती मHहलाओ ं (तीन �?तशत) के पास एक बार, 76 

गभ>वती मHहलाओं (11 �?तशत) के पास दो बार, 88 गभ>वती मHहलाओं (13 

�?तशत) के पास तीन बार और 506 गभ>वती मHहलाओं के पास (76 �?तशत) चार 

या इससे अ]धक बार �मलने पहँुच पाये। इस �कार, आव,यक मलुाकात स?ुनि,चत 

नह�ं $कया गया। 

• रा.�ा.�वा.�म. को गर�ब गभ>वती मHहलाओं के बीच स�ंथागत �सव को बढ़ावा 

देकर मात ृएव ंनवजात मृ̂ य ुदर को कम करने के उ*े,य काया>िDवत $कया जा रहा 

है। 589 (85 �?तशत) लाभा]थ>य/ के �वा��य स5ुवधाओं म� (सा.�वा.के. 207 

लाभाथ�, �ा.�वा.के. 196 लाभाथ�, �वा.उ.के.  186 लाभाथ�) �सव $कया गया, 37 

लाभा]थ>य/ के ?नजी अ�पताल/ म� �सव $कया गया, 63 लाभाथ� के घर म� �सव 

$कया गया और एक लाभाथ� का रा�त े म� �सव $कया गया। इस �कार, सभी 

सवnd-त मामल/ म� स�ंथागत �सव को स?ुनि,चत नह� ं$कया गया। 

5वभाग !वारा लाभाथ� सवn-ण के ?न�कष� का कोई जवाब नह�ं Hदया गया। 

• Hदशा-?नदnश/ के अनसुार, सHहयाओ ं को स�ंथागत �सव के �लए गभ>वती 

मHहलाओं को �ेIरत करना है। 454 मामल/ म� (लाभा]थ>य/) सHहयाओं ने तरंुत 

काय>वाई क7 139 (20 �?तशत) मामल/ म� गभा>व�था के दौरान जब लाभा]थ>य/ के 

!वारा बलुाया गया $कसी भी म*ुे पर तरंुत काय>वाई नह�ं क7 जब$क 97 लाभा]थ>य/ 

के !वारा कोई 5व�श�ट �^ यु̂  तर नह�ं Hद या गया। 
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• एqबलु:स उपल^धता: जननी �शश ुसरु-ा काय>Gम के Hदशा-?नदnश/ के अनसुार, 

गभ>वती मHहलाओं के �लए ?नःशJुक रेफरल पIरवहन स5ुवधा उपल<ध कराया जाना 

चाHहए। यह देखा गया $क 412 लाभा]थ>य/ (गभ>वती मHहलाओं) ने एuबलु�स बलुाया 

जब$क 278 (40 �?तशत) लाभा]थ>य/ ने एuबलु�स नह� ंबलुाया। पनु:, 596 मामल/ म� 

एuबलु�स समय पर पहँुचा और 94 (14 �?तशत) मामल/ म� एuबलु�स समय पर नह�ं 

पहँुचा। चार लाभा]थ>य/ को एuबलु�स सेवा के �लए ` 150 से ` 400 भगुतान करना 

पड़ा। इस �कार, सभी मामल/ म� रेफरल पIरवहन स5ुवधा �दान नह�ं $कया गया। 

• �वा�
य स�ुवधा म: ठहरना: जननी �शश ुसरु-ा योजना काय>Gम के Hदशा-?नदnश/ 

के अनसुार, लाभा]थ>य/ को �सव के बाद कम से कम 48 घटें तक अ�पताल 

स5ुवधाओं म� ठहरना है। लेखापर�-ा सवn-ण म� पता चला $क 99 (14 �?तशत) 

लाभाथ� �सव के बाद 12 घटें तक �वा��य स�ंथाओं म� �के, 300 (43 �?तशत) 

लाभाथ� �सव के बाद 12-24 घटं/ के �लए �वा��य स�ंथाओ ंम� �के, 128 (19 

�?तशत) लाभाथ� �सव के बाद 24-48 घटं/ के �लए �वा��य स�ंथाओं म� �के और 

163 (24 �?तशत) लाभाथ� �सव के बाद 48 घटें से अ]धक �के। इस �कार, Hदशा-

?नदnश/ के �ावधान/ का $कसी भी मामले म� पालन नह�ं $कया गया। 

• 612 लाभा]थ>य/ को �वा��य स�ंथाओं म� ?नःशJुक भोजन �दान $कया गया, 

जब$क 21 लाभा]थ>य/ को उनको Hदये गये भोजन के �लए भगुतान करना पड़ा और 

57 (8 �?तशत) लाभा]थ>य/ को �वा��य स�ंथाओं म� भोजन �दान नह�ं $कया गया। 

• जननी सरु�ा योजना नकद !ो�साहन: जननी सरु-ा योजना के तहत, �^येक 

मHहला स�ंथागत �सव के तरंुत बाद ` 1400 का नकद �ो^साहन के �लए हकदार है। 

लेखापर�-ा  सवn-ण से पता चला $क 408 लाभा]थ>य/ को �ो^साहन का भगुतान 

$कया गया जब$क 282 (41 �?तशत) लाभा]थ>य/ को जननी सरु-ा योजना के तहत 

�ो^साहन का भगुतान नह�ं $कया गया। 408 लाभा]थ>य/ म� से 198 को समय से 

�ो^साहन �मला जब$क 210 (30 �?तशत) लाभा]थ>य/ को एक से 365 Hदन/ के 

5वलuब से �ो^साहन का भगुतान $कया गया। इस �कार सभी गभ>वती मHहलाओं को 

नकद �ो^साहन का भगुतान समय पर नह�ं $कया गया। 

• !सवो�तर देखभाल (पीएनसी): Hदशा-?नदnश/ के तहत, नई माताओं को �सव के 

42 Hदन/ के अDदर �सवो^तर देखभाल हेत ुकम से कम चार बार �वा��य स5ुवधाओ ं

म� जाना आव,यक है। लेखापर�-ा सवn-ण ने उ!घHटत $कया $क 66 (10 �?तशत) 

लाभाथ� �सवो^तर देखभाल के �लए केवल एक बार �वा��य स5ुवधाओ ं म� पहँुचे, 

134 (19 �?तशत) लाभाथ� दो बार �वा��य स5ुवधाओं म� पहँुचे, 195 (28 �?तशत) 

लाभाथ� तीन बार �वा��य स5ुवधाओं म� पहँुचे और 295 (43 �?तशत) लाभाथ� 

�सवो^तर देखभाल के �लए चार बार �वा��य स5ुवधाओं म� पहँुचे। इस �कार 

�सवो^तर देखभाल के बारे म� सचूना का उ]चत �चार-�सार स?ुनि,चत $कया गया 

�तीत नह�ं होता है। 
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• Hदशा-?नदnश के तहत, �वा��य काय>कता>ओ ंको �सव क7 ?त]थ से सात Hदन/ के 

भीतर कम से कम दो बार लाभाथ� के घर �मण करना है। 413 मामल/ म� �वा��य 

काय>कता>ओं ने लाभकू के घर म� दो से सात Hदन के बीच म� �मण $कया, 174 (25 

�?तशत) मामल/ म� �वा��य काय>कता> माँ और ब�चा क7 जाचँ कराने के �लए 

लाभाथ� के घर/ का दौरा नह�ं $कया और 103 मामल/ म� �वा��य काय>कता> के 

�मण क7 ज�रत के बारे लाभाथ� को पता नह�ं था। 

• 564 लाभा]थ>य/ ने 5वटा�मन ए का खुराक पाई, 71 (10 �?तशत) लाभा]थ>य/ 

को 5वटा�मन ‘ए’ खुराक नह�ं �ाTत हुआ तथा 55 (�?तशत) लाभा]थ>य/ को इस सेवा 

क7 जानकार� नह�ं थी। 

इस �कार, �सवो^तर देखभाल उपाय/ को ठ�क से लाग ूनह�ं $कया गया। 

आशा (स_हया) सवe�ण 

207 आशा (सHहया) के सवn-ण के पIरणाम ?नu न�लjखत है:   

• !�श�ण: जननी सरु-ा योजना के तहत, सHहयाओं को आपात ि�थ?तय/ के �लए 

��शd-त $कया जाना है। पOता�लस नमनूा-जाँ]चत सHहया आपात ि�थ?त के �लए 

��शd-त थे और 162 (78 �?तशत) सवnd-त सHहया आपात ि�थ?तय/ के �लए 

��शd-त नह�ं थ ेऔर एक सामाDय �सव का सचंालन करने के �लए उनके पास 

आव,यक उपकरण नह�ं था। यह उDह� �भावी ढंग से अ]धदे�शत �वा��य देखभाल 

सेवा देने म� #कावट बना। 

�कट का उपयोग 

लेखापर�-ा !वारा सवnd-त 207 आशा (सHहयाओं) म� से 31 सHहयाओं के पास 

�योQय �सव $कट था और 16 सHहयाओ ंके पास गभा>व�था पर�-ण $कट था इसका 

उपयोग करने के �लए उDहे पता नह�ं था। उसी तरह, 56 सHहयाओ ंके पास र\तचाप 

मो?नटर था, सात सHहयाओं के पास परैा�सटामोल क7 गो�लया ँ और आयरन क7 

गो�लयां थी और छह सHहयाओं के पास कृ�मनाशक गो�लयाँ थी ले$कन उDह� इसके 

उपयोग के बारे म� पता नह�ं था। यह अ]धदे�शत �वा��य सेवाएं पहँुचाने म� सHहयाओ ं

क7 �भावशीलता को कम $कया। 

• !ो�साहनi कk !ािYत: जननी सरु-ा योजना के तहत, सHहयाओं को �^येक 

ग?त5व]ध जैसे �सव पवू> देखभाल, स�ंथागत �सव, �सवो^तर देखभाल इ^याHद के 

�लए �ो^साहन का भगुतान $कया जाना चाHहए। लेखापर�-ा सवn-ण ने उ!घHटत 

$कया $क 83 सHहयाओ ं को हमेशा समय पर �ो^साहन का भगुतान हुआ, 64 

सHहयाएं आमतौर पर समय से �ो^साहन �ाTत $कये, चार सHहयाओं को कभी-कभी 

�ो^साहन �मला, 29 (14 �?तशत) सHहयाओं को शायद ह� कभी �ो^साहन �मला और 

27 (13 �?तशत) सHहयाओं को समय से �ो^साहन कभी नह�ं �मला। यह सHहयाओ ं

को अपना कत>eय लगन से करने म� हतो^साHहत करता है। 
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2.1.20  अ2ंतम लXयi कk ि�थ2त 

रा.�ा.�वा.�म. का लzय 2017 तक आई.एम.आर. 25 �?त एक हजार जी5वत जDम, 

एम.एम.आर 100 �?त लाख जी5वत जDम एव ंट�.एफ.आर. को 2.1 तक कम करना 

है। भारत सयं\ुत रा�� सह�ाि<द 5वकास लzय/ (एम.डी.जी) पर ह�ता-र करनेवाला 

भी है जैसा नीचे Hदखाया गया है। 5पछले दो नमनूा पजंीकरण सवn-ण के अनसुार 

मह^वपणू> सकेंत/ के आकंड़ ेजैसा नीचे क7 ता�लका-2.1.14 म� Hदखाये गये है: 

संकेतक  31 माच4 2016 तक 

सह�Kाि^द �वकास 

गोल का लX य  

रा.�वा.�म. 

उHेI य (2012-

17)  

�पछले नमूना सवe�ण पंजीकरण के अनसुार 

उपलि^ध 

झारखJ ड  

(2001) 

झारखJ ड  

 (2007) 

झारखJ ड  

 (2012/13) 

�श.म.ृद.  26 25 से कम   62 48 37 

मा.म.ृद.  100 100 स ेकम   400 261 208 

कु.�.द.  2.1 2.1 से कम   3.4* 3.2* 2.7 

 (aोत- सवe�ण पंजीकरण नमूना) *वष4 2006  

हालां$क रा.�ा.�वा.�म. योजना के काया>Dवयन के बाद rयारह वष� के दौरान राQय के 

मानक/ म� सधुार हुआ है $फर भी मह^वपणू> �वा��य सकेंतक लzय/ के नजद�क नह� ं

पहँुचा जैसा काय>Gम म� ?नधा>Iरत था। इस �?तवेदन का म{ुय आकष>ण 

रा.�ा.�वा.�म. के लzय/ को हा�सल करने के �लए मलू ]चतंाओं को सबंो]धत करने 

क7 आव,यकता है। 

2.1.21  2न,कष4 

• रा���य �ामीण �वा��य �मशन के मानदंड/ के तहत आव,यक लोक �वा��य 

स5ुवधाओं के मामले म� ब?ुनयाद� स5ुवधाओ ंको सिृजत करने म� राQय गभंीर �प से 

असफल हो गया था। राQय म� आव,यकता और उपल<ध �वा��य स5ुवधाओ ंजैसे 

सा.�वा.के., �ा.�वा.के. और �वा.उ.के. म� कमी 2011 म� Gमशः 45, 76 और 55 

�?तशत से बढ़कर 2016 म� Gमशः 51, 79 और 60 �?तशत हो गये \ य/$क 

रा.�ा.�वा.�म. तथा राQ य का ह� त-ेप मौजूदा स5ुवधाओं के उDनयन पर केिDEत था 

जब$क उपेd-त -.े/ क7 पहचान कर अ?तIर\त स5ुवधाओ ंके ?नमा>ण क7 उपे-ा क7 

गई। 

• भा.लो.�वा.मा. के मानदंड तथा �वीकृत बल के आधार पर यहाँ 5वशषेq 

]च$क^सा पदा]धकाIरय/ (92 और 78 �?तशत), ]च$क^सा पदा]धकाIरय/ (61 और 36 

�?तशत), �टाफ नस>/ए.एन.एम. (27 और 26 �?तशत) और पारा मेpडकल �टाफ (52 

और 40 �?तशत) क7 क�मयाँ थी। नमनूा-जाँ]चत िजल/ म� रा.ग.ुआ.ई काय>रत नह�ं 

थी जब$क िज.ग.ुआ.ई. गHठत नह�ं क7 गई।  

• िजला अ�पताल/ म� 57 और 86 �?तशत के बीच, अनमुडंल�य अ�पताल/ म� 79 

�?तशत और सा.�वा.के. म� 44 और 92 �?तशत के मs य क7 ]च$क^सा सेवाओ ंके 

�लए आव,यक उपकरण क7 मह^वपणू> क�मय/ का सामना करना पड़ा जब$क 

रा./ा.�वा.�म. के 

काया�वयन के dवारा 

इि�छत रा.�वा.�म. 

उHेI य !ाY त नह.ं हुआ 
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मह^वपणू> दवाओ ंक7 कमी िज.अ. म� 75 से 88 �?तशत, सा.�वा.के. म� 32 से 82 

�?तशत और �ा.�वा.के. म� 61 से 91 �?तशत और �वा.उ.के. म� 22 से 83 �?तशत 

थी। नमनूा-जाँ]चत िज.अ. म� रोगश�या  -मता म� कमी 50 और 76 �?तशत के 

बीच और सा.�वा.के. म� 47 और 90 �?तशत के बीच थी। $कसी भी नमनूा जां]चत 

�ा.�वा.के. म� आव,यक �योगशाला सेवाएं उपल<ध नह�ं थी। 

• 2011-15 के दौरान 55 से 61 �?तशत के बीच eयय कम था िजसके 

पIरणाम�व�प ज�रत से काफ7 कम -मता का सजृन हुआ और सेवाओ ंक7 अपया>T त 

eयव�था हुई। 

• �वा��य देखभाल स5ुवधाओ ंम� पया>Tत सधुार के अभाव म� �शश ुऔर मात ृमृ̂ य ु

दर (आई.एम.आर.: 37/1000, एम.एम.आर.: 208/1,00,000) था: जो $क 

रा.�ा.�वा.�म. लzय/ (आई.एम.आर.: 25/1000 से कम, एम.एम.आर.: 

100/1,00,000 से कम) और एम.डी.जी (आई.एम.आर.: 26/1000 और एम.एम.आर. 

100/1,00,000) से काफ7 कम था। 

2.1.22  अनशुसंाएँ 

• ब?ुनयाद� ढ़ाचे, उपकरण, दवाओं, जांच सेवाओ ं जैसी स5ुवधाओ ं म� क�म य/ का 

आकलन $कया जाना चाHहए और इन क�म य/ को पाटने के �लए यथाशी� उपाय 

$कया जाना चाHहए। 

• राQय सरकार को अपने बजट के उ]चत उपयोग को स?ुनि,चत करना चाHहए और 

अपने वा�त5वक वा5ष>क योजनाओ ंको �भावी ढ़ंग से तयैार $कया जाना चाHहए ता$क 

रा���य �ामीण �वा��य �मशन म� �ावधा?नत लzय को �ाTत $कया जा सके। 

• �वा��य देखभाल स5ुवधाओ ंक7 सेवा सपुदू>गी को उDनत $कया जाना चाHहए और 

Iर\त पद/ क7 कमी को दरू करने के �लए कुशल जनशि\त को भत� $कया जाना 

चाHहए। 

• झा.�ा.�वा.�म. के कामकाज को समी-ा और सeुयवि�थत $कया जाना चाHहए 

ता$क रा���य �ामीण �वा��य �मशन के उ*े,य/ को ठ�क से काया>िDवत $कया जा 

सके। 
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उ�योग और खान एव ंभतू�व �वभाग 

 

2.2 झारख�ड म� �नवेश �ो�साहन !"याकलाप&/पहल& पर �न(पादन लेखापर*+ा 

काय,कार* सारांश 

झारख�ड को �नवेशक� के सबसे अनकूुल गतं"य बनाने के उ$े%य से जून 2012 म* 

झारख�ड औधो-गक नी�त (झा.औ.नी.) 2012 क2 घोषणा क2 गई। रा8य के 

औ9योगीकरण के :लये �नवेशक� को आक<ष=त करने एव ं �नजी �े?� क2 भागीदार� 

स�ुनि%चत करने हेत ुनी�त का जोर Dशास�नक DEFयाओं को सरल करना, <व-धक 

सधुार� म* पIरवत=न लाना इKयाLद है। लेखापर��ा के मNुय �न
कषO क2 चचा= नीच ेक2 

गई है:  

• झारख�ड म* "यवसाय क2 काय= स:ुभता "यवसाय Pथा<पत करने, भ:ूम का 

आवटंन तथा Sबजल�, जल एव ंकTचे माल� क2 अबा-धत आप�ूत = के �े?� म* बाधा से 

Dभा<वत हुई। पIरणामPवUप, पवू=वतV नी�त अव-ध (2000-11) म* ` 28,424 करोड़ 

क2 तलुना म* उ9योग नी�त 2012 (2011-16) क2 अव-ध म* �नवेश म*  ` 4,493 

करोड़ तक क2 कमी आई। अ^य िजल� म* समान �नवेश �मता के बावजूद �नवेश 24 

म* से 8 िजल� म* सी:मत था। आगे, भ-ूअज=न म* असफलता एव ंउ9योग Pथा<पत 

करने म* सरकार� सरल�करण क2 कमी के कारण 48 D�तशत समझौता aापन 

(एम.ओ.य.ू) रb हो गये, पIरणामPवUप रा8य ` 62,879 करोड़ के �नवेश से व-ंचत 

हो गया। इसी बीच DPताव Dाdत होने के बावजूद 10 वषO के बाद भी पाचं Pट�ल 

सह कैिdटव <व9यतु कारखान� को Pथा<पत करने म* <वफलता के कारण रा8य ने  

`  1.60 लाख करोड़ के �नवेश के अवसर भी खो Lदया। 

(कं.डकाएं 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8, एव ं2.2.11) 

• रा8य म* एकल eखड़क2 Dणाल� (ए.eख.D.) केवल आ:ंशक Uप से EFयाशील था 

और इस:लए बड़ े�नवशक� क2 कLठनाईय� का �नवारण नह�ं कर सका gय�Eक �नवेशक 

एक जगह पर आव%यक <वभाग�/अ:भकरण� से मजूंर� Dाdत नह�ं कर सके। फलPवUप 

ए.eख.D. पIरयोजनाओं म* बाधा �नवारण करने म* असफल रहा िजसके कारण 

समझौता aापन अनबु^ध के हPता�र के 4 से 13 वषO के बाद भी पIरयोजनाय*  

Pथा<पत नह�ं क2 जा सक2 ं।  

(कं.डका 2.2.9) 

• औटोमोबाइल एव ंऔटो अवयव� के :लए रा8य म* <वशषे आ-थ=क D�?े य9य<प 

Pवीकृत था लेEकन सरकार के <वलSंबत कार=वाई के कारण Pथा<पत नह� ं हो सका। 

इसने रा8य म* ऑटोमोबाइल �े? म* DोKसाहन को अवUb Eकया और �नवेश आक<ष=त 

करने म* <वफल रहा। 

(कं.डका 2.2.12) 
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•  मNुयम?ंी क2 अ�य�ता म* स:म�त िजसे झा.औ.�न. 2012 के काया=̂ वयन क2 

समी�ा करनी थी िजससे Eक �नवेशक� को आक<ष=त कर �नवेश� को DोKसाLहत Eकया 

जा सके, गLठत नह�ं क2 गयी। इस Dकार, न तो सरकार 9वारा झा.औ.नी. 2012 के 

काया=^वयन क2 Dग�त का उTच Pतर पर अनkुवण Eकया गया और न ह� नी�त क2 

म�याव-ध समी�ा क2 गयी।    

                                   (कं.डका 2.2.16)  

                                            

2.2.1 �6तावना 

बड़ े औ9यो-गक भ<व
य के साथ "यापक Uप से एक �े? के Uप म* Dश:ंसत 

झारख�ड म* औ9योगीकरण क2 <वशाल �मता है। ख�नज� क2 Dचूरता के साथ यह 

सभी Dकार के उ9योग� के :लए उपयgु त Pथान है। देश के कुल ख�नज �मता का 

40 D�तशत रा8य के पास उपलlध है। 

Pथानीय लाभ से DेIरत करने एव ंइसे �नवेशक� का सबसे अनकूुल Pथान बनाने क2 

mि
ट से जून 2012 म* झारख�ड औ9यौ-गक नी�त (झा.औ.नी.) 2012 क2 घोषणा 

Dशास�नक DEFयाओं के सरल�करण, वधैा�नक सधुार लाने एव ं रा8य म* 

औ9यौगीकरण म* �नजी �?े� क2 सहभा-गता बढाने हेत ुEकया गया। झा.औ.नी. 2012 

का उ$े%य झा.औ.नी. 2001 क2 क:मयो म* सधुार करना भी था।  

2.2.2 सांगठ�नक ढांचा 

रा8य के �नवेश EFयाकलाप�1 के DोKसाहन हेत ुऔ9यो-गक नी�त के पणू= EFया^वयन 

का उKतरदा�यKव उ9योग <वभाग के Dधान स-चव क2 है। रा8य Pतर पर उ9योग 

�नदेशक नी�त के EFया^वयन हेत ु उKतरदायी हo। �?ेीय/िजला Pतर पर <वभाग के 

सभी EFयाकलाप� क2 िजpमेवार� चार2 औ9यो-गक �े?ीय <वकास Dा-धकरण� 

(औ.�े.<व.Dा.) के Dबधं �नदेशक� एव ं 12 िजला औ9यो-गक के^q�3 (िज.औ.के.) के 

महाDबधंक� के अधीन है। 

2.2.3 लेखापर*+ा के उ;े<य 

�न
पादन लेखापर��ा का उ$े%य यह मrूयांकन करना था Eक gया: 

• पवू=वतV अव-ध क2 तलुना म* औ9यो-गक नी�त 2012 के काया=^वयन के बाद 

�नवेश बढ़ा; 

                                                           
1
  अDैल 2016 से Dभावी एक नई औ9यो-गक नी�त– झारख�ड औ9यो-गक एवं �नवेश DोKसाहन नी�त 

2016 जार� Eकया गया है। 
2
  आLदKयपुर औ9यो-गक �े? <वकास Dा-धकरण (आ.औ.�े.<व.Dा.), बोकारो औ9यो-गक �े? <वकास 

Dा-धकरण (बो.औ.�े.<व.Dा.), रांची औ9यो-गक �े? <वकास Dा-धकरण (रा.औ.�े.<व.Dा.) एवं संथाल 

परगणा औ9यो-गक �े? <वकास Dा-धकरण (स.ंप.औ.�े.<व.Dा.)   
3
  रा8य के सभी 24 िजल� को आTछाLदत करत ेहुए।  
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• औ�यो�गक नी�त 2012 को �नवेश � याकलाप! को "ो#सा%हत करने हेत ुउ�चत, 

द� और "भावी तर�के से लाग ू�कया गया; और 

• �नवेश को "ो#सा%हत करने हेत ुजमीन एव ंअ1य मलूभतू स2ुवधाएं �नयम! के 

अनसुार उपल4ध करायी गई। 

2.2.4 लेखापर��ा के मापद�ड  

लेखापर��ा प7रणाम हेत ुमापद9ड �न;न<ल=खत >ोत! से तयैार �कये गए थ:े 

• झारख9ड औधो�गक नी�त 2012; और 

• �नवेश पहल! को "ो#सा%हत करने हेत ु सरकार (के1C/राEय) �वारा �नगGत 

प7रपH!/आदेश! और अ1य %दशा�नदJश!/सझुाव!/नी�तयाँ। 

2.2.5 लेखापर��ा का �े� एव ं��या�व�ध 

�नवेश "ो#साहन � याकलाप!/पहल! को लेखापर��ा ने दो चरण! मL मMूयांकन �कया; 

पहला 2011 तक "�तवे%दत उपलि4धय! को और दसूरा झा.औ.नी. 2012 के लPय! 

के 2वQR जो अ"लै 2011 से माचG 2016 तक "भावी थे। इसके <लए, उ�योग 

�नदेशालय, चार!4 औ.�े.2व."ा. और 12 िज.उ.के. मL से छह5 के 2011-12 से 2015-16 

कX अव�ध के अ<भलेख! कX लेखापर��ा मL नमनूा जाँच अ"लै से जुलाई 2016 के 

बीच �कया गया।  

�नदेशक, उ�योग के साथ 06 अ"लै 2016 को एक "वेश स;मेलन आयोिजत �कया 

गया िजसमL लेखापर��ा के उZे[य!, मापद9ड, �ेH और � या2व�ध पर चचाG कX गई। 

�नकास स;मेलन स�चव, उ�योग, खान एव ंभतू#व 2वभाग, भारख9ड सरकार के साथ 

4 नव;बर 2016 को आयोिजत �कया गया िजसमL लेखापर��ा प7रणाम! पर चचाG कX 

गई। 2वभाग के जवाब! को यथा]थान समा%हत �कया गया है। 

लेखापर��ा प�रणाम 

2.2.6  यवसाय काय" स�ुचता (इज ऑफ डू,ग .बजनेस) 

%दस;बर 2014 मL “मेक इन इि1डया” कायG<श2वर 2व^ान भवन, नई %दMल� मL 

आयोिजत �कया गया िजसमL भारत के "धान मHंी, कै_बनेट मHंी, सभी राEय!/सघं 

�ेH! के मbुय स�चव! एव ं सरकार के स�चव! ने भाग <लया। भाग लेनेवाले सभी 

सरकार! �वारा परेू राEय! एव ंसघं �Hे! मL cयवसाय सधुार के <लए एक 98-_ब1द ु

कायG योजना पर सहम�त बनी। कायG-योजना का उZे[य सरकार के सेवाओ ं एव ं

                                                           
4
  आ%द#यपुर औ�यो�गक �ेH 2वकास "ा�धकरण (आ.औ.�े.2व."ा.), बोकारो औ�यो�गक �ेH 2वकास 

"ा�धकरण (बो.औ.�े.2व."ा.), रांची औ�यो�गक �ेH 2वकास "ा�धकरण (रा.औ.�े.2व."ा.) एवं संथाल 

परगणा औ�यो�गक �ेH 2वकास "ा�धकरण (स.ंप.औ.�े.2व."ा.)  
5
  डाMटनगंज, धनबाद, देवघर, �ग7रडीह, हजार�बाग और लोहरदगा (सरल याgिhछक नमूना मा�यम से 

चय�नत) 
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<व�नयामक काय=कलाप� म* द�ता एव ंDभावशीलता म* सधुार तथा पारद:श=ता बढ़ाने 

के सबंधं म* अनशुसंा करना था िजससे भारत म* कारोबार करन* म* मदद :मले। रा8य 

Pतर पर <व�नयामक काय= के सरल�करण को भारत म* एक महKवाकां�ी ‘"यवसाय 

काय= स:ुभता’ (" य.का.स.ु) पहल के एक महKवपणू= घटक के Uप म* Pवीकार Eकया 

गया। "यवसाय सधुार� के EFया^वयन का मrूयांकन एक D�तवेदन6 के Uप म* <व%व 

बoक 9वारा सकं:लत Eकया गया (:सतpबर 2015)। DKयेक रा8य एव ं सघं �?े से 

सरं-चत D%नावल� के 9वारा आकँड़ ेएकS?त Eकये गये और 98-Sब^द ुकाय= योजना से 

285 D%न तयैार Eकये गये िजसे आठ <व:भ^न �े?�7 म* वगVकृत Eकया गया। 

D�तEFया के आधार पर "यवसाय काय= स:ुभता म* झारख�ड को भारत म* तीसरे 

Pथान पर रखा गया। तथा<प, उ^ह�ं मापद�ड� के आधार पर <व%व बoक के  मrूयाकंन 

D�तवेदन (अgटूबर 2016) म* यह Pथान eखसककर सातवाँ हो गया।  

2.2.6.1 ��तवेदन �व<लेषण 

D�तवेदन <व%लेषण म* लेखापर��ा ने पाया Eक आठ <व:भ^न �?े� म* से :सफ=  दो म* 

झारख�ड क2 kेणी उTच पाचँ (Dथम Pथान) Pथान� म* थी, नामत:  (i) kम <व�नयम� 

का अनपुालन और (ii) �नर��ण (पBरNश(ट–2.2.1) जबEक अ^य छह �?े� म* यथा 

"यवसाय Pथा<पत करने, स<ंवदाओं को लाग ूकरने, आधारभतू सरंचनाओं से सबं-ंधत 

Dयो8यता Dाdत करना, जमीन आवटंन, पया=वरणीय मामल� का अनपुालन जैसे �े?� 

म* 15 और 50 D�तशत अकं� के बीच8 झारख�ड शीष= पाँच रा8य� म* Pथान नह�ं बना 

पाया। 

D�तवेदन म* �नजी �े? क2 भागीदार� एव ंलाभकु� अथा=त �नजी �?े 9वारा सधुार� को 

वाPतव म* महससू Eकया गया अथवा नह�ं, को स�ुनि%चत करने क2 आव%यकता पर 

बल Lदया गया। 

जमीनी वाPत<वकता जानने के :लए लेखापर��ा 9वारा Lहतधारक�, जो उ9योग-�?े के 

D�त�न-ध हo जैसे फेडरेेशन ऑफ झारख�ड चoबर और कॉमश= ए�ड इ^डP~�ज 

(एफ.जे.सी.सी.आई) और झारख�ड Pमॉल इ^डP~�ज एशो:सएशन (जे.एस.आई=.ए.) का 

लाभकु सवw एव ं एफ.जे.सी.सी.आई. और जे.एस.आई.ए. के साथ बठैक*  करके 

D�तEFयाओं को एकS?त करने का Dयास Eकया गया। इन उ9योग समहू� क2 

D�तEFयाओं के <व%लेषण से Dकट हुआ Eक:  

                                                           
6
  "यवसाय सधुार का रा8य 9वारा EFया^वयन का मूrयांकन (:सतpबर 2015) 

7
  "यवसाय Pथा<पत करना, भू:म आवंटन एव ं �नमा=ण अनुaा प? Dाdत करना, पया=वरण DEFयाओ ं

का अनपुालन, kम कानून� का अनुपालन, आधारभूत संरचना स ेसंबं-धत उपयो8यता Dाdत करना, 

कर DEFयाओं का अनुपालन एव ं�नबंधन, �नर��ण� का पालन करने एवं सं<वदाओं को लागू करना। 
8
  (i) "यवसाय लगाना – 15 D�तशत (ii) सं<वदा लागू करना – 23 D�तशत (iii) आधारभूत संरचना 

उपयो8यता Dािdत – 26 D�तशत (iv) भू आवंटन – 42 D�तशत (v) पया=वरणीय मामल� का 

अनुपालन – 50 D�तशत 

झारख�ड म� Dयवसाय 

काय, सुNभता �वNभQन 

बाधाओ ंस े�भा�वत हुआ 

जैसे Dयवसाय लगाने, 

भूNम आवंटन इ�याUद 

जो राVय म� �नवेश& को 

आक�ष,त करन ेम� मुWय 

+े? हX 
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• छोटानागपरु ट�नै̂ सी एgट/सथंाल परगना ट�नै̂ सी एgट (सी.एन.ट�./एस.पी.ट�.) से 

उKप^न बाधाओं, नी�तगत समPयाओं और सरकार� Dयास म* उदासीनता के कारण 

रा8य म* "यवसाय Pथा<पत करने हेत ुजमीन आसानी से उपलlध नह�ं है। 

• सभी तरह क2 "यवसा�यक मजंूर� के :लए रा8य म* कोई एकल eखड़क2 Dणाल� 

(:सगंल <व^डो :सPटम) उपलlध नह�ं है। यहाँ पर पारद:श=ता और तकनीक2 "यवPथा 

स�ुनि%चत करने के :लए सरकार के तरफ से इTछा शिgत क2 कमी थी। 

• सyूम, लघ ुएव ंम�यम उ9यम� (एम.एस.एम.ई.) के :लए नए औ9यो-गक �े?, 

ख�नज� क2 उपलlधता, अTछ� Sबजल� आप�ूत =, Pप
ट नी�त, आवेदन� क2 KवIरत 

Pवीकृ�त, उ9योगप�तय� क2 सरु�ा, �
टाचार मgुत वातावरण इKयाLद क2 आशाएँ 

एफ.जे.सी.सी.आई. को थी जो सरकार से नह�ं :मल पायी है। 

• झारख�ड लघ ु उ9योग सघं ने यह इं-गत Eकया Eक सरकार 9वारा झा.औ.नी. 

2012 के Dावधान� के EFया^वयन म* <वफलता एम.एस.एम.ई. के <वकास म* मNुय 

बाधा थी जसेै Fय नी�त, Sबजल� आप�ूत = क2 खराब िPथ�त, सNत पया=वरणीय मजूंर� 

के कारण खान एव ंख�नज� को Dाdत करने म* कLठनाईयाँ, एम.एस.एम.ई. के :लए 

जमीन का अभाव इKयाLद।  

• भारत के एसो:सएटेट चैpबर ऑफ कामस= एव ंइ^डP~�ज (एसोचैम) ने भी अपने 

D�तवेदन– “झारख�ड म* �नवेश काया=^वयन म* <वलpब का Dभाव– एक <व%लेषण” म* 

बताया (अgटूबर 2015) Eक रा8य म* �नवेश हेत ु �नवेशक� को DोKसाLहत करने म* 

रा8य <वफल हो गया था। �नवेश �न
पादन खराब था एव ं �नवेश व<ृb म* �नरंतर 

-गरावट थी जो 2010-11 म* 25.70 D�तशत थी जबEक 2014-15 म* (-) 10.10 

D�तशत तक घट गई जैसा Eक चाट= म* Lदखाया गया है:- 

 
   (Yोत: एसोचैम आ@थ,क अनसुधंान ]यूरो) 

व�ृ
_
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त
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झारखंड 

भारत   



31 माच= 2016 को समाdत हुए वष= का सामा^य, सामािजक एव ंआ-थ=क D�े?� का लेखापर��ा D�तवेदन  

 

 
62 

इस Dकार, <व%व बoक के D�तवेदन म* मrूयांEकत झारख�ड के Dभावशाल� Pथान को 

Lहतधारक� क2 D�तEFयाओ ं के साथ देख े जाने क2 जUरत है जसैा Eक इनके ह� 

D�तवेदन म* जोर Lदया गया था। 

इं-गत Eकये जाने पर (अgटूबर 2016) Lहतधारक� 9वारा उठाये गये मामल� पर 

<वभाग ने कोई <वशषे जवाब नह�ं Lदया। तथा<प, �नकास सpमेलन म* स-चव ने 

लेखापर��ा अवलोकन� को Pवीकार करत े हुए बताया Eक वन �नबा=ध मजूंर� एव ं

सी.एन.ट�./एस.पी.ट�. अ-ध�नयम उ9योग Pथा<पत करने म* मNुय बाधक थे। 

त�य वह� रह जात ेहo Eक झारख�ड म* "यवसाय वातावरण उKसाहवb=क नह�ं है चूँEक 

रा8य म* सधुार� को अभी भी काया=ि^वत Eकया जाना है। 

औ.�े.<व.Dा. और िज.उ.के. के साथ-साथ उ9योग <वभाग के अ:भलेख� क2 लेखापर��ा 

ने नमनूा जाँच क2। यहाँ DPततु लेखापर��ा अवलोकन� के आधार पर "यवसाय काय= 

स:ुभता म* झारख�ड क2 िPथ�त वसैी Dतीत नह�ं होती जैसा Eक <व%व बoक ने अपने 

मrूयांकन D�तवेदन म* ततृीय Pथान देकर Eकया था।  

2.2.7 झा.औ.नी. 2012 म� ��तब_ �वषय& का काया,Qवयन नह*ं होना 

झा.औ.नी. 2012 क2 शतO के अनसुार 2011-16 क2 अव-ध के दौरान रा8य सरकार 

ने उ9योग नी�त के अ^तग=त सyूम, लघ ुएव ंम�यम उ9योग� (एम.एस.एम.ई.) को 

लगाने हेत ुसरल�करण, सरकार� <वभाग� क2 मजंरू� के :लए एकल eखड़क2 Dणाल� का 

सजृन, सरकार 9वारा अ-धक औ9यो-गक �े? Dदान करना एव ं �नजी और लोक 

सहभा-गता पb�त पर <वशषे उ$े%य साधन (पी.पी.पी–एस.पी.भी.) को DोKसाLहत करने 

के :लए सरकार ने रोजगार सजृन (<व�नमा=ण एव ं सेवा �?े) इकाईय� हेत ु योजना 

बनायी। 

उ9योग �नदेशक के अ:भलेख� से लेखापर��ा ने पाया Eक महKवपणू= D�तबb <वषय� 

क2 उपलिlध नह�ं हो पायी जैसा Eक ताNलका-2.2.1 म* वeण=त है: 

ताNलका–2.2.1: झा.औ.नी. 2012 के ��तब_ म;ु ेऔर उसकc ि6थ�त का �ववरण  

झा.औ.नी. 2012 

कc शत, सWंया 

��तब_ �वषय&  ि6थ�त अNभयुिeत 

3.2 एकल eखड़क2 Dणाल� का 

संचालन 

आं:शक Uप से 

काया=ि^वत 

कं.डका 2.2.9 म* च-च=त 

4 DKयेक िजले म* भू:म बoक का 

सजृन 

सिृजत नह� ंEकये 

गये 

कं.डका 2.2.11 म* च-च=त 

16 <वशेष आ-थ=क D�े? का सजृन Pथा<पत नह� ंEकये 

गये 

कं.डका 2.2.12 म* च-च=त 

22 फूड DसंPकरण पाक=  क2 

Pथापना 

Dग�त म* मेगा फूड पाक=  के :लए जमीन 

फरवर� 2016 म* -चि^हत 

30 कमजोर/ब^द इकाइय� का 

पुनUbार 

पुनजV<वत नह�ं 

Eकये गये 

24 बड़ ेऔर 117 लघु उ9योग 

पुनजV<वत नह�ं Eकये गये। 

(Yोत: झा.औ.नी. 2012 और �वभाग के संबं@धत अNभलेख) 
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जैसा Eक उपयु=gत ता:लका म* देखा जा सकता है झा.औ.नी. 2012 के महKवपणू= 

D�तबb <वषय हा:सल नह�ं Eकये जा सके और रा8य, �नवेशक� को आक<ष=त करने म* 

<वफल रहा जैसा Eक अनवुतV कं�डकाओं म* चचा= क2 गयी है। 

2.2.8 �नवेश पहल म� �वफलता 

�नवेश हेत ु उ9योग क2 Pथापना के :लए झारख�ड सरकार और भावी �नवेशक� के 

बीच पहले चरण म* समझौता aापन पर हPता�र Eकया जाता है जो �नवेशक� क2 

Dव�ृत का एक सचूकाकं है। समझौता aापन म* DPता<वत उ9योग� िजसम* �नवेश 

होना है और रा8य सरकार 9वारा द� जाने वाल� सpभव स<ुवधाओं क2 स�ं�dत चचा= 

होती है। तद^तर, एक 9<वतीय Pतर का समझौता aापन हPता�र Eकया जाता है 

िजसम* पIरयोजनाओं का पणू= <ववरण, अपे��त ससंाधन�, रा:श के सpभव vोत�, 

कTचे माल�, उपभोgय�, उपयो-गताओं, अपे��त काय=बल, आधारभतू सरंचनाओ ंका 

<ववरण और समय सीमा को समा<व
ट Eकया जाता है। 

उ9योग �नदेशालय के अ:भलेख� क2 सवंी�ा म* उ9घLटत हुआ Eक झारख�ड रा8य 

सजृन (नवpबर 2000) के उपरा^त झारख�ड सरकार के 9वारा सभंा<वत �नवेशक� के 

साथ ` 3.51 लाख करोड़ के �नवेश DPताव वाले 79 समझौता aापन हPता�Iरत 

Eकये गये। ये मNुयत: Pट�ल और सीमे^ट �?े� म* थे। 79 समझौता aापन� म* से  

` 0.63 लाख करोड़ के �नवेश DPताव के 38 समझौता aापन र$ हो गये जबEक  

` 2.26 लाख करोड़ के DPता<वत �नवेश वाले 23 समझौता aापन म* उ9योग 

Pथा<पत नह�ं Eकये गये थे। अवशषे 18 समझौता aापन (23 D�तशत) िजसम* 

DPता<वत �नवेश ` 0.62 लाख करोड़ था, लेखापर��ा ने पाया Eक जुलाई 2016 तक 

�नवेशक� 9वारा मा? ` 0.33 लाख करोड़ का ह� �नवेश Eकया गया था। समझौता 

aापन� क2 िPथ�त सारणी-2.2.1 म* वeण=त है। 

सारणी–2.2.1: राVय सजृन के बाद समझौता gापन ह6ता+र कc ि6थ�त 

 

(Yोत: उ�योग �नदेशक �वारा द* गई सूचना) 
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आगे यह <व%ले<षत Eकया गया Eक 18 समझौता aापन� म* ` 33,169.49 करोड़ का 

�नवेश DPता<वत था िजसम* एक समझौता aापन ` 20,000 करोड़ के �नवेश के 

साथ टाटा Pट�ल के <वPतार�करण क2 पIरयोजना थी। मौजूदा पIरयोजना के 

<वPतार�करण से  सबं-ंधत समझौता aापन का kेय रा8य क2 DोKसाहन नी�त को नह�ं 

जाता है gय�Eक टाटा Pट�ल 1912 से ह� रा8य म* Pथा<पत (जमशदेपरु) है और कई 

अवसर� पर अपने Pट�ल कारखाना को <वPताIरत Eकया है जो रा8य क2 <वशषे 

नी�तय� से Pवत?ं है। 

पIरणामPवUप, झा.औ.नी. 2001 और झा.औ.नी. 2012 के दौरान U-च रखने वाले 

उ9योगप�तय� 9वारा हPता�Iरत ` 3.51 लाख करोड़ के समझौता aापन के <वUb 

�ीन Eफrड पIरयोजनाओं म* नया �नवेश ` 0.13 लाख करोड़ का था। इस Dकार, 

आरिpभक D�तबbता के <वUb मा? 3.8 D�तशत ह� फल�भतू हो सका। 

लेखापर��ा ने आगे पाया Eक 2011-16 के दौरान जो झा.औ.नी. 2012 से मेल खाता 

है, मा? ` 22,011 करोड़ के �नवेश DPताव के साथ चार समझौता aापन हPता�Iरत 

हुए। इनम* से रा8य म* वाPत<वक �नवेश अभी भी फल�भतू होना है gय�Eक ये सारे 

पIरयोजनाएँ सभंा<वत �प से Pथा<पत Eकये जाने क2 kेणी म* D�तवेLदत हo। यह 

�नवेशक� के रा8य म* �नवेश DPताव� क2 घटती हुई Dव�ृत को दशा=ता है िजसका 

<ववरण सारणी–2.2.2 म* है।  

चाट,-2.2.2: 2001-2016  के दौरान समझौता gापन और �नवेश कc ि6थ�त 

 
          (Yोत: उ�योग �वभाग, झारख�ड सरकार) 

` 62,878.68 करोड़ के �नवेश के :लए 38 समझौता aापन र$ होने और 23 

समझौता aापन (` 2,26,070.31 करोड़) जो सभंा<वत Uप से Pथा<पत Eकये जाने क2 

kेणी म* वगVकृत हo, से सबं-ंधत पIरयोजना शUु होने म* <वफलता के कारण� को पता 
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लगाने के :लए लेखापर��ा ने Pतर�कृत D�तचयन पb�त 9वारा Fमशः 10 और छह 

समझौता aापन9 नमनूा जाँच हेत ुचयन Eकया। अवलोकन नीचे है: 

2.2.8.1 र; समझौता gापन        

कुल ` 14,926.50 करोड़ के �नवेश DPताव वाले दस नमनूा-जाँ-चत समझौता aापन, 

जो नवpबर 2003 और अगPत 2008 के बीच हPता�Iरत थे, �नवेशक� 9वारा भ:ूम 

अ-ध�हण म* <वफलता, Dग�त D�तवेदन सम<प=त करने म* <वफलता, कpपनी का 

Pथानीय काया=लय नह�ं होने, कpपनी 9वारा सभंव Dयास क2 कमी, समी�ा बठैक म* 

कpपनी के D�त�न-धय� को शा:मल नह�ं होने, कारखान� के :लए Pथल चयन नह� ं

होने, कpपनी को �नग=त कारण बताओ सचूना पर D�तEFया नह�ं देने, कारखाना 

Pथा<पत करने म* कpपनी का अपया=dत U-च या असतंोषजनक Dग�त या उनके 9वारा 

:सफ=  ख�नज ससंाधन� को Dाdत करने क2 मशंा के कारण सरकार 9वारा उन 

समझौता aापन� को जनवर� 2009 और अgटूबर 2012 के बीच र$ कर Lदया गया।   

लेखापर��ा ने पाया Eक कारखान� के Pथापना म* आयी Uकावट� या समझौता aापन 

हPता�र होने के उपरा^त �नवेशक� को भ:ूम उपलlधता म* आयी बाधा को दरू करने 

के :लए सरकार के पास कोई त?ं मौजूद नह�ं था। 

<वभाग ने इस म$ुे पर कोई Pप
ट जवाब नह� ं Lदया। तथा<प, �नकास सpमेलन म* 

स-चव ने बताया Eक अ-धकांश समझौता aापन पIरयोजना हेत ुख�नज प�ा Dाdत 

करने के उ$े%य से हPता�र Eकये गये थे लेEकन कोयला घोटाला के बाद सभी ख�नज 

प�े र$ Eकये गये और इ^ह* नीलामी हेत ुलाया गया जो बाजार DेIरत है। नीलामी म* 

सफल नह�ं होने के कारण ये 38 समझौता aापन र$ हो गये। 

मामला य9य<प वह�ं का वह�ं है Eक सरकार 9वारा कTचे माल का आवटंन स�ुनि%चत 

नह�ं Eकये जाने के कारण 38 समझौता aापन र$ हो गये।  

केस 6टडी    

Pपांज आयरन कारखाना और कैिdटव पावर dला^ट Pथा<पत करने हेत ु झारख�ड 

सरकार और मेसस= राज Iरफैg~�ज (पी) :ल:मटेड के बीच ` 68.50 करोड़ के �नवेश 

और 200 लोग� को रोजगार �मता वाले एक समझौता aापन हPता�र Eकया गया 

(जून 2004) िजसम* 50 एकड़ जमीन, D�त घटंा 300 gयSूबक मीटर पानी, और 

कTचा माल जैसे लौह अयPक, नन कोEकंग कोल, डोलोमाइट क2 आव%यकता थी। 

कारखाना के Pथापना हेत ुजमीन -चि�नत Eकया गया था लेEकन Dाथ:मक जUरत* 

जैसे पानी क2 आप�ूत = एव कTचे माल क2 अबा-धत आप�ूत = सरकार 9वारा स�ुनि%चत 

नह�ं Eकया गया। इस Dकार, मलूभतू कTचे माल के अभाव म* पIरयोजना शUु नह�ं हो 

सका और अतंतः समझौता aापन र$ हो गया (जुलाई 2010)। आगे, कpपनी ने म$ुे 

पर पनु<व=चार हेत ु�-च Lदखायी (अDलै 2012) थी लेEकन सरकार ने मामले पर कोई 

                                                           
9
  र$: 10 और संभा<वत Uप से Pथा<पत Eकये जान ेवाले: 06 

38 समझौता gापन र; हो 

गये eय&!क कारखान& कc 

6थापना म� आयी iकावट& 

या समझौता gापन ह6ता+र 

होने के उपराQत �नवेशक& 

कc जमीन उपल]धता म� 

आयी बाधा को दरू करने के 

Nलए सरकार �वारा कोई तं? 

नह*ं रखा गया था 
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D�तEFया नह�ं द� (जून 2016 तक)। पIरणामPवUप, <वभाग क2 जबावदेह� क2 कमी  

ने रा8य को ` 68.50 करोड़ के �नवेश और कम से कम 200 लोग� के रोजगार 

सजृन से व-ंचत Eकया। 

• रा8य म* अनकूुल "यवसाय वातावरण और �नवेश� को आक<ष=त करने के :लए 

काननू "यवPथा क2 समPया को उTच Dाथ:मकता द� जानी चाLहए और भयरLहत 

"यवसा�यक वातावरण सजृन करने हेत ुDयास Eकया जाना चाLहए। 

लेखापर��ा ने पाया Eक 24 म* से 21 िजला नgसल Dभा<वत हo जहाँ नgसल 

ग�त<व-धयाँ और हKया D�तवेLदत Eकये जात ेहo। <वशषे शाखा, झारख�ड प:ुलस के 

एक D�तवेदन के <व%लेषण के दौरान लेखापर��ा ने पाया Eक झारख�ड म* नौ वाम 

पथं अ�तवाद� समहू सEFय थे जो हKया, वसलू�, वाहन को जलाने, सरकार� सpपिKत 

जलाने, प:ुलस को सचूना देनेवाले क2 हKया, प:ुलस क:म=य� एव ंनागIरक� क2 हKया 

एव ं अपहरण जैसे अपराध करत े थे। 2011-16 के दौरान 865 नgसल घटनाएँ 

D�तवेLदत क2 गई िजसम* 584 लोग मारे गये (अगPत 2016 तक) जो रा8य म* 

खराब <व-ध "यवPथा क2 िPथ�त का एक सचूकाकं है। एक एन.जी.ओ. Sब^qाई 

इ^Pट�Tयटू फोर Iरसच= ए�ड एgशन (Sबरसा) ने अपने अ�ययन म* बताया Eक  

2012-14 के दौरान 2057 नgसल घटनाएँ घट� िजसम* 273 लोग मारे गये। रा8य 

म* काननू "यवPथा क2 िPथ�त के सबंधं म* अ�नि%चतता �नवेशक� को हतोKसाLहत 

करने के कारक� म* से एक हो सकता है।  

2.2.8.2 राVय �वारा `̀̀̀ 1.60 लाख करोड़ के �नवेश दोहन का अवसर खोना 

कुल ` 1.60 लाख करोड़ के DPता<वत �नवेश के साथ एक2कृत Pट�ल कारखाना सह 

कैिdटव पावर dला^ट Pथापना हेत ु पाँच D:सb कारपोरेट हाउस के साथ समझौता 

aापन पर हPता�र Eकये गये िजसका <ववरण नीचे ताNलका–2.2.2 म* है: 

ताNलका-2.2.2: �वWयात कारपोरेट हाउस के साथ ह6ता+Bरत पाँच समझौता gापन& 

का �ववरण 

कlपनी का नाम कारखाना 6थान �6ता�वत �नवेश 

(करोड़ i. म�) 

समझौता gापन 

कc �त@थ 

मेसस= टाटा Pट�ल (�ीन 

Eफrड) 

कैिdटव पावर dला^ट के साथ 

12 एम.ट�.पी.ए. Pट�ल dला^ट 

मनोहरपुर एव ं

सरायकेला 

41000 08/09/2005 

मेसस= असwलर :मKतल 

इि^डया :ल:मटेड 

कैिdटव पावर dला^ट के साथ 

12 एम.ट�.पी.ए. Pट�ल dला^ट 

चास, बोकारो 40000 08/10/2005 

मेस=स ज.ेएस.डlrयू. 

:ल:मटेड 

कैिdटव पावर dला^ट के साथ 

10 एम.ट�.पी.ए. Pट�ल dला^ट 

सोनाहातु, राँची 35000 09/11/2005 

जे.एस.पी.एल. कैिdटव पावर dला^ट के साथ 

6 एम.ट�.पी.ए. Pट�ल dला^ट 

आसनबनी, पोटका, 

घाट:शला 

32302 05/07/2005 

Uंगटा माई^स :ल:मटेड कैिdटव पावर dला^ट के साथ 

4.5 एम.ट�.पी.ए. Pट�ल 

dला^ट 

गैसूती, चाईबासा 11320 11/09/2006 

 कुल  159622  

भू-अज,न, जल, Kबजल*, वन 

�नबा,ध मंजूर*, भूNम  के 

6थानाQतरण /अ@धसूचना म� 

�वलlब एवं खराब कानून 

Dयव6था के कारण पाचँ 6ट*ल 

कारखाने 6था�पत नह* ं!कये 

जा सके पBरणाम6वiप `̀̀̀ 1.60 

लाख करोड़ �नवेश दोहन म� 

अवसर नुकसान हुआ 
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लेखापर��ा ने पाया �क भ-ूअज�न के �लए अ�धसचूना/!थाना#तरण; जल क& 'यव!था, 

*बजल�, वन भ�ूम �नबा�ध मजंूर� म. /वल0ब एव ं खराब /व�ध 'यव!था के कारण 

समझौता 3ापन ह!ता�र के 10 वष8 से अ�धक समय बीतने के बाद भी कोई भी 

!ट�ल कारखाना !था/पत नह�ं �कया जा सका (नव0बर 2016)। यह इस तBय के 

वाबजूद हुआ �क राEय म. इन कारपोरेट हाउस ने 'Gवसाय !था/पत �कये हुए हH और 

ये भ-ूअज�न, पानी आवटंन इJयाKद क& धीमी Lग�त से उNयोग /वभाग को लगातार 

अवगत करात ेथे। तथा/प, सवंी�ा म. उNघाKटत हुआ �क सरकार उPेQयपणू� कार�वाई 

करने म. /वफल रह� िजसके पTरणाम!वUप ` 1.60 लाख करोड़ के इन �नवेशY को 

फल�भतू कराने का सरकार ने अवसर खो Kदया। इनक& चचा� नीचे क& गई है:  

(i) टाटा �ट�ल �वारा �ट�ल 
ला�ट (ीन�फ�ड) क� �थापना 

कुल ` 41000 करोड़ के L!ता/वत �नवेश के साथ झारख\ड म. दो चरणY म. 12 

एम.ट�.पी.ए. !ट�ल ^ला#ट और टाउनशीप !था/पत करने के �लए झारख\ड सरकार 

और टाटा !ट�ल के बीच एक समझौता 3ापन ह!ता�र �कया गया (�सत0 बर 

2005)। Lाथ�मक पTरयोजना L�तवेदन के अनुसार 9800 हेbटेयर भ�ूम, 130 

�म�लयन गलैन L�त Kदन जल, 1822 एम.ट�. आयरन और और 1920 एम.ट�. L�त 

वष� कोयला क& आवQयकता टाटा !ट�ल को कारखाना एव ंटाउनशीप !था/पत करने 

हेत ुथी। 

समझौता 3ापन क& कंdडका 6 (i) (एफ) के अनसुार, सरकार टाटा !ट�ल को 

Lशास�नक लागत सKहत अज�न लागत पर इनके Nवारा चय�नत !थान पर 

Lाथ�मकता के आधार पर सभी अ�धभार मbुत जमीन देने क& सहम�त द�। छ: 

एम.ट�.पी.ए. �मता का कारखाना सभी मजूंर� Lा^त होने के 36 से 54 मह�नY म. 

!था/पत �कया जाना था। 

यNय/प स/ंव�ा म. उNघKटत हुआ �क समझौता 3ापन ह!ता�र होने के 11 वष8 के 

बाद भी आवQयक मजूंर� Lदान नह�ं �कये गये थे जैसा �क ता�लका-2.2.3 म. वfण�त 

है: 

ता�लका-2.2.3: मजंूर� के �लए आवेदन तथा उनक� ि�थ(त का )ववरण 

)ववरण टाटा �ट�ल �वारा 

आवेदन क� (त+थ 

समझौता /ापन के अनसुार ल2य वत4मान ि�थ(त (अग�त 2016 

तक) 

सरकार� जमीन 21.10.2005 आवेदन के साथ !थाना#तरण Lतीg�त 

�नजी जमीन 21.10.2005 अज�न के मामले म. 30 Kदन और ल�ज के 

मामले म. 190 Kदन के अ#दर अ�धसचूना 

अ�धसूचना Lतीg�त 

जल आवटंन 29.10.2005 छह मह�ने के अ#दर आवटंन Lतीg�त 

*बजल� आवटंन 14.11.2005 छह मह�ने के अ#दर आवटंन Lतीg�त 

आयरण hलॉक 31.10.2005 छह मह�ने के अ#दर खुदाई शुU क& गई पर काननू 

'यव!था क& सम!या के कारण 

अ!थायी Uप से !थ�गत 

कोल hलॉक 31.10.2005 छह मह�ने के अ#दर आवटंन Lतीg�त 

वन भू�म 21.10.2005 ........... Lतीg�त 
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यह पाया गया Eक िजस �े? म* कारखाना Pथा<पत Eकया जाना था वहाँ के भ:ूम 

अ:भलेख अ9यतन नह�ं थे जबEक टाटा Pट�ल 9वारा लिpबत मजंूर� के :लए �नय:मत 

Uप से झारख�ड सरकार से अनरुोध Eकया गया था। झारख�ड सरकार 9वारा  इसे 

स�ुनि%चत Eकये Sबना फरवर� 2015 म* हुई बठैक म* :लए गये �नण=य के आधार पर 

टाटा Pट�ल को दसूरे चरण के समझौता aापन हेत ुअनरुोध Eकया (:सतpबर 2015) 

गया जो Dती��त था। 

इस Dकार, कारखाना Pथा<पत नह�ं Eकया जा सका िजसके पIरणामPवUप रा8य 

9वारा ` 41,000 करोड़ के �नवेश दोहन का मौका खो Lदया गया। 

(ii) Nम�तल 6ट*ल कlपनी �वारा 6ट*ल mलाQट कc 6थापना  

झारख�ड के पेटरवार-कसमार, बोकारो म* दो चरण� म* 12 एम.ट�.पी.ए. Pट�ल dला^ट 

क2 Pथापना हेत ुझारख�ड सरकार और :मKतल Pट�ल कpपनी के बीच एक समझौता 

aापन पर हPता�र Eकया गया (अgटूबर 2005)। पहले चरण म* छह एम.ट�.पी.ए. 

�मता का Pट�ल dला^ट <वPततृ पIरयोजना D�तवेदन सम<प=त होने के 48 मह�न� के 

अ^दर Pथा<पत Eकया जाना था जबEक दसूरे चरण म* छह एम.ट�.पी.ए. �मता का 

dला^ट पहला चरण पणू= होने के 54 मह�न� के अ^दर Pथा<पत Eकया जाना था। 

पIरयोजना का DPता<वत �नवेश ` 40,000 करोड़ था। समझौता aापन के अनसुार, 

10,000 हेgटेयर भ:ूम, 10,000 gयSूबक मीटर D�त घटंा पानी, पहले तीस वष= के 

पIरचालन हेत ुपया=dत 600 एम.ट�. लौह अयPक Iरजव= और 1.20 Sब:लयन टन खोदे 

जाने यो�य कोल खदान Iरजव= dला^ट क2 Pथापना हेत ुआव%यक थे। 

स<ंव�ा म* उ9घLटत हुआ Eक: 

• वन <वभाग ने अgटूबर 2015 तक कpपनी को खदुाई काय= करने क2 अनमु�त 

नह�ं द� िजसका कोई कारण अ:भलेख म* उपलlध नह�ं था जबEक कpपनी 9वारा 

इसके :लए फरवर� 2011 म* ह� आवेदन Eकया गया था;  

• चूँEक भ:ूम सवw�ण नह�ं Eकया गया था इस:लए आव%यक जमीन का अ-ध�हण 

नह�ं Eकया जा सका;  

• करमपदा आयरन ओर lलॉक के खनन प�ा आबटंन से सबं-ंधत वन �नबा=ध 

मजंूर� हेत ु कंपनी 9वारा आवेदन अDलै 2009 म* ह� Eकया गया था लेEकन इसे 

झारख�ड सरकार 9वारा मई 2013 अथा=त चार वष= के उपरा^त वन एव ंपया=वरण 

म?ंालय (व. एव.ं प.म.ं) को अ�साIरत Eकया गया। आगे, वन सलाहकार स:म�त क2 

पTृछाएँ य9य<प झारख�ड सरकार 9वारा अगPत 2014 म* अनपुा:लत हो गयी थीं पर 

व. एव ंप.म.ं के पास लSंबत थी। 500 एकड़ म* से 230 एकड़ भ:ूम Dािdत पर नवबंर 

2016 तक �नण=य नह�ं :लये गये थे िजसका कोई कारण अ:भलेeखत नह�ं था। 

इस Dकार dला^ट Pथा<पत नह�ं हो सका। 
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 (iii) िजQदल 6ट*ल एव ं पावर NलNमटेड (जे.एस.पी.एल.) �वारा 6ट*ल mलाQट कc 

6थापना 

झारख�ड म* पाँच एम.ट�.पी.ए. Pट�ल dला^ट (आसनबनी म*) तथा 1000 मेगावाट 

कैिdटव पावर dला^ट (गो�डा म*) क2 Pथापना हेत ु झारख�ड सरकार और 

जे.एस.पी.एल. के बीच एक समझौता aापन हPता�र Eकया गया (जुलाई 2005)। 

जमीन दखल और कTच ेमाल उपलlधता के जुड़ाव क2 �त-थ से पाचँ वष� के अ^दर 

पIरयोजना का �नमा=ण Eकया जाना था। पIरयोजना हेत ु कुल पूँजीगत �नवेश  

` 11,500 करोड़ DPता<वत था जो आगे पनुर���त होकर ` 32,302 करोड़ हो गया। 

यह aात हुआ Eक dला^ट Pथा<पत करने हेत ु2987 एकड़ जमीन क2 आव%यकता 

थी। कpपनी 9वारा जमीन अ-ध�हण (:सतpबर-अgटूबर 2005), 140 :म:लयन 

gयSूबक मीटर जल Pट�ल dला^ट के :लए (अगPत 2005) एव ंपावर dला^ट के :लए 

25 :म:लयन gयSूबक मीटर जल (मई 2008) के :लए आवेदन Eकया गया था लेEकन 

नवpबर 2016 तक न तो जमीन का आवटंन Eकया गया और न ह� पानी Dदान 

Eकया गया। तथा<प, उपरोgत �नि
Fयता के कारण अ:भलेeखत नह�ं थे। 

फलPवUप, dला^ट Pथा<पत नह�ं Eकया जा सका और रा8य ` 32302 करोड़ के 

�नवेश दोहन करने म* <वफल रहा। 

(iv) iंगटा माईQस NलNमटेड �वारा 6ट*ल mलाQट और कैिmटव पावर mलाQट कc 

6थापना 

झारख�ड के चाि�डल Dखडं म* 600 मेगावाट कैिdटव पावर dला^ट के साथ 4.5 

एम.ट�.पी.ए. एक2कृत Pट�ल dला^ट Pथा<पत करने हेत ु झारख�ड सरकार और  

Uंगटा माई^स :ल:मटेड के बीच एक समझौता aापन पर हPता�र Eकया गया  

(:सतpबर 2006)। Dाथ:मक पIरयोजना D�तवेदन के अनसुार, 3,000 एकड़ भ:ूम क2 

आव%यकता थी। DPता<वत �नवेश ` 11,320 करोड़ का था।  

समझौता aापन क2 शत= 4(i) के अनसुार, पIरयोजना पIरचालन हेत ुनजद�क2 नद�   

से पानी क2 उKतम �नकासी क2 अनमु�त के साथ-साथ <व�नमा=ण dलाटं और 

टाउन:शप Pथा<पत करने हेत ु आव%यक भ:ूम Dािdत म* झारख�ड सरकार को हर 

सभंव सहायता देनी थी। पIरयोजना के :लए या तो सीधे या झारख�ड सरकार के 

साव=ज�नक उपFम के साथ सयंgुत उपFम 9वारा 272 एम.ट�. गरैकोEकंग कोयला 

एव ं145 एम.ट�. कोEकंग कोयला भी कpपनी को आबLंटत Eकया जाना था। 

सवंी�ा म* उ9घLटत हुआ Eक Uंगटा माई^स :ल:मटेड 9वारा भ:ूम -चि^हत Eकया गया 

और 1588.03 एकड़ भ:ूम अ-ध�हण हेत ु ` 13.04 लाख DसPंकरण शrुक सLहत 

झारख�ड औ9यो-गक इ^�ाP~कचर कापोरेशन को आवेदन Eकया गया (माच= 2007)। 

कpपनी ने मौजदूा एव ंलगाये जाने वाले dला^ट के :लए 215 एकड़ भ:ूम का Fय 

Eकया। लेखापर��ा ने आगे पाया Eक: 
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• 53 एकड़ भ:ूम अज=न क2 DEFया फरवर� 2013 म* पणू= हुई थी और ` 4.22 

करोड़ सरकार� खात े म* जमा Eकये गये थे लेEकन आवेदन नवpबर 2016 तक 

लिpबत थ ेिजसके :लये कोई कारण अ:भलेeखत नह�ं थे। 

• 78.12 एकड़ अ�तIरgत सरकार� जमीन अज=न के :लए ` 97 लाख भगुतान के 

साथ आवेदन सम<प=त Eकया गया था (अgटूबर 2009) लेEकन नवpबर 2016 तक 

आवेदन लिpबत थे। िजसके :लए कोई कारण अ:भलेeखत नह�ं थे। 

• पIरयोजना के �नबा=ध पIरचालन हेत ु कैिdटव ख�नज Iरयायत के :लए समझौता 

aापन हPता�र के (:सतpबर 2006) बाद से ह� अनेक� बार लौह अयPक और 

कोEकंग कोल हेत ुआवेदन Lदये गये थे। तथा<प, ये झारख�ड सरकार 9वारा <वचार 

Eकये जाने हेत ुनवpबर 2016 तक लिpबत थे िजसके :लए कोई कारण अ:भलेeखत 

नह�ं थे।  

इस Dकार, समझौता aापन �न
पादन करने के बावजूद झारख�ड सरकार जमीन 

अज=न, जल सयंोजन, कोल lलॉक आवटंन इKयाLद म* सहयोग देने म* <वफल रह� 

फलPवUप नवp बर 2016 तक d ला^ ट P था<पत नह�ं हो सका और रा8 य ` 11320 

करोड़ के �नवेश का दोहन करने का मौका खो Lदया गया। 

(v) जे.एस.ड]oय.ू 6ट*ल �वारा 6ट*ल mलाQट एव ंपावर mलाQट कc 6थापना 

रा8य म* ` 35,000 करोड़ के DPता<वत �नवेश के साथ 10 एम.ट�.पी.ए. एक2कृत 

Pट�ल dला^ट एव ं 800 मेगावाट के �ीन Eफrड पावर dला^ट क2 Pथापना हेतु 

झारख�ड सरकार और जे.एस.डlrय.ू Pट�ल :ल:मटेड के बीच एक समझौता aापन 

हPता�र Eकया गया (नवpबर 2005)। इस पIरयोजना म* 7,000 एकड़ भ:ूम क2 

आव%यकता थी। कpपनी 9वारा सरायकेला-खरसाँवा िजला के �नमडीह अचंल म* भ:ूम 

-चि^हत क2 गयी थी। समझौता aापन के अनसुार इसके हPता�र क2 �त-थ के छह 

मह�ने के अ^दर सभी वधैा�नक मजंूर� सLहत पIरयोजना के :लए आव%यक पानी, 

Sबजल� एव ंअ^य ससंाधन� क2 आप�ूत = के साथ-साथ उ-चत मrूय पर कpपनी को 

जमीन अ-ध�हण करने म* झारख�ड सरकार 9वारा सहयोग Eकया जाना था। 

तथा<प, <वPततृ सवw�ण के बाद Pथल "यावहाIरक नह�ं पाया गया और राँची के 

सोनाहात ुम* 3,800 एकड़ का एक नया Pथल -चि^हत Eकया गया (मई 2008)। 

लेखापर��ा ने पाया Eक: 

• जे.एस.डlrय.ू ने D�तवेLदत Eकया (माच= 2015) Eक  कुछ �नयामक Pवीकृ�तय� 

को छोड़कर सभी मNुय इनपटु जैसे जमीन, पानी और ख�नज उपलlध थे। आगे 

कpपनी ने झारख�ड सरकार से वन �नबा=धन मजूंर� और पया=वरणीय मजूंर� सबं-ंधत 

मामल� के :लए वन एव ंपया=वरण म?ंालय के साथ सपंक=  करने का अनरुोध Eकया। 

य9य<प, ये नवpबर 2016 तक Pवीकृत नह�ं Eकये गये थे। 
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• फरवर� 2015 म*, झारख�ड सरकार ने समझौता aापन क2 वधैता को माच= 

2016 तक <वPताIरत Eकया लेEकन पाँच एम.भी.ए. पावर Pटेशन के �नमा=ण हेत ु

झारख�ड रा8य <व9यतु बोड= क2 Pवीकृ�त लिpबत थी। उसी तरह, dला^ट के :लए 

पहँुच पथ के चौड़ीकरण एव ं मजबतूीकरण के काय= क2 अनमु�त लिpबत थी। 

�नि
Fयता के कोई कारण अ:भलेeखत नह�ं थे। 

इस Dकार, भ:ूम अ-ध�हण एव ं अ^य आधारभतू सरंचनाओं के :लए सरकार क2 

सहयोग म* <वफलता के कारण dला^ट Pथा<पत नह�ं Eकया जा सका िजसके 

पIरणामPवUप रा8य ने ` 35,000 करोड़ के DPता<वत �नवेश के दोहन का अवसर 

खो  Lदया। 

�नकास सpमेलन म* स-चव ने त�य� को Pवीकार Eकया और बताया (नवpबर 2016) 

Eक उपयु=gत कpपनी को मलूभतू आव%यकताएँ जैसे खान, भ:ूम, पानी इKयाLद का 

आवटंन DEFयाधीन थे। 

त�य वह� है Eक दस वषO म* भी �नवेशक� क2 मलूभतू आव%यकताओं को परूा करने 

म* <वफलता के कारण रा8य ने ` 1.60 लाख करोड़ के �नवेश का दोहन का अवसर 

खो Lदया जो रा8य क2 आ-थ=क िPथ�तय� को बदल सकता था। 

2.2.8.3 �नवेश कc @गरती �व�ृत 

झा.औ.नी. 2012 के <ववरण के अनसुार, पवू=वतV झा.औ.नी. 2001, के पIरणामतः 

माच= 2011 तक रा8य म* 26 मेगा, 106 बड़ी और म�यम एव ं18109 सyूम और 

लघ ुउ9योग लगभग ` 28,424.06 करोड़ के �नवेश और 63000 रोजगार सजृन के 

साथ Pथा<पत Eकये गए थे। जबEक झा.औ.नी. 2012 क2 नी�त अव-ध अथा=त  

2011-16 म* ` 4,492.73 करोड़10
 के �नवेश और 61618 लोग� का रोजगार सजृन के 

साथ आठ मेगा, 19 बड़ी और 12996 सyूम एव ंलघ ुइकाइयाँ Pथा<पत क2 गई थी। 

इस Dकार, ऐसा Dतीत होता है Eक झा.औ.नी. 2012 के अ^तग=त पाचँ वष= क2 अव-ध 

म* सरकार 9वारा कोई <वशषे Dयास नह�ं Eकया गया जैसा Eक उस अव-ध म* कम 

मा?ा म* Dाdत नये �नवेश से देखा जा सकता है। 

<वभाग ने त�य को Pवीकार Eकया एव ंबताया (नवpबर 2016) Eक रा8य म* �नवेश 

क2 भावना कमजोर हुई है और 8यादा से 8यादा �नवेश लाने हेत ुDयास Eकये जा रहे 

थे। उस "यवसाय पर जोर Lदया जा रहा है िजसके :लए झारख�ड म* उKपादन के 

घटक अनकूुल हo। 

2.2.8.4 जी.एस.डी.पी. व�ृ_ म� उ�योग +े? घटता योगदान  

झा.औ..नी. 2012 म* दावा Eकया गया Eक जी.एस.डी.पी म* तीन गणुा व<ृb हुई थी जो  

2000-01 म* ` 39,191.09 करोड़ से बढ़कर वष= 2010-11 म* ` 1,20,010.20 करोड़ 
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  ` 2,988.58 करोड़ के साथ आठ मेगा उ9योग, ` 865.66 करोड़ के �नवेश के साथ 19 बड़ ेउ9योग 

और ` 638.49 करोड़ के साथ 12,996 सूyम, लघ ुएवं म�यम उ9योग 

पूव,वतr नी�त अव@ध म�  

`̀̀̀  28424.06 करोड़ के 

�नवेश के �वi_ 2011-16 

के दौरान `̀̀̀ 4,492.73 

करोड़ का �नवेश हुआ 

2011-12 से 2015-16 कc 

अव@ध के दौरान �व�नमा,ण 

+े? के योगदान म� कमी कc 

�व�ृत Uदखी 
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हो गयी। 2015-16 के झारख�ड के आ-थ=क सवw�ण के <व%लेषण म* जी.एस.डी.पी. म* 

उ9योग �े? का योगदान और उसके अ^तग=त <व�नमा=ण �े? के योगदान और 

जी.एस.डी.पी. म* व<ृb क2 �नpन:लeखत DविृKत उ9घLटत हुई: 

ताNलका–2.2.4 �व�नमा,ण और उ�योग +े? के योगदान के साथ वष,वार जी.एस.डी.पी. 

वष, जी.एस.डी.पी. (करोड़ 

sपये म�) अ�यतन 

(2011-12) मूoय पर  

व�ृ_ दर 

(��तशत 

म�) 

जी.एस.डी.पी. म� 

उ�योग +े? का 

योगदान 

(��तशत)  

जी.एस.डी.पी.म� 

�व�नमा,ण +े? का 

योगदान (��तशत) 

2011-12 1,50,918 18.6 39.96 17.85 

2012-13 1,74,724 15.8 38.52 17.73 

2013-14 1,88,567 7.9 37.50 16.80 

2014-15 2,17,107 15.1 36.11 15.43 

2015-16 2,41,955 11.4 34.78 14.17 

(Yोत: झारख�ड का आ@थ,क सवt+ण, 2015-16 और सांिWयकc एवं योजना काया,Qवयन मं?ालय, भारत 

सरकार कc वेवसाइट) 

ताNलका-2.2.4 से यह देखा जा सकता है Eक : 

• <व�नमा=ण �े? का अशंदान 2011-12 से 2015-16 क2 अव-ध म* घटती Dव�ृत 

को दशा=या है। 

• जी.एस.डी.पी. म* उ9योग �े? का अशंदान 2011-12 म* 40 D�तशत से घटकर 

2015-16 म* 35 D�तशत हो गया। 

• आगे, उ9योग �े? का सी.ए.जी.आर. 2004-05 से 2015-16 क2 अव-ध म* मा? 

3.38 D�तशत था जबEक जी.एस.डी.पी. का सी.ए.जी.आर. 12.87 D�तशत था। इस 

Dकार, रा8य म* जी.एस.डी.पी क2 कुल व<ृb के वाबजूद उ9योग �?े का सी.ए.जी.आर. 

सतंोषजनक नह�ं था और यह ख�नज ससंाधन� से पIरपणू= रा8य क2 व<ृb का कारक 

बनने म* असफल रहा। 

<वभाग ने त�य को Pवीकार Eकया और बताया (नवpबर 2016) Eक <व�नमा=ण �?े म* 

-गरावट रा
~�य घटना है। उKतर सतंोषजनक नह�ं है gय�Eक 2006 और 2016 के 

बीच हPता�Iरत 38 समझौता aापन से यह Pप
ट है Eक �नवेशक� का Uझान अTछा 

था लेEकन उ^ह* धरातल पर उतारने म* असफलता :मल� और सी.एन.ट�. अ-ध�नयम, 

एस.पी.ट�. अ-ध�नयम, वन �नबा=ध मजूंर� जैसी बाधाओं, िज^ह* रा8य कम करने म* 

असमथ= था, के कारण अ-धकांश समझौता aापन या तो र$ हो गये या लSंबत थ।े 

2.2.8.5 �नवेश आक�ष,त करने म� झारख�ड कc अपे+ा पड़ोसी राVय बेहतर 

पड़ोसी रा8य जो झारख�ड क2 Dकृ�त क2 तरह ह� ख�नज ससंाधन� से पIरपणू= है एव ं

िजसक2 सामािजक-आ-थ=क <वकास झारख�ड के समान है के साथ तलुना करने पर 

लेखापर��ा ने पाया Eक वे �नवेश� को आक<ष=त करने म* 8यादा सफल रहे। 

उदाहरणPवUप, 2001 से 2016 के दौरान छKतीसगढ़ म* 121 समझौता aापन 

काया=ि^वत Eकये गये िजसम* से 60 मामल� म* उKपादन शUु हो गया था जबEक 61 
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मामल� म* पIरयोजना का काया=^वयन जार� था।  इसी तरह उडीसा म*, 88 समझौता 

aापन हPता�र Eकये गये थे िजसम* से 42 म* उKपादन शUु हो गया था और शषे 

46 मामल� म* पIरयोजना का काया=^वयन हो रहा था। तलुना सारणी–2.2.3 म* नीचे 

दशा=या गया है:  

सारणी–2.2.3: पड़ोसी राVय& के बीच तलुना 

 

झारख�ड म* 48 D�तशत समझौता aापन र$ होने के <वपर�त इन रा8य� म* कोई भी 

समझौता aापन र$ नह�ं हुए। िजसके कारण, उपय=gत पड़ोसी रा8य� जहा ँसामािजक 

आ-थ=क िPथ�त और खान एव ंख�नज लगभग एक जसेै थे क2 तलुना म* �नवेश को 

आक<ष=त करने म* झारख�ड रा8य का Dदश=न �नराशाजनक था। 

बताये जाने पर (जून 2016) <वभाग ने इस मामले पर कोई जवाब नह�ं Lदया। 

2.2.9 एकल uखड़कc �णाल* (ए. uख. �.) का आंNशक पBरचालन 

झारख�ड औ9यो-गक नी�त 2012 म* एकल eखड़क2 Dणाल� को औ9यो-गक स<ुवधा 

त?ं का एक उपकरण के Uप म* <वकास करने पर जोर Lदया गया था य$<प <व:भ^न 

सबं-ंधत <वभाग� के :लए एक2कृत Dशास�नक मजंूर� Dदान करने के :लए 2001 क2 

औ9यो-गक नी�त म* ह� यह पIरकिrपत था। �नवेशक� 9वारा पेश DPताव� क2 qतु 

मजंूर� के :लए झारख�ड औ9यो-गक नी�त 2012 म* एकल eखड़क2 Dणाल� 9वारा 14 

<वभाग� को उ9योग <वभाग के साथ एक2कृत कर इसे 8यादा Dभावी बनाने पर जोर 

Lदया गया था ताEक �नवेशक� के वां�छत उ9योग समय-सीमा के अ^दर Pथा<पत Eकये  

जा सक* । 

िजला उ9योग �नदेशक के अ:भलेख� म* लेखापर��ा ने पाया Eक झा.औ.नी. 2012 

अ-धसचूना जार� होने (अDलै 2012) से 42 मह�न� के <वलp ब के बाद ए.eख.D. 

:सतp बर 2015 म* Dारंभ Eकया गया और नवp बर 2016 तक केवल पाँच11 

                                                           
11

  kम, Dदषूण �नयं?ण बोड=, वन एवं पया=वरण, झारख�ड Sबजल� <वतरण �नगम :ल:मटेड और 

उ9योग (भू:म आवंटन) <वभाग 

स
हम

�त
 प

?&
 क

c 
स
ंW
य
ा 

राVय 

ए.uख.�. Nसफ,  आंNशक iप स े

!"याशील था और पूण, iप 

से �भावी नह*ं था िजसने 

झारख�ड म� �नवेश कc ग�त 

पर ��तकूल �भाव डाला चूँ!क 

‘एकल पड़ाव’ सेवा KबQद ुके 

iप म� �वNभQन �वभाग& स े

�नबा,धन कc सु�वधा स े

�नवेशक वं@चत थ े
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<वभाग�/सPंथाओं को इसम* शा:मल Eकया गया था, यह चौदह <वभाग� को एकल 

eखड़क2 मजंूर� से जोड़ने म* असफल रहा gय�Eक नौ12 <वभाग� को एक2कृत नह� ंEकया 

गया। इसके अलावा, यह एक ‘एकतरफा Dणाल�’ के Uप म* चलाया जा रहा था 

gय�Eक <व:भ^न Pतर� पर आव%यक परवतV मजूंर� के :लए आवेदन� क2 Dग�त को 

पता लगाने के :लए ना:मत एकल eखड़क2 के पास कोई त?ं ह� नह�ं था। इससे यह 

इं-गत होता है Eक एक औ9यो-गक इकाई क2 Pथापना के :लए Dशास�नक Dकृ�त क2 

मजंूर� एक Pथान पर नह�ं द� जा रह� थी। 

बाद म*, झारखंड :सगंल <वडंो gल�यर*स एgट 2015, माच= 2016 म* अिPतKव म* 

आया। इसके अतंग=त Dशासी �नकाय13, उTचPतर�य स:म�त14 तथा एकल eखड़क2 

मजंूर� स:म�त15
 गठन करने क2 "यवPथा क2 गयी ताEक रा8य म* कारोबार सगुमता 

के :लए अनकूुल वातावरण तयैार Eकया जा सके Eक^त ुनवबंर 2016 तक Eकसी  भी 

स:म�त का वाPतव म* गठन नह�ं Eकया गया।  

लेखापर��ा म* पाया गया Eक:  

• ए.eख.D. पोट=ल शUु करने एव ं उसक2 नागIरक उपयो-गता के बारे म* लोग� म* 

जागUकता फैलाने हेत ु "यापक Dचार नह�ं Eकया गया िजससे इTछुक �नवेशक 

ए.eख.D. क2 सेवाओ ंका उपयोग कर सक* । जागUकता क2 कमी के कारण पोट=ल पर 

आवेदन� को Dाdत करने क2 ग�त काफ2 कम थी। 

• <व:भ^न <वभाग� म* लSंबत आवेदन� क2 �नगरानी के :लए कोई "यवPथा नह�ं थी। 

आगे, मजंूर� Dदान करने के Fम म* कोई Dा-धकार� 9वारा उठाई गई पTृछा/ 

आपिKतय� के अनपुालन म* यLद �नवेशक� 9वारा <वलpब था तो सबं-ंधत आवेदन� को 

अPवीकार नह�ं Eकया गया एव ं�नधा=Iरत समय सीमा पार हो जाने के बाद भी उ^ह* 

लSंबत Lदखाया गया। 

• वन <वभाग 9वारा मजूंर�, �नवेश को आकृ
ट करने क2 Dमखु बाधाओं म* एक थी। 

यह देखा गया Eक �नवेशक को सबं-ंधत Dमडंल�य वन पदा-धकार� (D.व.प.) को 

�नधा=Iरत DाUप म* आवेदन सम<प=त करना है िजसके अ-धकार �?े म* भ:ूम 

अ-ध�हण DPता<वत है। D.व.प. क2 Lटdपणी के बाद पनुर���त DPताव को वन 

<वभाग भेजने के :लए नोडल अ-धकार� को अ�साIरत Eकया जाता है िजसे उ-चत 
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  वाeणि8यक कर, राजPव, पंजीयन और भू:म सुधार, शहर� <वकास, कृ<ष, ऊजा=, उKपाद, PवाP�य, 

खनन एव ंखा9य आपू�त= तथा उपभोgता मामले 
13

  अ�य�: मुNयमं?ी, उपा�य�: उ9योगमं?ी, सदPय <वKत मं?ी, राजPवमं?ी, पजंीयन एवं भू:म सुधार 

तथा उ9योग के Dधान स-चव 
14

  अ�य�: मुNय स-चव, सदPय: <वकास आयुgत, उ9योग एव ंयोजना सह <वKत <वभाग के Dधान 

स-चव/ स-चव और उ9योग �नदेशक 
15

  अ�य�: Dधान स-चव, उ9योग, सदPय: Dधान स-चव/ स-चव योजना सह <वKत, राजPव एव ंभू:म 

सुधार, शहर� <वकास एव ंआवास, kम रोजगार एव ंD:श�ण, वन, पया=वरण एव ंजलवायु पIरवत=न, 

ऊजा=, जल संसाधन, खनन एवं भूगभ= <वaान, अ�य� Dदषूण �नयं?ण बोड= तथा उ9योग �नदेशक 

सम^वयक के Uप म*  
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<वचार के बाद झारखंड सरकार, वन एव ंपया=वरण म?ंालय भारत सरकार को भेज 

सकती है। 

लेखापर��ा म* पाया गया Eक रा8य Pतर पर ए.eख.D. पोट=ल म* वन <वभाग 9वारा 

मजंूर� के आवेदनो क2 िPथ�त पता करने क2 कोई "यवPथा नह�ं थी gय�Eक इ^ह* 

ए.eख.D. के साथ नह�ं जोड़ा गया था। 

• य9य<प झा.औ.नी. 2001 तथा झा.औ.नी. 2012 म* ए.eख.D. मुNय Sबदं ु था, 

:सतबंर 2015 म* <वलpब से शUु Eकये गये ए.eख.D. आं:शक Uप से ह� काय=रत था 

और पणू= Uप से Dभावी नह�ं था। इससे झारखंड म* �नवेश क2 ग�त बरु� तरह से 

Dभा<वत हुआ चूँEक �नवेशक� को ‘एकल पड़ाव’ सेवा Sब^द ुके Uप म* <व:भ^न <वभाग� 

क2 मजंूर� क2 स<ुवधा से व-ंचत Eकया गया जैसी Eक योजना बनायी गयी थी। 

पIरणामPवUप 23 पIरयोजनाओं के मामले म* ए.eख.D. पIरयोजना बाधाओं को दरू 

करने म* <वफल रह� gय�Eक समझौता aापन हPता�र होने के 4 से 13 वषO के बाद 

भी ये पIरयोजनाएँ Pथा<पत नह�ं क2 जा सक2ं। 

आपिKत उठाये जाने पर (जून 2016), <वभाग ने जवाब Lदया (नवबंर 2016) Eक 

सरकार ने औ9यो-गक <वकास DोKसाहन क2 ग�त<व-धय� के :लए क* q को अ-धस-ूचत 

कर Lदया था; अगPत 2003 म* ए.eख.D. पणू= Uप से सचंा:लत थी। ए.eख.D. पोट=ल 

उTच <वशषेताओं से यgुत सPंकरण है िजसम* �नयम के तहत 66 म* से 38 सेवाओ ं

को ऑनलाइन कर Lदया गया है। इसम* 14 म* से 10 सेवाओं/<वभाग� को एक2कृत 

Eकया गया है जबEक अ^य सेवाओं/<वभाग� का एक2करण DEFयाधीन है।  

जवाब यिुgतसगंत नह�ं है gय�Eक <वभाग ए.eख.D. सेवा क2 स<ुवधा 2003 से उपलlध 

होने के बारे म* कोई साyय नह�ं दे सका। आगे चार <वभाग� और 28 सेवाओं के 

एक2करण के अभाव म* एक ह� Pथान पर ए.eख.D. क2 मलूभतू सेवाय* Dदान करने 

का मलू उ$े%य सफल नह�ं हुआ जैसी Eक योजना बनायी गयी थी। 

2.2.10 �+े?& एव ं+?े& का �वषम आxछादन 

�नवेशक� को आक<ष=त करने के :लए झा.औ.नी. 2012 के Dावधान� के अनसुार 

ऑटोमोबाइल, लकड़ी और कृ<ष DसPंकरण, इलेg~ॉ�नgस, सचूना एव ं सचंार 

Dौ9यो-गक2, Sबजल� उKपादन इकाइय�, तकनीक2 सPंथान� एव ं�नजी <व%व<व9यालय� 

जैसे �?े� पर <वशषे �यान Lदया जाना था। 

उ9योग �नदेशक के अ:भलेख� म* लेखापर��ा ने गया Eक सरकार ने इन �?े� को 

DोKसाLहत करने के :लए कोई पहल नह�ं क2। 

आगे, सतं:ुलत �?ेीय <वकास स�ुनि%चत करने के उ$%ेय से तथा Eकसी भी �े? के 

<पछड़पेन के कारण सामािजक, आ-थ=क अभाव को रोकने के :लए झा.औ.नी. 2012 

म* भी रा8य भर म* उ9योग� क2 Pथापना क2 पIरकrपना क2 गयी। हालाEंक, िजन 41 
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समझौता aापन16 पर हPता�र Eकये गये पर जो र$ नह�ं Eकये गये थे, उनक2 सNंया 

24 म* से केवल 817 िजल� तक सी:मत कर द� गयी जसैा Eक नीच ेनgश ेम* देखा जा 

सकता है, िजसम* िजलावार Pथा<पत Eकये जाने वाले DPता<वत उ9योग� के बटंवारे 

को दशा=या गया है और िजसके :लए रा8य 9वारा समझौता aापन काया=ि^वत Eकये 

गये। 

 

उपरोgत <वतरण केवल कोयला और लौह अयPक �?े म* आने वाले कुल DPता<वत 

अथवा वाPत<वक �नवेश के साथ एक <वषम औ9यो-गक <वकास को इं-गत करता है 

(41 म* से 40)।  

लेखापर��ा ने आगे पाया Eक रा8य के अ^य �े?� म* कोई �नवेश DPता<वत नह� ंथा, 

हालांEक ये खान�, ख�नज और अ^य Dाकृ�तक ससंाधन� के मामले म* सभंा<वत �े? 

थे यथा, बॉgसाइट और एrय:ूम�नयम लोहरदगा, लातहेार, गमुला, :समडगेा और 

चतरा िजल� म* उपलlध हo; लौह अयPक, डोलोमाइट, कोयला एव ं�ेफाइट पलाम ूऔर 

गढ़वा िजल� म*; कोडरमा िजले म* अ�ख जबEक सथंाल परगना म* तले, इPपात, 

:सrक और खा9य DसPंकरण जैसे उ9योग� के :लए सभंावनाय* हo। अत:, झा.औ.नी. 

2012 म* पIरकिrपत औ9योगीकरण नए �े?� म* DोKसाLहत नह�ं Eकया गया था। 

                                                           
16

  18-Dारंभ Eकया गया और 23-Dारंभ नह� ंEकया गया 
17

  बोकारो, पूवV :सहंभूम (जमशेदपुर), हजार�बाग, रामगढ़, राँची, साहेबगंज, सरायकेला और पि%चमी 

:सहंभूम (चाईबासा) 

औ�योगीकरण के Nलए आxछाUदत +े? 

अनाxछाUदत +े?  राVय म� समझौता gापन के तहत �वषम भौगोNलक कवरेज 
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<वभाग ने उKतर Lदया (नवबंर 2016) Eक समझौता-aापन DKयेक िजले म* शUु Eकये 

गये उ9योग� क2 सNंया का उ-चत सकेंत नह�ं है । 

त�य यह है Eक उ9योग� क2 Pथापना हेत ुसमझौता-aापन रा8य के सभी िजल� म* 

समान Uप से <वतIरत नह� ंEकया गया। 

2.2.11 भNूम बXक   

झा.औ.नी. 2012 म* यह Dावधान था Eक DKयेक िजला म* भ:ूम बoक� के सजृन के 

:लए ^यनूतम 200 से 500 एकड़ जमीन अ-ध�हण कर उ^ह* ब�ुनयाद� औ9यो-गक 

ढांचे के Dावधान के साथ औ9यो-गक सpपदा के Uप म* -चि^हत कर �नवेशक� को 

आक<ष=त करने का Dयास Eकया जाएगा। आगे, रा8य के <व:भ^न भाग� म* सरकार के 

Pवा:मKव अथवा आम भ:ूम, जो 8यादातर बबा=द या परती है, क2 पहचान और 

उपयोग करने के :लए "यापक Dयास काय= भी शUु Eकया जाना था।  

उ9योग �नदेशक, चार औ9यो-गक �?ेीय <वकास Dा-धकरण� (औ.�े.<व.Dा.) और छह 

िजला औ9यौ-गक के^q� (िज.औ.के.) के अ:भलेख� क2 जांच से पता चला Eक झारखंड 

रा8य के सजृन के बाद भ:ूम का एक टुकड़ा भी अ-ध�हण नह�ं Eकया गया था। 

फलPवUप, Eकसी िजले म* भ:ूम बoक नह�ं बनाया गया। हालांEक, <वतरण के उ9ये%य� 

से भ:ूम को अ-ध�Lहत करने के :लए सरकार 9वारा एक से अ-धक िजले के 

�े?ा-धकार वाले चार औ.�.े<व.Dा. बनाये गये थे। चार औ.�े.<व.Dा. म* उपलlध भ:ूम 

का <ववरण ताNलका-2.2.5 म* Lदया गया है।  

ताNलका-2.2.5: औ.+े.�व.�ा. म� उपल]ध भNूम का �ववरण  

�ा@धकार का 

नाम 

द* गई भूNम 

(एकड़ म�) 

क]जे म�  

(एकड़ म�) 

क]जे म� नह* ं 

(एकड़ म� ) 

अNभयुिeत  

आ.औ.�े.<व.Dा.  3166.86 3160.88 5.98 34.62 एकड़ Iरgत  

बो.औ.�े.<व.Dा.  1798.47 1470.60 327.87 327.87 एकड़ बोकारो Pट�ल :ल:मटेड 

(बी.एस.एल.) 9वारा नह� ं स�पा गया। 

स�पे गये 1470.60 एकड़ मे स,े 73.58 

एकड़ अ<वक:सत अथवा <ववाLदत थे।  

रा.औ.�े.<व.Dा.  1505.13 1290.57 214.56 101.50 एकड़ कोबरा बटा:लयन के 

अधीन तथा 113.06 एकड़ <ववाLदत थे। 

सं.प.औ.�े.<व.Dा.  1043.15 1043.15 शू^य  49.50 एकड़ Dयोग के :लए <वक:सत 

नह�ं Eकए गए। 

(Yोत: �वभाग से �ाmत कc गई सचूना)  

आगे, 420.32 एकड़ भ:ूम क2 खर�द/अ-ध�हण के :लए सभी चार औ.�े.<व.Dा. को  

` 54.54 करोड़18 आवLंटत (फरवर� और अगPत 2015 के बीच) Eकया गया था, 

                                                           
18

  आ.औ.�े.<व.Dा.: 162.25 एकड़ के :लए ` 18.00 करोड़, बो.औ.�े.<व.Dा.: 36.37 एकड़ के :लए ` 2.76 

करोड़, रा.औ.�े.<व.Dा.: 210 एकड़ के :लए ` 29.26 करोड़ तथा सं.प.औ.�े.<व.Dा.: 11.70 एकड़ के :लए ` 

4.52 करोड़ 

झारखंड राVय के सजृन के 

बाद भूNम का एक टुकड़ा 

भी अ@धnUहत नह*ं !कया 

गया  तथा !कसी भी िजला 

म� भूNम बXक नह*ं बनाया 

गया  
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िजसम* से जून 2016 तक ` 11.52 करोड़ PथानांतIरत19 Eकया गया तथा ` 43.02 

करोड़ क2 शषे रा:श अDयgुत बची रह� और ये औ.�े.<व.Dा. के "यिgतगत लेजर 

खात� म* रखे गये। यह औ.�े.<व.Dा. 9वारा Eकए गए Dयास� क2 कमी को इं-गत 

करता है।  

• 1972-73 और 1985-86 के बीच बो.औ.�े.<व.Dा. को 1,798.47 एकड़ भ:ूम 

उपलlध करायी गयी थी जो बोकारो P ट�ल :ल:मटेड (बी.एस.एल.) से PथानांतIरत क2 

जानी थी। उनम* से केवल 1,470.60 एकड़ भ:ूम PथानांतIरत हुई और वे चार 

औ9यो-गक �?े� (बोकारो, -गIरडीह, कां�ा और :सदंर�) के :लए कlजे म* ले :लये 

गए। फलत:, 327.87 एकड़ क2 आवLंटत भ:ूम अभी भी बी.एस.एल के कlजे म* था। 

आगे क2 जांच से पता चला Eक कlजे/हा:सल 1,470.60 एकड़ जमीन म* से केवल 

991.91 एकड़ भ:ूम <व:भ^न उ9योग� के :लए आवLंटत क2 गयी थी जबEक 279.88 

एकड़ सभी चार औ9यो-गक �?े� म* खाल� रह गई थी, उनम* 68.97 एकड़ जमीन 

अ<वक:सत अथवा <ववाLदत थी।  

• लेखापर��ा ने पाया Eक रा.औ.�े.<व.Dा. के अधीन, इरबा औ9यो-गक �े? म* 

(रांची िजला) 113.06 एकड़ भ:ूम  तथा बरह� औ9यो-गक �े? (हजार�बाग िजला) म* 

101.50 एकड़ भ:ूम रा.औ.�े.<व.Dा. के कlज ेम* नह� ंथी (जुलाई 2016 तक) हालांEक 

ये भ:ूम  Fमश: नवबंर 1983 और :सतबंर 1996 के दौरान हा:सल क2 गई थी 

(झारखंड के सजृन से पहले)। भ:ूम मआुवजे के Uप म* ` 0.21 करोड़ और  

` 2.51 करोड़ क2 रा:श Fमश रांची और हजार�बाग िजल� के उपायgुत को भगुतान 

क2 गई थी। सबं-ंधत उपायgुत� (डी.सी) और उTच अ-धकाIरय� के साथ लबें प?ाचार 

के बावजूद, रा.औ.�े.<व.Dा. उgत भ:ूम का कlजा नह�ं ले सका। इसके अलावा, यह 

भी देखा गया Eक इरबा म* अ-ध�ह�त भ:ूम म* से 4.47 एकड़ भ:ूम दलाल� 9वारा 

बेच Lदए गए थ े और बरह� म* 101.50 एकड़ भ:ूम गहृ <वभाग 9वारा कोबरा 

बटा:लयन के :लए कlजा Eकया गया था। इस Dकार, इन दोन� Pथान� पर ` 2.72 

करोड़ के "यय के बाद भी भ:ूम रा.औ.�े.<व.Dा. के कlजे से बाहर थी।  

यहां उrलेख करना Dास-ंगक है Eक बरह� रा
~�य राजमाग=-2 (जी.ट� रोड) और 

एन.एच 33 के सगंम पर िPथत है जबEक इरबा एन.एच-33 के Eकनारे है। इस 

Dकार, अTछ� सड़क सयंोजन होने के बावजूद रा.औ.�.े<व.Dा. 9वारा भ:ूम के कlजे म* 

नह�ं होने के कारण इन Pथान� को उ9योग� के :लए <वक:सत नह�ं Eकया जा सका। 

                                                           
19

  ` 7 करोड़ आ.औ.�े.<व.Dा 9वारा वन <वभाग क2 मजंूर� के D�त एवं ` 4.52 करोड़ 

सं.प.औ.�े.<व.Dा.9वारा भू:म अ-ध�हण के :लए 
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<वभाग ने लेखापर��ा, अवलोकन को Pवीकार करत ेहुए कहा (नवबंर 2016) Eक भ:ूम 

अ-ध�हण, पनुवा=स और पनुPथा=पन अ-ध�नयम 2013 एक लबें समय के बाद भ:ूम 

अ-ध�हण अ-ध�नयम 1894 को �नरPत करत े हुए आया परंत ु नए अ-ध�नयम के 

तहत भ:ूम अ-ध�हण बहुत मिु%कल और बोeझल हो गया। हालांEक अ^य रा8य� क2 

तलुना म* यहाँ रैयत� से भ:ूम क2 खर�द म* कुछ म$ुे हo। भ:ूम क2 उपलlधता म* सधुार 

हेत ुझारख� ड सरकार (झा.स.) हाल ह� म* सभी सरकार� जमीन जो उ9योग� के :लए 

उपयgुत है को सबं-ंधत उपायgुत 9वारा झारखंड औ9यो-गक <वकास Dा-धकरण को 

हPतांतरण करने के :लए एक DPताव पाIरत Eकया है। 

हालांEक त�य यह है Eक भ:ूम बoक नह�ं बनाया जा सका िजसने रा8य म* �नवेश के 

:लए ससंाधन� के Dवाह को Dभा<वत Eकया। 

2.2.12 �वशषे आ@थ,क जोन (सेज) नह*ं 6था�पत हुए 

सेज20 औ9यो-गक �नवेश को आक<ष=त करने एव ं�नया=त बढ़ाने के :लए एक <वकास 

इंजन है। सेज क2 अवधारणा आ-थ=क एव ंऔ9यो-गक <वकास और रोजगार के नए 

अवसर� के सजृन के Uप म* रा8य के :लए बड़ी लाभांश लाने क2 उpमीद करती है। 

झा.औ.नी. 2012 के अनसुार इस अवधारणा को आई.ट�/ ऑटोमोबाइल/रासाय�नक-

औषध एव ंअ^य �े?� म* DोKसाLहत Eकया जाना था। 

लेखापर��ा ने आ.औ.�े.<व.Dा. (आयडा) जमशदेपरु के अ:भलेख� से पाया Eक भारत 

सरकार के वाeण8य और उ9योग म?ंालय (वाeण8य <वभाग) 9वारा ऑटोमोबाइल और 

ऑटो-घटक� के :लए �े?-<वशषे सेज को मजंूर� (अDलै 2005) द� गयी थी िजसे 

मजंूर� क2 तार�ख से तीन साल के भीतर <वक:सत Eकया जाना था िजसे जून 2015 

तक <वPताIरत Eकया गया था। आयडा क2 �?े-धकार के अतंग=त आLदKयपरु म* 90 

एकड़ भ:ूम का एक टुकड़ा -चि^हत Eकया गया। <वकास काय= पीपीपी21 मोड म* 

                                                           
20

  “सेज <वशेष Uप से एक -चि^हत पIर�े? है िजसे औ9यो-गक,  सेवा और "यापार के संचालन के 

उ$े%य से <वदेशी �े? के �प म* "यवहार Eकया जाता है िजसम* सीमा शुrक म* छूट एव ंअ^य लेवी, 

<वदेशी �नवेश तथा अ^य लेनदेन� म* एक अ-धक उदार "यवPथा होती है। "यापाIरक लेनदेन और 

संचालन के :लए एक अंतररा
~�य Pतर पर ब*चमाक=  माहौल बनाने के :लए घरेलू D�तबंध और 

बु�नयाद� ढांचे क2 क:मय� को सजे म* हटा Lदया जाएगा” 
21

  आ.औ.�े.<व.Dा. (आयडा) (55 D�तशत क2 LहPसेदार� के साथ) एवं जुसको- गैमन संघ (�नजी 

LहPसेदार) 

NH-

54.18 एकड़ वन भूNम 

गैर-अ@धसू@चत नह*ं कc 

जा सकc िजसस ेसेज 

कc 6थापना नह* ंहुई  

बरह* 

एन.एच.-33 एन.एच.-33 

जी.ट*. रोड 

एन.एच.-31  
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सPंथा<पत एक <वशषे Dयोजन कंपनी (आLदKयपरु सेज :ल:मटेड) 9वारा Eकया जाना 

था।  

 

हालांEक, पIरयोजना श�ु नह�ं हो सक2 gय�Eक 90 एकड़ पIरयोजना �े? के भीतर 

54.18 एकड़ वन भ:ूम, जो वन <वभाग 9वारा औ9यो-गक <वकास के :लए 

आ.औ.�े.<व.Dा. (आयडा) को PथानांतIरत (जनवर� 1982) क2 गयी थी, को  

गरै-अ-धस-ूचत नह�ं Eकया जा सका gय�Eक रा8य सरकार वन (सरं�ण) अ-ध�नयम, 

1980 के तहत आव%यक D�तपरूक वनारोपण हेत ु बराबर भ:ूम  Dदान करने म* 

<वफल रह�। यह आ.औ.�े.<व.Dा. (आयडा) 9वारा अ-ध�नयम के Dावधान� के तहत 

एक <वPततृ DPताव के साथ D�तपरूक वनारोपण कोष Dबधंन एव ंयोजना Dा-धकरण 

(कैpपा) �न-ध म* ` 7.01 करोड़ जमा (जून 2009) करने के बाद <वभाग तथा मNुय 

स-चव 9वारा क2 गई अनसुरण (जनवर� 2007 और अgटूबर 2013 के बीच) के 

बावजूद था। परंत ुवाeण8य और उ9योग म?ंालय, भारत सरकार ने सेज पIरयोजना 

को और आगे <वPतार देने से इस आधार पर इनकार कर Lदया (:सतpबर 2015) Eक 

अ-धसचूना (2006) के बाद कोई <वकास नह�ं हुआ था। इससे रा8य एक सेज क2 

Pथापना से व-ंचत हुआ।  

<वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन को Pवीकार करत ेहुए जवाब Lदया (नवबंर 2016) 

Eक भारत सरकार ने इस पIरयोजना को र$ कर Lदया gय�Eक वन भ:ूम के :लए 

पया=वरण मजूंर� स�ुनि%चत नह�ं क2 जा सक2।  

त�य यह है Eक यLद <वभाग ने Dारं:भक चरण� म* वन भ:ूम के गरै-अ-धसचूना क2 

DEFया शUु Eकया होता तो रा8य म* सेज Pथा<पत Eकया जा सकता था।  

2.2.13 ब�ुनयाद* ढांचा तयैार करने म� �वफलता 

झा.औ.नी. 2012 म* Pप
ट Uप से �नधा=Iरत था Eक �नवेशक� को गणुवKतापणू= 

ब�ुनयाद� स<ुवधाएं जैसे, हर मौसम म* सड़क, �नबा=ध <व9यतु आप�ूत =, पया=dत जल, 

रेल सयंोजन इKयाLद उपलlध कराने के :लए वाPत<वक Dयास Eकया जाना था। आगे, 

नी�त म* यह �नधा=Iरत थी Eक रा8य सरकार �नया=त उ^मखु उ9योग� को बढ़ावा देने 

के :लए राचँी म* मालवाहक <वमान पIरसर Pथा<पत करने के :लए कदम उठायेगी। 

झारखंड  
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�नवेश को बढ़ावा देने के :लए रा8य म* उपलlध ब�ुनयाद� ढांचे क2 समी�ा म* 

�नpन:लeखत पता चला:  

• सड़क नेzवक, : बरह�-हजार�बाग-रांची-बहरागोरा सड़क, जो एन.एच-33 पर िPथत 

झारखंड रा8य क2 जीवन रेखा है एव ंइसे Sबहार, उKतर-Dदेश उड़ीसा से जोड़ती है, के 

चार लेन का काय= Dारंभ के चार साल बाद भी अधूरा (नवp बर 2016) था। 

 

जवाब म* <वभाग ने कहा Eक काय= DEFयाधीन है।  

• रेल नेzवक, : झा.औ.नी. 2012 म* <वशषे �यान केि^qत करने के बावजूद  

कोडरमा-रांची, कोडरमा--गIरडीह और टोर�-लोहरदगा के बीच रेल सपंक=  जून 2016 

तक शUु नह�ं हुआ था।  

�नकास सpमेलन के दौरान, स-चव ने कहा Eक कोडरमा-रांची लाइन म*  

कोडरमा-हजार�बाग खंड परूा हो गया है और टोर�-लोहरदगा लाइन के जrद ह� परूा 

होने क2 उpमीद है।  

• मालवाहक �वमान पBरसर: �नया=त को बढ़ावा देने हेत ु Sबरसा मुडंा हवाई अ�डा, 

रांची म* एक मालवाहक <वमान पIरसर के पणू= (:सतpबर 2016) होने के Uप म* 

D�तवेLदत Eकया गया। हालांEक, मालवाहक <वमान क2 उड़ान अभी शUु होनी है 

gय�Eक वमैा�नक मानक के �नय?ंक मडंल (बीसीएएस) से सरु�ा मजंूर�, अभी भी 

अDाdत है (नवबंर 2016)।   

• औ�यो@गक +े? �वकNसत करने म� �वफलता 

(i) Dयापार केQ{: स.ंप.औ.�े.<व.Dा. (एसपीयाडा) म*, उपायgुत, देवघर को देवघर म* एक 

"यापार के^q-सह-सpमलेन क* q क2 Pथापना के :लए के :लए भ:ूम के अ-ध�हण मद 

म* ` 4.52 करोड़ (अgटूबर 2014) PथानांतIरत Eकया गया था, लेEकन लगभग दो 

वष= बीत जाने के बाद भी कोई भ:ूम अ-ध�हण नह�ं हुआ, िजससे "यापार के :लए 

ब�ुनयाद� स<ुवधाएं उपलlध कराने का उ$े%य <वफल हुआ। 
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जवाब म* <वभाग ने कहा (नवp बर 2016) Eक इस पIरयोजना को भारत सरकार 

9वारा <वकासरत �नया=त ब�ुनयाद� ढांचा एव ंअ^य सबं-ंधत ग�त<व-धय� हेत ु रा8य� 

को के^q�य सहायता योजना (एसाइड) के अलगाव के कारण बदं कर Lदया गया। 

(ii) दमुका, जामताड़ा और जसीडीह औ9यो-गक �े?� म* सड़क, पgक2 नाल�, 

चारद�वार� इKयाLद जैसे ब�ुनयाद� ढाचंा बनाने हेत ु` 5.71 करोड़ Dदान (2013-15) 

Eकया गया था। लेEकन योजना एव ंब�ुनयाद� ढांच ेको बनाने मे <वफलता के कारण 

सपंणू= रा:श स.ंप.औ.�े.<व.Dा. (एसपीयाडा) के पी.एल खात े म* पड़ी हुई थी। 

पIरणामPव�प, इन औ9यो-गक �?े� म* �नवेशक� को आक<ष=त नह�ं Eकया जा सका।   

• जल उपचार सयं?ं  

अपनी नी�त म* D�तबb होने के बावजूद, न तो <वलवणीकरण सयं?ं और साफ Eकया 

हुआ एव ंउपचाIरत अप:श
ट जल क2 आप�ूत = क2 "यवहाय=ता का पता लगाया गया न 

ह� सरकार ने �नLद=
ट Pथान पर उ9योग� के :लए औ.से.<व.Dा./<वशषे उ$े%य वाहन के 

मा�यम से मेगा जलाप�ूत = योजनाओं को लाग ूएव ंसगुम Eकया। 

लेखापर��ा अवलोकन के जवाब म* <वभाग ने इस म$ुे पर कोई Lटdपणी नह�ं क2। 

2.2.14 रेशम (तसर) उ�पादन �नवेश के Nलए उपयोग नह*ं !कया गया  

झा.औ.नी. 2012 के अनसुार, झारखंड तसर :सrक के उKपादन म* देश म* Dथम 

Pथान पर था (2012)। रेशम �नदेशालय 9वारा DPततु <ववरणी के <व%लेषण से पता 

चला Eक 2011-16 के दौरान कTचे रेशम का उKपादन बढ़ती DविृKत का था जैसा Eक 

नीचे Lदए गए ता:लका म* देखा जा सकता है: 

 

 

हालांEक इस सबंधं म* रा8य का Dयास उrलेखनीय हo, परंत ु रेशम और कपास 

आधाIरत उ9योग क2 Pथापना के :लए अपनी परू� �मता से �नवेशक� को आक<ष=त 

करने का Dयास Eकसी अ:भलेख म* नह�ं पाया गया।  

उ�
पा
दन

 (
म
ीU|

क
 ट

न
 म

�) 

वष,  

उ�पादन (मीU|क टन म�) 
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2.2.15 खर*द नी�त काया,िQवत नह* ं!कया जाना  

झा.औ.नी. 2012 म* एक खर�द नी�त बनाने और काया=^वयन क2 पIरकrपना क2 गई 

थी, जो रा8य म* सyूम और लघ ु उ9यम� को बढ़ावा देने और <वक:सत करने के 

उ$े%य के साथ झारखंड खर�द नी�त 2014 के Uप म* अ-धस-ूचत (अgटूबर 2014) 

Eकया गया था िजससे Pथानीय एमएसएमई और अ^य औ9यो-गक इकाइय� के बीच 

D�तPपधा= को DोKसाLहत Eकया जा सके। इसम* सरकार� <वभाग�, सहायता Dाdत 

एज*:सय� सLहत सPंथान� और शहर� Pथानीय �नकाय� 9वारा रा8य म* एमएसएमई से 

खर�द क2 स<ुवधा का उ$े%य भी सि^नLहत था।  

उ$े%य के अनसुार, एमएसएमई को DोKसाLहत करने के :लए तीन वष= क2 अव-ध तक 

उपयु=gत सPंथाओं को अपने कुल वा<ष=क खर�द का ^यनूतम 20 D�तशत उKपाद� और 

सेवाओं क2 खर�द झारखंड के एम.एस.एम.ई. से स�ुनि%चत करना था। 

लेखापर��ा ने पाया Eक उ9योग �नदेशक के अ:भलेख� म* यह Lदखाने के :लए कुछ 

भी नह�ं था Eक नी�त के उ$े%य Dाdत कर :लए गए gय�Eक उ9योग <वभाग के पास 

एम.एस.एम.ई. से 20 D�तशत खर�द के लyय क2 Dािdत क2 अनkुवण हेत ुकोई त?ं 

नह�ं था। 

<वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन को Pवीकार करत े हुए कहा (नवp बर 2016) Eक 

<वभाग Pथानीय आव%यकता के अनसुार एम.एस.एम.ई. हेतु आर��त वPतओुं क2 

अ�नवाय= सचूी म* सशंोधन कर रहा है तथा इस नी�त म* आगे सधुार के :लए अ^य 

सशंोधन कर रहा है। 

त�य यह है Eक एमएसएमई �े?� के <वकास म* सहायता करने के :लए 

एम.एस.एम.ई. से 20 D�तशत खर�द का लyय स�ुनि%चत नह�ं Eकया जा सका।   

2.2.16 अन}ुवण का अभाव  

औ.�े.<व.Dा. के �नयम� के सदंभा=नसुार, आवेदक� को पIरयोजना क2 मजूंर�, भ:ूम 

आवटंन तथा अ^य सबं-ंधत म$ु� के :लए औ.�े.<व.Dा. के पIरयोजना मजूंर� स:म�त 

(पी.सी.सी) को मह�ने म* एक बार बठैक करना था।  

नमनुा-जाँ-चत औ.�े.<व.Dा. के अ:भलेख� से लेखापर��ा ने पाया Eक अपने सबं-ंधत 

अ-धकार �े?� म* भ:ूम/शडे के आवटंन तथा पIरयोजनाओं क2 मजूंर� के :लए 

उ9य:मय�/आवेदक� से Dाdत आवेदन� का कोई अ:भलेख Eकसी भी औ.�े.<व.Dा. 9वारा 

सधंाIरत नह�ं Eकये गये थे। यb<प, केवल उन आवेदन� को, िज^ह* Dथम m
टया 

पीसीसी क2 बठैक म* <वचार के :लए चुना गया था, Dाdत आवेदन के Uप म* 

स-ंचकाओं म* दज= Eकए गए थे। आगे, Dावधान� का उrलघंन करत े हुए,  

वष= 2011-16 के दौरान चार म* से तीन औ.�े.<व.Dा. म* केवल 31 पी.सी.सी. बैठक*  

(13 D�तशत) आयोिजत क2 गई थी,ं हालांEक 240 बठैक आव%यक थे। जबEक इस 

एम.एस.एम.ई. स े20 

��तशत "य को 

सु�नि<चत करने हेतु कोई 

अनु}वण तं? �वभाग के 

पास नह*ं है  
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अव-ध के दौरान स.ंप.औ.�े.<व.Dा. म* पीसीसी बठैक क2 सNंया शू̂ य थी जैसा Eक 

तNलका-2.2.6 म* वeण=त है:  

तNलका-2.2.6:  पीसीसी बठैक& का �ववरण  

वष, बैठक& का �ववरण आयडा Kबयाडा Bरयाडा एसपीयाडा 

2011-12 होनेवाल� बैठक� क2 संNय़ा  12 12 12 12 

आयोिजत बठैक� क2 संNय़ा 01 शू^य 02 शू^य 

कमी 11 12 10 12 

2012-13 होनेवाल� बैठक� क2 संN या   12 12 12 12 

आयोिजत बठैक� क2 संN या 01 02 04 शू^य 

कमी 11 10 08 12 

2013-14 होनेवाल� बैठक� क2 संN या  12 12 12 12 

आयोिजत बठैक� क2 संN या शू^य 01 शू^य शू^य 

कमी 12 11 12 12 

2014-15 होनवेाल� बैठक� क2 संN या  12 12 12 12 

आयोिजत बठैक� क2 संN या 02 02 03 शू^य 

कमी 10 10 09 12 

2015-16 होनेवाल� बैठक� क2 संN या 12 12 12 12 

आयोिजत बठैक� क2 संN या 05 03 05 शू^य 

कमी 07 09 07 12 

(Yोत: औ.+े.�व.�ा.) 

<वभाग ने जवाब Lदया (नवp बर 2016) Eक पीसीसी क2 बठैक मह�ने म* एक बार 

�नधा=Iरत है। हालांEक, सबं-ंधत औ.�े.<व.Dा. म* आवेदन� क2 पया=dत सNंया क2 

उपलlधता को भी बठैक� क2 अनसुचूी तय करने म* �यान रखा जाता है। कुछ 

औ.�े.<व.Dा. म*, माननीय उTच ^यायालय ने समान <व�नयमन के पाIरत होने तक 

बठैक� का  सचंालन �न<षb (2011) Eकया था। उKतर सतंोषपणू= नह�ं है gय�Eक Dाdत 

आवेदन� क2 सNंया औ.�े.<व.Dा. म* सधंाIरत नह�ं Eकये गये थे। आगे, <वभाग ने 

�नयमन तयैार करने म* चार वषO क2 देर क2। 

• झा.औ.नी. 2012 के अनसुार, मNुयम?ंी क2 अ�य�ता म* एक स:म�त का गठन 

Eकया जाना था। स:म�त को नी�त के काया=^वयन क2 समी�ा हेत ु वष= म* दो बार 

बठैक करना था। मNुय स-चव 9वारा भी नी�त के काया=^वयन का अनkुवण DKयेक 

�तमाह� कम से कम एक बार तथा सरकार को नी�त क2 म�याव-ध समी�ा करनी 

थी।  

उ�योग �नदेशक  के अ:भलेख� से लेखापर��ा ने पाया Eक मNुयम?ंी क2 अ�य�ता म* 

स:म�त का गठन नह�ं Eकया गया था (जून 2016)। अत: स:म�त के अभाव म*, नी�त 

क2 समी�ा सरकार 9वारा नह�ं क2 जा सक2। फलत: न तो नी�त क2 क:मय� को 

उजागर Eकया गया न ह� उनका �नराकरण करने के :लए इन पर <वमश= Eकया जा 

सका। 

नी�त के काया,Qवयन कc 

समी+ा नह* हो पायी 

eय&!क !क मुWयमं?ी कc 

अ~य+ता म� सNम�त का 

गठन नह*ं !कया गया था 
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<वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन को Pवीकार करत े हुए कहा (नवp बर 2016) Eक 

मNुयम?ंी क2 अ�य�ता म* स:म�त का गठन नह�ं Eकया गया था परंत ुसमय-समय 

पर मNुयम?ंी तथा अ^य Dा-धकाIरय� ने झा.औ.नी. 2012 नी�त क2 समी�ा क2 थी। 

त�य यह है Eक स:म�त के अभाव म*, सPंथागत Uप म* औ9यो-गक नी�त क2 

समी�ा/अनkुवण DEFया को शीष= Pतर पर नह�ं Eकया गया था। 

2.2.17  �न@धय& का बचत एव ं��यप,ण  

2011-16 के दौरान, उ9योग <वभाग ने औ9यो-गक �नवेश DोKसाहन EFयाकलाप� क2 

सगुमता के :लए Dचार और Dकाशन, एकल eखड़क2 (:सगंल <वडंो) क2 Pथापना तथा 

पIरयोजना "यवहाय=ता और कंसrट*सी के तहत धन का Dावधान Eकया गया था जैसा 

Eक पBरNश(ट- 2.2.2 म* वeण=त है।  

लेखापर��ा ने देखा Eक 2011-16 के दौरान <वभाग ने ` 40.2322 करोड़ �नवेश 

DोKसाहन EFयाकलाप� के :लये Dचार और Dकाशन, एकल eखड़क2 क2 Pथापना तथा 

पIरयोजना "यवहाय=ता और कंसrट*सी के :लये आवLंटत Eकया था। :सगंल <वडंो के 

:लए 'अ^य Dािdतय�' के Uप म* ` 3.24 करोड़ Dाdत हुआ। इसम* से केवल ` 27.27 

करोड़ खच= Eकया जा सका जबEक 16.20 करोड़ (37 D�तशत) अ"य�यत रहे। 

अ"य�यत शषे म* से, ` 9.90 करोड़ एकल eखड़क2 के बoक खात� म* अ"यव�त पड़ा 

हुआ था। इस Dकार, �न-ध का परूा उपयोग वािंTछत उ$े%य को साकार करने हेत ुनह�ं 

Eकया गया था। 

जवाब म* <वभाग ने कहा (नवp बर 2016) Eक वाPत<वक खच= बजट म* उपलlध 

आकलन से अलग हो सकता है। एकल eखड़क2 के तहत <व:भ^न "यय के :लए एक 

अलग बoक खाता सचंा:लत Eकया जा रहा है। त�य यह है Eक वांिTछत उ$े%य हेत ु

उपलlध �न-ध का उपयोग स�ुनि%चत नह�ं Eकया गया। 

2.2.18 �न(कष,  

रा8य म* �नवेश का Dवाह बढ़ाने हेत ुएक अनकूुल माहौल बनाने के सरकार के Dयास 

पया=dत नह�ं थे gय�Eक: 

• झारखंड म* "यवसाय करने क2 आसानी को "यापार क2 Pथापना, भ:ूम, Sबजल�, 

पानी इKयाLद के आवटंन जसैी बाधाओ ंका सामना करना पड़ा। िजसके पIरणामPव�प 

<पछल� नी�त क2 अव-ध म* ` 28,424 करोड़ �नवेश क2 तलुना म* झा.औ.नी. 2012 

क2 अव-ध म* घटकर ` 4493 करोड़ रह गया। जबEक 48 D�तशत समझौता-aापन 

भ:ूम के अ-ध�हण क2 <वफलता तथा उ9योग� क2 Pथापना के :लये सरकार 9वारा 

सगुमता के अभाव आLद के कारण र$ कर Lदये गये िजसके पIरणामPवUप रा8य 

` 62,879 करोड़ के �नवेश से व-ंचत हो गया, रा8य म* DPता<वत पांच इPपात सयं?ं 

                                                           
22

  ` 1.20 करोड़ क2 अ-धशेष समावे:शत   
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सह कैिdटव पावर dलांट क2 Pथापना को सगुम बनाने म* <वफल होने के कारण  

` 1.60 लाख करोड़ के अवसर का नकुसान हुआ। 

• आं:शक Uप से काय=रत एकल eखड़क2 Dणाल� �मतावान �नवेशक� क2 कLठनाइय� 

का �नवारण नह�ं कर सका और Dभावी नह�ं था gय�Eक �नवेशक� के :लए आव%यक 

<वभाग�/एज*:सय� क2 मजूंर� 'एकल’ सेवा Sबदं ु पर नह�ं :मल सका। पIरणामPवUप, 

एकल eखड़क2 Dणाल� म* पIरयोजना काया=^वयन का शी� �न
पादन तथा 23 

पIरयोजनाओ ंक2 बाधाओं को दरू नह�ं कर सका जो समझौता-aापन पर हPता�र 

करने के चार से 13 साल के बाद भी Pथा<पत नह�ं हो सके।  

• सरकार �नवेशक� को आक<ष=त करने के :लए ब�ुनयाद� ढाचंागत स<ुवधाओ ंजैसे 

भ:ूम बoक, Sबजल�, पानी और कTचे माल इKयाLद क2 �नबा=ध आप�ूत = महैुया कराने क2 

अपनी भ:ूमका म* <वफल रह� थी। आगे, रा8य म* ऑटोमोबाइल तथा ऑटो घटक� के 

:लए <वशषे आ-थ=क �े? जबEक Pवीकृत है रा8य 9वारा पया=वरण �नबा=ध मजूंर� पर 

देर� से कार=वाई क2 वजह से Pथा<पत नह�ं Eकया जा सका। इससे रा8य म* 

ऑटोमोबाइल �?े को बढ़ावा देना अवUb हुआ तथा �नवेश आक<ष=त नह�ं हो सका।  

• �नवेश को सगुम बनाने तथा �नवेशक� को आक<ष=त करने हेत ुझा.औ.नी. 2012 

के काया=^वयन क2 समी�ा हेत ुमNुयम?ंी क2 अ�य�ता म* स:म�त का गठन नह�ं 

Eकया गया। फलत: न तो शीष= Pतर पर झा.औ.नी. 2012 के काया=̂ वयन क2 Dग�त 

का अनkुवण हो पाया और न ह� नी�त क2 म�याव-ध समी�ा सरकार 9वारा क2 

गयी।  

2.2.19 अनुशंसाएँ 

सरकार को "यवसाय Pथा<पत करने म* बाधाओं का �नराकरण करना चाLहए तथा 

�नवेशक� को एक समयबb तर�के से भ:ूम, Sबजल�, पानी एव ंअ^य ब�ुनयाद� ढांच े

को आवLंटत करना चाLहए ताEक रा8य म* �नवेश सगुम हो सके। 

रा8य म* �नवेश करने क2 इTछा रखने वाले �नवेशक� को ‘एकल पड़ाव’ सेवा Sबदं ु

Dदान करने के :लए एकल eखड़क2 Dणाल� (:सगंल <वडंो :सPटम) को  सभी सबं-ंधत 

<वभाग� क2 सभी सेवाओं को एक2कृत करके अ�ंतम Uप देना और जrद से जrद 

सचंा:लत करना चाLहए। 

रा8य म* �नवेश ग�त<व-धय� को बढ़ावा देने के नजIरये से झा.औ.नी. 2012 के 

काया=^वयन का अनkुवण एव ंसमी�ा करने हेत ुरा8य म* मNुयम?ंी क2 अ�य�ता म* 

स:म�त को जrद से जrद गLठत Eकया जाना चाLहए। 
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