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अध्याय-2: बिक्रियों, व्यापार पर कर/वटै 
 

2.1 कर प्रिन्ध 

हरियाणा मूल्य वर्धित कि अर्धनियम, 2003 (एच.वी.ए.टी. अर्धनियम) तथा उसके अधीि 
बिाए गए नियम अपि मुख् य सर्चव (आबकािी एवं किाधाि) द्वािा लागू ककए जात े हैं। 
आबकािी एवं किाधाि आयुक्त (ई.टी.सी.) आबकािी एवं किाधाि ववभाग का प्रमुख है तथा 
अपि ई.टी.सी., संयुक्त ई.टी.सी. (जे.ई.टी.सी.), उप ई.टी.सी. (डी.ई.टी.सी.) तथा आबकािी एवं 
किाधाि अर्धकारियों (ई.टी.ओज) द्वािा उिको सहयोग दिया जाता है। संबंर्धत कि कािूिों 
तथा नियमों को लागू किि े के ललए आबकािी एवं किाधाि नििीक्षकों तथा अन्य सहायक 
स्टॉफ द्वािा उिको सहयोग दिया जाता है। 

2.2 लेखापरीक्षा के पररणाम 

2016-17 में 63 इकाइयों में से 39 इकाइयों (िाजस्व: 30 तथा व्यय: 09) के वैट/बबक्री कि 
के निधाििणों तथा अन् य अलभलेखों से संबंर्धत की िमूिा-जांच िे 2,303 मामलों में  
` 1,339.32 किोड़ से आवेष्टटत कि के अवनिधाििण तथा अन्य अनियलमतताएं प्रकट की जो 
निम्िललखखत शे्रखणयों के अंतगित आत ेहैं, जैसे कक ताललका 2.1 में वखणित है। 

ताललका 2.1 - लेखापरीक्षा के पररणाम 
राजस्व 
ि.सं. शे्रणणयां मामलों  

की संख् या 
रालि 

(` करोड़ में) 
1. ‘घोषणा फामों के ववरूद्ध छूट एव ंरियायतें’ पि निट पािि लेखापिीक्षा 645 518.66 
2. बबक्री/खिीि के नछपाव के कािण कि का अपवचंि 203 103.41 
3. कि का अवनिधाििण 388 137.00 
4. िोषपणूि सांववर्धक 'फामों' की स्वीकृनत 131 52.58 
5. आई.टी.सी. की अनियलमत/गलत/अर्धक अिमुनत 199 89.78 
6. अन्य अनियलमतताएं 710 425.83 

 योग (I) 2,276 1,327.26 
व्यय 

1. उपयोर्गता प्रमाण-पत्र की अप्राष्तत 1 11.59 
2. अन्य अनियलमतताएं 26 0.47 
 योग (II) 27 12.06 
 कुल योग (I+II) 2,303 1,339.32 

वषि के िौिाि, ववभाग िे 823 मामलों में ` 526.50 किोड़ के अवनिधाििण तथा अन्य त्रुदटयां 
स्वीकाि की ष्जिमें से 208 मामलों में आवेष्टटत ` 246.89 किोड़ वषि के िौिाि तथा  
शेष पूविवती वषों में इंर्गत ककए गए थे। ववभाग िे, वषि 2016-17 में 42 मामलों में  
` 84.41 लाख वसूल ककए ष्जिमें से ` 46.78 लाख से आवेष्टटत 21 मामले इस वषि से 
तथा शेष पूविवती वषों से संबंर्धत हैं। 

` 518.66 किोड़ के कि प्रभाव से आवेष्टटत ‘घोषणा फामों के ववरूद्ध छूट एवं रियायतें’ पि 
एक निट पािि लेखापिीक्षा तथा ` 122.23 किोड़ से आवेष्टटत कुछ व् याख् यात् मक लेखापिीक्षा 
अभ् युष्क्तयों पि निम्िललखखत अिुच्छेिों में चचाि की गई है। 
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2.3 घोर्णा फामष के ववरूद्ध छूट एवं ररयायतें 
 

2.3.1 ववलिष् टताएं 

 कि-निधाििण प्रार्धकारियों िे अवैध सी, ई-I, एफ. औि एच. घोषणा फामों के ववरूद्ध बबक्री 
पि शून् य/रियायती िि पि कि तथा गलत छूट की अिुमनत िी औि अववद्यमाि डीलिों 
को रियायती बबक्री की अिुमनत िी परिणामत: ` 17.37 किोड़ के कि का अिुद्रहण 
हुआ, इसके अनतरिक् त ` 103.27 किोड़ की पेिल् टी भी उद्रहणीय  थी। 

(अनुच्छेद 2.3.7) 

 कि-निधाििण प्रार्धकारियों िे वैट डी-I औि डी-2 फामों के िरुूपयोग के ललए  
` 262.24 किोड़ के अनतरिक् त कि औि पेिल् टी उद्रहण िहीं की। 

(अनुच्छेद 2.3.8.1 और 2.3.8.3) 
 कि-निधाििण प्रार्धकारियों िे ‘सी’ फामों के िरुूपयोग के ललए ` 79.35 किोड़ की  

पेिल् टी उद्रहण िहीं की। 
(अनुच्छेद 2.3.8.4) 

 कि-निधाििण प्रार्धकािी ‘सी’ फामों के बबिा अंतिािज् यीय बबक्री पि ` 25.77 किोड़ के कि 
का निधाििण किि ेएवं उद्रहण किि ेमें ववफल िहे। 

(अनुच्छेद 2.3.8.5) 
 कि-निधाििण प्रार्धकारियों द्वािा ‘सी’ फामों के बबिा अंतिािज् यीय बबक्री पि कि की गलत 

िि लागू किि ेके परिणामस् वरूप ` 8.07 किोड़ के सी.एस.टी. का कम उद्रहण हुआ। 

(अनुच्छेद 2.3.8.6) 
 मई 2013 के ववभागीय अिुिेशों के बाि भी ववभाग द्वािा घोषणा फामि लोगो औि 

जलर्चह्ि जैसे सुिक्षा ववशेषता के बबिा मुदित ककए गए थे। 
(अनुच्छेद 2.3.15.1) 

 कि-निधाििण प्रार्धकािी िे अवैध वैट सी-4 फामि के ववरूद्ध गलत इिपुट टैक् स के्रडडट 
अिुमत ककया, परिणामत: ` 2.13 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ तथा  
` 6.38 किोड़ की पेिल् टी भी उिराहय थी। 

{अनुच्छेद 2.3.16 (िी) (i)} 

2.3.2  प्रस् तावना 

हरियाणा में बबकक्रयों पि कि का निधाििण, उद्रहण औि संरहण हरियाणा मूल् य वर्धित कि 
अर्धनियम, 2003 (एच.वी.ए.टी. अर्धनियम) औि उसके अधीि बिाए नियमों (एच.वी.ए.टी. 
नियम, 2003) द्वािा अर्धशालसत है। िाज् य सिकाि अर्धसूचिा द्वािा औि ऐसे प्रनतबंध औि 
शतो जैसी उसमें ववनिदििट ट हों, के अधीि डीलिों की ककसी शे्रणी या कोई माल या माल की 
शे्रणी को कि के भुगताि से पूणि या आंलशक रूप से ऐसी अवर्ध के ललए जैसी अर्धसूचिा में 
निदििट ट हो, अर्धनियम के अधीि छूट िे सकती है। पंजीकृत डीलि को खिीिे गए माल पि 
अर्धनियम के अंतगित कि के भुगताि से मुक् त तथा रियायती िि पि कि प्रात त किेगा,  
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इस हेतु वैट डी-11, वैट डी-22, वैट सी-33 फामि में एक घोषणा पत्र या प्रमाण-पत्र प्रस् तुत  
किेगा कक इस तिीके से औि ऐसी छूट/रियायतों को स् वीकृत किि े वाली अर्धसूचिा में 
निदििट ट अवर्ध के भीति उसके द्वािा खिीिे गए माल उसी प्रयोजि के ललए ही प्रयुक् त ककया 
गया था। एक पंजीकृत डीलि से अन् य पंजीकृत डीलि को बेच े गए माल के ललए कि के 
भुगताि का लाभ फामि वैट सी-44 में प्रमाण-पत्र के प्रस् तुत किि ेपि ही अिुमत की जाएगी। 

कें िीय बबक्री कि अर्धनियम, 1956 (सी.एस.टी. अर्धनियम) औि उसके अधीि बिाए गए 
नियमों के अधीि डीलि, पंजीकृत डीलिों के साथ अंतिािज् यीय बबक्री/लेि-िेि, शाखाओं/एजेंटों 
को माल के हस् तांतिण औि भाित की सीमा में/भाित से बाहि माल के आयात/नियाित के ललए 
सी.एस.टी. अर्धनियम की धािाओं 5 (3), 6 (2), 6 (4), 6 ए, 8 (3) औि 8 (8) के अधीि 
जैसा प्रावधाि है समर्थित प्रमाण-पत्रों औि िस् तावेजों के साथ-साथ फामि सी5, ई-I,  
ई-II6, एफ7 एच8 आई9 औि जे10 में निधािरित घोषणा के बल पि कुछ छूटों/रियायतों के  
योग् य हैं। 

2.3.3 लेखापरीक्षा उद्देश् य 

निट पािि लेखापिीक्षा का लक्ष् य यह सुनिष्चचत कििा है कक क् या: 

 सुिक्षा प्रतीक के साथ घोषणा फामो के मुिण (अिर्धकृत मुिण एवं फामो के 
िरुूपयोग के परिहाि के ललए), घोषणा फामो की निगिािी एवं जािी किि ेकी प्रभावी 
प्रणाली ववभाग में ववद्यमाि है; 

 घोषणा फामि जािी किि े के ललए उपयुक् त डाटाबेस ववद्यमाि है औि उसे 
टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. पि अपलोड ककया जा िहा है; 

 डीलिों के लेि-िेिों/घोषणा फामिज का ए.एज द्वािा ककया गया क्रास सत् यापि डीलिों 
द्वािा प्रस् तुत घोषणा फामो पि िावा की गई छूटों/रियायतों की सत् यता जांचिे के 
ललए प्रभावी था;  

                               
1  निदििट ट प्रयोजिों पि खिीि/बबक्री कििे के ललए रियायती िि पि कि के ललए फामि वटै डी-1 
2  भाित प्रिेश के बाहि माल के नियाित से आिेश की अिपुालिा के ललए खिीि (कि भुगताि बबिा) कििे 

के ललए फामि वटै-2 
3  सिकाि द्वािा खिीि कििे पि कि की रियायती िि के ललए फामि वटै सी-3 
4  इिपटु टैक् स के्रडडट (आई.टी.सी) के लाभ का िावा कििे के ललए फामि वटै सी-4. 
5  कि की रियायती िि पि अतंिािज् यीय खिीि/बबक्री कििे के ललए फामि-सी। 
6  खिीि तथा आगे एक िाज् य से िसूिे िाज् य को माल पहंुचािे के िौिाि की बबक्री के ललए  

फामि ई-I औि ई-II. 
7  अन् य िाज् यों में शाखाओ/ंएजेंटों को माल (बबिा कि भुगताि के) का हस् तांतिण कििे के ललए फामि-एफ। 
8  भाित के क्षेत्र से बाहि माल के नियाित के आिेश की अिपुालिा के ललए खिीि (कि भुगताि के बबिा) 

कििे के ललए फामि-एच। 
9  ववशेष आर्थिक जोि (एस ई जडै) में एक इकाई द्वािा खिीि कििे के ललए फामि-आई। 
10  डडतलोमैदटक लमशि, पिामशि सलमनत, यिूाईदटड िेशि औि अन् य अतंिािट रीय निकाय औि डडत लोमैदटक 

एजेंट पिामशििाता औि उिके अर्धकािी औि स् टाफ द्वािा खिीि कििे के ललए फामि-जे. 
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 छूटों औि रियायतों बािे ववलभन् ि प्रावधािों/अिुिेशों को ए.एज द्वािा निधाििण के 
समय सही रूप से कायािष्न्वत ककया गया; तथा  

 िाजस् व के स्राव को िोकिे के ललए घोषणा फामो का उर्चत उपयोग सुनिष्चचत किि े
के ललए आंतरिक नियंत्रण यंत्रावली प्रभावी थी। 

2.3.4 क्षेत्र एंव प्रणाली  

आईडडया सॉफ्टवेयि के माध् यम से प्रोबेबबललटी प्रोपोशििल टू साईज वविाऊट रित लेसमेंट 
(मौदिक इकाई सैंपललगं) तिीका लागू किके िैंडम चयि के आधाि पि निट पािि लेखापिीक्षा के 
ललए 23 ष्जलों में से 10 ष्जलों11 के 2013-14 से 2015-16 के िौिाि ककए निधाििणों से 
संबंर्धत निधाििण रिकाडों का चयि ककया गया है। चयनित ष्जलों के रिकाडों की  
जिविी औि मई 2017 के मध् य िमूिा-जांच की गई। अन् य ष्जलों के संबंध में मुख् यालय पि 
उपलब् ध संबंर्धत सामरी भी निट पािि लेखापिीक्षा में शालमल की गई है। 

जिविी 2017 में अपि मुख् य सर्चव, आबकािी एवं किाधाि ववभाग के साथ एंरी कांफ्रें स हुई 
थी, जहां लेखापिीक्षा उद्देच य, लेखापिीक्षा मापिंड तथा ष्जलों के चयि के ललए अपिाई गई 
प्रणाली का ब् यौिा दिया गया/पि चचाि की गई। प्रारूप निट पािि लेखापिीक्षा रिपोटि  
जुलाई 2017 में सिकाि को अरेवषत ककया गया। 27 जुलाई 2017 को अपि मुख् य सर्चव, 
(आबकािी एवं किाधाि ववभाग), ई.टी.सी., ए.ई.टी.सीज औि अन् य अर्धकारियों के साथ 
एष्ग्जट कांफ्रें स की गई। ववभाग/सिकाि के ववचाि निट पािि लेखापिीक्षा रिपोटि में शालमल कि 
दिए गए हैं। 

2.3.5 लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापिीक्षा माििंड निम् ि स्रोतों से निकाले गए थे: 

 एच.वी.ए.टी. अर्धनियम औि नियम, 2003; 

 सी.एस.टी. अर्धनियम, 1956 तथा सी.एस.टी. नियम, 1957; 

 सिकाि/ववभाग द्वािा जािी अर्धसूचिाएं, अिुिेश औि परिपत्र; तथा 

 माििीय न् यायालय/दरब् यूिल के न् यानयक कथि। 

लेखापरीक्षा उपलब्धधयां 
 

प्रणालीगत कलमयां 
 

2.3.6 टी.आई.एन.एक् स.एस.वाई.एस. 

कि सूचिा ववनिमय प्रणाली (टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस.) भाित के ववलभन् ि िाज् यों औि कें िीय 
िाज् य क्षेत्रों (यू.टीज) में फैले सािे अंतिािज् यीय डीलिों का कें िीकृत एक् सचेंज है। वेबसाईट 
अंतिािज् यीय व् यापाि की प्रभावी ढंग से निगिािी के ललए ववलभन् ि िाज् यों औि संघ िाज् य क्षेत्रों के 

                               
11  गुरूराम (पवूि), जगाधिी, झज् जि में बहाििुगढ़, जींि, मेवात, पलवल, पािीपत, िेवाड़ी, लसिसा  

तथा सोिीपत। 



अध्याय-2: बिक्रियों, व्यापार पर कर/वटै 

 19 

वाखणष्ज्यक कि ववभागों की सहायता के ललए बिाई गई थी। टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. का 
प्रयोग ककसी भी डीलि द्वािा ककसी अन् य िाज् य में काऊंटि पाटी अंतिािज् यीय डीलि को सत् यावपत 
कििे के ललए ककया जा सकता है। डीलि सत् यापि के अलावा, ववभागीय कमिचारियों द्वािा अन् य 
िाज् य वाखणष्ज्यक कि ववभागों द्वािा जािी कें िीय सांववर्धक फामों की प्रमाखणकता, उिको डीलिों 
द्वािा प्रस् तुत रियायत के ललए िावे के समथिि में टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. प्रयोग कििा 
अपेक्षक्षत था। टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. अंतिािज् यीय व् यापाि चलि की निगिािी के ललए 
वाखणष्ज्यक कि ववभाग को प्रबंध सूचिा प्रणाली औि बबजिेस इंटैलीजेंस रिपोटि भी उपलब् ध 
किवाता है औि शष्क्त प्रित् त सलमनत (ई.सी) को अंतिािज् यीय व् यापाि में प्रचलि मॉॉिीटि कििे 
के योग् य बिाती है। 

2.3.6.1 टी.आई.एन.एक् स.एस.वाई.एस. पर डाटा का अपलोड न होना 

ववत् त मंत्रालय, भाित सिकाि िे वेबसाईट टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. बिाई औि  
िाज् यों को सािे भाित में लेि-िेिों/फामों की प्रमाखणकता के ललए कें िीय घोषणा फामों से 
संबंर्धत डाटा अपलोड किि े के ललए कक्रयात् मक औि प्रयोग योग् य बिािे के ललए कहा। 
ववभाग िे भी सभी कें िीय घोषणा फामों को जािी किि े संबंधी सूचिा वेबसाईट 
टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. पि अपलोड किि े के ललए दिसंबि 2011 में अिुिेश  
जािी ककए। 

िस डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक ववभाग िे 
घोषणा फामों अथाित ्सी, एफ, एच, ई-I, ई-II के ववविण टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. पि 
अपलोड िहीं ककए थे।  

ववभाग िे बताया कक सी फामि जूि 2015 से ऑिलाईि जािी ककए गए थे। ववभाग का उत् ति 
तकि संगत िहीं था क् योंकक ववभाग िे 2011 में अिुिेश जािी ककए थे कक सभी हस् तचाललत 
घोषणा फामि टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. पि अपलोड ककए जािे थे। 

अनुपालन कलमयां 
 

2.3.7 झूठे फामों के ववरूद्ध गलत छूट/ररयायत और अव  वद्यमान डीलरों को बििी पर कर के 
लाभ की अनुमतत देनेे के कारण अवतनधाषरण 

सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 8 (4) के अंतगित, एक पंजीकृत डीलि फामि-सी घोषणा पत्र 
की प्रस् तुनत पि िो प्रनतशत कि की रियायती िि के लाभ का हकिाि है। सी.एस.टी. नियमों 
के नियम 12 (4) के साथ पदित सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 6 (2) औि धािा 8 की 
उप-धािा (3) में निदहत प्रावधािों के अिुसाि, रांष्जट बबक्री पि िस् तावेजों के हस् तांतिण औि 
फामि ई-1 औि सी में घोषणा पत्रॉोॉं की प्रस् तुनत पि कि से छूट है। सी.एस.टी. अर्धनियम 
की धािा 6ए के अधीि, एक िाज् य से िसूिे िाज् य में शाखा या एजेंट को माल के हस् तांतिण 
पि एफ फामि की प्रस् तुनत पि कि से छूट प्रात त है। सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 5 (3) 
औि सी.एस.टी. नियमों के नियम 12 (10) के अधीि, ककसी माल का क्रय या ववक्रय ष्जसका 
भाित की सीमा से बाहि नियाित का अवसि हुआ हो ऐसे नियाित के ललए अिुबंध की या 
आिेश की अिुपालिा पि घोषणा फामि एच की प्रस् तुनत पि कि से छूट प्रात त है।  
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कि के भुगताि से बचिे के ललए गलत िस् तावेज प्रस् तुत किि े के ललए एच.वी.ए.टी. 
अर्धनियम की धािा 38 के साथ पदित सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 9 (2ए) के अंतगित 
पेिल् टी उद्रहणीय है। 

लेखापिीक्षा िे पाया कक ए.एज िे सी.एस.टी. बबक्री के अवैध िावे के ललए फामि सी, ई-I, एफ 
तथा एच में झूिी घोषणा के ववरूद्ध ` 17.37 किोड़ की िालश के कि की गलत रियायतें/छूट, 
अव  वद्यमाि डीलिों को क्रय/ववक्रय पि कि की छूट तथा ` 103.27 किोड़ की िालश कॉे 
ववक्रय का गलत पे्रषण तथा पेिल् टी का अिुद्रहण हुआ, जैसा कक िीच ेताललकाबद्ध है: 

ि. 
स.ं 

डी.ई.टी.सीज 
की संख् या 

डीलरों 
की 

संख् या 

तनधाषरण 
वर्ष 

कर का कम/ 
अवतनधाषरण 
(` करोड़ में) 

अतनवायष 
पेनल् टी 

(` करोड़ में) 

अतनयलमतताओ ंकी प्रकृतत 

1 1312 74 2010-11  
से  

2014-15 

11.04 33.11 ए.एज िे ` 142.42 किोड़ मूल् य के सी फामों 
के ववरूद्ध कि की रियायती िि की अिमुनत िे 
िी। संबरं्धत प्रार्धकारियों से लेखापिीक्षा द्वािा 
क्रास सत् यापि पि, ` 62.40 किोड़ मूल् य के 
फामि औि टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. 
वेबसाईट से ` 52.92 मूल् य के फामि झूिे पाए 
गए थे या के्रता डीलि को जािी िहीं ककए पाए 
गए, परिणामस् वरूप ` 11.04 किोड़ के कि 
औि ` 33.11 किोड़ की पेिल् टी का 
अवनिधाििण हुआ। 

2 313 3 2010-11 
से  

2011-12 

0.11 0.32 ए.एज िे ` 16.69 किोड़ मूल् य के  ई-1/सी 
फामों के ववरूद्ध कि की छूट की अिमुनत िे 
िी। संबरं्धत प्रार्धकारियों से लेखापिीक्षा द्वािा 
क्रास सत् यापि पि, ` 3.31 किोड़ मूल् य के 
फामों के झूिे होिे की पषु्टट हो गई 
परिणामस् वरूप ` 0.11 किोड़ के कि तथा  
` 0.32 किोड़ की पेिल् टी का अवनिधाििण 
हुआ। 

3 614 15 2011-12 
से  

2012-13 

1.13 3.39 ए.एज िे ` 29.91 किोड़ मूल् य के  
एफ फामों के ववरूद्ध कि की छूट की अिमुनत 
िे िी। संबरं्धत प्रार्धकारियों से लेखापिीक्षा 
द्वािा क्रास सत् यापि पि ` 23.29 किोड़ 
मूल् य के फामि झूिे पाए गए परिणामस् वरूप 
` 1.13 किोड़ के कि औि ` 3.39 किोड़ की 
पेिल् टी का अवनिधाििण हुआ। 

4 115 1 2012-13 0.16 0.48 ए.ए. िे ` 3.23 किोड़ मूल् य के  
एच फामिज के ववरूद्ध कि की छूट की अिमुनत 
िे िी। संबरं्धत अर्धकारियों से लेखापिीक्षा 
द्वािा क्रास सत् यापि पि, ` 3.23 किोड़ मूल् य 
के फामि झूिे पाए गए परिणामस् वरूप  

                               
12  अबंाला, फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पवूि), जगाधिी, झज् जि, जींि, मेवात, िाििौल, पािीपत, िेवाड़ी, 

िोहतक, लसिसा तथा सोिीपत। 
13  गुरूराम (पवूि), कुरूक्षेत्र तथा लसिसा। 
14  लभवािी, फिीिाबाि (पष्चचम), दहसाि, जींि, िेवाड़ी तथा सोिीपत। 
15  फतेहाबाि। 
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ि. 
स.ं 

डी.ई.टी.सीज 
की संख् या 

डीलरों 
की 

संख् या 

तनधाषरण 
वर्ष 

कर का कम/ 
अवतनधाषरण 
(` करोड़ में) 

अतनवायष 
पेनल् टी 

(` करोड़ में) 

अतनयलमतताओ ंकी प्रकृतत 

` 0.16 किोड़ के कि एव ं` 0.48 किोड़ की 
पेिल् टी का अवनिधाििण हुआ। 

5 316 10 2010-11 
से  

2013-14 

1.93 5.79 ए.एज िे माचि 2006 में जािी अििेुशों के 
द्वािा अपेक्षक्षत लेि-िेिों के सत् यापि के बबिा 
` 36.80 किोड़ मूल् य के घोषणा फामि एफ के 
ववरूद्ध माल का पे्रषण/हस् तांतिण की अिमुनत 
िे िी। जािी कििे वाले कायािलयों से क्रास 
सत् यापि से प्रकट हुआ कक ` 36.80 किोड़ 
मूल् य के लेि-िेि अववद्यमाि डीलिों के साथ 
ककए गए परिणामस् वरूप ` 1.93 किोड़ के कि 
का अवनिधाििण हुआ। ` 5.79 किोड़ की 
पेिल् टी भी उद्राह्य थी। 

6 117 1 2012-13 0.67 -- ए.ए. िे ` 12.73 किोड़ की पे्रषण बबक्री की 
गलत अिमुनत िी क् योंकक डीलि को पे्रषण 
आधाि पि प्रात त माल के ववक्रय का अर्धकाि 
िहीं है औि डीलि फामि एफ के ववरूद्ध अन् य 
िाज् यों में अपिे एजेंटों को ऐसे माल की आगे 
पे्रषण िहीं कि सकता था परिणामस् वरूप  
` 0.67 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ, 
इसके अनतरिक् त ब् याज भी उद्राह्य था। 

7 318 13 2011-12 
से  

2013-14 

2.33 7.00 ए.एज िे ` 33.79 किोड़ मूल् य के सी फामों 
के ववरूद्ध कि की रियायती िि की अिमुनत िे 
िी। जािी कििे वाले कायािलयों से क्रास 
सत् यापि पि ` 2.33 किोड़ के कि वाले  
` 33.79 किोड़ मूल् य के सी फामि 
अववद्यमाि के्रता डीलिों द्वािा जािी ककए पाए 
गए, परिणामस् वरूप ` 2.33 किोड़ के कि का 
अवनिधाििण हुआ। ` 7.00 किोड़ की पेिल् टी 
भी उद्राह्य थी। 

8 219 10 2011-12 
से  

2013-14 

- 53.18 ए.एज िे साबबत ककया कक इि डीलिों द्वािा  
` 103.49 किोड़ मूल् य का कोई लेि-िेि िहीं 
ककया गया था औि तििसुाि कि उद्रहण 
ककया पिंतु सी.एस.टी. ववक्रय के जाली िावे के 
ललए ` 53.18 किोड़ की पेिल् टी के उद्रहण 
में ववफल िहे। ऐसा इंर्गत ककए जािे पि, 
ए.ए. लसिसा िे तीि मामलों में ` 2.57 किोड़ 
की पेिल् टी लगा िी (मई 2016)। 

 योग 127  17.37 103.27  

 

                               
16  गुरूराम (पष्चचम), दहसाि तथा जींि। 
17  गुरूराम (पॉूवि)। 
18  लसिसा, दहसाि तथा जींि। 
19  लसिसा तथा जगाधिी। 
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कि-निधाििण प्रार्धकारियों द्वािा कि की रियायती िि के लाभ की अिुमनत िेिे से पहले  
अन् य िाज् यों के प्रार्धकारियों/टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. वेबसाईट से घोषणापत्र फामों की 
सत् यता की जांच कििी अपेक्षक्षत थी। तथावप, कि-निधाििण प्रार्धकािी फामि ‘सी’ औि 
इलैक् रानिक रूप में भी अथाित ् टी.आई.एि.एक् स.एस.वाई.एस. वेबसाईट पि घोषणापत्र की 
सत् यता की जांच किि ेमें ववफल िहे जो सही समय आधाि पि सत् यावपत ककए जा सकत ेथे। 
ववभाग िे उपयुिक् त अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि ककया औि आच वालसत ककया कक इि मामलों में 
सुधािक काििवाई की जाएगी। 

2.3.8 छूट एवं ररयायतों के प्रावधानों की अनुपालना न क्रकया जाना  
 

2.3.8.1 वैट डी-1 फामष का दरुूपयोग 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 7 (3) में प्रावधाि है कक जहां कि योग् य माल एक डीलि से 
िसूिे डीलि को बेचा जाता है तो यदि के्रता डीलि यह प्रमाखणत कित े हुए कक माल उसमें 
निदििट ट प्रयोजि में प्रयोग के ललए है, वैट डी-I फामि में घोषणा प्रस् तुत किता है तो कि  
एक निम् िति िि पि (4 प्रनतशत) उद्रहणीय होता है। आगे, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की 
धािा 7 (5) के अिुसाि, यदि एक अर्धकृत ववके्रता कोई माल खिीििे के बाि निदििट ट 
प्रयोजि के ललए माल का प्रयोग किि ेमें ववफल िहता है तो ए.ए. उस पि पेिल् टी के रूप में 
एक िालश जो उस पि अनतरिक् त रूप से लगाई जािे वाले कि के डढे़ गुणा से अर्धक ि हो, 
लगा सकता है। आगे, ववभाग िे माचि 2013 में अिुिेश जािी ककए कक निमािण कायि िेकेिाि 
ष्जन् होंिे एकमुच त कि का ववकल् प िहीं ललया है फामि वैट डी-I के ववरूद्ध माल खिीििे के 
हकिाि िहीं है। 

िौ डी.ई.टी.सी.(एस.टी)20 कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 18 डीलिों िे 
` 1,131.88 किोड़ मूल् य के वैट डी-I फामि में घोषणा के ववरूद्ध माल खिीिा था। इसमें से 
11 नियलमत निमािण कायि िेकेिाि थे ष्जन् होंिे एकमुच त स् कीम का ववकल् प िहीं ललया था, िे 
` 31.92 किोड़ मूल् य का माल खिीिा औि सात डीलि ष्जन् होंिे वैट डी-I फामि के ववरूद्ध  
` 1,099.96 किोड़ मूल् य का माल खिीिा था, उसे उस प्रयोजि के ललए प्रयोग किि ेमें 
ववफल िहे ष्जसके ललए खिीिा गया था। इस प्रकाि ये डीलि ष्जन् होंिे वैट डी-I फामों का 
िरुूपयोग ककया था, अनतरिक् त कि एवं पेिल् टी अिा किि े के िायी थॉे। ए.एज िे माचि 
2013 औि माचि 2016 के मध् य निधाििण अंनतम कित ेसमय िो मामलों में ` 0.67 किोड़ 
की पेिल् टी लगाई पिंतु अन् य मामलों में ए.एज वैट डी-1 फामों के िरुूपयोग के ललए  
` 101.00 किोड़ का अनतरिक् त कि औि ` 151.00 किोड़ की पेिल् टी लगािे में ववफल िहे। 
परिणामत: ` 252.00 किोड़ के अनतरिक् त कि औि पेिल् टी का अवनिधाििण हुआ। 

ववभाग िे इस सीमा तक लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि ककया कक जुमाििा उद्रहणीय 
था पिंतु अनतरिक् त कि के उद्रहण को स् वीकािा िहीं गया। ववभाग का उत् ति तकि संगत िहीं 
था क् योंकक अर्धनियम के पूवोक् त प्रावधािों के अधीि अंतिीय कि औि पेिल् टी िोिों 
उद्रहणीय थे। 
                               
20  लभवािी, फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पष्चचम), जगाधिी, कुरूक्षेत्र, पचंकॉूला, िेवाड़ी, िोहतक तथा 

लसिसा। 
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2.3.8.2 कम वैट डी-1 के कारण अवतनधाषरण 

लसतंबि 2016 में डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) पलवल कायािलय के अलभलेखों की संवीक्षा से  
प्रकट हुआ कक एक डीलि िे ` 7.61 किोड़ मूल् य की रियायती िि पि माल की बबक्री का  
वैट डी-I फामों में घोषणा के ववरूद्ध िावा ककया। ए.ए. िे िवंबि 2015 में निधाििण अंनतम 
कित ेसमय डीलि का वैट डी-I फामों के ववरूद्ध रियायती िि पि कि निधाििण कि दिया। पिंतु 
डीलि िे केवल ` 1.19 किोड़ अथाित ` 6.42 किोड़ के कम के ललए वैट डी-I फामि प्रस् तुत 
ककए। वैट डी-I फामों के बबिा ` 6.42 किोड़ पि रियायती िि पि कि के लाभ की अिुमनत 
के परिणामस् वरूप ` 0.57 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

एष्क्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि ककया औि 
आच वासि दिया कक अर्धनियम के प्रावधािों के अिुसाि काििवाई की जाएगी। 

2.3.8.3 वैट डी-2 फामष का दरुूपयोग  

एच.वी.ए.टी. नियमों के नियम 21 के अधीि, एक वैट डीलि भाित से बाहि उस माल के 
नियाित के ललए आिेश की अिुपालिा के ललए फामि वैट डी-2 (कि भुगताि के बबिा) के 
ववरूद्ध माल खिीि सकता है। आगे, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 7 (5) के अंतगित यदि 
कोई डीलि खिीिे माल को निदििट ट प्रयोजि के ललए प्रयोग किि ेमें ववफल िहता है तो डीलि 
अनतरिक् त कि औि जो उस माल के क्रय/ववक्रय पि उद्रहणीय कि का डढे गुणा से अर्धक ि 
हो उतिी पेिल् टी अिा किि ेका िायी होगा। 

माचि 2015 औि दिसंबि 2016 के मध् य तीि डी.ई.टी.सी (एस.टी.)21 के कायािलयों के 
अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक आि डीलिों िे 2011-12 से 2013-14 के िौिाि 
भाित से बाहि नियाित के ललए वैट डी-2 फामों के ववरूद्ध ` 98.97 किोड़ मूल् य के धाि, 
चावल, पैककंग सामरी एवं बतिि खिीिे पिंतु स् वयं नियाित किि े में ववफल िहे औि फामि  
वैट डी-2 फामों के ववरूद्ध आगे नियाित के ललए ` 80.88 किोड़ मूल् य का उक् त माल स् थािीय 
डीलिों को बेच दिया औि िंडिीय काििवाई के िायी हो गए। मई 2013 औि माचि 2016 के 
मध् य निधाििण अंनतम कित े समय, डी.ई.टी.सी.(एस.टी) िेवाड़ी िे ` 38.74 लाख का 
अनतरिक् त कि लगाया था पिंतु ` 58.11 लाख की पेिल् टी लगािे में ववफल िहे। डी.ई.टी.सी. 
(एस.टी.) कैथल औि सोिीपत के मामले में, ए.एज िे वैट डी-2 फामों के ववरूद्ध नियाित की 
कटौती की अिुमनत िे िी पिंतु ` 3.86 किोड़ का कि लगािे में ववफल िहे। इसके  
अनतरिक् त ` 6.38 किोड़ की पेिल् टी भी उद्रहणीय थी। परिणामस् वरूप ` 10.24 किोड़  
की अनतरिक् त कि औि पेिल् टी का अिुद्रहण हुआ।  

यह इंर्गत ककए जािे पि, डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) सोिीपत िे अगस् त 2016 में बताया कक  
एक मामले में ` 0.15 किोड़ के कि की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि आच वासि दिया 
कक अर्धनियम के प्रावधािों के अिुसाि काििवाई की जाएगी। 

                               
21  कैथल, िेवाड़ी तथा सोिीपत। 
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2.3.8.4 सी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 10 ए के अंतगषत पेनल् टी का अनुद  ेग्रहण 

सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 8 (3) के अिुसाि, एक पंजीकृत डीलि पुि:ववक्रय, ववक्रय  
के ललए माल के उत् पािि/प्रकक्रया/पैककंग में प्रयोग के ललए सी-फामि घोषणा के ववरूद्ध माल 
खिीि सकता है पिंतु स् वयं प्रयोग अथाित उक् त धािा के अंतगित निदििट ट के अलावा  
अन् य ककसी प्रयोजि के ललए माल िहीं खिीि सकता। आगे, अर्धनियम की धािा 10 ए में 
निदििट ट प्रयोजि के ललए खिीिे माल के अप्रयोग के ललए पेिल् टी, जो कि के डढे़ गुणा से 
अर्धक ि हो, का प्रावधाि है।  

चाि22 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के अलभलेखों की जूि 2015 औि मई 2017 के मध् य 
संवीक्षा से प्रकट हुआ कक आि मामलों में डीलिों िे फामि सी के ववरूद्ध ` 62.57 किोड़ के 
कि वाले ` 616.95 किोड़ मूल् य का तैयाि लमर्श्रत कंक्रीट (आि.एम.सी.), सीमेंट, एयि 
कंडीशिि औि फिीचि अक् तूबि 2014 तथा माचि 2017 के मध् य खिीिा। यॉे डीलि फामि सी 
के ववरूद्ध इस माल को खिीििे के हकिाि िहीं थे क् योंकक उक् त माल उत् पािक गनतववर्धयों में 
प्रयुक् त िहीं ककया गया। ए.ए. िे एक मामले में ` 14.50 किोड़ की पेिल् टी लगाई औि  
सात मामलों में ` 79.35 किोड़ की पेिल् टी लगािे में ववफल िहे। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि आच वासि 
दिया कक अर्धनियम के प्रावधाि के अिुसाि काििवाई की जाएगी। 

2.3.8.5 अंतराषज् यीय बििी पर कर का अनुद्ग्रहण 

सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 8 (1) औि (2) में प्रावधाि है कक िाज् य में माल की बबक्री 
पि लागू कि की िि ऐसे माल की अंतिािज् यीय बबक्री पि फामि ‘सी’ के बबिा लागू होगी।  

मई औि जूि 2016 के मध् य डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कुरूक्षेत्र औि लसिसा कायािलयों के 
अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक चाि मामलों में डीलिों िे 2013-14 औि 2014-15 
के िौिाि ` 130.01 किोड़ मूल्य के तंबाकू उत् पाि औि बैटिीज खिीिी औि सी फामि प्रस् तुत 
ककए बबिा कि के रियायती िि का िावा ककया। ए.एज िे जुलाई औि दिसंबि 2015 के मध् य 
इि डीलिों का निधाििण अंनतम कित े समय, ` 130.01 किोड़ की अंतिािज् यीय बबक्री का 
निधाििण कििे में ववफल िहे। सी फामों के बबिा अंतिािज् यीय बबक्री पि कि का निधाििण ि 
होिे के परिणामस् वरूप ` 25.77 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

यह इंर्गत ककए जािे पि डी.ई.टी.सी (एस.टी.) लसिसा िे जूि 2016 में बताया कक  
तीि मामलों में ` 25.11 की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा तथा आच वासि दिया 
कक अर्धनियम के प्रावधाि के अिुसाि काििवाई की जाएगी औि आगे सूर्चत ककया  
(अगस् त 2017) कक वसूली प्रकक्रया अधीि थी। 

                               
22  अबंाला, झज् जि, पािीपत तथा िेवाड़ी। 
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2.3.8.6 अंतराषज् यीय बििी पर कर की गलत दर 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) पािीपत, िेवाड़ी औि लसिसा कायािलयों के मई 2016 औि मई 2017 के 
मध् य अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 13 डीलिों िे 2011-12 औि 2014-15 के 
िौिाि ` 64.80 किोड़ मूल् य के तंबाकू उत् पािों औि भवि निमािण सामरी बेची औि सी-फामों 
के ववरूद्ध रियायती िि पि कि का िावा ककया। ए.एज िे िवंबि 2013 औि दिसंबि 2015 के 
मध् य निधाििणों को अंनतम कित े हुए, सी-फामों के अभाव में 12.5 प्रनतशत औि  
20 प्रनतशत की सही िि की बजाय 2 प्रनतशत, 5 प्रनतशत औि 12.5 प्रनतशत की िि पि कि 
का निधाििण ककया। फामि ‘सी’ के बबिा अंतिािज् यीय बबक्री पि कि की गलत िि लगािे के 
परिणामस् वरूप ` 8.07 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 
यह इंर्गत ककए जािे पि, डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) लसिसा िे जूि 2016 में बताया कक  
िो मामलों में आिेश को सुधािा गया औि ` 5.25 किोड़ की अनतरिक् त मांग सषृ्जत  
की गई। 
एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि आच वासि 
दिया कक अर्धनियम के प्रावधाि के अिुसाि काििवाई की जाएगी औि आगे सूर्चत ककया 
(अगस् त 2017) कक वसूली प्रकक्रया अधीि है। 
2.3.8.7 घोर्णा फामों के बिना कर का अनुद्ग्रहण 

सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 6 (2) में फामि ई-1 औि सी में घोषणा की प्रस् तुनत पि  
एक िाज् य से िसूिे िाज् य में माल की आवाजाही के िौिाि पिवती बबक्री पि कि से छूट के 
ललए प्रावधाि है। सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 8 (1) में प्रावधाि है कक िाज् य में माल  
की बबक्री पि लागू कि की िि घोषणा फामों के बबिा ऐसे माल की अंतिािज् यीय बबक्री  
पि लागू होगी। 
(i) डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) गुरूराम (पष्चचम) के कायािलय में अक् तूबि 2016 में अलभलेखों 
की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक निमािणकायि िेकेिाि िे 2012-13 औि 2013-14 के िौिाि 
रिटििस में ` 19.35 किोड़ मूल् य के फामि एफ के ववरूद्ध स् टॉक हस् तांतिण का िावा ककया। 
ए.ए. िे लसतंबि 2015 में निधाििण अंनतम कित ेसमय एफ फामिस के बबिा ` 19.35 किोड़ 
के अंतिािज् यीय स् टॉक रांसफि का निधाििण किि े में ववफल िहॉा। फामि एफ. के बबिा  
माल के स् टॉक हस् तांतिण पि कि ि लगािे के परिणामस् वरूप ` 2.54 किोड़ के कि का  
अवनिधाििण हुआ।  
एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे वषि 2012-13 के ललए लेखापिीक्षा अ भ् युष्क्तयां स् वीकाि 
की औि सूचिा िी कक 2013-14 वषि के ललए मामला जांच अधीि था। 

(ii) जिविी 2017 में डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) लसिसा कायािलय के अलभलेखों से संवीक्षा से 
प्रकट हुआ कक एक डीलि िे वषि 2014-15 के िौिाि फामि ‘सी’ औि ‘ई-1’ के ववरूद्ध  
` 2.39 किोड़ मूल् य के चावल बेच।े ए.ए. िे िवंबि 2015 में निधाििण अंनतम कित ेसमय 
‘सी’ औि ‘ई-1’ फामों में घोषणा के बबिा अंतिािज् यीय बबक्री का निधाििण कििे में ववफल िहे। 
घोषणापत्र फामों के बबिा बबक्री पि कि ि लगािे के परिणामस् वरूप ` 0.12 किोड़ के कि का 
अवनिधाििण हुआ। 
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एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे बताया कक मामला पहले ही पुििीक्षण प्रार्धकािी के पास 
ककसी अन् य कािणों के ललए उपयुक् त काििवाई किि ेके ललए भेजा गया था। 
2.3.9 बििी का गलत वगीकरण 

(i) सी.एस.टी. अर्धनियम, 1956 की धािा 4 (2) के प्रावधािों के अिुसाि एक िाज् य के 
भीति माल का क्रय या ववक्रय तभी घदटत मािा जाएगा, यदि ववलशट ट औि निष्चचत माल के 
मामले में माल िाज् य के भीति है, उस समय जब ववक्रय का िेका हुआ औि अनिष्चचत या 
भववट य के माल के ललए के्रता या ववके्रता द्वािा बबक्री के िेके के ववनियोजि के समय, चाहे 
अन् य पाटी की सहमनत ऐसे ववनियोजि से पहले या बाि में हो। 

सात23 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 18 डीलिों 
िे 2010-11 से 2013-14 के िौिाि ` 49.57 किोड़ मूल् य का माल हरियाणा के डीलिों को 
बेचा औि बबक्री को अंतिािज् यीय बबक्री माित ेहुए स् थािीय डीलिों से प्रात त फामि सी के ववरूद्ध 
कि की रियायती िि के लाभ का िावा इस तकि  पि ककया कक माल हरियाणा के के्रता डीलिों 
द्वािा अन् य िाज् य के डीलिों को सुपुिि ककया गया था। पिंतु माल हरियाणा के डीलिों के मध् य 
बबक्री के अिुबंध के समय िाज् य के भीति ही था औि इस प्रकाि कि एच.वी.ए.टी. अर्धनियम 
के अधीि उद्रहणीय  था। ए.एज िे निधाििण अंनतम कित ेसमय डीलिों के िावे स् वीकाि 
ककए औि सी फामों की प्रस् तुनत पि कि की रियायती िि पि बबक्री का निधाििण ककया। 
परिणामस् वरूप ` 4.64 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

(ii) सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 6 (2) में माल के एक िाज् य से िसूिे िाज् य में आवाजाही 
के िौिाि फामि ई-1 औि सी में घोषणा की प्रस् तुनत पि आगामी बबक्री पि कि की छूट का 
प्रावधाि है। 

दिसंबि 2014 औि अप्रैल 2017 के मध् य डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) गुरूराम (पूवि), गुरूराम 
(पष्चचम) औि झज् जि के कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक पांच डीलिों िे 
` 9.76 किोड़ मूल् य के घोषणा फामों ई-1 औि सी घोषणा के ववरूद्ध बबक्री पि 2010-11 से 
2012-13 के िौिाि सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 6 (2) के अधीि कि की छूट का िावा 
ककया औि इसे ए.एज द्वािा जुलाई 2013 औि फिविी 2016 के मध् य निधाििण अंनतम कित े
समय अिुमनत िे िी गई। पिंतु इि डीलिों िे हरियाणा के डीलि से ` 9.76 किोड़ मूल् य का 
माल खिीिा औि हरियाणा के अन् य डीलि को आगे बेच दिया औि ई-1 औि सी फामि प्रस् तुत 
किके सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 6 (2) के अधीि छूट का िावा ककया। चंूकक डीलि िे 
माल को हरियाणा के भीति ही खिीिा औि बेचा औि माल की पहली आवाजाही हरियाणा से 
हुई, डीलि को छूट की गलत अिुलम त िी गई। छूट की गलत अिुमनत के परिणामस् वरूप ` 
0.78 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि आच वासि  
दिया कक अर्धनियम के प्रावधाि के अिुसाि काििवाई की जाएगी औि आगे सूचिा िी  
(अगस् त 2017) कक वसूली प्रकक्रयाधीि है। 

                               
23  फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पवूि), गुरूराम (पष्चचम), जगाधिी, झज् जि, पािीपत तथा िेवाड़ी। 
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2.3.10 अवैध दस् तावेजों के ववरूद्ध गलत कटौती 

केन् िीय बबक्री कि की धािा 8 प्रावधाि किती है कक प्रत् येक डीलि अन् तिािज् यीय व् यापाि या 
वाखणज् य के िौिाि पंजीकृत डीलि को माल बेचता है तो वह िो प्रनतशत की िि पि कि की 
अिायगी के ललए बाध् य होगा। रियायती िि पि कि केवल मूल घोषणा फामों के ववरूद्ध 
अिुमत है। 

चाि डी.ई.टी.सी. (एस.टी.)24 अर्धकारियों के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक  
चाि डीलिों िे 2011-12 औि 2012-13 के िौिाि वैट डी-1 औि ‘सी’ फामों में घोषणा के 
ववरूद्ध ` 20.81 किोड़ मूल् य के कि की रियायती िि पि माल बेचा था। ए.एज िे  
िवंबि 2013 औि माचि 2016 में निधाििण अंनतम कित ेसमय वैट डी-1 औि ‘सी’ फामों की 
फोटो प्रनतयों के ववरूद्ध कि की रियायती िि पि ` 20.81 किोड़ की बबक्री निधािरित कि िी। 
वैट डी-1 औि सी फामों की फोटो प्रनतयों के ववरूद्ध कि की रियायती िि की गलत अिुमनत 
िेिे के परिणामस् वरूप ` 2.04 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

ववभाग िे एष्ग्जट कांफ्रें स में बताया कक मूल िस् तावेज पथृक फाईलों में िखे गए थे तथा 
रियायतें/छूट की अिुमनत अर्धनियम के अधीि िी गई थी। ववभाग का उत् ति सही िहीं था 
क् योंकक रियायतें/छूट केवल मूल घोषणा फामों की प्रस् तुनत पि अिुमत थी औि लेखापिीक्षा के 
िौिाि कोई िस् तावेज प्रस् तुत िहीं ककए गए औि इसका अक् तूबि औि िवंबि 2017 में भी 
सत् यापि ककया गया था। 

2.3.11 सत् यापन के बिना कर का लाभ 

2013-14 औि 2014-15 वषों के ललए संवीक्षा निधाििण के ललए मामलों के चयि के ललए 
माििंड क्रमश: मई 2015 औि 2016 में परिचाललत ककए गए थे। वषि में ` 25 लाख से 
अर्धक आई.टी.सी. या ` 10 किोड़ से ऊपि सकल टििओवि वाले मामले संवीक्षा निधाििण के 
ललए चुिे जािे थे। आगे, जुलाई 2013 में जािी अिुिेशों के अिुसाि खिीिों के शत-प्रनतशत 
सत् यापि औि अंतिािज् यीय लेि-िेिों औि उसके घोषणा फामों के साथ कि के वास् तववक 
भुगताि की संवीक्षा निधाििण के समय निधािरित की जािी थी। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) लसिसा के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 2013-14 औि 
2014-15 निधाििण वषि के ललए ` 10 किोड़ से अर्धक जी.टी.ओ. या 25 लाख से अर्धक 
आई.टी.सी. वाले 120 मामले ष्जिका कि ` 155.48 किोड़ था, आई.टी.सी. का सत् यापि 
ककए बबिा औि अंतिािज् यीय लेि-िेिों के ललए घोषणा फामों को प्रस् तुत ि कििे के ललए मांग 
सषृ्जत किके एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 15 (3) के अधीि संवीक्षा की बजाय 
एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 15 (1) के अधीि मािी गई स् कीम के अधीि निधािरित 
ककए गए थे। योग् य मामलों को संवीक्षा निधाििण के ललए ि लेकि, ` 155.48 किोड़ के 
आई.टी.सी. का लाभ की अिुमनत, क्रय औि कि के वास् तववक भुगताि का सत् यापि ककए 
बबिा, िे िी गई। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि ककया तथा आच वासि 
दिया कक काििवाई की जाएगी। 
                               
24  जींि, पलवल, पािीपत तथा पचंकूला। 
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2.3.12  ध याज का अनुद्ग्रहण 

सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 8 (1) में घोषणा फामि सी के ववरूद्ध िो प्रनतशत की रियायती 
िि पि कि के उद्रहण का प्रावधाि है। एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 14 (6) के साथ 
पदित सी.एस.टी. अर्धनियम की धािा 9 (2ए) के अिुसाि कि के भुगताि में चूक के मामले 
में ब् याज उद्रहणीय  है। 

(i) डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िोहतक कायािलय के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक  
एक डीलि िे 2012-13 के िौिाि ` 30.37 किोड़ मूल् य के फामि सी के ववरूद्ध रियायती िि 
पि डडटिजेंट की बबक्री का िावा ककया औि ए.एज िे माचि 2016 में निधाििण अंनतम कित े
समय इसकी अिुमनत िे िी। डीलि द्वािा रिटििस के साथ ` 0.50 किोड़ मूल् य के  
िो प्रनतशत की िि पि न् यूितम कि का भुगताि अपेक्षक्षत था जो वह जमा किि ेमें ववफल 
िहा। अत: डीलि ` 0.42 किोड़ का ब् याज अिा किि ेका िायी था। 

(ii) डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िोहतक के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक चाि डीलिों िे 
2012-13 औि 2013-14 के िौिाि फामि एच के ववरूद्ध बबक्री पि कि की छूट का िावा 
ककया। ए.एज िे िवंबि 2015 औि माचि 2016 के मध् य निधाििण अंनतम कित े समय  
‘एच’ फामों की प्रस् तुनत ि होिे के कािण ` 3.73 किोड़ की अनतरिक् त मांग सषृ्जत कि िी। 
चंूकक निधाििण के समय डीलि अपिा िावा साबबत िहीं कि सका, डीलि रिटििस के साथ अिा 
ि ककए कि पि ब् याज अिा किि ेका िायी था। अत: िेय कि पि ब् याज उद्रहण ि होिे के 
परिणामस् वरूप ` 3.07 किोड़ के कि का अ वनिधाििण हुआ। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा तथा सुधािक 
काििवाई प्रािंभ किि ेका आच वासि दिया। 

2.3.13 कर के अधधक कैरी फारवडष का लाभ 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 8 (1) में प्रावधाि है कक इिपुट कि के्रडडट की अिुमनत  
वैट डीलिों से ककए खिीि पि कि के भुगताि के बाि िी जाएगी जो बाि में डीलि का 
आउटपुट कि िेयता के ववरूद्ध समायोष्जत कि ली जाएगी औि यदि आउटपुट कि िेयता 
अर्धक पाई जाती है तो इसे भववट य कि िेयता के समायोजि के ललए अगले साल में  
कैिी फािवडि ककया जाएगा। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िोहतक के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक डीलि को  
वषि 2013-14 के ललए ` 25 लाख के कि के अर्धक कैिी फािवडि की अिुमनत िी गई। 
लेखापिीक्षा द्वािा ककए गए सत् यापि के अिुसाि, 2012-13 में डीलि द्वािा प्रस् तुत ‘सी’ फामि 
जाली पाए गए क् योंकक यह संबंर्धत प्रार्धकािी द्वािा जािी िहीं ककए गए थे। एएज िे  
वषि 2013-14 के ललए निधाििण अंनतम कित ेसमय अक् तूबि 2015 में 2013-14 वषि के ललए 
` 25 लाख के अर्धक कैिी फािवडि की अिुमनत िे िी पिंतु 2012-13 वषि के ललए  
ए.ए. द्वािा कोई काििवाई िहीं की गई जबकक डीलि िे झूिे घोषणा फामि प्रस् तुत ककए थे। 
परिणामत: ` 25 लाख के कि का अवनिधाििण हुआ। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि सुधािक 
काििवाई प्रािंभ किि ेका आच वासि दिया। 
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2.3.14 वैट सी-3 फामष की गलत स् वीकृतत 

एच.वी.ए.टी. नियमों के नियम 21 के साथ पदित एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की  
धािा 7 (3) (बी) में प्रावधाि है कक पंजीकृत डीलि ि होत े हुए वैट सी-3 फामि में  
घोषणा के ववरूद्ध सिकाि को बेच ेगए माल पि चाि प्रनतशत की रियायती िि पि कि िेय 
होगा। आगे, गैि सिकािी ववभागों में निमािण कायि िेके के निट पािि में स् थािांतरित  
सामरी ऐसी सामरी की बबक्री पि लागू िि पि निधािरित की जाएगी।  

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िोहतक के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक एक निमािण कायि 
िेकेिाि िे हरियाणा िाज् य सड़क एवं पुल निगम (एच.एस.आि.बी.सी) िेवाड़ी के ललए निमाणि 
कायि का िेका ललया औि ` 24.08 किोड़ मूल् य के वैट सी-3 फामि प्रस् तुत ककए। ए.ए. िे 
निधाििण अंनतम कित ेसमय निमाणि कायि िेके को सिकािी ववभाग के ललए निट पादित माित े
हुए सामरी का हस् तांतिण 5.25 औि 12.5 प्रनतशत कि पूणि िि के बजाय चाि प्रनतशत की 
िि पि निधािरित ककया। एच.एस.आि.बी.सी. सिकािी ववभाग िहीं था औि निमािण कायि िेके 
के निट पािि में स् थािांतरित सामरी ऐसी सामरी के क्रय/ववक्रय पि लागू िि पि निधाििणीय 
थी। अवैध फामि वैट सी-3 स् वीकृत किके डीलि को कि की निम् िति िि पि निधािरित किि े
के परिणामस् वरूप ` 1.04 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि कािूि के 
अिुसाि काििवाई प्रािंभ किि ेका आच वासि दिया। 

2.3.15 आंतररक तनयंत्रण यंत्रावली 

आंतरिक नियंत्रण एक संपूणि प्रकक्रया है ष्जसके द्वािा एक संगिि अपिे उद्देच यों को प्रभावी 
ढंग से प्रात त किि ेके ललए जांच औि सन् तुलि प्रणाली द्वािा अपिी गनतववर्धयों को शालसत 
किता है। एक अंतनिदहित आंतरिक नियंत्रण यंत्रावली औि कोड औि मैिुअल की कड़ी 
अिुपालिा ववभाग को लागू नियमों की अिुपालिा, ववत् तीय रिपोदटिंग का भिोसा, प्रभाववकता 
औि इसके परिचालि में िक्षता के बािे उर्चत आच वासि प्रिाि किती है। 

आंतरिक लेखापिीक्षा प्रबंधि के हाथों में यह सुनिष्चचत किि े का यंत्र है कक निधािरित 
प्रणाललयां उर्चत ढंग से काम कि िही है। 

लेखापिीक्षा िे िेखा कक ववभाग द्वािा घोषणा फामों की प्राष्तत औि जािी किि े की कोई 
आंतरिक लेखापिीक्षा िहीं की गई थी। 
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मुद्रण, भंडार का जारी करना और घोर्णा फामों का उपयोग 
 

2.3.15.1 घोर्णा फामों का मुद्रण और तनगरानी 

पंजीकृत डीलि अंतिािज् यीय व् यापाि के िौिाि सी.एस.टी. फामों को प्रयोग किके कि की 
छूट/रियायतों का लाभ उिात ेहै। ववभाग िे मई 2013 में अिुिेश जािी ककए कक घोषणा फामों 
का मुिण आबकािी एवं किाधाि आयुक् त (ई.टी.सी.) द्वािा अिुमोदित िमूिे के अिुसाि ही 
होिा चादहए। फामों का कागज सुिक्षा ववशेषता जलर्चह्ि के साथ उच् चति गुणवत् ता के होिे 
चादहए। पीले िंग के सी फामि पि भाित सिकाि का लोगो था। फामि ववलशट ट संख् या के साथ 
होिा चादहए ष्जसे आपूनति से पहले जांचा जािा चादहए। फामि कॉी भाितीय मािक ब् यूिो 
(बी.आई.एस) के अिुसाि सिकाि द्वािा अिुमोदित प्रयोगशाला से जांच किवाई जािी चादहए। 

ई.टी.सी. कायािलय के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक सी, ई-I औि ई-II, एफ औि 
एच फामों के कागज की गुणवत् ता निम् िति थी ष्जसके कािण जाली फामि आसािी से मुदित 
ककए जा सकत े थे औि फामों का दटकाऊपि भी समुर्चत िहीं था। ई.टी.सी. (एस.टी.) 
कायािलय िे डी.ई.टी.सी. गुरूराम (पष्चचम) को जुलाई 2013 में गलत क्रम संख् या के  
साथ मुदित घोषणा फामों की आपूनति की थी। अिुिेश के अिुसाि ई-I फामि क्रम  
संख् या एच.आि./013 ई-1-00010001 से 50,000 के साथ मुदित ककए जािे अपेक्षक्षत थे 
जबकक ववभाग िे क्रम संख् या 1,31,141 से 1,31,200 औि 1,30,820 से 1,31,000  
ई-1 फामि मुदित किवाए औि आपूनति की। ववभाग िे फामों के िमूिे को बी.आई.एस. मािकों 
के अिुसाि जांच के ललए िहीं भेजा। घोषणा फामों पि ि भाित सिकाि का ‘लोगो’ खुिा हुआ 
था औि ि ही जलर्चह्ि था। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि कि ललया औि 
ववभाग द्वािा जािी अिुिेशों की अिुपालिा का आच वासि दिया।  

2.3.15.2 घोर्णा फामों के उधित लेखाओं का रख-रखाव न होना 

ई.टी.सी. कायािलय के अलभलेखों की लेखापिीक्षा संवीक्षा से प्रकट हुआ कक ववभाग िे  
वषि 2013-14 के िौिाि घोषणा फामि सिकािी पे्रस के साथ-साथ निजी वप्रटंि से मुदित 
किवाए थे पिंतु कोई उर्चत स् टॉक औि ववतिण रिकाडि िहीं िखा गया। आगे, चाि डी.ई.टी.सी. 
(एस.टी.) कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से निम् िललखखत कलमयां प्रकट हुई: 

 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) पािीपत औि सोिीपत कायािलयों में 3,032 सी फामि वाडि के रिकाडि 
कीपि द्वािा िाष्जि (स् टाक का प्रभािी) को वापस ककए गए (दिसंबि 2015) पिंतु स् टॉक 
में उन् हें वापस ललया िहीं दिखाया गया। इसके अनतरिक् त, 175 सी. फामि का दहसाब  
सी फामो के स् टॉक में कम दिखाए गए। 

 ई.टी.सी. कायािलय िे िवंबि 2014 में डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) पािीपत के कायािलय को 
5,000 एच फामि जािी ककए पिंतु 1,000 एच फामि प्रात त ककए गए (िवंबि 2014) 
परिणामत: 4,000 एच फामों की कम प्राष्तत थी।  

 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िेवाड़ी के कायािलय में अप्रैल 2017 को 52,000 सी फामों का 
अंनतम स् टॉक था पिंतु जािी किि ेके िष्जस् टि में दिए गए ब् यौिे में 5,883 सी फामि का 
अंनतम स् टॉक िशािया गया था औि 46,117 सी फामों के अंति की व् याख् या िहीं की गई। 
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आगे यह भी िेखा गया कक 6 सी फामों का लेखा स् टॉक िष्जस् टि में कम दिखाया गया 
था। इसके अलावा, स् टॉक िष्जस् टि के अिुसाि एफ फामों का अंनतम स् टॉक 13,000 
फामों का था जबकक जािी किि े वाले िष्जस् टि के अिुसाि अप्रैल 2017 को क् लोष्जंग 
स् टॉक 4,080 एफ फामों का था। 8,920 एफ फामों के अंति का ब् यौिा  
िहीं था।  

 मेवात में डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) िंूह िे डीलिों को 105 ‘सी’ फामि जािी ककए थे पिंतु 
डीलि से पावती प्रात त िहीं की। इि फामों के िरुूपयोग को िकािा िहीं जा सकता। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकाि ककया। 

2.3.15.3 घोर्णा फामों के स् टॉक का भौततक सत् यापन  

हरियाणा िाज् य को यथा लाग,ू पंजाब ववत् तीय नियम वोल् यूम-1 के नियम 15.16 में निदहत 
प्रावधािों के अिुसाि सभी उपभोग् य माल औि सामरी का भौनतक सत् यापि वषि में कम से 
कम एक बाि ककया जािा चादहए औि त्रुदटयां, यदि कोई हो, को सक्षम प्रार्धकािी द्वािा 
उपयुक् त काििवाई के ललए स् टॉक िष्जस् टि में रिकाडि ककया जािा चादहए। 

ई.टी.सी. औि 10 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक 
घोषणा फामों का कोई भौनतक सत् यापि िहीं ककया गया। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि अिुिेशों की 
अिुपालिा का आच वासि दिया। 

2.3.15.4 अन् य राज् यों के वतषमान एवं अप्रिललत घोर्णा फामों के नमूने का डटेािेस 

सी.एस.टी. (हरियाणा) नियम, 1957 के नियम 7 (7) औि (8) के अिुसाि, आबकािी एवं 
किाधाि ववभाग, अर्धसूचिा द्वािा घोवषत कि सकता है कक एक ववशेष क्रम, रूप या िंग के 
घोषणा फामि को अर्धसूचिा में निदििट ट दििांक से अप्रचललत एवं अवैध मािा जाएगा। इस 
अर्धसूचिा की प्रनत अन् य िाज् य सिकािों को उिके कायािलय के गजट में प्रकाशि के ललए 
भेजी जाएगी। 

ई.टी.सी. कायािलय के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 239 ई-1 घोषणा फामि 
अप्रचललत हो गए थे जैसा कक जुलाई 2013 में डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) गुरूराम (पष्चचम) द्वािा 
सूर्चत ककया गया पिंतु इस बािे कोई अर्धसूचिा ववभाग द्वािा जािी िहीं की गई। अलभलेखों 
की आगे संवीक्षा से प्रकट हुआ कक अन् य िाज् यों के वाखणष्ज्यक कि ववभागों िे घोषणा फामों 
के िमूिे की मांग की ष्जसकी ववभाग द्वािा आपूनति की गई पिंतु जाली या िकली घोषणा 
फामों को पहचाििे के ललए अन् य िाज् य के घोषणा फामों के िमूिे िखिे में ववफल िहे। अत:, 
अवैध औि अप्रचललत घोषणा फामों के स् वीकृत ककए जािे का जोखखम था। 
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2.3.15.5 ररयायतों/छूटों के डाटािेस का न रखा जाना 

सी.एस.टी. अर्धनियम, 1956 तथा उसके अंतगित बिाए नियमों के अधीि, पंजीकृत डीलि 
फामि ‘सी’ औि ‘एफ’ में निधािरित घोषणापत्रों की प्रस् तुनत पि अंतिािज् यीय लेि-िेिों पि कि पि 
कुछ छूटों औि रियायतों के योग् य है ष्जससे िाज् य के िाजस् व पि िकािात् मक प्रभाव है। 
हरियाणा से बाहि बेच/ेस् थािांतरित मुख् य वस् तुओं पि छोड़ ेगए िाजस् व का डटेाबेस अनिवायि है 
ताकक ववभाग उि वस् तुओं के बािे में सतकि  िहे जहां डीलि भािी संख् या में रियायतों औि छूटों 
के िावे कििे को विीयता िेत ेहैं। 

ई.टी.सी. औि िस डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के जिविी 2017 औि मई 2017 के मध् य 
अलभलेखों की संवीक्षा से संकेत लमला कक ववभाग िे ऐसी छूट/रियायत का डाटाबेस िहीं िखा 
हुआ था। ऐसे डाटाबेस को ववभाग द्वािा वास् तववक समय के आधाि पि फामों के मुिण, जािी 
किि,े स् टॉक औि उपयोग पि निगिािी के ललए प्रबंधि सूचिा प्रणाली (एम.आई.एस.) के तौि 
पि प्रयुक् त ककया जा सकता है। इसके अलावा, ऐसा डाटाबेस िी गई छूट/रियायत के क्रास 
सत् यापि औि छोड़ी हुई वस् तुओं पि िाजस् व की मॉिीटरिगं के ललए भी प्रयोग ककया जा 
सकता है। िाज् य सिकाि ऐसे डाटाबेस को िाज् य की िाजस् व िीनत बिािे के ललए भी प्रयोग 
कि सकती है। 
2.3.16 मॉनीटररगं  

अर्धनियमों के पालि एवं कायािन् वयि के ललए ववभाग में प्रभावी मॉिीटरिगं यंत्रावली अपेक्षक्षत 
है। संदिग् ध डीलिों का ऑिलाईि डाटाबेस िखकि, धोखाधड़ी के मामलों की सूची बिाकि, 
सामनयक रिपोटि, ववभागीय अिुिेशों की अिुपालिा औि उच् चति प्रार्धकारियों के नििेश, 
अिुवती काििवाई औि कि अपवंचि िोकिे के ललए फील् ड कायािलयों के नििीक्षण के माध् यम 
से प्रभावी मॉिीटरिगं की जा सकती है। 

अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक ववभाग िे फील् ड कायािलयों द्वािा घोषणा फामि की 
प्राष्तत औि जािी किि ेकी आवर्धक रिपोटि निधािरित िहीं की थी। भले ही घोषणा फामों के 
क्रास सत् यापि की प्रकक्रया, समय-समय पि जािी ककए अिुिेशों/नििेशों की अिुपालिा की 
उच् चति प्रार्धकारियों द्वािा मॉिीटरिगं िहीं की गई जैसा कक िीच ेचर्चित है: 

(ए) जाली/अवैध घोर्णापत्रों का प्रयोग करन े वाले संददग् ध डीलरों की घोर्णा के ललए 
प्रणाली का अभाव 

कि के अपवंचि को िोकिे के ललए ववभाग संदिग् ध डीलिों की उिके वपछले इनतहास पि 
आधारित डाटाबेस िखे, ष्जसमें धोखाधड़ी, फामों का िरुूपयोग, अंतिािज् यीय व् यापाि एवं वाखणज् य 
में कि की छूट या रियायत का लाभ उिािे के ललए इि डीलिों द्वािा अवैध फामों का प्रयोग के 
मामलों की सूची हो। यह डाटाबेस, यदि बिे औि ववभागीय वेबसाईट पि अपलोड कि दिया जाए 
तो ि केवल संदिग् ध रिकाडि वाले डीलिों पि निगिािी िखिा ववभाग के ललए सुगम किेगा बष्ल्क 
अन् य िाज् यों को भी ऐसे डीलिों से सचते किेगा औि ऐसे मामलों की प्रभावी मॉिीटरिगं 
सुनिष्चचत किेगा। इसके अलावा, ऐसी यंत्रावली की ववद्यमािता उि डीलिों के ललए िोकथाम का 
कायि किेगी जो ऐसे गलत कायों में संललत त हों।  
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डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) फिीिाबाि (पष्चचम) औि झज् जि के कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा 
से प्रकट हुआ कक िो डीलि वषि 2010-11 औि 2011-12 के िौिाि अवैध घोषणा फामि  
बाि-बाि प्रस् तुत कि िहे थे पिंतु ववभाग उन् हें संदिग् ध डीलि घोवषत किि ेमें ववफल िहा। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे तथ् यों को स् वीकािा औि संदिग् ध डीलि जो जाली घोषणा 
फामों के प्रयोग में संललत त हैं की सूची तैयाि किि ेका आच वासि दिया। 

(िी) उच् ितर प्राधधकाररयों के तनदेिों की अनुपालना न करना 

जे.ई.टी.सी (िेंज) गुरूराम िे, अप्रैल 2016 में डी.ई.टी.सी. (गुरूराम) को सिकािी िाजस् व के 
दहत में एच.वी.ए.टी. अर्धनियम के प्रावधािों के अधीि क्रय/ववक्रय के सत् यापि औि अपेक्षक्षत 
काििवाई के बािे में अिुिेश जािी ककए। 

(i) डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) गुरूराम (पष्चचम) औि जींि के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ 
कक िो डीलिों को फामि वैट सी-4 की प्रस् तुनत के ववरूद्ध ` 2.13 किोड़ के आई.टी.सी. की 
अिुमनत िे िी गई थी। खिीि के सत् यापि की रिपोटों के अिुसाि, ववके्रता डीलि िे के्रता 
डीलि को कोई ववक्रय िहीं िशािया था, औि ववके्रता डीलि का पंजीकिण प्रमाण-पत्र क्रय/ववक्रय 
के लेि-िेि से पहले िद्द कि दिया गया था। संयुक् त ई.टी.सी. (िेंज), गुरूराम द्वािा कि औि 
पेिल् टी लगािे के ललखखत अिुिेशों के बावजूि ए.ए. द्वािा कोई काििवाई िहीं की गई औि 
अवैध फामि वैट सी-4 के ववरूद्ध आई.टी.सी. की अिुमनत िे िी ष्जसके  
परिणामस् वरूप ` 2.13 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ। इसके अनतरिक् त,  
` 6.38 किोड़ की पेिल् टी भी उद्रहणीय  थी। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि,ववभाग िे तथ् यों को स् वीकािा औि आच वासि दिया कक सुधािात् मक 
काििवाई की जाएगी। 

(ii) डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) गुरूराम (पष्चचम) के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक  
एक डीलि को फामि वैट सी-4 की प्रस् तुनत के ववरूद्ध 0.60 किोड़ के आई.टी.सी. की अिुमनत 
िे िी। खिीि के सत् यापि की रिपोटों के अिुसाि, ववके्रता डीलि िे इस डीलि को की गई 
बबक्री पि कि अिा िहीं ककया था। तद्िुसाि, ए.ए. िे ` 0.60 किोड़ की आई.टी.सी. की 
अिुमनत िद्द कि िी। अपील पि संयुक् त ई.टी.सी. (अपील) फिीिाबाि िे मामला ए.ए. को 
आई.टी.सी. की अिुमनत िद्द किि े औि ब् याज प्रभारित किि े औि पेिल् टी लगािे पि  
िए निणिय के ललए वापस भेज दिया (अक् तूबि 2013)। अक् तूबि 2015 में पुिवविचाि मामलों 
पि निणिय िेत ेसमय ए.ए. िे ` 0.60 किोड़ की आई.टी.सी. की अिुमनत िद्द कि िी पि 
पेिल् टी लगािे में ववफल िहे। पेिल् टी के उद्रहण ि किि ेके परिणामस् वरूप ` 1.80 किोड़ 
के कि का अवनिधाििण हुआ। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे तथ् यों को स् वीकािा तथा आच वासि दिया कक माििीय 
दरब् यूिल के निणिय के बाि पेिल् टी लगाई जाएगी। 
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(सी) ववभागीय अनुदेिों की अनुपालना न करना 

माचि 2006 औि जुलाई 2013 में जािी अिुिेशों के अिुसाि ए.एज द्वािा निधाििण के 
अनंतमकिण से पहले िाज् य के भीति तथा बाहि अन् य डीलिों के अलभलेखों के क्रास सत् यापि 
के माध् यम से लेि-िेिों की प्रमाखणकता की पुष्टट कििी अपेक्षक्षत थी। 

छ:25 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 176 मामलों में  
कि-निधाििण प्रार्धकारियों िे ` 43.80 किोड़ के कि वाले माल की अंतिािज् यीय 
बबक्री/हस् तांतिण के लेििेि का सत् यापि ककए बबिा, सी फामों के ववरूद्ध कि की रियायत िि 
औि ` 1,347.54 किोड़ मूल् य के एफ फामों के ववरूद्ध कि की छूट की की अिुमनत िे िी। 
उपयुिक् त अिुिेशों की अिुपालिा ि होिे को ध् याि में िखत े हुए कि की छूट/रियायत की 
प्रमाखणकता का सत् यापि लेखापिीक्षा में िहीं ककया जा सका। 

ववभाग िे बताया कक लेि-िेिों/फामों के सत् यापि के ललए मागिनििेश केवल संवीक्षा मामलों के 
ललए थे। ववभाग का उत् ति सही िहीं था क् योंकक डीलि केवल स् थािीय घोषणा फामि प्रस् तुत 
किि े के ललए छूट प्रात त थॉे तथा सी.एस.टी. अर्धनियम के अंतगित कि की रियायत/छूट 
प्रात त कििे के ललए उिसे सभी आवच यक िस् तावेज/घोषणा फामि प्रस् तुत कििे अपेक्षक्षत थे। 

(डी) अवैध वैट सी-4 फामों के ववरूद्ध आई.टी.सी. का लाभ 

एच.वी.ए.टी. नियम, 2003 के नियम 20 में निदहत प्रावधािों के अिुसाि, ववके्रता डीलि 
द्वािा फामि वैट सी-4 पि बढ़त ेक्रम में क्रम संख् या, वषि तथा कि के भुगताि के ववविण 
मुदित होिे चादहए।  

लेखापिीक्षा िे िेखा (फिविी औि मई 2017 के मध् य) कक चाि26 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) 
कायािलयों िे 92 डीलिों को 2010-11 से 2014-15 वषों के िौिाि ` 1,078.04 किोड़  
मूल् य की खिीि पि वैट सी-4 की प्रस् तुनत के ववरूद्ध ` 53.68 किोड़ की आई.टी.सी. की 
अिुमनत िी। फामि वैट सी-4 की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक इि फामों पि ववके्रता डीलि द्वािा 
क्रम संख् या, वषि तथा कि के भुगताि कॉे ववविण मुदित िहीॉं थे। प्रावधािों की अिुपालिा  
ि होिे के कािण लेखापिीक्षा में ` 53.68 किोड़ के आई.टी.सी. की सत् यता का सत् यापि  
िहीं हो सका। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि इि मामलों 
का सत् यापि किि ेका आच वासि दिया। 

(ई) एक मास से अधधक के लेन-देनों से तनदहत एफ फामों की स् वीकृतत 

सी.एस.टी. नियम 1957 के नियम 12 (5) के साथ पदित सी.एस.टी. अर्धनियम 1956 की 
धािा 6ए के अिुसाि पंजीक़त डीलि द्वािा माल की आवाजाही औि पे्रषणी द्वािा प्रात त किि े
वाले मुख् यालय/शाखा कायािलय द्वािा प्राष्तत फामि एफ में घोषणा प्रस् तुत किके लसद्ध कििा 
अपेक्षक्षत है। इसके अलावा, एक एफ फामि केवल एक कलैण्डि मास के िौिाि ककए माल के 
हस् तांतिण को आवतृ किेगा। 
                               
25 गुरूराम (पवूि), झज् जि में बहाििुगढ़, जींि, पलवल, पािीपत तथा सोिीपत। 
26 झज् जि, पािीपत, िेवाड़ी तथा लसिसा। 
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डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) फतहेाबाि, पलवल औि पािीपत के कायािलयों के अलभलेखों की संवीक्षा 
से प्रकट हुआ कक पांच डीलिों िे ` 8.94 किोड़ मूल् य के स् टाक हस् तांतिण के लाभ का िावा 
ककया औि िवंबि 2013 औि माचि 2016 के मध् य निधाििण अंनतम कित े समय ए.एज  
द्वािा इसकी अिुमनत िे िी गई। आगे फामि ‘एफ’ की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक इि फामों में 
एक माह से अर्धक में ककए गए लेि-िेि निदहत थे। 

ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि ववभागीय अिुिेशों के अिुसिण का 
आच वासि दिया। 

(एफ) एि फामों के ववरूद्ध कर की गलत छूट 

जैसा सी.एस.टी. नियम 1957 के नियम 12 (10) के अधीि प्रावधाि है, ए.एज को फामि एच 
प्रथम निधाििण के समय तक प्रस् तुत ककया जा सकता है। आगे, िवंबि 2012 में जािी 
अिुिेशों द्वािा ए.एज को फामों एच/वैट डी-2 के प्रस् तुत किि ेके ललए समय की अिुमनत ि 
िेिे के नििेश दिए गए थे। 

डी.ई.टी.सी. गुरूराम (पूवि), झज् जि औि पािीपत के अलभलेखों की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक 
ए.एज िे 16 डीलिों के निधाििण के समय ` 25.66 किोड़ मूल् य के फामि एच की प्रस् तुनत ि 
किि ेके एवज में कि की पूणि िि पि मामलों का निधाििण ककया औि एच फामि की प्रस् तुनत 
पि छूट के लाभ की अिुमनत निधाििण के बाि िे िी। ए.एज द्वािा इि फामों को निधाििण की 
नतर्थ तक स् वीकृत कििा अपेक्षक्षत था। इसके परिणामस् वरूप ` 3.31 किोड़ के कि की गलत 
छूट िी गई। 

ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा औि ववभागीय अिुिेशों का अिुसिण किि ेका 
आच वासि दिया। 

(जी) हस् तिाललत सी फामों को गलत जारी करना 

प्रत् येक पंजीकृत डीलि, जो अंतिािज् यीय व् यापाि या वाखणज् य के िौिाि, एक पंजीकृत डीलि को 
ववक्रय किता है, सी.एस.टी. अर्धनियम के अंतगित घोषणा फामि सी के ववरूद्ध िो प्रनतशत की 
रियायती िि पि कि के भुगताि का िायी होगा। 

ववभाग िे जूि 2015 से प्रभावी सी फामों को ऑिलाईि जािी कििे की िई प्रणाली  
आिंभ की पिंतु सी फामि जािी किि े की पुिािी प्रणाली, सी फामि ऑिलाईि जािी  
कििा प्रािंभ किि े के बाि भी चालू िही। सी फामि ऑिलाईि जािी कििा प्रािंभ किि े 
के बाि भी 69,967 सी फामि 10 चयनित ष्जलों द्वािा हस् तचाललत जािी ककए गए।  
आगे, 1,15,966 सी फामि िस डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के स् टॉक में पड़ े थे।  
ववभाग िे केवल सी फामि ऑिलाईि जािी कििा प्रािंभ ककया पिंतु अन् य कें िीय घोषणा फामि 
अभी भी हस् तचाललत जािी ककए जा िहे थे। 

एष्ग्जट कांफ्रें स के िौिाि, ववभाग िे लेखापिीक्षा अभ् युष्क्तयों को स् वीकािा तथा आच वासि 
दिया कक सभी हस् तचाललत सी फामि मुख् य कायािलय में वापस मंगवा ललए जाएंगे। 
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2.3.17 तनष् कर्ष 

ववभाग िे सुिक्षा मािकों के साथ कें िीय फामों के मुिण तथा उसका उपयुक् त रिकाडि िखिा 
सुनिष्चचत िहीं ककया। कें िीय घोषणा फामों/लेि-िेिों औि अवैध फामों के ववरूद्ध 
छूट/हस् तांतिण पि कि की रियायत/अववद्यमाि डीलिों को माल की बबक्री की अिुमनत का 
सत् यापि किि ेमें ववभागीय अिुिेशों की अिुपालि ि किि ेके मामले िेखे गए। घोषणापत्र 
फामों के िरुूपयोग के ललए अनतरिक् त कि औि पेिल् टी का उद्रहण ि होिे के मामले िेखे 
गए। बबक्री का गलत शे्रणीकिण, अवैध िस् तावेजों के ववरूद्ध अिुमत कटौनतयां औि घोषणा 
फामों के बबिा बबक्री पि कि कॉे अिुद्रहण/कम उद्रहण के मामले िेखे गए ष्जसकॉे 
परिणामस् वरूप िाजस् व की हानि हुई। 

2.3.18 लसफाररिें 

यह लसफारिश की जाती है कक सिकाि ववचाि किे: 

(i) लेखापिीक्षा द्वािा इंर्गत ककए गए अिुसाि, िेय किों की लागू ब् याज तथा  
पेिल् टी सदहत वसूली की जांच कििे के ललए, ववभाग को अिुिेश जािी किे; 

(ii) िकली प्रमाण-पत्र प्रस् तुत कििे वाले डीलिों के ववरूद्ध एच.वी.ए.टी. 
अर्धनियम/सी.एस.टी. अर्धनियम के प्रावधािों के अिुसाि उपयुक् त काििवाई की जाए; 

(iii) संदिग् ध डीलिों का डाटाबेस कि की समझ प्रयोजिों के ललए िखा जाए; तथा 

(iv) आंतरिक नियंत्रण एवं मािीदट िंग यंत्रावली में त्रुदटयों को ध् याि में िखत ेहुए, ववभाग 
को िाज् य िाजस् व के औि रिसाव को िोकिे के ललए जी.एस.टी. के अधीि मॉिीटरिगं 
के वर्धित स् ति को सुनिष्चचत कििा चादहए। 
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अन् य अनुपालन अभ् युब्क्तयां 
 

2.4 बिक्रियों/ियों के तछपाव के कारण करों का अपवंिन 
 

108 अपंजीकृत तनमाषण-कायष ठेकेदारों तथा 28 डीलरों ने ` 247.25 करोड़ के वविय तछपाए, 
पररणामस् वरूप ` 49.78 करोड़ के कर एवं पेनल् टी का अपवंिन हुआ। ववभाग द्वारा  
पांि मामलों में 14 से 19 माह की समाब्तत के िाद भी ` 11.43 करोड़ की पेनल् टी के 
उद्ग्रहण के ललए कारषवाई आरंभ नहीं की गई थी। 19 मामलों में ` 83.72 करोड़ का स् टॉक 
तछपाया गया था पररणामस् वरूप ` 24.28 करोड़ के कर एवं पेनल् टी का अपवंिन हुआ। डीलरों 
ने तीन मामलों में ` 5.08 करोड़ का िय तछपाया था पररणामस् वरूप ` 1.09 करोड़ के कर 
एवं पेनल् टी का अपवंिन हुआ। 

2.4.1 प्रस् तावना 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 38 के अंतगित, यदि एक डीलि िे अपिे ववक्रयों, क्रयों 
िाज्य में आयातों या माल के स्टॉक नछपािे के ववचाि से झूिे तथा गलत लेखे या िस्तावेज 
अिुिक्षक्षत ककए गए हैं या कोई ब्यौिे नछपाए हैं या ककसी प्रार्धकािी के समक्ष कोई लेखा, 
रिटिि, िस्तावेज या सूचिा प्रस्तुत की है या िखी है ष्जसमें ककसी सामरी के ववविण झूिे या 
गलत हैं, ऐसा प्रार्धकािी उसे, कि जो उस पि निधािरित ककया जाता है या निधािरित ककया 
जािा िायी है, के अनतरिक्त पेिल्टी के रूप में कि की तीि गुणा िालश का भुगताि किि ेके 
ललए नििेश िे सकता है ष्जसे बचा ललया जाता यदि ऐसा लेखा, रिटिि, िस्तावेज या सूचिा, 
जैसा भी मामला हो, सच्चा या सही स्वीकाि कि ललया जाता। 

पन् िह27 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) कायािलयों के वषि 2013-14 से 2015-16 के िौिाि तैयाि ककए 
गए निधाििण से संबंर्धत अलभलेखों की माचि 2015 तथा जूि 2017 के मध् य नियलमत 
लेखापिीक्षा के िौिाि यह सुनिष्चचत कििे के ललए िमूिा-जांच की गई थी कक क् या सभी 
ववक्रय/क्रय समुर्चत रूप से ध् याि में िखे गए थे तथा डीलिों द्वािा कि का अपवंचि िोकिे 
के ललए नियमों एवं अिुिेशों की अिुपालिा की गई थी। अपंजीकृत निमािण-कायि िेकेिािों 
द्वािा कि के अपवंचि की सीमा की जांच किि ेके ललए हरियाणा िाज् य कृवष ववपणि बोडि 
(एच.एस.ए.एम.बी.) तथा िगि निगमों (एम.सी.) से भी सूचिा एकत्र की गई थी। 

2.4.2 अपंजीकृत डीलरों/ठेकेदारों द्वारा बिक्रियों के तछपाव के कारण कर का अपवंिन 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 48 निधािरित किती है कक कि-निधाििण प्रार्धकािी (ए.ए.) 
ककसी कायिवाही से संबंर्धत अन्य ववभागों/निगम/व्यष्क्तयों से अथवा कि प्रबंध के ललए 
उपयोगी सूचिा/डाटाबेस की मांग कि सकता है। धािा-16 में अपंजीकृत डीलिों के कि-निधाििण 
के िौिाि नियत ककए गए कि के बिाबि कि तथा पेिल्टी के उद् रहण का प्रावधाि है। आगे, 
एच.वी.ए.टी. नियम का नियम 10 (2) प्रावधाि किता है कक एक डीलि, ष्जसके मामले में 
एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 3 (2) में ववनिदििट टािुसाि कि-योग् य प्रमात्रा  
` पांच लाख है, यदि ककसी वषि में उसका सकल टििओवि पहली बाि कि-योग् य प्रमात्रा से 
                               
27 अबंाला, लभवािी, फिीिाबाि (पवूि), फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पवूि), गुरूराम (पष्चचम), दहसाि, 

जगाधिी, जींि, कैथल, पचंकूला, पािीपत, िेवाड़ी, लसिसा तथा सोिीपत। 
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अर्धक हो जाता है तो वह अगले दिि से कि का भुगताि किि े के ललए िायी होगा तथा 
एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 11 (2) के अंतगित पंजीकिण अपेक्षक्षत है।  

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) दहसाि, अंबाला तथा पंचकूला के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया 
कक ववभाग िे अन् य ववभागों के पास उपलब् ध सूचिा, जो कि के अपवंचि का पता लगािे के 
ललए अपंजीकृत डीलिों की पहचाि किि,े पंजीकिण किि ेतथा निधाििण कििे की प्रकक्रया को 
सुगम बिाती, के क्रास सत् यापि हेतु कोई प्रणाली स् थावपत िहीं की थी। लेखापिीक्षा िे 
कायिकािी अलभयंता, एच.एस.ए.एम.बी. तथा डी.ई.टी.सीज के पंजीकिण अलभलेखों के साथ 
एम.सी. अंबाला, पंचकूला तथा दहसाि के कायािलयों से एकत्र सूचिा का क्रास सत् यापि ककया 
तथा यह पाया गया था कक 108 डीलिों (निमािण िेकेिािों) िे पंजीकिण के ललए ` पांच लाख 
के कि-योग् य टििवोअि की सीमा पाि की थी। उन्होंिे 2013-14 तथा 2014-15 के िौिाि 
निमािण िेकों के कायािन् वयि हेतु ` 87.42 किोड़ के भुगताि प्रात त ककए। पिंतु इि िेकेिािों 
िे एच.वी.ए.टी. अर्धनियम के अंतगित स् वयं को पंजीकृत िहीं किवाया तथा ` 87.42 किोड़ 
की बबक्री नछपाई। संरहण तथा अन् य ववभागों से सूचिा के क्रास सत् यापि हेतु प्रणाली का 
आिंभ कििे में ववभाग की ववफलता के परिणामस् वरूप इि अपंजीकृत डीलिों से  
` 4.65 किोड़ के कि की वसूली िहीं हुई। इसके अनतरिक् त, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की  
धािा 16 के अंतगित ` 4.65 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राहय थी। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. दहसाि िे उत् ति दिया (मई 2017) कक एच.वी.ए.टी. 
अर्धनियम के अिुसाि अपंजीकृत डीलिों/िेकेिािों का पंजीकिण किि ेके ललए काििवाई आिंभ 
की जाएगी। ए.एज अंबाला तथा पंचकूला से कोई उत् ति प्रात त िहीं हुआ था। 

2.4.3 बििी के तछपाव के कारण कर का अपवंिन 

माल के जाली टैक् स इिवाईलसस या झूिे लेखांकि जािी किके कि अपवंचि िोकिे के  
उद्देच य से ई.टी.सी. हरियाणा िे वषि में एकल वैट डीलि से ` एक लाख से अर्धक योग वाले 
सभी बबक्री/खिीि लेििेिों के सत् यापि हेतु अिुिेश जािी (माचि 2006) ककए। आगे, बेहति कि 
प्रशासि हेतु कि अलभलेखों के कंत यूटिीकिण पि ववचािाथि वैट का आिंभ ककया जािा चादहए। 
सभी बिक्री/खिीि लेि-िेि, बिक्री/खिीि लेि-िेिों के सत् यापि हेतु ववभागीय वैबसाईट पि 
अपलोड ककए जािे चादहए। 

2.4.3.1 ग् यािह28 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) के वषि 2011-12 से 2014-15 के अलभलेखों की 
संवीक्षा तथा 2013-14 से 2015-16 के िौिाि ए.एज द्वािा कि-निधाििण िे प्रकट ककया कक 
19 डीलिों िे उिके नतमाही/वावषिक रिटिों में ` 124.68 किोड़ की बबकक्रयां िहीं िशािई थी, 
हालांकक के्रता डीलि िे इि डीलिों से ककए गए क्रयों पि इिपुट टैक् स के्रडडट (आई.टी.सी.) का 
िावा ककया था। क्रय/ववक्रय लेि-िेि ववभाग द्वािा वैबसाईट पि अपलोड िहीं ककए गए थे 
तथा ए.ए. िे कि-निधाििण अंनतम कित े समय के्रता के अलभलेखों के संिभि में बबक्री के  
नछपाव के ववविण सत् यावपत िहीं ककए परिणामस् वरूप ` 124.68 किोड़ की बबक्री का  
नछपाव हुआ। इसके परिणामस् वरूप ` 7.86 किोड़ के कि का अपवंचि हुआ। इसके अनतरिक् त 

                               
28  अबंाला, लभवािी, फिीिाबाि (पवूि तथा पष्चचम), गुरूराम (पवूि तथा पष्चचम), जींि, कैथल, पचंकूला, 

पािीपत तथा लसिसा। 
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` 23.58 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राहय थी।  

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज कैथल, फिीिाबाि (पूवि) तथा लसिसा िे बताया (मई तथा  
जूि 2017) कक तीि मामलों में ` 5.59 किोड़ की मांग सषृ्जत की गई थी। तीि29 ए.एज िे 
बताया कक पांच मामले पुििीक्षण प्रार्धकािी (आि.ए.) को स्वतः काििवाई हेतु भेज दिए गए 
थे। ए.ए. फिीिाबाि (पष्चचम) िे बताया कक िो मामलों में पुि: कि-निधाििण हेतु िोदटस जािी 
ककए गए थे। ए.ए. फिीिाबाि (पूवि) िे बताया कक एक मामला पिीक्षणाधीि था। ए.ए. लभवािी 
िे बताया कक एक डीलि िे पािीपत के के्रता डीलि को माल की बबक्री ि किि ेके संबंध में 
शपथ-पत्र प्रस् तुत ककया था। ए.ए. का उत् ति सही िहीं था क् योंकक ववके्रता/के्रता डीलिों के मध् य 
बबक्री/खिीि लेि-िेिों के संबंध में समुर्चत जांच के बबिा शपथ-पत्र के तथ् यों को स् वीकाि िहीं 
ककया जा सकता चंूकक के्रता डीलि िे ववके्रता डीलि से ककए गए क्रयों के आधाि पि इिपुट 
टैक् स के्रडडट के लाभ का िावा ककया था। ए.ए. जींि िे बताया कक एक मामले में बबक्री के 
नछपाव के तथ् यों का सत् यापि किि ेके ललए डी.ई.टी.सी. कििाल से पूछताछ की जाएगी (मई 
2017)। ए.एज गुरूराम (पूवि), गुरूराम (पष्चचम) तथा लभवािी से पांच मामलों में कोई उत् ति 
प्रात त िहीं हुआ था।   

2.4.3.2  चाि30 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) के वषि 2010-11 से 2013-14 के अलभलेखों की 
संवीक्षा िे प्रकट ककया कक ववके्रता डीलिों िे एच.वी.ए.टी. की धािा 14 के प्रावधािों के 
उल् लंघि में चाि मामलों में उिके नतमाही/वावषिक रिटिि फाइल िहीं ककए थे, तथा ववके्रता 
डीलिों िे उिके नतमाही रिटिों में छ: मामलों में के्रता डीलिों को उिकी बबक्री िहीं िशािई थी 
औि इि मामलों में ए.ए. द्वािा कोई कि-निधाििण िहीं ककया गया था।  

लेखापिीक्षा द्वािा ककए गए सत् यापि पि यह िेखा गया था कक के्रता डीलिों िे इि डीलिों से 
ककए गए ` 35.15 किोड़ के क्रयों के आधाि पि आई.टी.सी. के लाभ का िावा ककया था तथा 
ववके्रता डीलिों िे के्रता डीलिों को ककए गए ववक्रयों पि कि का भुगताि िहीं ककया था। इस 
प्रकाि, ` 35.15 किोड़ की बबक्री के नछपाव के परिणामस् वरूप ` 2.26 किोड़ के कि का 
अपवंचि हुआ। इसके अनतरिक् त ` 6.78 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राहय थी।  

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज फिीिाबाि (पूवि) तथा फिीिाबाि (पष्चचम) िे चाि मामलों में 
बताया कक माचि 2016 तथा माचि 2017 के मध् य ` 2.40 किोड़ की मांग सषृ्जत की गई थी। 
ए.एज पािीपत तथा गुरूराम (पष्चचम) िे िो मामलों में बताया कक ये आि.ए. को  
स्वतः काििवाई हेतु भेज दिए गए थे। ए.ए. फिीिाबाि (पूवि) िे बताया कक तीि मामलों में 
डीलिों को िोदटस जािी ककए गए थे। ए.ए. फिीिाबाि (पष्चचम) िे बताया कक फमि का 
पंजीकिण प्रमाण-पत्र (आि.सी.) 24 फिविी 2011 को िद्द ककया गया था क् योंकक डीलि िे 
2009 से रिटिि फाइल िहीं की थी। ए.ए. का उत् ति सही िहीं था क् योंकक ए.ए. को अर्धनियम 
की धािा 15 (5) के प्रावधािों के अिुसाि मामले का कि-निधाििण कििा था ष्जसमें यदि एक 
डीलि रिटिि फाइल किि ेमें ववफल िहता है तो ए.ए. को तीि वषों की समाष्तत से पहले 
मामले का कि-निधाििण कििा होता है। इसके अनतरिक् त डीलि िे वषि 2010-11 में बबकक्रयां 

                               
29  अबंाला, पचंकूला तथा पािीपत। 
30  फिीिाबाि (पवूि), फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पष्चचम) तथा पािीपत। 
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की क् योंकक के्रता डीलिों िे इि बबकक्रयों के ववरूद्ध आई.टी.सी. के लाभ का िावा ककया था। 
ए.ए. पािीपत से एक मामले में कोई उत् ति प्रात त िहीं हुआ था। 

2.4.4 पेनल् टी का अनुद्ग्रहण  

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) फिीिाबाि (पष्चचम) तथा गुरूराम (पष्चचम) के अलभलेखों की संवीक्षा िे 
प्रकट ककया कक तीि डीलिों िे वषि 2012-13 से 2014-15 के मध् य पांच मामलों में  
` 73.56 किोड़ की बबकक्रयां नछपाई। कि-निधाििण अंनतम कित े समय (जूि 2015 तथा 
अगस् त 2015 के मध् य) ए.एज िे ` 3.81 किोड़ का कि उद्गहृीत ककया ककंतु  
` 11.43 किोड़ की पेिल् टी का उद्रहण कििे में ववफल िहे। इि मामलों में से डी.ई.टी.सी. 
कायािलय गुरूराम (पष्चचम) तथा फिीिाबाि (पष्चचम) के तीि मामलों में कि-निधाििण आिेश 
में यह उष्ल्लखखत ककया गया था कक धािा 38 के अंतगित िंडात् मक काििवाई पथृक रूप से की 
जाएगी ककंतु 14 से 19 माह की समाष्तत के बाि भी ए.एज द्वािा कोई काििवाई िहीं की गई 
थी। इस प्रकाि, ए.एज की ओि से काििवाई ि किि ेके परिणामस् वरूप ` 11.43 किोड़ की 
पेिल् टी का उद्रहण िहीं हुआ। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज गुरूराम (पष्चचम) िे बताया कक एक मामले में डीलि को 
िोदटस जािी ककया गया था। ए.ए. फिीिाबाि (पष्चचम) िे चाि मामलों में बताया  
(फिविी 2017) कक डीलिों को िोदटस जािी ककए जाएंगे। 

2.4.5 स् टॉक के तछपाव के कारण कर का अपवंिन 

आि31 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) के वषि 2011-12 से 2014-15 के अलभलेखों की संवीक्षा तथा 
वषि 2013-14 से 2015-16 के िौिाि ए.एज द्वािा कि-निधाििण िे प्रकट ककया कक  
11 मामलों में डीलिों के ववक्रय/क्रय के अिुसाि क् लोष्जंग स् टॉक ` 31.54 किोड़ ललया जािा था 
ककंतु रेडडगं अकाउंट के अिुसाि यह ` 8.48 किोड़ था। पांच मामलों में डीलिों िे  
` 53.68 किोड़ का माल खिीिा ककंतु रेडडगं अकाउंट के अिुसाि ये माल ि तो बेच ेगए थे औि 
ि ही क् लोष्जंग स् टॉक में ललए गए थे। डी.ई.टी.सी. पािीपत के एक मामले में वषि 2011-12 के 
ललए डीलि का क् लोष्जंग स् टॉक ` 0.96 किोड़ था, तथावप, वषि 2012-13 के ललए ओपनिगं 
स् टॉक ` 0.06 किोड़ ललया गया था। िो मामलों में क् लोष्जंग स् टॉक ` 6.48 किोड़ ललया जािा 
था ककंतु रेडडगं अकाउंट में ` 0.40 किोड़ ललया गया था तथा शेष स् टॉक मूल् य ‘अन् य आय’ 
शीषि के अंतगित लाभ एवं हानि लेखा में ललया गया था। इस प्रकाि, ` 83.72 किोड़ का स् टॉक  
डीलिों द्वािा नछपाया गया था परिणामस् वरूप ` 6.07 किोड़ के कि का अपवंचि हुआ। इसके 
अनतरिक् त ` 18.21 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राहय थी। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज जगाधिी, लसिसा तथा पािीपत िे बताया कक 12 मामले 
आि.ए. को स्वतः काििवाई हेतु भेज दिए गए थे। ए.ए. गोहािा िे एक मामले में बताया कक 
मामला पिीक्षणाधीि था। ए.ए. गुरूराम (पूवि) तथा गुरूराम (पष्चचम) िे बताया कक  
तीि मामलों में डीलिों को िोदटस जािी ककए गए थे। ए.ए. फिीिाबाि (पष्चचम) िे बताया कक 
एक डीलि िे टाईम बाि स् टॉक बेचा था। ए.ए. का उत् ति सही िहीं था क् योंकक िसीि माल की 
                               
31  फिीिाबाि (पष्चचम), गुरूराम (पवूि), गुरूराम (पष्चचम), जगाधिी, जींि, पािीपत, लसिसा तथा  

ई.टी.ओ. गोहािा (सोिीपत)। 
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बबक्री में लेिे की बजाय ‘अन् य आय’ शीषि के अंतगित िशािई गई थी। ए.ए. जींि िे  
एक मामले में उत् ति दिया कक सभी बबकक्रयां वावषिक रिटिि (वैट आि-2) में ली गई थी।  
ए.ए. का उत् ति सही िहीं था क् योंकक डीलि द्वािा िशािई गई बबकक्रयां तीसिी औि चौथी 
नतमादहयों में ` 1.03 किोड़ की खिीि के ववरूद्ध ` 0.57 किोड़ की थी तथा ` 0.46 किोड़ 
का शेष माल क् लोष्जंग स् टॉक में िहीं ललया गया था। ए.ए. जगाधिी िे एक मामले में उत् ति 
दिया कक माल स् टॉक में ललया गया था। ए.ए. का उत् ति सही िहीं था क् योंकक डीलि िे स् टॉक 
का मूल् य ‘अन् य आय’ शीषि के अंतगित लाभ एवं हानि लेखा में ललया था ष्जसका  
कि-निधािरित िहीं ककया गया था। 

2.4.6 ियों के तछपाव पर कर तथा पेनल् टी का अनुद्ग्रहण 

तीि32 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) के वषि 2011-12 से 2013-14 के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट 
ककया कक वषि 2014-15 से 2015-16 के िौिाि कि-निधाििण ककए गए तीि मामलों में  
` 5.08 किोड़ के क्रय कम बताए गए थे। डी.ई.टी.सी. गुरूराम (पूवि) के एक मामले में 
ववके्रता डीलि िे ` 10.68 किोड़ की बबक्री की ककंतु के्रता डीलि िे ` 10.06 किोड़ की  
खिीि ली। डी.ई.टी.सी. अंबाला के एक मामले में ` 3.28 किोड़ का स् टॉक िाज् य के बाहि से 
प्रात त ककया गया था ककंतु खात े में ललया गया स् टॉक ` 3.04 किोड़ का था। डी.ई.टी.सी. 
िेवाड़ी के एक मामले में डीलि िे ` 4.22 किोड़ की अंतिािज् य क्रय ककए ककंतु ये क्रय खात ेमें 
िहीं ललए गए थे। इस प्रकाि, ` 5.08 किोड़ के क्रयों के नछपाव के परिणामस् वरूप  
` 0.27 किोड़ के कि का अपवंचि हुआ। इसके अनतरिक् त ` 0.82 किोड़ की पेिल् टी भी 
उद्राहय थी।   

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज अंबाला िे बताया (मई 2017) कक मामला आि.ए. को  
स्वतः काििवाई हेतु भेज दिया गया था। ए.ए. गुरूराम (पूवि) िे बताया (अगस् त 2015) कक 
डीलि को िोदटस जािी ककया गया था। ए.ए. िेवाड़ी िे बताया (मई 2017) कक पुि:  
कि-निधाििण प्रकक्रया आिंभ की गई थी। 

तनष् कर्ष 

लेखापिीक्षा यह सुनिष्चचत किि े के उद्देच य के साथ की गई थी कक क् या सभी ववक्रय/क्रय 
समुर्चत रूप से लेख ेमें ललए गए थे तथा डीलिों द्वािा कि का अपवंचि िोकिे के ललए 
नियमों/अिुिेशों की अिुपालिा की गई थी। लेखापिीक्षा िे स् थावपत ककया कक ववक्रयों/क्रयों की 
गणिा तथा अन् य ववभागों से डाटा के संरहण के संबंध में नियमों/अिुिेशों का अिुसिण िहीं 
ककया गया था परिणामस् वरूप ` 86.58 किोड़ के कि तथा पेिल् टी का अपवंचि हुआ। 

उपयुिक् त बबिं ुआबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा सिकाि को जूि 2017 में प्रनतवेदित ककए 
गए थे; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबि 2017)। 

                               
32  अबंाला, गुरूराम (पवूि) तथा िेवाड़ी।  
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2.5 गलत वगीकरण के कारण कर का अनुद् ग्रहण/कम उद् ग्रहण 

कर-तनधाषरण प्राधधकाररयों द्वारा माल के गलत वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 6.63 करोड़ के 
कर तथा ` 3.00 करोड़ के धयाज का अनुद् ग्रहण/कम उद् ग्रहण हुआ। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 7 (1) (ए) (iii) एवं (iv) ववनिदििटट किती है कक माल के 
वगीकिण के आधाि पि अर्धनियम की 'ए' से 'जी' तक की अिुसूर्चयों में ववनिदििटट ििों पि 
कि उद् राहय है। उपयुिक्त अिुसूर्चयों में वगीकृत ि की गई मिों पि, 1 जुलाई 2005 से 
12.5 प्रनतशत कि की सामान्य िि पि कि उद् राहय है।  

2.5.1 प्रधाि सर्चव, हरियाणा सिकाि, आबकािी एवं किाधाि ववभाग िे 25 माचि 2013 
को स्पटट ककया कक सभी प्रकाि के टैक्सटाइल्ज, ष्जि पि मूल्य बढ़ािे वाला कायि  
जैसे बुिाई, कढ़ाई ककया गया है, पि अवगीकृत माल के रूप में कि उद् राहय है।  
आगे, 02 अप्रैल 2010 से कि पि पांच प्रनतशत की िि पि सिचाजि भी उद् राहय था। इसके 
अनतरिक्त, कि के भुगताि में चूक के मामले में, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 14 (6) 
के अंतगित ब्याज भी उद् राहय था। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), गुरूराम (पूवि), गुरूराम (पष्चचम) तथा सोिीपत के अलभलेखों की 
संवीक्षा िे प्रकट ककया कक तीि डीलिों िे 2011-12 तथा 2013-14 के मध् य ` 44.33 किोड़ 
के कढ़ाई ककए गए फैबरिक्स बेच ेतथा माल का कि मुक्त के रूप में िावा ककया। ए.एज िे 
िवंबि 2013 तथा िवंबि 2015 के मध्य कि-निधाििण अंनतम कित े समय, एच.वी.ए.टी. 
अर्धनियम की अिुसूची 'बी' के अंतगित इसे फैबरिक्स की बबक्री के रूप में माित े हुए 
कटौनतयां अिुमत कि िी। तथावप, कढ़ाई ककए गए फैबरिक्स, ववनिदििटट ि होिे के कािण 
13.125 प्रनतशत की िि पि कियोग्य थी। इसके परिणामस्वरूप, ` 5.82 किोड़ की िालश के 
कि का अिुद् रहण हुआ। इसके अनतरिक्त ` 2.79 किोड़ का ब्याज भी उद् राहय था। 

यह इंर्गत ककए जािे पि, डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) सोिीपत िे सूर्चत ककया (माचि 2017) कक 
मामला पुििीक्षण प्रार्धकािी को स्वतः कायिवाही हेतु भेज दिया गया था। ए.ए. गुरूराम 
(पष्चचम) िे माचि 2017 में सूर्चत ककया कक मामला पुििीक्षण प्रार्धकािी के पास भेजा 
जाएगा। ए.ए. गुरूराम (पूवि) िे जुलाई 2017 में सूर्चत ककया कक मामला पुििीक्षण प्रार्धकािी 
को स्वतः कायिवाही हेतु भेज दिया गया था। 

2.5.2 ववत् तायुक् त एवं प्रधाि सर्चव, हरियाणा सिकाि िे 18 िवंबि 2011 को स्पटट ककया 
कक हाई डिेलसटी पोलीर्थललि पाईपस (एच.डी.पी.ई.) कि मुक् त मि िहीं हैं। प्रधाि सर्चव िे 
आगे 11 माचि 2013 को स् पट ट ककया कक सभी प्रकाि की पाईपें कि योग्य हैं तथा 
एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा की अिुसूची ‘सी’ की प्रववष्टट 60 के अंतगित आवतृ हैं औि 
पांच प्रनतशत की िि पि कि योग् य हैं। 02 अप्रैल 2010 से कि पि पांच प्रनतशत की िि पि 
सिचाजि भी उद् राहय है। आगे, कि के भुगताि में चूक के मामले में, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम 
की धािा 14 (6) के अंतगित ब्याज भी उद् राहय था। 
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डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) फिीिाबाि (पूवि) तथा िेवाड़ी के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक 
िो डीलिों िे 2012-13 में ` 8.56 किोड़ के पाईप बेच ेतथा पाईपों की बबक्री को कि मुक् त 
के रूप में िावा ककया। ए.एज िे अगस् त तथा िवंबि 2014 के मध् य कि-निधाििण अंनतम 
कित ेसमय एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की अिुसूची ‘बी’ के अंतगित इसे कि मुक् त माल के रूप 
में माित े हुए कटौनतयां अिुमत कि िी। तथावप, पाईपें अिुसूची ‘सी’ में वगीकृत हैं तथा  
पांच प्रनतशत की िि पि कि एवं सिचाजि कि योग्य हैं। इसके परिणामस्वरूप,  
` 44.94 लाख की िालश के कि का उद् रहण िहीं हुआ, इसके अनतरिक्त, ` 21.41 लाख का 
ब्याज भी उद् राहय था।  

यह इंर्गत ककए जािे पि, ए.ए. फिीिाबाि (पूवि) िे बताया (लसतंबि 2016) कक  
` 36.95 लाख की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी। ए.ए. िेवाड़ी िे सूर्चत ककया  
(माचि 2017) कक पुि: कि-निधाििण हेतु डीलि को िोदटस भेजा गया था।  

2.5.3 सिकाि िे 23 जूि 2014 को स्पटट ककया कक जहां तक ‘ववलभन् ि पैकेष्जंग में पिीि 
तथा कॉटेज चीज’ का संबंध है यह ‘कॉटेज चीज’ है जोकक अिुसूची ‘सी’ की प्रववष्टट-81 के 
अंतगित आता है अथाित ्‘स् कीमड लमल् क पाउडि, अल् रा हाई टैंपे्रचि लमल् क, कॉटेज चीज’, इस 
प्रकाि पांच प्रनतशत की िि पि कि योग्य है ककंतु ‘पिीि’ कॉमि रेड पािलैंस में पथृक एवं 
ववशेष उपयोगी वस् तु होिे से अवगीकृत मि होिे के कािण 12.5 प्रनतशत की िि पि वैट 
आकृट ट किेगा। कि पि पांच प्रनतशत की िि पि सिचाजि के रूप में 2 अप्रैल 2010 से 
अनतरिक् त कि उद् राहय है। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) फिीिाबाि (पूवि) तथा जींि के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक 
तीि डीलिों िे वषि 2011-12 से 2012-13 के िौिाि ` 4.59 किोड़ मूल् य का पिीि तथा 
मक् खि बेचा पांच प्रनतशत की िि पि ` 24.09 लाख के कि तथा उस पि सिचाजि का 
भुगताि ककया। ए.एज िे लसतंबि 2014 तथा माचि 2016 के मध् य कि-निधाििण अंनतम कित े
समय भी सिकाि के स् पट टीकिण के अिुसाि सिचाजि जमा 12.5 प्रनतशत के कि की सही िि 
की बजाए सिचाजि जमा पांच प्रनतशत की िि पि कि उद्गहृीत ककया। इसके परिणामस्वरूप, 
` 36.13 लाख की िालश के कि का कम उद् रहण हुआ।  

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज जींि तथा फिीिाबाि (पूवि) िे अगस् त 2015 तथा  
लसतंबि 2016 के मध् य सूर्चत ककया िो डीलिों के मामले पुििीक्षण प्रार्धकािी को  
स्वतः कायिवाही हेतु भेज दिए गए थे। 

मामला अगस् त 2015 तथा फिविी 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
माचि एवं अप्रैल 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे 
(अक् तूबि 2017)। 
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2.6 बििी न क्रकए गए माल पर इनपुट टैक्स िेडडट का गलत लाभ  
 

ड यूटी एवं एनटाइटलमेंट पासिुक हेतु इनपुट टैक्स िेडडट गलत ढंग से अनुमत क्रकया गया था 
क् योंक्रक वह पुन: बििी हेतु उपयोग नहीं क्रकया गया था तथा देय सीमा िुल् क के ववरूद्ध 
समायोब्जत क्रकया गया था पररणामस् वरूप एक डीलर को ` 2.68 करोड़ के इनपुट टैक्स 
िेडडट की गलत अनुमतत हुई। आगे, ` 1.28 करोड़ की आई.टी.सी. गलत ढंग से अनुमत की 
गई थी क् योंक्रक वविेता डीलर ने वर्ष के दौरान कोई बििी नहीं दिाषई थी। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम, की धािा 8 के अिुसाि, माल के क्रय पि आई.टी.सी., ऐसे माल की 
बबक्री अथवा िाज्य में उससे ववनिलमित माल अथवा अन्तिािज्य व्यापाि एवं वाखणज्य पि  
कि-िेयता के ववरूद्ध अिुमत है। आगे, अर्धनियम की धािा 38, झूिी सूचिा तथा गलत 
लेखाओं या िस् तावेजों इत् यादि के आधाि पि िावों के ललए िंडात् मक काििवाई (बचाए गए 
कि/िावे ककए गए लाभ तथा तीि गुिा पेिल् टी) का प्रावधाि किती है। 

2.6.1 सिकाि िे स्पटट ककया था (22 अप्रैल 2013) कक आई.टी.सी. केवल तभी उपलब्ध है 
यदि ड यूटी के्रडडटस सकक्रतस पुिः बबक्री के ललए खिीिे जात ेहैं तथा यदि ये कस्टम ड यूटी के 
समायोजि के ललए प्रयोग ककए जात ेहैं तो कोई आई.टी.सी. अिुमत िहीं होगा। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), िेवाड़ी के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक एक डीलि िे  
2011-12 के िौिाि ` 2.68 किोड़ के वैट के भुगताि के बाि ` 51.03 किोड़ मूल्य के ड यूटी 
एिटाइटलमेंट पास बुक (डी.ई.पी.बी.) क्रय ककया। डीलि िे उसे, उसके द्वािा िेय कस्टम 
ड यूटी के समायोजि के ललए प्रयोग ककया। चंूकक डीलि द्वािा माल (सकक्रतस) बेच ेिहीं गए 
थे, कोई आई.टी.सी. अिुमत िहीं था। तथावप, माचि 2015 में कि-निधाििण अंनतम कित े
समय ए.ए. िे डीलि को आई.टी.सी. िावे अिुमत कि दिए परिणामतः ` 2.68 किोड़ के 
आई.टी.सी. की गलत अिुमनत हुई, इसके अनतरिक् त ` 2.68 किोड़ का ब् याज भी  
उद्राहय था। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. िेवाड़ी िे सूर्चत ककया (जुलाई 2017) कक आि.ए. िे  
` 5.36 किोड़ की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की थी। तथावप, डीलि िे हरियाणा टैक् स दरब् यूिल 
में अपील फाईल की जो अभी तक लंबबत है। 

2.6.2 ई.टी.सी. हरियाणा िे जुलाई 2013 में अिुिेश जािी ककए कक कि के वास् तववक 
भुगताि के प्रत् येक स् ति पि इिपुट टैक् स के्रडडट (आई.टी.सी.) का शत प्रनतशत सत् यापि ककया 
जाएगा। डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), गुरूराम (पूवि) के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक िो 
डीलिों के वषि 2010-11 से 2012-13 के कि-निधाििण मामले अंनतमकृत ककए गए थे  
(जूि 2013 तथा अक् तूबि 2014 के मध् य) तथा ववके्रता डीलि द्वािा कि के भुगताि का 
सत् यापि ककए बबिा ` 1.28 किोड़ के आई.टी.सी. का लाभ अिुमत ककया गया था। सत् यापि 
पि ववके्रता डीलि पंजीकृत िहीं पाए/शून् य रिटिि फाइल ककए गए पाए गए थे।  
इसके परिणामस् वरूप ` 1.28 किोड़ के आई.टी.सी. की गलत अिुमनत हुई। इसके अनतरिक् त 
` 3.84 किोड़ की पेिल् टी भी उद्राहय थी। 
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यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. िे बताया कक मामलों का पुि: कि-निधाििण ककया गया था 
तथा ` 1.24 किोड़ के ब् याज सदहत ` 2.54 किोड़ की मांग सषृ्जत की गई थी। ए.ए. के 
उत् ति पूिी तिह सही िहीं थे क् योंकक ए.ए. से धािा 38 के अंतगित ब् याज की बजाय अनतरिक् त 
मांग पि तीि गुिा पेिल् टी उद्रहण कििी अपेक्षक्षत थी। 

मामला मई 2015 तथा जुलाई 2016 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
फिविी एवं मई 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे 
(अक् तूबि 2017)। 

2.7 केन् द्रीय बििी पर कर का अनुद्ग्रहण 
 

कर-तनधाषरण प्राधधकाररयों ने ` 30 करोड़ की अंतराषज् य बिक्रियों पर केन् द्रीय बििी कर का 
उद्ग्रहण छोड़ ददया पररणामस्वरूप ` 3.77 करोड़ के कर का कम उद् ग्रहण हुआ। 

केन् िीय बबक्री कि अर्धनियम, 1956 (सी.एस.टी. अर्धनियम) की धािा 9 (2) के प्रावधािों 
तथा उसके अधीि बिाए गए नियमों के अिुसाि भाित सिकाि की ओि से इस अर्धनियम 
के अंतगित उपयुक् त िाज् य के सामान् य बबक्री कि कािूि के अंतगित एक डीलि द्वािा िेय 
ककसी कि के कि-निधाििण, पुि: कि-निधाििण, भुगताि के संरहण एवं प्रवतिि के ललए कुछ 
समय के ललए प्रार्धकारियों को शष्क्त प्रिाि की जाएगी क् योंकक यदि ऐसे डीलि द्वािा िेय 
कि िाज् य के सामान् य बबक्री कि कािूि के अंतगित िेय है; तथा इस प्रयोजि के ललए वे 
िाज् य के सामान् य बबक्री कि कािूि प्रात त सभी या ककसी शष्क्त का प्रयोग कि सकत ेहैं।  

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), लसिसा तथा फिीिाबाि (पष्चचम) के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट 
ककया कक िो डीलिों िे वषि 2013-14 में ` 30 किोड़ मूल् य का माल अन् य िाज् य के डीलिों 
को बेचा। िवंबि तथा दिसंबि 2015 में कि-निधाििण अंनतम कित ेसमय ए.एज िे उपयुिक् त 
बबकक्रयों पि सी.एस.टी. का उद्रहण छोड़ दिया। इसके परिणामस् वरूप ` 3.77 किोड़ की िालश 
के कि का कम उद्रहण हुआ।  

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.एज लसिसा तथा फिीिाबाि (पष्चचम) िे बताया (मई 2016 तथा 
जिविी 2017 के मध् य) कक ` 3.77 किोड़ की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी।  

मामला लसतंबि 2016 तथा अप्रैल 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
अप्रैल 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबि 2017)। 
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2.8 ध याज का अनुद् ग्रहण/कम उद् ग्रहण 
 

कर-तनधाषरण प्राधधकाररयों ने पांि मामलों में ध याज का उद् ग्रहण नहीं क्रकया तथा दो मामलों 
में ध याज कर के ववलंबित भुगतान पर कम उद् गहृीत क्रकया गया था ब्जसके पररणामस् वरूप  
` 2.51 करोड़ के धयाज का अनुद् ग्रहण/कम उद् ग्रहण हुआ। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 14 (6) इसके साथ-साथ निधािरित किती है कक यदि कोई 
डीलि, अर्धनियम के प्रावधािों तथा उसके अधीि बिाए गए नियमों के अिुसाि, कि का 
भुगताि कििे में ववफल िहता है तो यदि भुगताि िब्बे दििों के अंिि ककया जाता है तो  
एक प्रनतशत प्रनत माह की िि पि, तथा चूक िब्बे दििों के बाि जािी िहती है तो  
समस्त अवर्ध के ललए, कि के भुगताि के ललए ववनिदििटट अंनतम अवर्ध से उसके भुगताि 
किि ेकी नतर्थ तक िो प्रनतशत प्रनतमाह की िि पि साधािण ब्याज भुगताि किि ेके ललए  
उत्तििायी होगा। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), अंबाला, गुरूराम (पूवि) तथा ई.टी.ओ. टोहािा के अलभलेखों की संवीक्षा 
िे प्रकट ककया कक पांच डीलिों िे अर्धनियम के प्रावधािों तथा नियमों के अिुसाि कि का 
भुगताि िहीं ककया। ए.एज िे वषि 2010-11 तथा 2013-14 के ललए जिविी 2014 तथा 
माचि 2016 के मध् य कि-निधाििण अंनतम ककए ककंतु रिटिि के अिुसाि कि के िेिी से 
भुगताि/भुगताि ि किि े पि पांच मामलों में ` 1.12 किोड़ के ब् याज का उद्रहण िहीं 
ककया तथा िो मामलों में ` 1.39 किोड़ का ब् याज कि के ववलंबबत भुगताि पि कम 
उद् गहृीत ककया गया था। इसके परिणामस्वरूप ` 2.51 किोड़ के ब्याज का अिुद् रहण/कम 
उद्रहण हुआ। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. गुरूराम (पूवि) िे सूर्चत ककया (लसतंबि 2016) कक  
एक मामले में ` 14.14 लाख के ब् याज की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी तथा  
िो मामलों में ब् याज के उद्रहण हेतु प्रकक्रया आिंभ की गई थी। ए.एज अंबाला, गुरूराम 
(पूवि) तथा टोहािा िे सूर्चत ककया कक चाि मामले पुििीक्षण प्रार्धकािी को स्वतः कायिवाही 
हेतु भेज दिए गए थे। 

मामला अगस् त 2014 तथा फिविी 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
माचि 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबि 2017)। 
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2.9 कर योग् य टनषओवर की गलत कटौती 

कर-तनधाषरण प्राधधकारी ने गलत ढंग से कर योग्य टनषओवर की उच् ितर कटौती अनुमत की 
पररणामस् वरूप, ` 0.76 करोड़ के कर का अवतनधाषरण हुआ। इसके अततररक् त ` 61.96 लाख 
का ध याज भी उद्ग्राहय था। 

एच.वी.ए.टी. नियम, 2003 के नियम 49 प्रावधाि किता है कक अर्धनियम के अंतगित कि 
का भुगताि किि ेहेतु िायी िेकेिाि, िाज् य में निट पािि के ललए उसे सौंपे गए निमािण िेके के 
संबंध में िेके के निट पािि में आवेष्टटत संपष्त्त के हस् तांतिण पि अर्धनियम के अंतगित 
उसके द्वािा िेय कि के बिले में निमािण िेके के निट पािि के ललए प्रात त कुल मूल् यवाि 
प्रनतफल के चाि प्रनतशत पि परिकललत एकमुच त िालश का भुगताि कि सकता है।  
आगे, एच.वी.ए.टी. अर्धनियम, 2003 की धािा 42 प्रावधाि किती है कक यदि एक निमािण 
िेकेिाि, उप-िेकेिाि को नियुक् त किता है तो िेकेिाि औि उप-िेकेिाि माल में संपष्त्त के 
हस् तांतिण के संबंध में संयुक् त रूप से औि अलग-अलग रूप से कि का भुगताि किि े के 
ललए िायी होंगे। 

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), पंचकूला के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक एक डीलि िे  
वषि 2011-12 के िौिाि निट पादित कायि के ललए ` 44.33 किोड़ का प्रनतफल प्रात त ककया। 
डीलि एक उप-िेकेिाि था तथा कि के बिले में एक मुच त िालश का भुगताि किि ेका ववकल् प 
दिया। ए.ए. िे वषि 2011-12 के ललए कि-निधाििण अंनतम कित े समय (माचि 2015)  
इस आधाि पि ` 44.33 किोड़ (संपूणि जी.टी.ओ.) की कटौती अिुमत की कक मुख् य िेकेिाि 
द्वािा कि का भुगताि ककया जा चुका है। तथावप, ए.ए. यह स् थावपत किि ेमें ववफल िहा कक 
मुख् य िेकेिाि िे ` 44.33 किोड़ की कुल िालश पि कि का भुगताि ककया था।  
मुख् य िेकेिाि द्वािा जािी प्रमाण-पत्र की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक उसिे मुख् य िेकेिाि 
द्वािा आपूरित सामरी के रूप में ` 18.89 किोड़ की िालश कम कित ेहुए वषि 2011-12 के 
िौिाि इस उप-िेकेिाि की ओि से केवल ` 25.44 किोड़ के कायि पि कि का भुगताि ककया 
था। इसके परिणामस् वरूप आपूरित सामरी की िालश पि ` 0.76 किोड़ के कि का 
अवनिधाििण हुआ। इसके अनतरिक् त ` 61.96 लाख का ब् याज भी उद्राहय था। 

यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. पंचकूला िे लसतंबि 2017 में सूर्चत ककया कक मामला 
पुििीक्षण प्रार्धकािी को स्वतः कायिवाही हेतु भेज दिया गया था।  

मामला दिसंबि 2015 में आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा माचि 2017 में सिकाि को 
प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबि 2017)। 
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2.10 पररगणना तु्रदट के कारण कर का अवतनधाषरण 
 

कर-तनधाषरण प्राधधकाररयों ने कर-तनधाषरण अंततम करत े समय पररगणना त्रुदट के कारण  
` 1.17 करोड़ के कर का अवतनधाषरण क्रकया। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 19 के अंतगित, कोई कि लगािे वाले प्रार्धकािी अथवा 
अपील प्रार्धकािी, ककसी मामले में, उसके द्वािा पारित आिेश की प्रनत की आपूनति की नतर्थ 
से िो वषों की अवर्ध के भीति ककसी समय, प्रनतकूल रूप से प्रभाववत व्यष्क्त को सुिवाई का 
उर्चत अवसि प्रिाि किि े के पचचात ् मामले के अलभलेखों से स्पटट ललवपकीय अथवा 
गखणतीय त्रुदट को सुधाि सकता है। 

ई.टी.ओ. (एस.टी.) हांसी के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक एक डीलि िे 2012-13 
के िौिाि ` 15.56 किोड़ मूल्य की बबक्री की थी। ए.ए. िे माचि 2016 में  
कि-निधाििण अंनतम कित ेसमय ` 74.71 लाख की सही िालश की बजाय ` 7.48 लाख की 
अनतरिक् त मांग सषृ्जत की। आगे, डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), फिीिाबाि (पष्चचम) के अलभलेखों की 
संवीक्षा िे प्रकट ककया कक ए.ए. िे माचि 2015 के िौिाि वषि 2011-12 के ललए  
एक डीलि के कि-निधाििण अंनतम कित े समय ` 24.76 लाख की िालश का  
आई.टी.सी. अिुमत िहीं ककया। तथावप, ए.ए. िे आई.टी.सी. की गणिा कित ेसमय उसकी 
कटौती कििे की बजाए यह अिुमत ि की गई आई.टी.सी. जोड़ िी। इसके परिणामस् वरूप  
` 1.17 किोड़ (` 67.23 लाख + ` 49.53 लाख) के कि का अवनिधाििण हुआ।  

यह इंर्गत ककए जािे पि, ए.ए. हांसी िे बताया (अप्रैल 2017) कक त्रुदट सुधाि िी गई थी तथा 
` 67.23 लाख की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी। ए.ए. फिीिाबाि (पष्चचम) िे अिुच् छेि 
को स् वीकाि ककया तथा सूर्चत ककया (जुलाई 2017) कक ललवपकीय त्रुदट के सुधाि हेतु डीलि 
को िोदटस जािी ककया गया है। 

मामला लसतंबि 2016 तथा अप्रैल 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
मई 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबि 2017)। 

2.11 आगे लाया गया अधधक टैक् स िेडडट 
 

कर-तनधाषरण प्राधधकारी ने ` 8.88 लाख के वास् तववक के ववरूद्ध ` 42.76 लाख के आगे लाए 
गए इनपुट टैक् स का समायोजन अनुमत क्रकया पररणामस्वरूप ` 33.88 लाख के कर का कम 
उद् ग्रहण हुआ। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 20 (2) (बी) प्रावधाि किती है कक कि की िि में अंति के 
कािण माल की बबक्री पि सी.एस.टी. सदहत कि से अर्धक बढ़िे वाले शेष इिपुट टैक् स को 
भववट य में कि िेयता के साथ समायोजि हेतु आगे ले जाया जाएगा।  
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डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), गुरूराम (पष्चचम) के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक ए.ए. िे 
निधाििण वषि 2010-11 से आगे लाए गए इिपुट टैक् स के्रडडट की ` 8.88 लाख की वास् तववक 
िालश के ववरूद्ध निधाििण वषि 2011-12 के ललए एक मामले में ` 42.76 लाख की िालश का 
आगे लाया गया, इिपुट टैक् स समायोष्जत किि े की अिुमनत िी। इसके परिणामस् वरूप 
2011-12 के िौिाि ` 33.88 लाख के कि का कम उद्रहण हुआ। 

यह इंर्गत ककए जािे पि डी.ई.टी.सी., गुरूराम (पष्चचम) िे सूर्चत ककया (लसतंबि 2016) कक 
` 67.75 लाख (ब् याज सदहत) की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी। 

मामला जूि 2016 में आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा अप्रैल 2017 में सिकाि को 
प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबि 2017)। 

2.12 कर की गलत दर लागू करन ेके कारण कर का अवमूल् याकंन 
 

कर-तनधाषरण प्राधधकारी ने कर-तनधाषरण अंततम करत ेसमय 13.125 प्रततित कर की सही दर 
की िजाए 5.25 प्रततित की दर पर गलत ढंग से कर उद्गहृीत क्रकया पररणामस्वरूप  
` 2.09 करोड़ के कर का कम उद्ग्रहण/अवतनधाषरण हुआ। इसके अततररक् त, ` 3.40 करोड़ 
का धयाज भी उद् ग्राहय था। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 7 (1) (ए) (iii) एवं (iv) के अंतगित अिुसूची ‘सी’ में 
वगीकृत कोई उपयोगी वस् तु 15 फिविी 2010 से पांच प्रनतशत की िि पि कि योग् य है तथा 
अवगीकृत उपयोगी वस् तुएं 1 जुलाई 2005 से 12.5 प्रनतशत की िि पि कि योग् य हैं। 
एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 7 (ए) के अंतगित 02 अप्रैल 2010 से उद्राहय कि पि 
पांच प्रनतशत की िि पि सिचाजि भी उद् राहय है। आगे, धािा 38, िस् तावेजों, झूिी सूचिा 
तथा गलत लेखाओं के आधाि पि िावों के ललए िंडात् मक काििवाई (बचाया गया कि/िावा 
ककया गया लाभ तथा तीि गुिा पेिल् टी) का प्रावधाि किती है। एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की 
धािा 14 (6) के अंतगित ब्याज भी उद् राहय था। 

2.12.1 डी.ई.टी.सी. (एस.टी.), फिीिाबाि (पष्चचम) के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया 
कक एक डीलि िे 2012-13 के िौिाि 65 डीलिों को ` 11.90 किोड़ की स् थािीय बबक्री की 
तथा 5.25 प्रनतशत की िि पि कि का भुगताि ककया। ए.ए. िे िवंबि 2014 में  
कि-निधाििण अंनतम कित ेसमय बबक्री को अलौह धातु के रूप में माित ेहुए 5.25 प्रनतशत 
की ििों पि ` 62.47 लाख का कि उद्गहृीत ककया। के्रता डीलिों की फाइल की संवीक्षा  
के िौिाि लेखापिीक्षा िे पाया कक कर्थत डीलि 2012-13 के िौिाि फ्लाई ऐश की  
बबक्री में संलग् ि था। फ्लाई ऐश अवगीकृत मि होिे के कािण 13.125 प्रनतशत की िि पि 
कि योग्य था। इसके परिणामस्वरूप, गलत सूचिा प्रस् तुत किि ेके कािण ` 2.81 किोड़ की 
तीि गुिा पेिल् टी के अनतरिक्त ` 93.70 लाख (11,89,87,893 X 7.875 प्रनतशत) के कि 
का कम उद् रहण हुआ।  
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यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. िे अिुच् छेि को स् वीकाि ककया (फिविी 2017) तथा सूर्चत 
ककया कक मामला समीक्षा हेतु पुििीक्षण प्रार्धकािी के पास भेजा गया था।  

2.12.2 आि33 डी.ई.टी.सी./ई.टी.ओ. (बबक्री कि) के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक 
वषि 2011-12 से 2013-14 के कि-निधाििण अंनतम कित ेसमय िौ डीलिों के कि-निधाििण 
िीच े ववविखणत माल की बबक्री पि लागू कि से कम िि पि कि-निधािरित ककए गए  
(िवंबि 2013 से िवंबि 2015) थे:  

ि. 
सं. 

डी.ई.टी.सी./ 
ई.टी.ओ.  
का नाम 

कर-तनधाषरण 
की अवधध 

माह 

उपयोगी  
वस् तु 

उद्ग्राहय कर/ 
उद्गहृीत कर 

कम 
उद्गहृीत 

उद्ग्राहय 
ध याज 
(` में) 

लेखापरीक्षा  
अभ् यबु्क्तयों 
के उत् तर 

1 बहाििुगढ़ 2011-12 
से 

2012-13 
11.03.2014 

से 
21.11.2014 

एयि कंप्रशैि/ 
ब् लोअजि 

2732466 
1092986 

1639480 872442 सिकाि िे 22 अक् तूबि 2009 
को स् पट ट ककया कक एयि 
कंप्रशैि/ब् लोअि अवगीकृत मि 
है तथा सिचाजि जमा  
12.5 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य है। 
ए.ए. िे सूर्चत ककया  
(अप्रलै 2017) कक एयि 
कंप्रशैि/ब् लोअजि फामािलसयदूटकल 
इंडस् री तथा ऑयल रिफाइििी 
इंडस् री में त लांट एव ं मशीििी 
के रूप में उपयोग ककए जाते हैं 
तथा मशीििी का दहस् सा हैं। 
उत् ति सिकाि के स् पट टीकिण 
के दृष्टटकोण से सही िहीं था।  

2 लभवािी 2011-12  
13.11.2013 

मोबाइल 
एस् सेस िीज 

1771834    
708734 

1063100 519502 मोबाइल एस् सेस िीज अवगीकृत 
मि है तथा सिचाजि जमा 
12.5 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य है ककंतु ए.ए. िे  
5.25 प्रनतशत की िि पि कि 
निधािरित ककया।  
ए.ए. िे उत् ति दिया  
(माचि 2017) कक मोबाइल 
एस् सेस िीज 5.25 प्रनतशत की 
िि पि कि योग्य हैं। उत् ति 
सही िहीं था क् योंकक माििीय 
सवोच् च न् यायालय िे मैसजि 
िोककया बिाम पजंाब िाज् य के 
संबधं में निणिय दिया था कक 
मोबाइल एस् सेस िीज कि की 
सामान् य िि पि कि योग्य थी। 

                               
33  बहाििुगढ़, लभवािी, गुरूराम (पवूि), दहसाि, जगाधिी, जींि, पचंकूला तथा टोहािा। 
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ि. 
सं. 

डी.ई.टी.सी./ 
ई.टी.ओ.  
का नाम 

कर-तनधाषरण 
की अवधध 

माह 

उपयोगी  
वस् तु 

उद्ग्राहय कर/ 
उद्गहृीत कर 

कम 
उद्गहृीत 

उद्ग्राहय 
ध याज 
(` में) 

लेखापरीक्षा  
अभ् यबु्क्तयों 
के उत् तर 

3 गुरूराम 
(पवूि) 

07.11.2013 
तथा 

12.02.2016 
के मध् य 
2011-12 

से  
2013-14 

सिग् लालसज 
तथा 

कढ़ाईिाि 
साड  डयां 

7426838  
2970735 

4456103 2509864 सिग् लालसज तथा कढ़ाईिाि 
साड  डयां कि की सामान् य िि 
अथाित ् 13.125 प्रनतशत पि 
कि योग्य हैं। तथावप, ए.ए. िे 
5.25 प्रनतशत की िि पि कि 
निधािरित ककया। 
यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. 
िे सूर्चत ककया कक मामले 
समीक्षा हेतु पिुिीक्षण 
प्रार्धकािी के पास भेजे गए थे  
(अप्रलै 2017)। 

4 दहसाि 2013-14  
17.11.2015 

रूहअफजा 549142   
219657 

329485 161667 सिकाि िे 01.03.2013 को 
स् पट ट ककया कक रूहअफजा 
अवगीकृत मि है 12.5 
प्रनतशत की िि पि कि तथा 
सिचाजि कि योग् य है ककंतु 
ए.ए. िे 5.25 प्रनतशत की िि 
पि मामले पि कि निधािरित 
ककया।  
यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. 
िे सूर्चत ककया कक मामले 
समीक्षा हेतु पिुिीक्षण 
प्रार्धकािी के पास भेजे गए थे 
(जिू 2016)। 

5 जींि 2012-13 
दििांक 

11/8/2014  
तथा  

2013-14    
दििांक 

5/5/2015 

रूहअफजा 2379573   
951829 

1427744 571599 रूहअफजा अवगीकृत मि है 
तथा सिचाजि जमा  
12.5 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य है ककंतु ए.ए. िे  
5.25 प्रनतशत की िि पि 
मामले पि कि निधािरित 
ककया। ए.ए. िे उत् ति दिया 
(जलुाई 2016) कक डीलि िे 
कि का भुगताि कििे के बाि 
माल खिीिा तथा डीलि 
मूलधि पि कि का भुगताि 
कििे के ललए िायी िहीं था। 
उत् ति सही िहीं था क् योंकक 
डीलि िे सिकाि के 
स् पट टीकिण के अिसुाि माल 
की बबक्री पि लागू कि की िि 
पि संपणूि कि का भुगताि िहीं 
ककया है। 
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ि. 
सं. 

डी.ई.टी.सी./ 
ई.टी.ओ.  
का नाम 

कर-तनधाषरण 
की अवधध 

माह 

उपयोगी  
वस् तु 

उद्ग्राहय कर/ 
उद्गहृीत कर 

कम 
उद्गहृीत 

उद्ग्राहय 
ध याज 
(` में) 

लेखापरीक्षा  
अभ् यबु्क्तयों 
के उत् तर 

6 जगाधिी 2011-12  
दििांक 

19.11.2013 
एव ं 

2012-13  
दििांक 

21.10.2014 

बायो-फ्यलू 836995 
शून् य 

836995 402818 अिसुूची ‘सी’ की प्रववष्टट 13 
के अिसुाि बायोमास बिक् वटेस  
5.25 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य है ककंतु ए.ए. िे कि 
मुक् त निधािरित ककया। 
यह इंर्गत ककए जािे पि ए.ए. 
िे सूर्चत ककया कक मामले 
समीक्षा हेतु पिुिीक्षण 
प्रार्धकािी के पास भेजे गए थे 
(अप्रलै 2017)। 

7 पचंकूला 2013-14 
14.09.2015 

ड्रायि फेल् ट 932017 
शून् य 

932017 418786 अिसुूची ‘सी’ की प्रववष्टट 26 
के अिसुाि ड्रायि फेल् ट  
5.25 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य है ककंतु ए.ए. िे कि 
मुक् त निधािरित ककया। 
ए.ए. िे सूर्चत ककया  
(मई 2017) कक ड्रायि फेल् ट 
अिसुूची ‘बी’ की प्रववष्टट 51 
के अिसुाि कि मुक् त है। 
उत् ति सही िहीं था क् योंकक 
अिसुूची ‘सी’ की प्रववष्टट 26 
के अिसुाि ड्रायि फेल् ट  
5.25 प्रनतशत की िि पि कि 
योग्य था। 

8 टोहािा 2012-13 
एव ं

2013-14 
दििांक 

24.08.2015 

जी. सी. शीट 1362309      
518975 

843334 440935 गालवनैिस् ड कोियगेूदटड  
शीट कि की सामान् य िि 
अथाित ् 13.125 प्रनतशत पि 
कि योग्य है।  
ए.ए. िे सूर्चत ककया कक 
मामला समीक्षा हेतु भेजा गया 
था (अगस् त 2016)। 

  योग 11528258 5897613  

इसके परिणामस् वरूप, ` 1.15 किोड़ के कि का अवनिधाििण हुआ, इसके अनतरिक् त 
` 58.98 लाख का ब् याज भी उद्राहय था।  

मामला जूि 2015 तथा फिविी 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
जूि 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति अभी तक प्रतीक्षक्षत थे 
(अक् तूबि 2017)। 



अध्याय-2: बिक्रियों, व्यापार पर कर/वटै 

 53 

2.13 तनमाषण ठेकेदारों पर कर का कम उद्ग्रहण  

कर-तनधाषरण प्राधधकाररयों ने गैर-सरकारी संगठन को सरकारी के रूप में मानत े हुए सरिाजष 
जमा कर की सामान् य दर अथाषत   12.5 प्रततित की िजाए िार प्रततित की दर पर कर का 
तनधाषरण क्रकया पररणामस् वरूप ` 0.69 करोड़ के कर का कम उद्ग्रहण हुआ। 

एच.वी.ए.टी. अर्धनियम की धािा 2 (1) (जेड.ई.) (ii) प्रावधाि किती है कक निमािण िेके के 
निटपािि में आवेष्टटत माल में संपनत का हस्तांतिण (चाहे माल के रूप में या ककसी अन्य 
रूप में) जहां ऐसा हस्तांतिण, िकिी, आस्थर्गत भुगताि या अन्य बहुमूल्य प्रनतफल के ललए 
है, हस्तांतिण किि ेवाले व्यष्क्त के द्वािा उस माल की बबक्री मािी जाएगी। एच.वी.ए.टी. 
नियम का नियम 49 प्रावधाि किता है कक एक निमािण िेकेिाि या तो निमािण िेके की 
सकल प्राष्ततयों के चाि प्रनतशत की िि पि कि की एवज में एकमुचत िालश का भुगताि कि 
सकता है या निमािण िेके के निटपािि में हस्तांतरित माल के मूल्य पि कि का भुगताि कि 
सकता है। आगे, अर्धनियम की धािा 7 (2) प्रावधाि किती है कक एक डीलि द्वािा उसके 
कि योग्य टििओवि, जहां तक ऐसा टििओवि या उसका कोई दहस् सा सिकाि को बेच ेगए माल 
से संबंर्धत है, पि िेय कि चाि प्रनतशत पि परिकललत ककया जाएगा। 

डी.ई.टी.सीज (बबक्री कि) लभवािी, कैथल तथा ई.टी.ओ. चिखी िाििी के अलभलेखों की संवीक्षा 
िे प्रकट ककया कक तीि डीलिों िे 2010-11 तथा 2012-13 के मध् य िगि निगम (एम.सी.), 
हरियाणा िाज् य कृवष ववपणि बोडि (एच.एस.ए.एम.बी.) तथा अन् य ऐसे संगिि का कायि  
` 7.74 किोड़ मूल् य की लागत पि निट पादित ककया तथा 4.2 प्रनतशत की िि पि कि का 
भुगताि ककया। डीलि िे कि के बिले में एक मुच त िालश के भुगताि का ववकल् प िहीं चुिा। 
ए.एज िे कि-निधाििण अंनतम कित े समय (िवंबि 2013 से फिविी 2016) गैि-सिकािी 
संगिि को सिकािी के रूप में माित े हुए सामान् य कि की िि अथाित ्12.5 प्रनतशत जमा 
सिचाजि की बजाय चाि प्रनतशत की िि पि कि जमा सिचाजि का निधाििण ककया।  
इसके परिणामस् वरूप, ` 0.69 किोड़ के कि का कम उद्रहण हुआ। 

यह इंर्गत ककए जािे पि, ए.एज िे बताया कक मामले पुििीक्षण प्रार्धकािी को  
स्वतः कायिवाही हेतु भेज दिए गए थे (लसतंबि 2016 से अप्रैल 2017)। 

मामला जूि 2015 तथा माचि 2017 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा मई 2017 
में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे (अक् तूबि 2017)। 

2.14 इनपुट टैक्स िेडडट की गलत अनुमतत 

कर-तनधाषरण प्राधधकारी ने पेट्रोललयम उत् पादों तथा प्राकृततक गैस, जोक्रक ईंधन के रूप में 
उपयोग की गई थी, के संिंध में आई.टी.सी. वापस नहीं लौटाई थी पररणामस् वरूप  
` 19.18 लाख के कर की कम वसूली हुई।  

अिुसचूी ‘ई’ क्रम संख् या 1 के साथ पदित हरियाणा मूल्य वर्धित कि अर्धनियम, 2003 
(एच.वी.ए.टी. अर्धनियम) की धािा 8 (1) के अंतगित, जब पेरोललयम उत् पाि तथा प्राकृनतक 
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गैस, ईंधि के रूप में उपयोग की जाती है तो इिपुट टैक् स की स् वीकायिता शून् य के रूप में 
मािी जाएगी। आबकािी एवं किाधाि आयुक् त, हरियाणा, पंचकूला िे भी अिुिेश जािी  
ककए (25 अगस् त 2011) कक यदि पेरोललयम उत् पाि तथा प्राकृनतक गैस, ईंधि के रूप में 
उपयोग ककए जात े हैं तो ऐसे माल के क्रयों पि भुगताि ककए गए वैट के संबंध में  
इिपुट टैक् स के्रडडट (आई.टी.सी.) शून् य होगा।  

डी.ई.टी.सी. (एस.टी.) जगाधिी के अलभलेखों की संवीक्षा िे प्रकट ककया कक एक डीलि िे 
2010-11 तथा 2011-12 के िौिाि ` 4.23 किोड़ का पेट कोक खिीिा तथा उसे ईंधि के 
रूप में प्रयोग ककया औि ` 19.18 लाख के आई.टी.सी. का िावा ककया। माचि 2014 तथा 
दिसंबि 2014 के मध् य कि-निधाििण अंनतम कित ेसमय कि-निधाििण प्रार्धकािी (ए.ए.) िे 
आई.टी.सी. वापस िहीं ककया ष्जसके परिणामस् वरूप ` 19.18 लाख के कि की कम  
वसूली हुई। 

यह इंर्गत ककए जािे पि, ए.ए. जगाधिी िे सूर्चत ककया (अप्रैल 2017) कक ` 19.18 लाख 
की अनतरिक् त मांग सषृ्जत की गई थी। पिंतु डीलि िे हरियाणा टैक् स दरब् यूिल में अपील 
िायि की थी।  

मामला मई 2015 तथा जुलाई 2016 के मध् य आबकािी एवं किाधाि ववभाग तथा  
माचि 2017 में सिकाि को प्रनतवेदित ककया गया था; उिके उत्ति प्रतीक्षक्षत थे  
(अक् तूबि 2017)। 

 


