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अ�याय-I 

 

सामािजक, सामा
य एव ंआ�थ�क �े� (गरै सा �े उ) 

 

1.1 प!रचय 
 

1.1.1 बजट प!रचय 

रा�य म� 62 सरकार
 �वभाग एवं 52 �वाय�त �नकाय ह�। वष� 2010-15 के दौरान रा�य सरकार के 

बजट आकलन और वा�त�वक क+ ि�थ�त ता&लका 1.1.1 म� द
 गयी है।  

ता&लका 1.1.1 
वष� 2010-15 के दौरान रा/य सरकार का बजट और 1यय 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 
5ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

बजट 

आकलन 

वा9त5वक बजट 

आकलन 

वा9त5वक बजट 

आकलन 

वा9त5वक बजट 

आकलन 

वा9त5वक बजट 

आकलन 

वा9त5वक 

राज9व 1यय 

सामा0य सेवाए ं 4,109.96 4,180.15 4,993.94 4,475.11 5,443.94 5,372.23 6,804.28 6,182.04 8,157.61 7,402.28 

सामािजक सेवाए ं 5,358.43 5,169.49 6,447.89 6,019.65 6,856.51 6,095.84 7,766.53 7,298.01 10,555.22 9,223.69 

आ7थ�क सेवाए ं 1,973.30 1,863.75 2,351.14 2,101.63 2,568.74 1,995.29 2,755.73 2,067.95 4,271.41 3,856.47 

सहायता अनुदान एवं अशंदान 555.00 407.68 532.72 378.80 847.92 496.86 727.66 668.41 807.79 681.27 

योग (1) 11,996.69 11,621.07 14,325.69 12,975.19 15,717.11 13,960.22 18,054.20 16,216.41 23,792.03 21,163.71 

पूँजीगत 1यय 

पूँजीगत प>र?यय 2,005.09 1,854.84 3,094.58 2,316.94 3,653.48 3,542.09 4,874.19 3,712.03 4,591.37 4,939.01 

�वत>रत ऋण एव ंअ7Bम 150.54 59.68 307.91 246.83 264.05 272.57 248.66 277.99 212.59 150.97 

लोक ऋण का पनुभु�गतान 1,299.63 519.36 1,638.73 1,015.78 2,297.13 1,472.21 2,152.79 1,316.81 1,757.79 893.89 

आकि�मक �न7ध 10.00 536.71 35.00 69.07 40.00 32.07 40.00 194.48 180.00 194.15 

लोक लेखा �वतरण 11,665.36 17,608.20 12,662.52 19,832.00 12,872.30 20,961.24 14,212.33 25,190.33 15,683.06 33,534.94 

अि0तम रोकड़ शेष - 1,229.41 - 1,085.18 - 1,945.54 - 2,433.41 - 1,772.02 

योग (2) 15,130.62 21,808.20 17,738.74 24,565.80 19,126.96 28,225.72 21,527.97 33,125.05 22,424.81 41,484.98 

महायोग (1+2) 27,127.31 33,429.27 32,064.43 37,540.99 34,844.07 42,185.94 39,582.17 49,341.46 46,216.84 62,648.69 

Cोत: वा5ष�क 5वEतीय 5ववरण एव ं5वEत लेखा 

1.1.2 रा/य सरकार के संसाधनो का उपयोग 

वष� 2010-11 से 2014-15 के दौरान रा�य का कुल ?यय1 ` 13,536 करोड़ से ` 26,254 करोड़ तक 

बढ़ गया, रा�य सरकार का राज�व ?यय, वष� 2010-11 म� ` 11,621 करोड़ से वष� 2014-15 म� 

82 H�तशत बढ़कर ` 21,164 करोड़ हो गया। 

                                                           

1  कुल ?यय म� राज�व ?यय, पूँजीगत ?यय और ऋण एव ंअ7Bम सिIमJलत ह�। 
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वष� 2010-11 से 2014-15 के दौरान कुल ?यय म� 81 से 86 H�तशत राज�व ?यय सिIमJलत था और 

13 से 19 H�तशत पूंजीगत ?यय था। इस अव7ध के दौरान, राज�व ?यय 14.99 H�तशत क+ औसत 

वा�ष�क दर से बढ़ा, जबLक 2010-11 से 2014-15 के दौरान राज�व HािMत 16 H�तशत क+ औसत वा�ष�क 

दर से बढ़
। 

1.1.3 रा/य सरकार के NOया
वयन अ&भकरणM को सीधे अ
त!रत Lन�धया ँ

�वगत वषN म� �वJभ0न योजनाओं/ काय�QमR के LQया0वयन हेत ुभारत सरकार ने रा�य LQया0वयन 

अJभकरणR को मह�वपूण� �न7धयाँ सीधे अ0त>रत क+। वष� 2014-15 से भारत सरकार Sवारा 

LQया0वयन अJभकरणR को धनराJश सीधे अ0त>रत करने क+ Hणाल
 को समाMत कर Tदया गया है। 

तथा�प, उ�तराखVड म� वष� 2014-15 के दौरान भारत सरकार ने �वJभ0न LQया0वयन अJभकरणR को 

` 75.19 करोड़ क+ धनराJश सीधे अ0त>रत क+। �न7धयR को LQया0वयन अJभकरणR के �थान पर 

रा�य सरकार को सीधे अ0त>रत करने क+ के0X
य सहाय�तत आयोजनागत योजनाओं/ के0X
य 

आयोजनागत योजनाओं से संबं7धत H�येक सहायता से अवमुYत करने के �नण�य के कारण,  

2013-14 क+ तुलना म� 2014-15 से आगे के वषN म� LQया0वयन अJभकरणR को सीधे अ0त>रत क+ 

गई धनराJश 89.20 H�तशत से कम हो गई है। 

1.1.4 भारत सरकार से सहायता अनदुान  

भारत सरकार से वष� 2010-11 से 2014-15 के दौरान भारत सरकार से HाMत सहायता अनुदान 

ता&लका 1.1.2 म� Tदया गया है। 

ता&लका 1.1.2: भारत सरकार स ेKाHत सहायता अनदुान 
(`̀̀̀ करोड़ म4) 

5ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

आयोजनेEतर अनदुान 1,435 762 869 981 944 

रा/य आयोजनागत योजनाओ ंके &लए अनदुान 2,253 2,840 3,040 3,558 4,083 

के
RJय आयोजनागत योजनाओ ंके &लए अनदुान 21 10 8 13 99 

के
RJय सहायLतत आयोजनागत योजनाओ ंके &लए अनदुान 356 462 540 523 1,879 

योग 4,065 4,074 4,457 5,075 7,005 

5वगत वष� के सापे� व5ृT कU KLतशतता 9 00 9 14 38 

राज9व KािHतयM कU KLतशतता 35 30 28 29 35 

सहायता अनदुान वष� 2010-11 म� ` 4,065 करोड़ से बढ़कर वष� 2014-15 म� ` 7,005 करोड़ हो 

गया। के0X
य सहाय�तत आयोजनागत योजनाओं (` 1,356 करोड़), रा�य आयोजनागत योजनाओं 

(` 525 करोड़) और के0X
य आयोजनागत योजनाओं (` 86 करोड़) के अनदुानR से व�ृ^ के कारण 

�पछले वष� क+ तुलना म� इसम� ` 1,930 करोड़ (38.03 H�तशत) क+ व�ृ^ हुई। तथा�प, चालू वष� के 
दौरान, �पछले वष� क+ तुलना म� आयोजने�तर अनुदान म� ` 37 करोड़ क+ कमी हुई। 

1.1.5 लेखापरJ�ा कU आयोजना एव ंसंचालन  

लेखापर
aा HLQया �वJभ0न �वभागR, �वाय�त �नकायR, योजनाओं/प>रयोजनाओं आTद क+ LQयाकलापR 

के �नणा�यक मोड/ जTटलता, Hद�त �व�तीय शिYतयR का �तर, आ0त>रक �नय0bण और TहतसाधकR 

और �पछल
 लेखापर
aा �नcकष� तथा मीdडया >रपोटN के जोeखम �नधा�रण से आरIभ होती है। इस 
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जोeखम �नधा�रण के आधार पर लेखापर
aा क+ बारIबारता व सीमा �नणgत होती है और वा�ष�क 

लेखापर
aा क+ योजना तैयार क+ जाती है।  

लेखापर
aा पूण� होने के उपरा0त, लेखापर
haत इकाइयR के अiयaR को एक माह के भीतर उ�तर 

HाMत होते ह
 लेखापर
aा आपि�तयR का या तो समायोजन कर Jलया जाता है या Lफर अनुपालन हेत ु

आगामी काय�वाह
 के Jलए सुझाव Tदया जाता है। इन �नर
aण H�तवेदनR म� उठाई गयी मह�वपूण� 

लेखापर
aा TटMपeणयR को लेखापर
aा H�तवेदनR म� समाTहत करने हेत ुHLQयाि0वत Lकया जाता है 

िज0ह� भारत के सं�वधान के अनुmछेद 151 के अ0तग�त रा�य के रा�यपाल को H�ततु Lकया जाता 

है। 

वष� 2014-15 के दौरान, काया�लय महालेखाकार (लेखापर
aा) उ�तराखVड के Sवारा रा�य के  

177 आहरण और सं�वतरण अ7धका>रयR और 23 �वाय�त �नकायR क+ अनपुालन लेखापर
aा 

संचाJलत क+ गई। इसके अ�त>रYत तीन �नcपादन लेखापर
aाए ँभी संचाJलत हुई।  

1.1.6 महEवपणू� लेखापरJ�ा WटHपXणया ँऔर लेखापरJ�ा पर सरकार कU KLतNOया  

�पछले कुछ वषN म�, लेखापर
aा ने �वJभ0न काय�QमR/ LQयाकलापR के LQया0वयन के साथ ह
 

चय�नत �वभागR के आ0त>रक �नयंbण क+ गुणव�ता से सIबि0धत कई मह�वपूण� कJमयR क+ 

जानकार
 द
 है िजससे Lक काय�QमR क+ सफलता और �वभागR के काय�कलाप पर ऋणा�मक Hभाव 

पड़ा है। इसका के0X, �वJशcट काय�QमR/ योजनाओं क+ लेखापर
aा और सुधारा�मक कार�वाई करने 

और नाग>रकR को सेवा �वतरण म� सुधार लाने के Jलए काय�कार
 को उपयुYत Jसफा>रशR क+ पेशकश 

करना था। 

भारत के �नय0bक एव ंमहालेखापर
aक के लेखापर
aा और लेखा अ7ध�नयम, 2007 के HावधानR के 

अनुसार, �वभागR से अपेhaत है Lक 6 सM ताह के अ0दर Hाnप �नcपादन लेखापर
aा H�तवेदनR/ Hाnप 

H�तरR को िज0ह� भारत के �नय0bक एव ंमहालेखापर
aक के लेखापर
aा H�तवेदनR म� शाJमल करने 

के Jलए H�ता�वत Lकया गया है, के सIब0ध म� अपनी H�तLQयाए ँद�। यह उनके ?यिYतगत iयान 

को रखते हुए Lकया गया है Lक ऐसे H�तरR को भारत के �नय0bक एव ंमहालेखापर
aक के H�तवेदन 

म� शाJमल करने क+ pिcट से, िजसे उ�तराखVड �वधान सभा म� रखा जाना है, यह वाछंनीय होगा Lक 

उनक+ TटMपeणयR को इसम� शाJमल Lकया जाये। उ0ह� �नcपादन लेखापर
aाओं के Hाnप H�तवेदनR 

और Hाnप लेखापर
aा H�तरR पर चचा� करने के Jलए महालेखाकार के साथ गोcठq करने के Jलए भी 

सू7चत Lकया गया था। H�तवेदन म� शाJमल करने के Jलए H�ता�वत इन Hाnप H�तवेदनR और H�तरR 

को सIबि0धत अपर मुrय स7चवR/ Hमुख स7चवR/ स7चवR को उनके उ�तर देने के Jलए भी भेजा 

गया। वत�मान लेखापर
aा H�तवेदन के Jलए, तीन �नcपादन लेखापर
aाएँ 2  और 13 लेखाप>रaा 

H�तरR िजनम� दो �वषयक आधा>रत अनपुालन लेखापर
aा3 सिIमJलत है, को सIबि0धत Hशास�नक 

स7चवR को भेजा गया। लेLकन Jसफ�  सात मामलR म� ह
 सरकार का उ�तर HाMत हुआ है  

(TदसIबर 2015)। 

 

                                                           

2  राcs
य माiयJमक Jशaा अJभयान, मiयाहन भोजन योजना एव ंराcs
य कृ�ष �वकास योजना। 
3
  नाग>रत उtडयन �वभाग के LQयाकलाप एव ंलो.�न.�व. म� �नaेप काय�। 
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1.1.7 लेखापरJ�ा के प!रणाम9वYप कU गयी वसू&लया ँ

रा�य सरकार के �वभागR क+ लेखाओं क+ नमूना लेखापर
aा के दौरान संuान म� आई वसूJलयR से 

संबि0धत लेखापर
aा �नcकषN को �वJभ0न �वभागीय आहरण एव ं�वतरण अ7धका>रयR (आ �व अ7ध) 

क+ पुिcट के Jलए एव ंलेखापर
aा को सू7चत करते हुए अ7Bम आवvयक काय�वाह
 हेत ु Hे�षत करने 

क+ आवvयकता थी।  

वष� 2014-15 के दौरान, वसूल
 से संब7ंधत कोई लेखापर
aा �नcकष� सामने नह
 ंआया। 

1.1.8 लेखापरJ�ा KLतवेदन पर सरकार कU जवाबदेहJ  

महालेखाकार (लेखापर
aा), उ�तराखVड, �वTहत �नयमR व LQया�व7धयR के अनुसार लेन-देनR क+ नमूना 

जाँच एव ंमह�वपूण� लेखाJभलेखR एवं अ0य अJभलेखR के अनुरaण क+ जाचँ Sवारा सरकार
 �वभागR 

का आव7धक �नर
aण संचाJलत करते ह�। इन �नर
aणR के पvचात ् लेखापर
aा �नर
aण H�तवेदन 

जार
 Lकये जाते ह�। लेखापर
aा �नर
aण के दौरान Hकाश म� आई मह�वपूण� अ�नयJमतताए ँआTद का 

�नदान तुर0त नह
 ंहो पाता है तो इ0ह� �नर
aण H�तवेदनR के माiयम से �नर
haत काया�लयाiयaR 

को �नग�त Lकया जाता है, िजनक+ एक H�त उनके उmच Hा7धका>रयR को Hे�षत क+ जाती है। 

काया�लयाiयaR एव ंउनके उmच Hा7धका>रयR से अपेhaत है Lक वे �नर
aण H�तवेदनR क+ HािMत से 

एक माह के भीतर अपनी अनपुालन आrया से महालेखाकार (लेखापर
aा), उ�तराखVड को अवगत 

करवाएँ। काया�लय महालेखाकार (लेखापर
aा), उ�तराखVड Sवारा लिIबत �नर
aण H�तवेदनR पर 

अ^�वा�ष�क H�तवेदन को रा�य के अपर मुrय स7चव (�व�त) को भेजकर गंभीर अ�नयJमतताओं को 

काया�लयाiयaR के संuान म� लाया जाता है। 

31 माच� 2015 को नमूना लेखापर
aा के प>रणामR पर आधा>रत 2,398 �नर
aण H�तवेदनR क+ 

6,741 लेखापर
aा TटMपeणयाँ बकाया थी, िजसका �ववरण ता&लका 1.1.3 म� है। 

ता&लका 1.1.3: बकाया LनरJ�ण KLतवेदन/K9तर  

Oम सं. �े� का नाम LनरJ�ण KLतवेदन4
 K9तर स[बि
धत रा&श  

(`̀̀̀ लाख म4) 

1. सामािजक aेb 1,289 4,184 8,01,632.40 

2. सामा0य aेb 394 734 73,659.17 

3. आ7थ�क aेb (गैर- सा a ेउ) 715 1,823 4,70,342.79 

योग 2,398 6,741 13,45,634.36 

वष� 2014-15 के दौरान, अनौपचा>रक सJम�त क+ 13 बैठक�  आयोिजत हुई िजसम� 101 H�तर समायोिजत 

हुए। �वभागीय अ7धकार
 �वTहत समय सीमा के अदंर �नर
aण H�तवेदनR पर काय�वाह
 करने म� 

�वफल रह� िजसके प>रणाम�वnप जबाबदेह
 क+ कमी रह
। 

यह अनशंुसा क+ जाती है क+ सरकार लेखापर
aा TटMपeणयR पर शीx और उ7चत H�तLQया 

सु�नJश7चत करने के Jलए मामले पर गौर करे। 

 

 

                                                           

4  बकाया �न>रaण/H�तर 2006-07 से Jलए गये।  
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1.1.9 लेखापरJ�ा KLतवेदन पर अनवुत\ काय�वाहJ 
 

1.1.9.1 9वKे!रत कृत काय�वाहJ WटHपXणयM  (कृ का Wट) का K9तLुतकरण  

लोक लेखासJम�त क+ आंत>रक काय�चालन HLQया के �नयमR के अनुसार, Hशास�नक �वभागR Sवारा 

�नयंbक एवं महालेखापर
aक के लेखापर
aा H�तवेदनR HदJश�त सम�त H�तरR, िजनम� �नcपादन 

लेखापर
aा भी सिIमJलत है, पर �वHे>रत कृत काय�वाह
 क+ सूचना द
 जानी थी चाहे इनक+ जाचं 

लोक लेखा सJम�त Sवारा क+ गयी हो या नह
ं। उ0हे रा�य �वधा�यका म� लेखापर
aा H�तवेदनR क+ 

H�त�ुत के तीन माह के अ0दर लेखापर
aा Sवारा यथो7चत जाचँ के उपरा0त �व�ततृ TटMपeणया ँHदान 

करनी थी जो Lक उनके Sवारा क+ गई सुधारा�मक या H�ता�वत कृत काय�वाह
 को दशा�ती हR।  

तथा�प, यह देखा गया Lक वष� 2000-01 से 2012-13 के लेखापर
aा H�तवेदनR के Jस�वल अiयायR 

म� सिIमJलत 306 लेखापर
aा H�तवेदनR म� से 31 माच� 2015 तक 32 �वभागR के 89 लेखापर
aा 

H�तरR के संबंध म� �वHे>रत कृत काय�वाह
 TटMपणी HाMत नह
 ंहुई थी (जैसा Lक प!र&श]ट 1.1.1 म� 
वeण�त है)। 03 नवIबर 2015 को वष� 2013-14 क+ लेखापर
aा H�तवेदन को �वधान सभा के पटल 

पर रखा गया था और इससे संब7ंधत कृत काय�वाह
 ?याrया�मक TटMपeणया ँ अभी देय नह
 ं है। 

(TदसIबर 2015)।  

1.1.9.2 लोक लेखा स&मLत कU अनशंुसा पर कृत काय�वाहJ 

लोक लेखा सJम�त क+ लेखापर
aा H�तरR, िजनम� उनके Sवारा चचा� क+ गई, पर TटMपeणयR/ 

अनशंुसाओं पर महालेखाकार (लेखापर
aा) के Sवारा यथो7चत जाँच क+ हुई कृत काय�वाह
 TटMपeणया ँ

इन सJम�तयR को TटMपeणयR/ अनशंुसाओं क+ �त7थ से छः माह के अंदर H�तुत करनी होती ह�। वष� 

2000-01 से 2012-13 के लेखापर
aा H�तवेदनR के Jस�वल अiयायR म� सिIमJलत 306 लेखापर
aा 

H�तरR म� से 31 माच� 2015 तक केवल 209 लेखापर
aा H�तरR पर चचा� हुई है। लोक लेखा सJम�त 

के Sवारा 118 लेखापर
aा H�तरR के संबंध म� अनशंुसाए ंद
 गई है। तथा�प, पाँच H�तरR से संबं7धत 

सJम�त क+ अनशंुसाओं पर रा�य सरकार क+ ओर से कृत काय�वाह
 TटMपeणया ँलंzबत है।  

1.1.10 9वायत LनकायM कU पथृक लेखापरJ�ा KLतवेदनM को रा/य 5वधान सभा म4 रखने कU 

ि9थLत 

रा�य सरकार Sवारा कई �वायत �नकाय �था�पत Lकये गये ह�, भारत के �नयंbक एव ं

महालेखापर
aक के Sवारा लेन-देनR, प>रचालन ग�त�व7धया ँ और लेखे, �व�नयामक अनुपालन 

लेखापर
aा, आंत>रक Hबंधन क+ समीaा, �व�तीय �नयbंण और तंbR एव ंकाय�HणाJलयR क+ समीaा 

आTद के Jलए इन �नकायR म� से अनेकR क+ लेखापर
aा क+ जाती है। रा�य म� एक �वायत �नकाय 

(उ�तराखVड जल सं�थान) के लेखR क+ लेखापर
aा भारत के �नयंbक एव ंमहालेखापर
aक को सौपी 

गयी है। लेखापर
aा Sवारा वष� 2011-12 म� जार
 Lकए गए उ�तराखVड जल सं�थान के पथृक 

लेखापर
aा H�तवेदनR (प ृले H) को अभी तक रा�य �वधान सभा म� रखा जाना शेष है। 

1.1.11 लेखापरJ�ा KLतवेदनM म4 मुWRत K9तरM एव ंसमी�ाओं का वष�-वार 5ववरण  

�पछले दो वषN म� लेखापर
aा H�तवेदनR म� हुयी समीaाओं तथा H�तरR का उनक+ धनराJश सTहत 

वष�-वार �ववरण ता&लका 1.1.4 म� Tदया गया है। 
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ता&लका 1.1.4: वष� 2012-14 के दौरान लेखापरJ�ा KLतवेदन म4 मWुRत समी�ाओ ंऔर K9तरM के स[ब
ध म4 5ववरण 

वष� Lन]पादन लेखापरJ�ा K9तर KाHत उEतर 

सं^या धनरा&श 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 
सं^या धनरा&श 

(`̀̀̀ करोड़ म4) 
Lन]पादन 

लेखापरJ�ा 

K9तर 

2012-13 03 283.16 09 166.42 03 01 

2013-14 01 28.58 14 65.79 03 02 

वष� 2014-15 के दौरान, तीन �नcपादन लेखापर
aाए ँऔर 13 लेखापर
aा H�तरR, िजनम� दो �वषयक 

संबं7धत अनुपालन लेखापर
aा शाJमल है, को रा�य सरकार को जार
 Lकया गया था। तथा�प, 

सरकार/�वभाग से तीन �नcपादन लेखापर
aाए ँऔर चार लेखापर
aा H�तरR के संबंध म� उ�तर HाMत 

हुए थे। 

इस अiयाय म� ` 506.70 करोड़ क+ धनराJश के तीन �नcपादन लेखापर
aाएँ5 और 12 लेखापर
aा 

H�तरR को सिIमJलत Lकया गया है। H� य�ुतरR को, जहाँ कह
 ं भी HाMत हुए, उ7चत �थानR पर 

सिIमJलत Lकया गया है।  

 

                                                           

5  राcs
य माiयJमक Jशaा अJभयान, मiयाहन भोजन योजना एव ंराcs
य कृ�ष �वकास योजना। 
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�न पादन लेखापर%�ा 
 

&श�ा (वभाग 
 

1.2 रा -%य मा�य&मक &श�ा अ&भयान  
 

भारत सरकार ने मा
य�मक �श�ा क� पहंुच को बढ़ाने तथा इसक� गुणव ता म! सुधार लाने के उ%े&य 

से पूरे देश म! माच) 2009 म! रा-./य मा
य�मक �श�ा अ�भयान (रमसा) को 3ार4भ 5कया गया। 

रा7य म! इस योजना का काया)9वयन वष) 2009-10 से 3ारंभ 5कया गया। यह 5कसी भी >थान से 

एक उ@चत दरू/ के भीतर मा
य�मक AवBयालयC को उपलDध कराकर, इस योजना के BAवतीय चरण 

के काया)9वयन म! वष) 2005-06 म! नामाकंन दर 52.26 3Iतशत से 75 3Iतशत 3ाJत करने क� 

पKरकLपना क� गयी थी। Iनधा)Kरत मानदंडC के अनुNप सभी मा
य�मक AवBयालयC को समथ) बनाकर 

मा
य�मक >तर क� �श�ा क� गुणव ता म! सुधार, �लगं, सामािजक, आ@थ)क एवम Aवकलांगता 

बाधाओं को हटाना, वष) 2017 याIन बारहवीं पंचवषSय योजना के अतं तक मा
य�मक �श�ा तक 

साव)भौ�मक पहँुच 3दान करना एवम वष) 2020 तक साव)भौ�मक 3Iतधारण 3ाJत करना अ9य उ%े&यC 

के Nप म! सि4म�लत है। मह वपूण) लेखापर/�ा Iन-कष) Iन4नवत ्हैः 

मु/याशं 

� प0रपे1य योजना (प यो) और वा(ष�क काय� योजना तथा बजट (ए ड9:य ूपी एवम बी) बनाने के 
&लए नीचे से ऊपर का ?ि टकोण नह% ंअपनाया गया था जैसे Bक (वCयालय Dतर%य योजना, जो 
Bक राEय Dतर%य योजना के &लए इमारत कG नींव के समान थी, (वCयालय Hबधंन स&म�तयJ 
(एस एम डी सी) Cवारा नह% ंबनायी गयी थी। 

[HDतर 1.2.6.1] 
� राEय मO, 83 H�तशत (वCयालय Rबना ग�त(व�ध क� के हS, 76 H�तशत Rबना लाइUेर% के हS, 

55 H�तशत Rबना खेल के मैदान के हS, 50 H�तशत Rबना कXYयटूर क� के हS, 48 H�तशत 
Rबना एकGकृत (व\ान Hयोगशाला के हS तथा 14 H�तशत Rबना क�ा-क� व (वCयतु के हS, इस 
Hकार ये रमसा के मु/य उ]े̂ यJ यथा (वCयालयJ मO 
यनूतम आव^यक भौ�तक ब�ुनयाद% 
सु(वधाओं को HाYत करने मO H�तकूल Hभाव डाल रहे थे। 

[HDतर 1.2.8.4] 
� कुल अवमुaत �न�ध ` 167.14 करोड़ के सापे� ` 88.33 करोड़ (53 H�तशत) योजना Hारंभ 

होने से अHयaुत पड़ ेथे, प0रणामDवcप मा� 25 H�तशत ह% �नमा�ण काय� पूण� हुए िजससे बdचे 
आव^यक ब�ुनयाद% सु(वधाओं से वं�चत रहे। 

[HDतर 1.2.8.1] 
� 271 उdचीकृत (वCयालयJ के सापे� 126 मO क�ा नौ मO छा�J का नामांकन �नधा�0रत मानक 

25 से नीचे था। भारत सरकार से धनरा&श उपल9ध होने के बावजदू भी (वभाग ने fयवसा�यक 
&श�ा देने के &लए कोई कदम नह% ंउठाया। 

[HDतर 1.2.8.2] 
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� सूचना संचार HौCयो�गकG (सू सं Hौ), योजना के अ
तग�त ` 6.67 करोड़ उपल9ध होने के 
बावजदू भी छा�J को इसका लाभ नह% ं&मल सका। 

[HDतर 1.2.12] 
 

1.2.1 प0रचय  

रा7य सरकार ने रमसा के समZ काया)9वयन के �लए फरवर/ 2009 म! "उjतराखkड सभी के &लए 
मा�य&मक &श�ा प0रषद (प0रषद)" क� >थापना क�। पKरषद क� भू�मका योजना के काया)9वयन के 

�लए Iनद\श एवम माग)दश)न 3दान करना, काय)]म क� Aव तीय एवम भौIतक Iनगरानी, रा7य सरकार 

क� �सफाKरशC के अनुसार योजना के �लए Iनयम एवम AवIनयमC को तैयार करना और योजना के 

उ%े&यC को 3ाJत करने के �लए योजना के काया)9वयन के �लए नीIत Iनधा)रण करना था। 

1.2.2 संगठनाjमक ढ़ांचा 

पKरषद क� आम सभा अ
य� के Nप म! मु_यमं`ी एवम उपा
य� के Nप म! �श�ामं`ी के नेत ृव म! 

होती है। उपा
य� रमसा के समZ नीIत माग)दश)न और काया)9वयन क� समी�ा के �लए िज4मेदार 

थे। पKरषद क� काय)कार/ स�मIत (इ सी), िजसके मुbखया रा7य के मु_य स@चव तथा �श�ा स@चव है, 

रमसा के 3शासIनक Iन-पादन के �लए िज4मेदार थी। रा7य पKरयोजना Iनदेशक (एस पी डी) इसी के 

सद>य हc। एस पी डी रा7य शैd�क अनुसंधान एवम 3�श�ण पKरषद, रा7य 3बंधन 3शासन एवम 

3�श�ण सं>थान, मु_य �श�ा अ@धकार/ (सी ई ओ) और उ तराखfड �श�ा एवम पर/�ा पKरषद 
Bवारा सहायIतत होता है। िजला >तर पर रमसा के काया)9वयन क� Iनगरानी सी ई ओ Bवारा, िजला 

पKरयोजना अ@धकार/ (डी पी ओ) क� सहायता से, क� जाती है। डी पी ओ Dलॉक >तर पर रमसा खfड 

�श�ा अ@धकार/ (बी ई ओ) के मा
यम से लागू करता है। ये बी ई ओ अपने अ@धकार �े` के 

अ9तग)त AवBयालयC म! योजना के काया)9वयन और Iनगरानी के �लए िज4मेदार थ!। AवBयालय >तर 

पर, AवBयालय 3बधंन स�मIत (एस एम डी सी) योजना को काया)ि9वत एवम उसक� Iनगरानी करती 

है। 

1.2.3 लेखा पर%�ा के उ]े^य 

लेखापर/�ा का उ%े&य यह आंकलन करना था 5कः 

� रमसा योजना के Aव�भ9न काय)]मC के काया)9वयन क� योजना स�म थी; 

� योजना का Aव तीय 3बधंन कुशल था और Iन@धयC का उपयोग 3 येक काय)]म के �लए 3भावी 

था; 

� योजना का काया)9वयन कुशल, 3भावी और 5कफायती था; और 

� अनiुवण तं` और आंतKरक Iनयं`ण 3णाल/ उपि>थत व 3भावी थी। 

1.2.4 लेखा पर%�ा काय��े� एव ंBmया(व�ध 

वष) 2010-11 से 2014-15 तक रमसा योजना क� Iन-पादन लेखापर/�ा अ3ैल 2015 से जनू 2015 

तक स4पाkदत क� गयी। लेखा पर/�ा अ
ययन के �लए रा7य म! 13 िजलC म! से छः िजलC6

                                                           
6
  Aपथौरागढ़, पौड़ी, kटहर/, अLमोड़ा, उधम �सहं नगर तथा देहरादनू। 



अ�याय - I: सामािजक, सामा
य एव ंआ�थ�क �े� (गैर - सा �े उ)  

 

9 

का चयन पी पी एस डDLय ूआर Aव@ध Bवारा 5कया गया। रा7य पKरयोजना Iनदेशक (एस पी डी) के 

अ�भलेखC, िजला पKरयोजना अ@धकाKरयC (डी पी ओ) रमसा, रा7य शैd�क अनुसंधान एवम 3�श�ण 

पKरषद (रा शै अ 3 प), रा7य 3बधंन 3शासन और 3�श�ण सं>थान (रा 3 3 3 सं) तथा चयIनत 

िजलC के 26 Aवकास खfडC के 50 3Iतशत AवBयालयC सkहत हर चयIनत िजले के पांच AवBयालयC 

क� भौIतक स यापन नमूना जांच क� गयी। लेखापर/�ा उ%े&यC, मानदfड और Iन-पादन लेखापर/�ा 

का काय)�े` अपर मु_य स@चव, �श�ा के साथ 30 माच) 2015 को एक 3वेश-गो-ठp म! Aवचार Aवमश) 

5कया गया। लेखापर/�ा Aव@ध म! रमसा के Aव�भ9न घटकC के काया)9वयन से संबं@धत अ�भलेखC क� 

जांच एवम Aव&लेषण, 3&नाव�लयC का Iनग)मन, लेखापर/�ा rाप और Aव�भ9न पदा@धकाKरयC क� 

3Iत5]याए ंएवम 30 AवBयालयC क� संयुsत भौIतक Iनर/�ण सि4म�लत हc। लेखापर/�ा के पKरणामC 

पर महालेखाकार Bवारा अपर मु_यस@चव, �श�ा के साथ Iनकास गो-ठp म! Aवचार Aवमश) kदनांक 

20.11.2015 को 5कया गया और Aवभाग/ एस पी डी के AवचारC को, जहा ंउ@चत पाया गया, संबं@धत 

3>तरC म! सि4म�लत 5कया गया। 

1.2.5 लेखा पर%�ा मानदkड 

लेखापर/�ा उ%े&यC का मूLयांकन के �लए लेखापर/�ा मानदfड 3योग 5कया गया था जो Iन4न से 

�लए गए थे: 

� रमसा के �लए Aव तीय 3बंधन एवम खर/द पर मैनअुल; 

� Aव तीय ह>तपुि>तका; 

� रमसा के अ9तग)त संचा�लत Aव�भ9न योजनाओं के Iनधा)Kरत kदशाIनद\श; 

� समय समय पर जार/ सरकार/ आदेश एवम Iनद\श; और 

� भारत सरकार व पKरयोजना अनमुोदन बोड) (पी ए बी) Bवारा अनमुोkदत एवम पKरषद 
Bवारा Iनधा)Kरत लuय। 

लेखापर%�ा �न कष�  
 

1.2.6 आयोजना 
 

1.2.6.1 प0रHे1य योजना (प यो) और वा(ष�क काय�योजना एवम बजट (ए ड9:य ूपी एवम बी) 

रमसा kदशाIनद\श के अनुसार, प यो और ए डDLय ू पी एवम बी को बनाने म! Iन4न से उvच 

wि-टकोण का पालन 5कया जाना था। Iनयोजन अवधारणा म! Aव�भ9न >तरC पर पायी गयी क�मयC 

क� नीचे चचा) क� गयी हैः 

mम सं. (व&भ
न DतरJ पर 

�नयोजन स&म�त 

लेखापर%�ा आपिjतयाँ oटYपpणया 

1. AवBयालय 3ब9धन 

Aवकास स�मIतयC (एस 

एम डी सी) 

रमसा kदशाIनद\श के अनसुार नीचे से ऊपर  

wि-टकोण, Iनयोजन का अIनवाय) पहलू  

था। एस एम डी सी AवBयालय >तर पर प 

यो और ए डDLय ू पी एवम बी को बनाने 

और योजना का अनiुवण करने के �लये 

उ तरदायी थे। चयIनत िजलC के अ�भलेखC 

म! देखा गया 5क 1.07 लाख एस एम डी 

सी सद>यC को सyपे गये कायz का  Iनव)हन 

डी पी ओ Bवारा उ तर kदया गया 5क दगु)म 

भभूाग एवम Aवषम भौगो�लक पKरि>थIतयC 

एवम तकनीक� कम)चाKरयC क� अनपुलDधता के 

कारण जमीनी >तर पर प यो और वाAष)क 

काय)योजना एवम बजट तैयार नह/ं 5कया गया। 

उ तर >वीकाय) नह/ं था sयC5क योजना के 

Iनधा)Kरत यथाथ)वाद/ लuय के उ%े&यC को 3ाJत 

करने के �लये नीचे से ऊपर wि-टकोण का 
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करने के �लये 3�श�ण पर ` 4.99 करोड़ 

{यय करने के बावजदू भी AवBयालयC क� 

एस एम डी सी Bवारा उsत योजनाओ ंको 

तैयार नह/ं 5कया गया। इस 3कार नीचे से 

उvच wि-टकोण का उ%े&य सफल नह/ं हुआ। 

स_ती से पालन 5कया जाना चाkहये था। आगे, 

कkठन और दगु)म �े`C म! ि>थत AवBयालयC म! 

3�शd�त एस एम डी सी सद>यC को Iनयोजन 

हेत ुउपयोग 5कया जा सकता था।  

2. खfड >तर/य Iनयोजन 

दल (बी एल पी ट/) 

खfड �श�ा अ@धकार/ क� अ
य�ता म! बी 

एल पी ट/ का गठन 5कया जाना था। 

जब5क, यह देखा गया 5क खfड >तर पर 

ऐसे 5कसी दल का गठन नह/ं 5कया गया 

था। दल के गठन न होने के कारण, इस 

>तर पर AवBयालय >तर के आकंड़C क� 

Iनगरानी एवम अनiुवण नह/ं 5कया जा 

सका। 

3. िजला >तर/य Iनयोजन 

दल (डी एल पी ट/) 

मु_य �श�ा अ@धकार/ क� अ
य�ता म! डी 

एल पी ट/ का गठन 5कया जाना था। िजला 

>तर/य प यो और ए डDLय ूपी एवम बी को 

AवBयालय क� >तर/य प यो और ए डDLय ू

पी एवम बी के आधार पर तैयार 5कया 

जाना था। चयIनत िजलC के अ�भलेखC म! 

देखा गया 5क प यो और ए डDLय ूपी एवम 

बी को िजले >तर पर तैयार 5कया जा रहा 

था। जब5क, प यो का 3Iतदप)ण ए डDLय ू

पी एवम बी म! नह/ं देखा गया। ए डDLय ू

पी एवम बी य-ूडायस आकंड़C (डाटा कैJचर 

3ाNप म! तैयार)  के आधार पर तैयार 5कया 

जा रहा था न 5क AवBयालय क� योजनाओ ं

के आधार पर। चयIनत िजलC के 5कसी भी 

AवBयालयC Bवारा ए डDLय ू पी एवम बी 

तैयार नह/ं 5कये गए थे। इस 3कार, नीचे 

से ऊपर wि-टकोण को अपनाये न जाने के 

कारण डी एल पी ट/ यथाथ)वाद/ योजना 

तैयार नह/ं कर सके थे। 

4. रा7य >तर/य Iनयोजन 

दल (एस एल पी ट/) 
 

स@चव, AवBयालयी �श�ा उ तराखfड शासन 

क� अ
य�ता म! रा7य >तर/य Iनयोजन 

दल का गठन 5कया जाना था। दल को 

िजलC क� प यो और ए डDLय ूपी एवम बी 

को समे5कत तथा समे5कत रा7य >तर/य 

योजना को भारत सरकार क� पKरयोजना 

अनमुोदन बोड) (पी ए बी) को अनमुोदन हेत ु

अZसाKरत 5कया जाना था। रा7य >तर पर 

प यो और ए डDLय ूपी एवम बी म! काफ� 

�भ9नता थी। यह भी देखा गया 5क रा7य 

>तर पर प यो और ए डDLय ूपी एवम बी 

म! �भ9नता को ठpक करने का कोई 3यास 

नह/ं 5कया गया।  

इस 3कार, रा7य >तर/य योजना म! 

एकजटुता और यथाथ)ता के  आधार क� 

कमी थी। 

यह इं@गत 5कये जाने पर, रा7य पKरयोजना 

Iनदेशक ने त}यC को >वीकार 5कया और उ तर 

kदया 5क प यो 2001 के जनगणना पर 

आधाKरत था और ए डDLय ूपी एवम बी 2011 

जनगणना के आधार पर तैयार क� गयी थी, 

अतः यहा अ9तर था। 
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Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया तथा कहा 5क प यो तथा ए 

डDLय ूपी क� तैयार/ 3 येक >तर पर एक पKरयोजना काय) के Nप म! �लया जायेगा तथा इस उ%े&य 

हेत ुसरकार >तर पर एक ट/म गkठत क� जायेगी। 

1.2.6.2 प यो एवम ए ड9:य ूपी कG तयैार% एवम HDत�ुत मO (वलXब 

रमसा के Iनयमावल/ के अनुसार, ए डDLय ू पी एवम बी क� अि9तमीकरण के �लये एक कैलेfडर 

िजसम! समयरेखा Iनkहत होती, तैयार 5कया जाना था। अ�भलेखC क� जाँच म! देखा गया 5क रा7य 

साथ ह/ िजलC Bवारा भी समयब~ समयरेखा का पालन नह/ ं5कया गया और ए डDLय ूपी एवम बी 

को दो से चार माह Aवल4ब से 3>ततु 5कया गया िजसने Iन@ध को अवमुsत करने म! Aवपर/त 3भाव 

डाला, िजसके 3भावC क� Aव तीय 3ब9धन के स4बि9धत भाग म! चचा) क� गयी है। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! सरकार ने त}यC को >वीकार कर �लया तथा आ&वासन kदया 5क 

Iनधा)Kरत समयाव@ध का पालन 5कया जायेगा। 

1.2.6.3 अनाdछाoदत बसावटJ के &लये �नयोजन 

kदशाIनद\शC के अनुसार, डी पी ओ को 3 येक Iनवास के पाँच 5कमी के दायरे म! मा
य�मक AवBयालय 

3दान करने के �लये मा
य�मक एवम उvच मा
य�मक >तर पर एक {यापक AवBयालय मान@च`ण 

काय) आर4भ 5कया जाना था।  

एस पी डी, देहरादनू के अ�भलेखC क� जाँच (अ3ैल 2015) म! देखा गया 5क रा7य म! AवBयालयी 

मान@च`ण का काय) 2012 म! पूण) कर �लया गया था। सरकार ने वष) 2009 से 2015 के दौरान 

अनाvछाkदत बसावटC म! 2,834 AवBयालयC के सापे� 271 AवBयालयC का उvचीकरण 5कया। 5फर 

भी, 2014-15 तक 25,050 �श�ाथS IनवासC म! से 2,168 Iनवास अभी तक अनाvछाkदत थे। इस 

3कार, योजना का मु_य उ%े&य व@ंचत बvचC को मा
य�मक �श�ा क� पहँुच म! लाने म! अधूरा रहा। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने कहा 5क शै�bणक Nप से वं@चत बvचC को मा
य�मक 

�श�ा तक पहंुचने म! मदद करने के �लए काय)वाह/ क� जाएगी तथा रा-./य मुsत AवBयालयी �श�ा 

सं>थान (रा मु Aव �श सं) के साथ �मलकर IनवासC को जोड़ने का 3यास भी 5कया जायेगा।  

1.2.7 (वjतीय Hब
धन 
 

1.2.7.1 �न�ध कG उपल9धता एवम fयय 

योजना के9� और रा7य सरकार Bवारा 75:25 के अनुपात म! Aव तपोAषत क� गयी थी। वष) 2010-11 

से 2014-15 के दौरान दोनC सरकारC Bवारा Iन@ध क� अवमुिsत एवम {यय क� ि>थIत  

ता&लका 1.2.1 म! अगले प-ृठ पर दशा)यी गयी हैः 
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त&लका 1.2.1 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

वष� 

Hारं&भक अवशेष �न�ध अवमaुत 
9याज एवम 

अ
य HािYतयां 
कुल 

उपल9ध 

�न�धयां 

fयय 
कुल 

fयय 

अ�ंतम अवशेष 

/बचत 
बचत 

H�तशत 

मO 
भारत 

सरकार 

राEय 

सरकार 

भारत 

सरकार 

राEय 

सरकार 

भारत 

सरकार 

राEय 

सरकार 

भारत 

सरकार 

राEय 

सरकार 

भारत 

सरकार 

राEय 

सरकार 

2010-11 2.22 0.74 76.02 29.04 0.51 0.17 108.70 2.70 0.90 3.60 76.05 29.05 97 

2011-12 76.05 29.05 34.07 21.60 1.96 0.65 163.38 44.77 18.27 63.04 67.31 33.03 61 

2012-13 67.31 33.03 96.64 60.18 2.75 0.92 260.83 54.78 27.39 82.17 111.92 66.74 68 

2013-14 111.92 66.74 75.72 35.45 4.53 1.51 295.87 72.77 34.40 107.17 119.40 69.30 64 

2014-15 119.40 69.30 39.30 42.23 2.55 0.85 273.63 117.32 70.61 187.93 43.93 41.77 31 

योग 
  

321.75 188.50 12.30 4.10  292.34 151.57 443.91 
  

 

sोतः एसपीडी Cवारा उपल9ध करायी गयी सचूना। 

जैसा 5क उsत ता�लका म! देखा जा सकता है, रमसा के अ9तग)त Aव�भ9न गIतAव@धयC के �लये वष) 

2010-15 म! उपलDध Iन@ध के सापे� मा` 36 3Iतशत ह/ {यय 5कया गया। आगे, चयIनत िजलC म! 

यह भी देखा गया 5क पांच से 35 3Iतशत तक बचत थी।  

इस 3कार, रा7य समयबब~ सीमा के अ9तग)त आवkंटत Iन@ध के पूण)Nप से {यय न 5कये जाने के 

कारण योजना के अ�भ3ेत लाभ से वं@चत रह गया तथा उ%े&य Aवफल रहा। 

1.2.7.2 खाते लेखापर%u�त (ववरण मO के
v/राEय के आँकड़J को न दशा�या जाना 

रा7य को खाते के लेखापर/d�त Aववरण (ले प Aव) को चाट\ड एकाउंटे9ट Bवारा Aव तीय वष) से आठ 

माह (नव4बर) के अ9दर ह/ मदवार {यय के आँकड़C को मं`ालय को 3>ततु 5कया जाना था। 

अ�भलेखC क� जाँच म! देखा गया 5क उपयोग 5कये गये के9� और रा7य के अंश को मदवार 

3Iत�ब�ंबत नह/ ं5कया गया। रा7य काया)9वयन स�मIत (रा का स) Bवारा के9�/ रा7य अंश के अलग 

5कये �बना िजलC को एकमु&त रा�श अवमुsत क� जा रह/ थी। पKरणामतः, िजलC Bवारा के9� और 

रा7य के वा>तAवक अंश के 5कसी भी अ�भलेख को नह/ ंबनाया गया। यह भी देखा गया 5क रा7य 

Bवारा भारत सरकार को एएसए समय पर 3>ततु करना सुIनि&चत नह/ ं5कया गया। ले प Aव माह 

kदस4बर से जनवर/ के म
य 3>तुत 5कया गये। Aवल4ब से ले प Aव 3>ततुी के पKरणाम>वNप के9� 

का अंश Aवल4ब से अवमुsत 5कया गया िजसने Aवल4ब से अवमुsत के द-ुच] को बढ़ावा kदया और 

फल>वNप कम {यय के कारण भारत सरकार के अंश को अगले वष) क� अवमुिsत म! कटौती क�। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया तथा आ&वासन kदया 5क 

आगे, के9�ाशं एवम रा7याशं ले प Aव म! पथृक दशा)ये जाय!गे। 

1.2.7.3 आवतw अनदुान का fयपगत होना 

AवBयालय के kदशा Iनद\शC (अ�यदुय) के अनुसार आवतS अनदुान Aव तीय वष) के समािJत से पहले 

उपयोग कर �लया जाना चाkहए। अगर आवतS अनुदान का उपयोग नह/ ं5कया जाता है तो अ3युsत 

अनदुान अगले Aव तीय वष) म! समायोिजत 5कया जायेगा। 

एस पी डी, देहरादनू के अ�भलेखC क� लेखापर/�ा म! पाया गया 5क वष) 2010-15 के दौरान आवतS 

अनदुान के अ9तग)त Iनग)त धनरा�श के सापे� ` 102.73 करोड़ क� धनरा�श क� बचत उपयोग नह/ ं

5कये जाने के कारण {यपगत हो गया जो 5क बाद के वष) के आवतS अनदुान म! समायोिजत 5कया 
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गया। आगे, चयIनत िजलC के अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया 5क जार/ क� गई धनरा�श के सापे� 

10 से 30 3Iतशत क� बचत थी। इस 3कार, आगे के वषz म! अनदुान के समायोजन के कारण, 

` 102.73 करोड़ क� धनरा�श >वीकृत आवतS अनुदान के सापे� कम 3ाJत हुई। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया तथा कहा 5क आवतS 

अनदुानC को Aव तीय वष) के समापन से पूव) {यय करने हेत ुIनद\श जार/ 5कये जाय!गे और इसका एम 

आई एस के मा
यम से अनiुवण 5कया जायेगा। 

1.2.7.4 उपयो�गता Hमाणप� का HDततुीकरण 

kदशाIनदेशz के अनुसार गत वष) 3ाJत 5कये गये अनदुान (आवतS एवम अनावतS) साथ ह/ अ{यIयत 

अवशेष और अ9य 3ािJत/ बcक Dयाज क� आय को उपयो@गता 3माणप` (उ 3) के �लये Iनधा)Kरत 

3ाNप म! दशा)या जाना चाkहये। यह देखा गया 5क एसपीडी Bवारा मानव संसाधन Aवकास मं`ालय  

(मा सं Aव मं) को 3>तुत 5कये गये उ 3 म! 31 से 97 3Iतशत तक क� बड़ी कमी देखी गयी। आगे, 

रा7य मा सं Aव मं को उ 3 3>ततु करने के kदनाकं 31 अग>त को अनसुरण करने म! असमथ) रहा। 

इसके अIतKरsत, Iनधा)Kरत 3ाNप को संल�न 5कये �बना संयुsत उ 3  को मा सं Aव मं को भेजा जा 

रहा था। यह भी देखा गया 5क एस पी डी को िजलेवार उ 3 नह/ ंभेजे जा रहा थे और रा7य Bवारा 

इसे Iनधा)Kरत िजलC से इक�ा करने हेत ुकोई 3यास नह/ ं5कया गया था। वे िजले7 जो एस पी डी को 

उ 3 3ेAषत कर रहे थे, उन िजलC के वा>तAवक {यय के Aववरण उ 3 से मेल नह/ खाये। इसी 3कार, 

AवBयालय >तर से उ 3 Iनधा)Kरत 3ाNप म! 3ेAषत नह/ ं5कये जा रहे थे और वष) 2010 से 2013 क� 

अव@ध के दौरान वा>तAवक {यय पर आधाKरत नह/ ंथे।  

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया तथा कहा 5क आगे से, 

संबं@धत िजलC से उ 3 3ाJत 5कया जायेगा और भारत सरकार को Iनधा)Kरत 3ाNप म! भेजा जायेगा। 

1.2.7.5 �न�धयJ का fययावत�न और आ�धaय fयय 

रमसा kदशाIनदेशz के अनसुार, कोई भी मद िजसके �लये {यय या >वीकृIत बजट आगणन उपलDध 

नह/ ंथा Iन@धयC को {ययावIत )त या पुनAव)Iनयोिजत नह/ ं5कया जायेगा।  

(अ)  डी पी ओ, kटहर/ म! योजना क� कुल Iन@ध ` 27.22 लाख को वष) 2013-14 म! बा�लका 

छा`ावास के �लए आवतS {यय पर �बना अनदुान >वीकृत करने वाले 3ा@धकार/ जो एस आई 

एस हc के अनमुोदन से {ययावIत )त कर द/ गयी। 

(ब)  बा�लका मा
य�मक AवBयालय, मुह4मदपुर खट/मा, य ूएस नगर के मु_य भवन के Iनमा)ण हेत ु

आवंkटत ` 42.29 लाख को चार अ9य कायz8 को {ययावIत )त कर kदया गया (माच) 2013)। 

(स)  डीपीओ, पौड़ी के अ�भलेखC के Iनर/�ण के दौरान यह देखा गया 5क 45 AवBयालयC को 

3योगशाला उपकरणC के ]य के �लये ` 45 लाख अवमुsत (2011-12) 5कये गये थे। एसपीडी 

Bवारा यह भी Iनद\�शत 5कया गया था 5क यkद आव&यक हो तो अवमुsत रा�श का मा` 10 

                                                           
7
  Aपथौरागढ़ और य ूएस नगर। 

8  बा�लका मा
य�मक AवBयालय प9तपरुा (` 10.57 लाख), बा�लका मा
य�मक AवBयालय �म>सरवाला (` 10.57 लाख), 

मा
य�मक AवBयालय देवKरया (` 10.57 लाख), मा
य�मक AवBयालय मानपरु (` 10.58 लाख)। 
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3Iतशत अलमार/ और रैक हेत ु]य 5कया जा सकेगा। यह देखा गया 5क 37 AवBयालयC ने एस 

पी डी के Iनद\शC और Iनधा)Kरत सीमा के Aवपर/त ` 14.90 लाख इन मदC पर {यय 5कया। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015), म! सरकार ने कहा 5क इस मामले क� समी�ा क� जायेगी और 

तदनुसार काय)वाह/ क� जायेगी। 

1.2.7.6 (वCयालय Dतर पर आकड़J का &मलान  

रमसा क� Aव तीय Iनयमावल/ के अनुसार, माहवार बcक समाधान Iनय�मत आधार पर बनाया जाना 

चाkहये और AवसंगIत, यkद कोई हो, तो संशोधन 5कया जाना चाkहये और अ9तर को Iनधा)Kरत तर/के 

से वbण)त 5कया जाना चाkहये। 

AवBयालयC क� लेखापर/�ा के दौरान, यह देखा 5क चयIनत AवBयालयC म! रोकड़ बह/ और पास बुक 

के म
य आंकड़C म! �मलान न करने के कारण ` 1.89 करोड़ का अ9तर था।  

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया तथा कहा 5क आंकड़C के 

�मलान के �लए >कूल >तर पर 3�श�ण आयोिजत 5कया जायेगा। 

1.2.7.7 (वjतीय वष� के अंत मO fयया�धaय 

एसपीडी, देहरादनू के अ�भलेखC क� जाँच म! देखा गया (अ3ैल 2015) 5क लेखापर/�ा अव@ध के दौरान 

Aव तीय वष) के एकदम अ9त म! नौ से 54 3Iतशत {यय 5कया गया। यह भी देखा गया 5क िजला 

पKरयोजना अ@धकाKरयC Bवारा Iन@ध खfडC म! (एक से तेरह 5क>तC म!) 3ाJत क� गयी थी न 5क दो 

5क>तC9 म!। पKरणाम>वNप, Aव तीय वष) 2010-15 के दौरान चयIनत िजलC म! Aव तीय वष) के अ9त 

म! 38 से 50 3Iतशत {यया@धsय के 3करण थे। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने कहा 5क आगे से धनरा�श दो 5क>तC म! जार/ करने 

हेत ु3यास 5कये जाय!गे। 

1.2.8 काय�mम काया�
वयन 

AवBयालय भवनC का Iनमा)ण व अ9य AवAवध ढ़ांचागत सुAवधाओं का सजृन जैसे AवBयालयC का 

उvचीकरण, अIतKरsत क�ा-क�, शौचालय Dलॉक, क4Jयटूर 3योगशाला, कला एवम �शLप क�, 

एक�कृत Aवrान 3योगशाला आkद रमसा काय)]म के मह वपूण) घटक हc। तदनुसार, इनके Iनमा)ण 

एवम इ9ह! सि7जत करने के �लए आयोजनागत पKर{यय का 33 3Iतशत आवंटन 3ाथ�मकता के 

आधार पर 5कया गया था। एस पी डी Bवारा 3 येक Iनमा)ण काय) को पूण) करने के �लए एक समय 

सारणी AवBयालय के अ@धकाKरयC Bवारा पालन करने हेत ु तैयार क� गई थी। रमसा के Aव�भ9न 

काय)]मC के काया)9वयन क� Iन4न�लbखत 3>तरC म! चचा) क� गयी हैः 

1.2.8.1 (वCयालय भवनJ को पूण� करना 

एस पी डी, देहरादनू के अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया 5क Aवभाग Bवारा वष) 2010-15 (31 

अग> त 2015 क� ि>थIत के अनुसार) के दौरान अवमुsत धनरा�श ` 192 करोड़ के सापे� मा` 

` 180 करोड़ (94 3Iतशत) ह/ ं{यय 5कया गया था जो 5क AवBयालय भवनC के Iनमा)ण के �लए कुल 

बजट 3ावधान (` 298 करोड़) का 60 3Iतशत ह/ था। वष) 2010-11 से 2013-14 के दौरान यह भी 

                                                           
9   अ3लै और �सत4बर। 
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देखा गया 5क Iनमा)ण एज!�सयC10 को अवमुsत धनरा�शयC के सापे� मा` ` 81 करोड़ (42 3Iतशत) 
का उपभोग 3माण प` 3ाJत हुआ था। Iनमा)ण कायz क� भौIतक ि>थIत नीचे सारणी 1.2.2 म! kदया 

गया हैः 

ता&लकाः 1.2.2 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

वष� 

�नमा�ण 

कायx का 

ल1य 

(स ंमO) 

कुल लागत 
पणू� काय� 

(स ंमO) 
कुल लागत 

काय� Hग�त पर 

(स ंमO) 
कुल लागत 

अनारंभ काय� 

(स ंमO) 

कुल 

लागत 

2010-11 190 77.50 119 42.25 53 26.09 18 9.15 

2011-12 147 97.76 60 40.30 70 51.17 17 8.81 

2012-13 शू9य शू9य शू9य शू9य शू9य शू9य शू9य शू9य 

2013-14 76 45.60 13 7.82 52 29.78 11 8.00 

2014-15 179 75.50 शू9य 20.10 22 5.06 157 50.35 

योग 592 296.36 192 110.47 197 112.10 203 76.31 

sोतः एसपीडी, देहरादनू से 31 अगDत 2015 को HाYत सचूनाएं। 

उपरोsत सारणी से देखा जा सकता है 5क 34 3Iतशत काय) अनारंभ थे तथा 33 3Iतशत काय) 3गIत 

पर थे। 

चयIनत िजलC म! यह पाया गया 5क समी�ाधीन अव@ध के दौरान 325 कायz के सापे� केवल  

82 काय) (25 3Iतशत) पूण) 5कये गये थे। आगे यह भी पाया गया 5क योजना क� >थापना के बाद से 

कुल अवमुsत धनरा�श ` 167.14 करोड़ के सापे� ` 88.33 करोड़ (53 3Iतशत) अ3युsत पड़ ेथे। 

इस 3कार, Aवभाग न केवल Iनमा)ण कायz के लuय को 3ाJत करने म! Aवफल रहा बिLक 2010-15 

के दौरान उपलDध Iन@धया ँ(53 3Iतशत) का उपयोग भी नह/ ंकर सका। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने कहा 5क भारत सरकार ने पनुः धनरा�श  अवमुsत 

करने से इनकार कर kदया है जब तक 5क अ{यIयत धनरा�श समाJत न हो जाय। जवाब >वय ं

{या_या मक है और लेखापर/�ा पKरणाम क� पुि-ट करता है। 

1.2.8.2 (वCयालयJ का उdचीकरण 

रमसा kदशाIनद\शC के अनुसार, सरकार/ उvचतर 3ाथ�मक AवBयालयC का उvचीकरण 5कया जाना था। 

मानक के अनुसार, उन उvचतर 3ाथ�मक AवBयालयC का उvचीकरण 5कया जायेगा जहा ँपांच 5कमी 

क� पKर@ध म! कोई मा
य�मक AवBयालय नह/ ंहो और क�ा नौ म! अनमुाIनत AवBया@थ)यC क� सं_या 

कम से कम 25 हो। 

एसपीडी, देहरादनू के अ�भलेखC क� जाँच म! देखा गया (अ3ैल 2015) 5क रा7य म! 271 AवBयालयC11 

का उvचीकरण 5कया गया था। Aवभाग ने 2009-15 के दौरान Iनमा)ण इकाई को उvच 3ाथ�मक 

AवBयालयC से मा
य�मक AवBयालयC म! उvचीकरण12 के �लए ` 120.25 करोड़ अवमुsत 5कए। 

                                                           
10  �सचंाई Aवभाग एव ंZामीण अ�भयं̀ ण सेवाएं। 
11  2009-10: 23 AवBयालयC, 2010-11: 58 AवBयालयC, 2011-12: 147 AवBयालयC और 2013-14: 43 AवBयालयC। 
12  क�ाओ ं का Iनमा)ण (एक सेsशन AवBयालय-02 तथा दो सेsशन AवBयालय-04), Aवrान 3योगशाला क�-01, 3धानाचाय)  

क�-01, काया)लय क�-01, प>ुतकालय क�-01, क4Jयटूर क�-01, कला एव ं�शLप क�-01 तथा शौचालय Dलॉक-01। 
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Iनमा)ण इकाई Bवारा माच) 2015 तक ` 108.45 करोड़ {यय 5कया गया। य-ूडायस आंकड़C के 

Aव&लेषण म! देखा गया 5क 271 उvचीकरण AवBयालयC के सापे� 126 म! उनके उvचीकरण क� Iत@थ 

से लेखापर/�ा Iत@थ तक 25 से कम AवBया@थ)यC क� सं_या नामा5ंकत थी जो Iनधा)Kरत मानकC से 

नीचे था। आगे, इन उvचीकृत AवBयालयC म! नामाकंन म! वAृ~ करने के �लये कोई 3यास नह/ ं5कया 

गया था। यह भी देखा गया 5क जहा ंभवन Iनमा)णाधीन था, मा
य�मक क�ाय! जूIनयर AवBयालय 

भवन म! चल रह/ थी ंजो अvछp दशाओं म! नह/ ंथी।ं उनके पास मा
य�मक >तर के AवBया@थ)यC के 

�लये न तो पया)Jत �श�ण कम)चार/13 थे और न ह/ अपेd�त बुIनयाद/ सुAवधाय! थीं। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया तथा कहा 5क KरिsतयC को 

पूरा करने के �लए अब �श�ण >टाफ क� Iनयिुsत क� गयी है तथा ढ़ांचागत सुAवधाओं म! वAृ~ के 

3यास 5कये जा रहे है। 

1.2.8.3 फनwचर एवम Hयोगशाला उपकरण 

उपरोsत के अलावा, AवBयालयC के उ9नयन और सुwढ़/करण के तहत फनSचर और 3योगशाला 

उपकरण के �लए भी Iन@धया ँ उपलDध करायी गयी थी।ं सरकार ने चयIनत िजलC के मा
य�मक 

AवBयालयC म! बIुनयाद/ सुAवधाओं के Aवकास के �लए वष) 2009-10 से 2013-14 के दौरान फनSचर 

एवम 3योगशाला उपकरण के �लए ` 15.93 करोड़14 Iनग)त 5कये। यह पाया गया 5क एस एम डी सी 

Bवारा Iनमा)ण काय) के पूण) एवम AवBयालय के �लए मु_य भवन को ह>तगत 5कये �बना फनSचर 

एवम 3योगशाला उपकरणC पर ` 9.35 करोड़15 {यय 5कये गये थे िजससे ]य 5कये गये फनSचर 

एवम 3योगशाला उपकरण के भंडारण और सुर�ा के 3Iत संदेह उठता है। इसके अIतKरsत,  

` 6.58 करोड़ (` 15.93 करोड़ - ` 9.35 करोड़) फनSचर एवम 3योगशाला उपकरण क� रा�श को दो 

से पांच साल क� अव@ध तक AवBयालय >तर पर अवरो@धत 5कया गया। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने कहा 5क इस संबंध म! AवBयालयC से नवीनतम ि>थIत 

3ाJत क� जायेगी जब5क िजला >तर पर यह पछेू जाने पर डी पी ओ ने त}यC को >वीकार 5कया था 

और कहा था 5क AवBयालय भवनC के पूण) न होने के कारण Iन@धयC का उपभोग नह/ ं 5कया जा 

सका था। 

1.2.8.4 (वCयालयJ मO ब�ुनयाद% सु(वधाए ं

एस पी डी, देहरादनू के अ�भलेखC क� जांच (अ3ैल 2015) म! पाया गया 5क रा7य सरकार के Bवारा 

संचा�लत 5कये जा रहे कुल AवBयालयC म! से 14 3Iतशत क�ा �बना, दो 3Iतशत शौचालय �बना, 

आठ 3Iतशत जल �बना, 14 3Iतशत �बजल/ �बना, 55 3Iतशत खेल के मैदान �बना, 76 3Iतशत 
पु>तकालय �बना, 50 3Iतशत क4Jयटूर क� �बना, 48 3Iतशत एक�कृत Aवrान 3योगशाला �बना 

तथा 83 3Iतशत 5]याकलाप क� के �बना हc (प0र&श ट 1.2.1 मO (वDततृ)। इस 3कार एक ओर 

                                                           
13  271 क� >वीकृत सं_या के सापे� केवल 161 3धाना
यापक एव ंउसी 3कार से 1517 के सापे� केवल 688 अ
यापक रमसा 

के अतं)गत मा
य�मक AवBयालयC म! तैनात थे। 
14
  Aपथौरागढ़ः ` 2.10 करोड़, पौड़ीः ` 2.54 करोड़, kटहर/ः ` 1.96 करोड़ , अLमोड़ाः ` 3.68 करोड़, उधम �सहं नगर:  

` 3.06 करोड़, देहरादनू: ` 2.59 करोड़। 
15  Aपथौरागढ़ः ` 0.35 करोड़, पौड़ीः ` 1.76 करोड़, kटहर/ः ` 1.05 करोड़, अLमोड़ाः ` 1.47 करोड , उधम �सहं नगर:  

` 2.52 करोड़, देहरादनू: ` 2.20 करोड़। 
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2010-15 के दौरान वष) दर वष) लगातार बचत हो रह/ थी, दसूर/ ओर AवBयालयC के छा` एक 

मा
य�मक AवBयालय म! आव&यक समझी जाने वाल/ बुIनयाद/ सुAवधाओं से वं@चत थे। यह Iनजी 

AवBयालयC क� तुलना म! सरकार/ AवBयालयC म! नामाकंन म! कमी क� दर का एक मह वपूण) कारक 

हो सकता है (अनdुछेद 1.2.15.1 मO (वDततृ) जो रमसा के मु_य उ%े&यC जैसे 2017 तक मा
य�मक 

�श�ा क� साव)भौ�मक पहंुच (100 3Iतशत जी ई आर) तथा 2020 तक साव)भौ�मक अवधारण पर 

3Iतकूल 3भाव डालता है। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने कहा 5क रमसा के अ9तग)त अनावतS मद म! केवल  

33 3Iतशत धनरा�श आवटंन होने के कारण ढ़ाचंागत सुAवधाओं म! कम 3ावधान 5कया गया था। 5फर 

भी, AवBयालयC म! सुAवधाओं को बढ़ाने के 3यास 5कये गये हc।  

1.2.8.5 (वCयालयJ के &लए �नग�त (व&भ
न अनदुान 
 

(अ) लघ ुमरXमत के साथ-साथ वहृद मरXमत के &लए धनरा&श का �नग�मन 

संयुsत रा7य पKरयोजना Iनदेशक/ रमसा Bवारा kदये गये Iनद\श के अनुसार, लघ ु मर4मत क� 

धनरा�श उन AवBयालयC को उसी वष) नह/ ंद/ जाएगी िजस वष) उ9नयन के �लए Iन@धया ँAवBयालयC 

क� सुwढ़/करण एवम वहृत मर4मत के �लए Iनग)त क� गई हC। 

चयIनत िजलC क� अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया 5क डी पी ओ ने 2011-12 एवम 2012-13 के 

दौरान ऐसे 104 AवBयालयC को लघ ुमर4मत के �लए ` 26 लाख kदये गये िज9ह! उसी वष) म! वहृत 

मर4मत के �लए भी ` 1.81 करोड़ kदये गये थे। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया। 

(ब) खेल अनदुान 

रा7य के अनमुोkदत ए डDLय ूपी एवम बी के अनुसार, उन AवBयालयC के �लए खेल उपकरणC क� 

खर/द का 3ावधान 5कया गया था िजन AवBयालयC के पास खेल का मैदान हो। चयIनत िजलC क� 

जांच के दौरान यह पाया गया 5क वष) 2013-14 एवम 2014-15 के दौरान 3Iत AवBयालय  

` 0.20 लाख क� दर से ` 19.20 लाख खेल अनदुान के �लए kदये गये थे। इस धनरा�श म! से 

` 3.60 लाख उन AवBयालयC को kदया गया था जहा ं खेल का मैदान नह/ ंथा (�सत4बर 2014 के  

य-ूडायस आँकड़C के अनुसार)। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! सरकार ने कहा 5क 3ाथ�मकता उन AवBयालयC को द/ जायेगी जहा ं

खेल का मैदान है। 

(स) गpणत Bकट 

अनमुोkदत एडDLयूपी एवम बी 2011-12 म! 3Iत AवBयालय ` 0.09 लाख क� दर से गbणत 5कट क� 

खर/द के �लए 3ावधान था। चयIनत िजलC के अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया 5क Iनग)त धनरा�श 

` 83.07 लाख के AवN~ ` 69.13 लाख का उपयोग 5कया गया तथा शेष {यपगत हो गयी थी।  

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! सरकार ने कहा 5क इस 3कार क� व>तओंु पर Aव तीय वष) के 

भीतर पैसे का उपयोग करने के �लए मानदंडC का स_ती से अनुपालन 5कया जायेगा।  
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इस 3कार ` 13.94 लाख क� अनपुयो@गता के कारण 155 AवBयालयC के छा` गbणत 5कट के लाभ 

से व@ंचत थे। 

(द) कला एवम &श:प क� 

रमसा योजना के अ9तग)त कला एवम �शLप मह वपूण) घटकC म! से एक था। इस घटक के अ9तग)त, 

गIतAव@ध क�C का Iनमा)ण 5कया जाना था। इस उ%े&य के �लए, 642 गIतAव@ध क�C के Iनमा)ण के 

�लए वष) 2010-15 के दौरान ए डDLय ूपी एवम बी म! ` 32.10 करोड़16 अनमुोkदत एवम >वीकृत 

5कये गये थे। आगे Aवभाग ने कला एवम �शLप गIतAव@धयC के �लए वष) 2011-12 तथा 2013-14 

म! ]मश: ` 45.40 लाख एवम ` 43.40 लाख भारत सरकार से 3ाJत 5कये। 

एसपीडी, देहरादनू के अ�भलेखC क� लेखापर/�ा म! देखा गया 5क केवल 229 कला एवम �शLप क� 

(36 3Iतशत) पूण) 5कये गये थे, 192 क�C का काय) 3गIत पर था तथा शेष 5]याकलाप क�C के 

Iनमा)ण काय) लेखापर/�ा क� Iत@थ तक, मु_यतः भारत सरकार से Iन@ध 3ाJत नह/ ंहोने के कारण 

अब तक शNु नह/ ंहो पाये थे। आगे चयIनत िजलC के नमूना जांच म! यह पाया गया 5क AवBयालयC 

म! कला एवम �शLप गIतAव@ध �सफ)  उ9ह/ ंदो वषz म! क� गयी थी िजन वषz म! कला एवम �शLप 

गIतAव@धया ंघटक के अ9तग)त भारत सरकार से इस उ%े&य हेत ु Iन@ध 3ाJत हुई थी। शेष वषz म! 

गIतAव@धया ंनह/ ंक� गयी थी ं sयC5क ए डDLय ूपी एवम बी म! इस उ%े&य के �लए कोई अनदुान 

>वीकृत नह/ ं 5कया गया था। इन वषz के दौरान, पूण)कला एवम �शLप क� Iनि-]य पड़ ेरहे एवम 

िजस उ%े&य के �लए Iनमा)ण 5कया गया था, उसके �लए उपयोग नह/ ं5कया जा सका था। इस 3कार, 

गIतAव@ध क� बनाने पर Iनय�मत Iनवेश बेकार पड़ा था जैसा 5क अ9य वषz17 म! भारत सरकार 

Bवारा संबं@धत गIतAव@धयC के �लए 3>ताव >वीकार नह/ ं5कया था। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! सरकार ने कहा 5क आगे से, कला एवम �शLप गIतAव@धयC के 

अनदुान का अनमुोदन लेने के �लए पी ए बी क� बैठक म! 3यास 5कये जाय!गे। 

(इ) दोषपणू� समझौता \ाप 

Aवभाग ने Iनमा)ण एज!�सयC18 के साथ एक समझौता rाप (एम ओ य)ू ह>ता�Kरत 5कया (नव4बर 

2010 एवम फरवर/ 2013)। एम ओ य ूके अनछेुद 13 के अनुसार, Iनमा)ण एज!सी Bवारा अवमुsत 

धनरा�श को एक अलग बcक खाते म! रखना था और कायz के पूरा होने के बाद, Iनमा)ण एज!सी Zाहक 

Aवभाग को अिज)त Dयाज सkहत शेष धनरा�श वापस करनी थी। एस पी डी, देहरादनू के अ�भलेखC क� 

जांच (अ3ैल 2015) म! पाया गया 5क Iनमा)ण कायz को सरकार/ Iनमा)ण एज!�सयC को kदया गया था। 

इन कायz को Iनमा)ण एज!�सयC Bवारा �डपोिजट काय) के Nप म! �लया गया िजसे इंजीIनयKरगं Aवभाग 

Bवारा अपनाये जाने वाल/ जमा ]े�डट �ल�मट (ज ]े �ल) क� लेखा 35]या Nप म! रखा गया। ज ]े 

�ल पर Dयाज अिज)त नह/ ं 5कया जा सकता। अनुछेद 13 का उ%े&य यह सुIनि&चत करना था 5क 

अवN~ धनरा�शयC पर Dयाज अिज)त 5कया जा सके िजसका योजना के काया)9वयन म! लाभ3द 

इ>तेमाल 5कया जा सके। जब5क Iनमा)ण एज!�सयC Bवारा अपनायी गयी लेखा 35]या ने जमा रा�शयC 

                                                           
16   642 @ ` 5 लाख = ` 32.10 करोड़। 
17   2010-11, 2012-13 एव ं2014-15। 

18  Zा या से एव ं�सचंाई Aवभाग। 
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पर 5कसी भी 3कार क� Dयाज क� कमाई का नकुसान करते हुए Dयाज क� आय को रोका। Aवभाग, 

जब समझौता rाप पर ह>ता�र कर रहा था, उस समय इस 3कार क� हाIन से र�ा करनी चाkहए 

थी। यह इस 3कार समझौता rाप म! अनुछेद 13 का गलत तर/के से डाला गया एवम Iनमा)ण 

एज!�सयC क� लेखा 35]या को 
यान म! रखे �बना ह/ ह>ता�Kरत 5कया गया। यह Aववेकपूण) Aव तीय 

3बंधन क� kदशा म! Aवभाग का अपया)Jत 
यान को पKरलd�त करता है। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार कर �लया तथा अ@धकाKरयC को 

समझौता rाप से दोषपूण) खfड को हटाने के �लए Iनद\श kदये। 

1.2.9 मा�य&मक Dतर पर (वकलागंJ के &लए सिXम&लत &श�ा (आई इ डी एस एस) 

आई ई डी एस एस, भारत सरकार Bवारा शत3Iतशत 3ायोिजत योजना, िजसम! सहायता के दो घटक 

थे (I) �श�ाथ� से संबं@धत घटक जैसे- मे�डकल तथा शैd�क मूLयाकंन, 5कताब! तथा >टेशनर/, 

यूIनफाम), या`ा भ ता, पाठक भ ता, लड़5कयC के �लए वजीफा, समथ)न सेवाए,ं सहाIयक उपकरण, 

रहने खाने क� सुAवधा, @च5क सक�य सेवाओं, पठन-पाठन सामZीया ँआkद और (II) अ9य घटकC जैसे- 

बुIनयाद/ ढ़ांचे से संबं@धत, �श�क 3�श�ण, जागNकता पैदा करने आkद से संब@ंधत हो, 2009-10 म! 

आर4भ क� गयी थी। योजना का उ%े&य Aवकलांग बvचC को मा
य�मक �श�ा उपलDध कराना था। 

अ�भलेखC क� जाँच म! देखा गया 5क भारत सरकार ने 2011-12 से 2013-14 म! घटक के 3थम 

समूह के �लये रा�श19 अवमुsत नह/ ंक�, जब5क रा7य सरकार ने वष) 2012-13 से 2014-15 म! 

` 600 3Iत वष)20 छा`विृ त Aवकलांग बvचC21 को उपलDध करायी थी। पKरणामतः, Aवशेष 

आव&यकता वाले बvचे22 (सी डDLय ूएस एन), दशा)ये गये 3थम समूह घटक क� सुAवधाओं से वं@चत 

थे। 

अ9य घटकC के 3करण म! यह देखा गया (अ3ैल 2015) 5क 95 संसाधन के9�C के Iनमा)ण के �लये 

भारत सरकार ने अनमुोkदत रा�श ` 1.90 करोड़23 के सापे� ` 1.57 करोड़24 अवमुsत क�। अवशेष 

रा�श अभी अवमुsत होनी थी। पंचानव! संसाधन के9�C म! से 88 संसाधन के9� पूण) हो गये थे तथा 

शेष सात संसाधन के9� को Iन@ध क� कमी के कारण आरंभ नह/ ं 5कया जा सका था। मा` 116 

सी डDLय ूएस एन बvचे इन संसाधन के9�C म! पढाई कर रहे थे, जब5क 2014-15 म! रा7य म! कुल 

1579 सी डDLय ूएस एन बvचे @चि9हत 5कये गये थे। इस 3कार, 6,227 सी डDLय ूएस एन बvचे25 

Aवशेष Nप से वे िजनको 40 3Iतशत या अ@धक Aवकलागंता थी, आई ई डी एस एस के अ�भ3ेत लाभ 

को 3ाJत नह/ ंकर पा रहे थे। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) के दौरान सरकार ने कहा 5क मामले को अगले पी ए बी क� बैठक म! 

3काश डाला जाएगा और एक 3>ताव को पहले ह/ इस संबंध म! भारत सरकार को भेज kदया गया है। 
                                                           
19  योजना म! Iनधा)Kरत Aवशेष मदC के �लये ` 3,000 3Iत Aवकलांग बvचे 3Iत वष)। 
20  रा7य सरकार को ` 600 3Iत बvचे 3Iतवष) छा`�ि त उपलDध कराना था। 

21  2012-13: 823 बvचे, 2013-14: 814 बvचे, 2014-15: 824 बvचे। 
22  2010-11: 1,041 बvचे, 2011-12: 1,774 बvचे, 2012-13: 1,843 बvचे, 2013-14: 1,569 बvचे और 2014-15: 1,579 

बvचे। 
23  95 Dलाक ` 2.00 लाख क� दर से। 
24  2010-11: ` 62.70 लाख और 2013-14: ` 94.60 लाख। 
25  2010-11: 1,041 बvचे, 2011-12: 1,774 बvचे, 2012-13: 1,843 बvचे, 2013-14: 1,569 बvचे। 
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1.2.10 बा&लका छा�ावास सु(वधा 

भारत सरकार ने आ@थ)क Nप से Aपछड़ ेAवकास खfडC (इ बी बी) म! क�ा VIII उ तीण) से क�ा XII 

तक के क>तूरबा गांधी बा�लका AवBयालय (क गा ँबा Aव) के सभी छा`ाओं को छा`ावास और खाने 

क� मु�त सुAवधा उपलDध कराने के �लये एससी, एसट/ एवम अLपसं_यक छा`ाओं के �लए एक 

बा�लका छा`ावास योजना आर4भ क� (2008-09), िजसे 2009-10 स! 5]याि9वत 5कया गया। भारत 

सरकार और रा7य सरकार के म
य अंशC का अनपुात 90:10 था। भारत सरकार ने वष) 2012-13 म! 

19 बा�लका छा`ावास के Iनमा)ण हेत ु ` 36.84 करोड़ >वीकृIत 5कये थे। इस रा�श म! से रा7य 

सरकार ने ` 26.59 करोड़26 Iनमा)ण इकाईयC को अवमुsत 5कया। एस पी डी, देहरादनू और चयIनत 

िजलC के अ�भलेखC क� जाचँ म! देखा गया 5क दो काय) पूण), 12 काय) 3गIत पर एवम पांच काय) 

आर4भ नह/ ं5कये जा सके थे। लेखापर/�ा के दौरान, आगे यह भी देखा गया 5कः  

� चार छा`ावासC27 के Iनमा)ण के �लये ` 7.61 करोड़ >वीकृत 5कया गया था (माच) 2013) और 

माच) 2013 म! ` 3.80 करोड़ Iनमा)ण इकाई को अवमुsत 5कया गया था। 5फर भी, IनAवदा 

3ाJत न होने के कारण काय) आर4भ नह/ ं5कया जा सका एवम अवमुsत रा�श अ3युsत पड़ी 

रह/। Aवल4ब से इन कायz को आर4भ 5कये जाने के कारण, Iनमा)ण इकाई ने इन कायz का 

पनुर/�ण आगणन ` 9.04 करोड़ Aवभाग के अनमुोदन हेत ु3>ततु 5कया (फरवर/ 2015)। इस 

3कार, इन कायz पर समयवAृ~ के साथ-साथ लागत म! वAृ~ से इंकार नह/ ं5कया जा सकता। 

इस ओर इं@गत 5कये जाने पर, एस पी डी, देहरादनू ने उ तर kदया 5क Iनमा)ण इकाई ने कई 

बार IनAवदा आमं�`त क� ले5कन IनAवदा लेने म! 5कसी ने इvछा नह/ ंkदखायी। एस पी डी का 

उ तर >वीकाय) नह/ ं था sयC5क आगणन 2012 म! पहले क� अनुसूची दरC को लेकर तैयार 

5कया गया था एवम 2013 म! >वीकृत 5कया गया था। अनुसूची दर 2013 म! पनुर/d�त हो 

गयी थी। पनुर/d�त दर के कारण ठेकेदारC ने IनAवदा 35]या म! N@च नह/ ंkदखायी। 

� डीपीओ, kटहर/ म! एक काय) जमीन उपलDध न होने के कारण आर4भ नह/ ं5कया जा सका। यह 

स4बि9धत डी पी ओ क� िज4मेदार/ थी 5क Iनमा)ण इकाई को धनरा�श अवमुsत कराने से पूव) 

जमीन उपलDध कराये। Aवभाग ने माच) 2013 म! न केवल ` 0.90 करोड़ 3थम 5क>त के Nप 

म! Iनमा)ण इकाई को क गा ँबा Aव, 3तापनगर बा�लका छा`ावास के �लये अवमुsत क� बिLक 

पनुर/d�त आगणन भी 3>ततु 5कया जो 5क अIनय�मत था। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) के दौरान सरकार ने कहा 5क चार म! से एक काय) 3गIत पर हc तथा 

शेष तीन IनAवदा 35]या म! हc। 

� kटहर/ िजले म! अ9य बा�लका छा`ावास के 3करण म! (�भलंगना Dलाक म! रौषाल), जमीन 

उपलDध न होने के कारण, डीपीओ ने �बना स�म अ@धकार/ के अनमुोदन के >थान रौषाल से 

अखोड़ी पKरवत)न कर kदया। काय) नये >थान पर 5कया जा रहा था। पKरणामतः, संबि9धत िजले 

                                                           
26   माच) 2013 म! ` 17.76 करोड़ और माच) 2015 म! ` 8.83 करोड़।  
27  मोर/ (` 1.99 करोड़), @च9याल/सौड़ (` 1.76 करोड़), परुोला (` 1.95 करोड़) उ तरकाशी म!, और अLमोडा म! धौलादेवी म! 

(` 1.91 करोड़)। 
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के एससी, एसट/, और अLपसं_यक बा�लकाय! छा`ावास सुAवधाओं के अपेd�त लाभ से व@ंचत 

रह गये थे। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने कहा 5क एक जांच >थाAपत क� जा चकु� है और 

तBनुसार काय)वाह/ क� जायेगी।  

1.2.11 fयवसा�यक &श�ा 

भारत सरकार ने वष) 2013-14 म! Aव�भ9न .ेडस/ AवषयC28 म! अलग-अलग काम करने क� {यिsगत 

रोजगार �मता को बढ़ाने के �लए �श�ा के अवसर 3दान करने के �लए मा
य�मक �श�ा योजना के 

{यवसायीक �श�ा क� शुNआत क�। भारत सरकार एवम रा7य सरकार के म
य Iन@धयC का बंटवारा 

75:25 था। 

एसपीडी, देहरादनू के अ�भलेखC क� जांच (अ3ैल 2015) म! पाया गया 5क माच) 2015 तक (भारत 

सरकार से आंवkटत) योजना के काया)9वयन के �लए ` 5.28 करोड़ Aवभाग के पास उपलDध थे। 

हांला5क, रा7य सरकार ने लेखा पर/�ा Iत@थ तक अपना अंश जार/ नह/ ं5कया था। पनुः Aवभाग ने 

माच) 2015 तक 44 >कूलC के 2,200 Aवधा@थ�यC को योजना के तहत चयIनत 5कया था। जब5क, 

योजना को लागू करने के �लए कोई काय)वाह/ नह/ ं क� गयी। इस 3कार, धन क� उपलDधता के 

बावजदू लाभ नह/ ंkदया जा सका। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने कहा 5क योजना को लागू करने के �लए IनAवदा शुN 

क� गयी है। 

1.2.12 सूचना और संचार HौCयो�गकG (सू सं Hौ) 

भारत सरकार ने क4Jयटूर सा�रता क� wि-ट से 3 येक मा
य�मक AवBयालय म! क4Jयटूर सुलभ 

बनाने के �लए क4Jयूटर सा�रता और �डिजटल भAव-य के �लए छा`C को तयैार करने के �लए 2004 

म! AवBयालयC म! सू सं 3ौ क� 3मुख योजना (बाद म! 2010 म! संशो@धत) क� शुNआत क�। सहायता 

75:25 के अनुपात म! 3दान क� जानी थी।  

एस पी डी, देहरादनू के अ�भलेखC क� जांच (अ3ैल 2015) म! पाया गया 5क भारत सरकार ने माच) 

2011 म! योजना को लागू करने के �लए रा7य सरकार को ` पांच करोड़ क� 3थम 5क>त जार/ क� 

तथा रा7य सरकार ने भी अपने शेयर क� रा�श ` 1.67 करोड़ Iनग)त क� ले5कन लेखापर/�ा क� Iत@थ 

तक पूण) धनरा�श (` 6.67 करोड़) बcक के बचत खाते म! अ3युsत29 पड़ी थी। आगे यह भी देखा गया 

5क 2010-11 म! एक �श�कC 3�श�ण काय)]म आयोिजत 5कया गया था एवम सू सं 3ौ के �लए 

500 �श�क पर ` 20.33 लाख {यय 5कया गया जो 5क लेखापर/�ा Iत@थ तक योजना लागू नह/ ं

होने के कारण अलाभकार/ बना रहा था। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया तथा कहा 5क मामले क� 

सूचना 3ौBयो@गक� (सू 3ौ) Aवभाग से चचा) क� जायेगी तथा Iन@धयC को सू 3ौ Aवभाग को ह>तातंKरत 

                                                           
28
  पय)टन, अIत@थ स कार, AवIनमा)ण, Iनमा)ण, मोटर, आईट/ सेवाएं, खाBय 3सं>करण और भंडारण आkद। 

29
  तकनीक� सम>याओ ंके कारण जसेै-IनAवदा, क4Jयटूर >थापना, AवIनद\श, क4Jयटूर शेयKरगं, नेटव5क� ग, इंटरनेट, क�ा आkद। 
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कर kदया जायेगा। आगे यह भी कहा गया 5क योजना को लागू करने के �लए Aव�श-टताओं के बारे म! 

छूट kदये जाने के संबंध म! मामले क� भारत सरकार से चचा) क� जायेगी। 

1.2.13 �मता �नमा�ण 

�मता Iनमा)ण के Aव�भ9न >तरC पर चनुौIतयC का सामना करने के �लए एक Aव>ततृ wि-टकोण और 

रणनीIत क� आव&यकता होती है जैसे- के9�, रा7य, िजले एवम AवBयालय जहा ंआव&यकताओं का 

लगातार आंकलन 5कया जाता है, उसका Iनदान 5कया जाता है, जवाबदेह/ तय क� जाती है और 

पKरणामC को मापा जाता है। Iनरंतर �मता Iनमा)ण, आव@धक बैठकC और 3�श�ण काय)]मC के 

संयोजन से हा�सल 5कया जा सकता था। 

1.2.13.1 H&श�ण संसाधन के
v (एलआरसी) 

मा
य�मक एवम उvचतर मा
य�मक �श�ा म! गुणव ता सुIनि&चत करने के �लए, रा7य म! 2,211 

AवBयालयC म! से सभी AवBयालयC को प>ुतकालय के साथ एल आर सी से सुसि7जत करने, एडुसैट30 

के साथ �लकं एवम सू सं 3ौ समथ)न के �लए 3ावधान क� आव&यकता थी। लेखापर/�ा जांच (अ3ैल 

2015) म! यह देखा गया 5क केवल 531 AवBयालयC म! पु>तकालय थे, 125 AवBयालयC म! सू सं 3ौ 

समथ)न का 3ावधान था एवम कोई भी AवBयालय एडुसैट से नह/ ंजोड़ा गया था। आगे यह भी पाया 

गया 5क भारत सरकार ने 2011-12 म! एलआरसी उपलDध कराने के �लए ` 1.79 करोड़ क� योजना 

को मंजूर/ द/ एवम आवतS अनदुान के Nप म! Iन@ध (एकमु&त अनदुान के Nप म!) Iनग)त क� ले5कन 

रा7य Aव त स�मIत Bवारा Iन@ध को Iनग)त नह/ ं5कये जाने के कारण उसका उपयोग नह/ ं5कया जा 

सका। धनरा�श 5कसी अ9य गIतAव@धयC म! समायोिजत कर kदया गया था। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! सरकार ने कहा 5क पु>तकालय कमरे अब Iनमा)ण 5कये जा रहे हc। 

आगे सू सं 3ौ सम@थ)त >कूलC म! इंटरनेट सुAवधा उपलDध कराने के 3यास 5कये जाय!ग!। 

1.2.13.2 लेखJ के ररखरखाव के &लए H&श�ण 

रमसा के kदशाIनदेशz के अनुसार, आयोजना, बजट, लेखांकन, खर/द, आंतKरक लेखापर/�ा आkद पर 

सभी लेखा एवम लेखापर/�ा >टाफ को आव@धक अतंराल म! योजना से संब@ंधत उ9मुखीकरण 3�श�ण 

kदया जाना चाkहए िजससे 5क उनको kदन 3Iतkदन सyपे गये कायz को Iनबा)ध Nप से करने के �लए 

पया)Jत rान से सुसि7जत 5कया जा सके। एसपीडी देहरादनू, चयIनत िजलC एवम >कूलC क� 

अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया 5क >कूल/Dलॉक/िजले/ एस पी डी >तर पर गैर-अ
यापक कम)चाKरयC 

को 3�श�ण 3दान नह/ ं5कया गया था िजसके पKरणाम >वNप, Iनमा)ण कायz के मूल अ�भलेखC31 का 

रखरखाव नह/ ं5कया गया था एवम लेखांकन प~Iत बहुत खराब थी।  

1.2.14 अन|ुवण, मू:यांकन और आंत0रक लेखा पर%�ा 
 

1.2.14.1 अन|ुवण और मू:याकंन 

रा7य काया)9वयन सोसाइट/ (एस आई एस) ने लuय 3ाJत करने के �लए >कूलC, िजलC और रा7य 

>तर पर ]मश: 3धानाचाय), िजला@धकार/ और स@चव AवBयालयी �श�ा, उ तराखfड सरकार क� 

                                                           
30  एडुसेट �श�ा �े` क� सेवा करने के �लए Aवशेष Nप से बनाया गया पहला भारतीय उपZह है। 
31  जनरल, स4पि त पिंजका, गैर उपभो7य समान, वहृत एव ंलघ ुIनमा)ण काय) का रिज>टर, अ@Zम पिंजका, Iतमाह/ {यय आkद। 
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अ
य�ता म! अनiुवण स�मIतया ंगkठत क� जानी थी।ं स�मIतयC को एक Iतमाह/ म! बैठक करनी थी। 

रमसा के kदशा Iनद\शानुसार, >कूल >तर AवBयालय 3ब9धक Aवकास स�मIत (एस एम डी सी) क� दो 

उप-स�मIतया-ं �श�ा स�मIत और Iनमा)ण स�मIत थी।ं Iनमा)ण स�मIत को Iनमा)ण काय) के 25 

3Iतशत, 50 3Iतशत एवम 75 3Iतशत पूण) होने तथा काय) पूण) होने पर Iनमा)ण काय) के संबंध म! 

डी पी ओ को अपनी आ_या भेजनी थी। चयIनत AवBयालयC, डी पी ओं एवम एस पी डी के अ�भलेखC 

क� जांच म! पाया गया 5क वष) 2010-15 के दौरान रा7य, िजलC एवम >कूलC म! ]मश: 20,120 

एवम 5,960 बैठकC के लuय के सापे� ]मश: आठ (40 3Iतशत), 27 (23 3Iतशत ) और 4,965 

(83 3Iतशत) अनiुवण बैठकC का आयोजन 5कया गया। AवBयालय अ�भलेखC के भौIतक स यापन के 

दौरान यह संrान म! आया 5क गIतAव@धयC को देखने के �लए एस एम डी सी एवम पी पी ए32 Bवारा 

बैठक का काय)व ृत एवम Iनवारण से संबं@धत कोई काय)वाह/ नह/ ंक� गयी। 

आगे, एस पी डी, के अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया (अ3ैल 2015) 5क स�मIत Bवारा नींव >तर 

तक 13 3Iतशत कायz का Iनर/�ण 5कया गया, 16 3Iतशत कायz का Iनर/�ण दरवाजे >तर तक 

5कया गया, 17 3Iतशत कायz का Iनर/�ण �लटंर >तर तक 5कया गया एवम मा` 16 3Iतशत कायz 

का Iनर/�ण 5फIन�शगं >तर तक 5कया गया था। चयIनत िजलC म! यह भी देखा गया 5क एस एम 

डी सी Bवारा न तो Iनमा)ण कायz का Iनर/�ण 5कया गया न ह/ संबं@धत डी पी ओ को अपनी Kरपोट) 

भेजी गयी। Iनर/�ण के अभाव म! Iनमा)ण गIतAव@धया ंया तो बा@धत हु� या 3गIत असंतोषजनक रह/ 

थी।ं 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने कहा 5क आगे से, Dलॉक >तर पर >कूल >तर क� 

गIतAव@धयC पर नजर रखने के �लए परामश)दाता को ना�मत 5कया गया है और िजला तथा रा7य 

>तर क� Iनगरानी म! सुधार 5कया जा रहा है। 

1.2.14.2 आंत0रक लेखापर%�ा 

kदशाIनद\शC के 3>तर 6.9.4 के अनुसार, एस पी डी एवम डी पी ओ का 3 येक वष) आंतKरक 

लेखापर/�ा 5कया जाना था। >कूलC क� आंतKरक लेखापर/�ा 3Iतशत के आधार पर क� जानी थी 

ता5क 3 येक िजले के पांच 3Iतशत AवBयालयC को कवर 5कया जा सके। आ9तKरक लेखापर/�ा म! यह 

भी सुIनि&चत 5कया जाना था 5क बcक समाधान सkहत Iनधा)Kरत लेखांकन स_ती से सभी के Bवारा 

पालन 5कया जाए।  

एस पी डी, देहरादनू के लेखा�भलेखC क� जांच (अ3लै 2015) म! पाया गया 5क Aवभाग म! >कूलC एवम 

अधीन काया)लयC म! आ9तKरक लेखापर/�ा के �लए आ9तKरक लेखापर/�ा ढांचे का गठन नह/ ं5कया 

गया था।  

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने कहा 5क आंतKरक लेखापर/�ा >थाAपत करने के �लए 

मामले को लेखापर/�ा Iनदेशक के साथ Aवचार Aवमश) 5कया जायेगा। 

 

 

                                                           
32  अ�भभावक �श�क एसो�सऐशन। 
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1.2.15 अ
य महjवपणू� मु] े
 

1.2.15.1 सरकार% (वCयालयJ एवम �नजी संDथाओं के छा�J कG तलुना 

सरकार/ AवBयालयC एवम Iनजी AवBयालयC के बीच एक तुलना नीचे ता&लका-1.2.3 म! दशा)यी गयी 

हैः 
ता&लकाः 1.2.3 

वष� 
2008-09 2014-15 

सरकार% �नजी सरकार% �नजी 

AवBयालयC क� कुल सं_या 1,790 536 2,211 748 

छा`C क� कुल सं_या 1,90,329 63,682 2,05,153 1,24,638 

�श�कC क� कुल सं_या 14,225 4,162 15,635 2,426 

3Iत AवBयालय छा`C क� सं_या 106 119 93 167 

3Iत AवBयालय �श�कC क� सं_या 08 08 07 03 

sोतः एस पी डी, देहरादनू Cवारा उपल9ध कराये गये आकंड़ े

उपरोsत ता�लका म! यह देखा जा सकता है 5क Iनजी AवBयालयC म! छा`C क� सं_या वष) 2008-09 

क� तुलना म! 2014-15 तक 60,956 (96 3Iतशत) क� वAृ~ हुई जब5क सरकार/ AवBयालयC के 

मामलC म! छा`C क� सं_या केवल 14,824 (आठ 3Iतशत) क� वAृ~ हुई। वष) 2008-09 क� तुलना म! 

Iनजी AवBयालयC क� सं_या म! 2014-15 तक 40 3Iतशत क� वAृ~ हुई जब5क सरकार/ AवBयालयC 

क� सं_या म! केवल 24 3Iतशत क� वAृ~ हुई। यह इं@गत करता है 5क Aवभाग को अपने AवBयालयो 

म! नामाकंन और अवधारण को बढ़ाने के �लए धरातल/य >थल पर बहुत काय) करना है। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार कर �लया तथा कहा 5क ढ़ांचागत 

सुAवधाओं को सुधार करने के 3यास 5कये जा रहे हc। वष) 2015-16 म! AवBयालयी �श�ा को बेहतर 

करने के �लए �श�ण >टाफ क� Iनयिुsत क� गयी है। 

1.2.15.2 (वCयालय से बाहर बdचे 

रा7य सरकार ने 2012-13 म! उन बvचC को िज9होने क�ा आठ से नौ म! 3वेश नह/ ं�लया था को 

जानने हेत ु बvचC के .ै5कंग काय)]म को आर4भ 5कया। चयIनत िजलC के अ�भलेखC क� जाचँ म! 

देखा गया 5क िजन बvचC ने क�ा आठ से नौ म! 3वेश नह/ ं�लया था, को जानने हेत ुउsत काय)]म 

वष) 2013-14 से संचा�लत 5कया गया था। रा7य सरकार Bवारा वष) 2013-14 म! एनआईओएस के 

मा
यम से खलुा AवBयालय के �लये 3>ताव 3ेAषत 5कया गया ले5कन भारत सरकार ने उsत 3>ताव 

अनमुोदन नह/ ं 5कया। रा7य ने 3करण को आगे नह/ ं बढाया। पKरणामतः चयIनत िजले म! 862 

�ापआउट33 थे (माच) 2015)।  

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार कर �लया तथा कहा 5क बvचC 

Bवारा AवBयालय छोड़ने क� सं_या कम करने के �लए नई �श�ा नीIत (आर ट/ ई) अपनायी गयी है। 

1.2.15.3 कम�चा0रयJ कG असंत&ुलत तनैाती 

रमसा योजना के तहत, AवBयालयC म! Aवrान 3योगशाला सहायकC क� Iनयिुsत के �लए 3ावधान था। 

3योगशाला सहायकC का मानदेय रमसा के आवतS अनदुान से भुगतान 5कया जाना था।  

                                                           
33  अLमोडा-106, देहरादनू-208, Aपथौरागढ-95, पौडी-77, kटहर/-132 और उधम�सहं नगर-244। 
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चयIनत िजलC के अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया 5क 2010-15 के दौरान 3योगशाला सहायकC क� 

Iनयिुsत ऐसे 268 AवBयालयC म! क� गई थी जहा ंAवrान 3योगशाला नह/ ंथी एवम ` 7.10 करोड़ 

क� धनरा�श 3योगशाला सहायकC के मानदेय के भुगतान के �लए AवतKरत क� गयी थी। आगे यह भी 

पाया गया 5क 3योगशाला सहायकC क� Iनयिुsत ऐसे 225 AवBयालयC म! नह/ ं क� गयी थी जहा ं

Aवrान 3योगशाला अि>त व म! थी। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया तथा कहा 5क >कूलC म! 

3योगशाला सहायकC क� तनैाती 3गIत पर है। 

1.2.15.4 संकेतक 

एस पी डी, देहरादनू के अ�भलेखC क� जांच (अ3ैल 2015) के अनुसार, मा
य�मक �श�ा के संकेतकC 

क� गुणव ता नीचे ता&लका 1.2.4 म! दशा)यी गयी हैः 
ता&लकाः 1.2.4 

वष� 
सकल नामांकन दर 

(जी ई आर) 

श}ु नामांकन दर 

(एन ई आर) 

~ाप आउट दर  

(डी आर) 

अवधारण दर  

(आर आर) 

प0रगमन दर  

(ट% आर) 
2010-11 73.88 42.91 10.45 81.35 98.44 
2011-12 75.79 43.99 10.15 88.63 98.69 
2012-13 75.80 45.68 11.48 88.52 100.73 
2013-14 86.62 46.95 12.83 87.17 96.63 
2014-15 88.25 49.42 13.54 86.46 94.91 

sोतः एस पी डी Cवारा उपल9ध करायी गयी सचूना 

ता�लका दशा)ती है 5क 2011-12 से >कूल छोड़ने क� दर म! लगातार वAृ~ हो रह/ थी जब5क 

अवधारण दर घट रह/ थी। यह ता�लका �सफ)  सरकार/ AवBयालयC क� ह/ नह/ ं बिLक Iनजी और 

सरकार/ सहायता 3ाJत AवBयालयC के संकेतकC को भी दशा)ती है। एसपीडी के >तर पर अलग-अलग 

आँकड़C का रख-रखाव नह/ ं5कया गया था। इस 3कार, लेखापर/�ा इन संकेतकC क� वा>तAवक ि>थIत, 

जैसे-सरकार/ AवBयालयC म! छा`C क� सं_या, को स याAपत नह/ं कर सका। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म!, सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया तथा AवBयालय छोड़ने क� दर 

म! कमी और 3Iतधारण दर म! वAृ~ करने के �लए AवBयालयC म! सुAवधाओं म! सुधार के �लए 

अ@धकाKरयC को Iनद\श kदये।  

�न कष� एवम संDत�ुतया ं

1. प यो और ए डDLय ूपी एवम बी बनाने के �लए नीचे से ऊपर wि-टकोण को नह/ ंअपनाया गया 

था जो रा7य >तर/य योजना के �लए नीवं क� �ट के Nप म! काय) करता। AवBयालय >तर/य 

योजना, िजसके उ%े&य हेत ु1.07 लाख एस एम डी सी को 3�श�ण kदया गया था, Aवक�सत नह/ ं

क� गई। 

सरकार (वभाग को योजना के उ]े^यJ के यथाथ�वाद% ल1यJ को HाYत करने के &लए (वCयालय 
Dतर पर जमीनी Dतर पर काय� करने वाले कारकJ को सिXम&लत कर ए ड9:य ूपी एवम बी 
तैयार करने के &लए �नद�श जार% कर सकती है।  

2. योजना �मता Iनमा)ण काय)]मC क� 3गIत म! कमी, जैसे 5क AवBयालयC म! बुIनयाद/ ढ़ांचC का 

Aवकास व मूलभूत सुAवधाओं का 3ावधान जैसे- AवBयालय भवनC, फनSचर व 5फsसचर, 
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3योगशाला उपकरण, Aवrान 3योगशाला आkद िजसने बvचC को योजना के लाभC से वं@चत 

5कया, के कारण 3भाAवत हुई। रमसा के अ9तग)त अ9य योजनाए ंजैसे- आई ई डी एस एस, 

बा�लका छा`ावास सुAवधाए,ं {यवसाIयक �श�ा और आईसीट/ आkद को भी ठpक से लागू नह/ ं

5कया जा सका।  

सरकार सु(वधाओं, गुणवjता एवम इिaवट% हDत�पे उपल9ध कराने हेत ु�मता �नमा�ण काय�mमJ 
के उ]े^यJ को HाYत करने पर जोर दे सकती है। 

Iनकास गो-ठp के दौरान सरकार ने सभी Iन-कषz एवम सं>तIुतयC को >वीकार 5कया  
(नव4बर 2015)। 
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HारिXभक &श�ा (वभाग 
 

1.3 Hाथ&मक &श�ा के &लए पोषण सहायता हेत ुरा -%य काय�mम (म�या�न भोजन योजना)  

रा7य म! 3ाथ�मक �श�ा के �लए पोषण सहायता हेत ुरा-./य काय)]म (3ा �श पो स रा का) अथा)त ्

म
या�न भोजन (म भो) योजना के 5]या9वयन के संबंध म! वष) 2010-15 तक क� अव@ध क� 

Iन-पादन लेखापर/�ा नामाकंन, 3Iतधारण व AवBयालयी छा`C क� उपि>थIत, पोषण >तर तथा 

AवBयालयी छा`C हेत ुआव&यक सूuम पोषक त वC को 3ावधाIनत 5कये जाने स4ब9धी योजना के 

उ%े&यC आkद क� 3ािJत के मूLयांकन हेत ु Iन-पाkदत क� गई। लेखापर/�ा अवलोकन के मु_य अंश 

Iन4नानुसार है : 

मु/याशं 

� (वCयालयJ मO म�या�न भोजन oदये जाने मO fयवधान थे जैसा Bक चय�नत 120 मO से 50 
(वCयालयJ मO पाया गया। 

[HDतर 1.3.8.3] 
� सू1म पोषक तjवJ एव ंसXपरूकJ को आव^यकतानसुार बdचJ को Hदान नह% ंBकया जा रहा था एव ं

2010-13 कG अव�ध मO DवाD�य पर%�ण 79 H�तशत तक कम थे। 
[HDतर 1.3.8.6] 

� (वCयालयJ मO नामाकंन बढ़ाने मO योजना असफल रह% aयJBक 2010-15 कG अव�ध मO वाDत(वक 
नामाकंन 22 H�तशत घटा। 

[HDतर 1.3.9.1] 
� &श�ा क&म�यJ के काय�mम BmयाकलापJ मO वा�ंछत चार घkटे H�त सYताह के (वपर%त नौ से 12 

घkटे H�त सYताह संल�न रहने के प0रणामDवcप पढ़ाई सXब
धी Bmया कलापJ पर H�तकूल Hभाव 
पड़ा। 

[HDतर 1.3.9.3] 
 

1.3.1 प0रचय 

3ाथ�मक �श�ा के �लए पोषण सहायता हेत ु रा-./य काय)]म (3ा �श पो स रा का), जो सामा9य 

म
या�न भोजन (म भो) योजना के नाम से 3च�लत है, को भारत सरकार Bवारा के9�/य 3ायोिजत 

काय)]म के Nप म! अग>त 1995 म! सरकार/ व सरकार/ सहायता 3ाJत AवBयालयC म! 3ाथ�मक >तर 

(क�ा एक से पांच) पर नामाकंन, 3Iतधारण व Iनय�मत उपि>थIत क� बढ़ो तर/ से 3ाथ�मक �श�ा 

के साव)भौमीकरण को बढ़ावा देने के उ%े&य से 3ार4भ क� गई थी। काय)]म के अ9तग)त 3 येक 

AवBयालय kदवस पर AवBयालय क� अव@ध के दौरान 3 येक बvचे को भोजन म! 9यनूतम 300 कैलोर/ 

तथा 8-12 Zाम 3ोट/न युsत भोजन kदया जाना 3ावधाIनत था। भारत सरकार Bवारा �सत4बर 2006 

म! काय)]म पनुः संशो@धत 5कया  गया िजसम! कैलोर/ त व 300 से बढ़ाकर 450 कैलोर/ व 3ोट/न 

त व 12 Zाम Iनधा)Kरत 5कए गए तथा साथ ह/ 3 येक छा` को आव&यक सूuम पोषक त व व 

कृ�मनाशक दवाइया ँ3दान क� जानी थी।ं 
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म भो योजना का वष) 2008-09 म!, मा9यता 3ाJत मदरसC/ मकतबC को जो सव) �श�ा अ�भयान के 

अ9तग)त सहायता 3ाJत थे तथा देश भर म! उvच 3ाथ�मक AवBयालयC को आvछाkदत 5कये जाने हेत,ु 

Aव>तार 5कया गया। 

1.3.2 संगठनाjमक ढांचा 

काय)]म के स4पूण) 3ब9धन हेत ु ’उ तराखfड-सभी के �लए �श�ा’34 पKरषद के रा7य पKरयोजना 

Iनदेशक उ तरदायी है। जनपद >तर पर िजला �श�ा अ@धकार/-3ाथ�मक �श�ा (िज �श अ- 3ा �श), 

योजना के काया)9वयन हेत ुनोडल अ@धकार/ हc। साथ म! िजला पूIत ) अ@धकार/ (िज प ूअ) भारतीय 

खाBय Iनगम (भा खा Iन) व स4भागीय खाBय Iनगम (स खा Iन) से खाBया9न उठान तथा 

AवBयालयC म! उsत खाBया9न को, साव)जIनक Aवतरण 3णाल/ के मा
यम से, AवतKरत करने हेत ु

नोडल अ@धकार/ हc। Aवकास-खfड >तर पर खfड �श�ा अ@धकार/ नोडल अ@धकार/ के Nप म! काय) 

करते हc। AवBयालयC के 3धानाचाय) एव ं AवBयालय 3ब9धन स�मIतया ं स4बि9धत AवBयालयC म! 

काय)]म के 5]या9वयन हेत ुउ तरदायी हc। 

1.3.3 लेखापर%�ा उ]े^य 

Iन-पादन लेखापर/�ा के मु_य उ%े&यC से यह Iनधा)रण 5कया जाना था 5क sया : 

� 3ाथ�मक व उvच 3ाथ�मक >तर के सभी पा` >कूल/ बvचे आvछाkदत 5कए जाने हेत ुयोजना 

का 5]या9वयन सुIनयोिजत तर/के से 5कया जा रहा था; 

� आवंkटत Iन@धयC का �मत{ययतापूण) व कुशल उपयोग 5कया जा रहा था; 

� नामाकंन, 3Iतधारण व उपि>थIत म! बढ़ो तर/ करने तथा बvचC म! पौि-टक ि>थIत सुधारने के 

उ%े&यC म! योजना सफल रह/; तथा 

� एक कुशल आंतKरक Iनय9`ण तं` व अनiुवण {यव>था AवBयमान थी तथा 3भावी Nप से 

5]याशील थी। 

1.3.4 लेखापर%�ा �े� एव ंBmया(व�ध 

म भो योजना क� Iन-पादन लेखापर/�ा अ3ैल 2015 से जुलाई 2015 के दौरान स4पाkदत क� गई 

और वष) 2010-15 तक क� अव@ध को आvछाkदत 5कया गया। जनपदC म! AवBयालयC क� सं_या के 

आधार पर 3ोबे�ब�लट/ 3ोपोश)नल टू साइज Aवद Kरपलेसम!ट’ (पी पी एस डDLय ूआर) Aव@ध से रा7य 

के 13 जनपदC म! से चार35 जनपदC को लेखापर/�ा हेत ु चयIनत 5कया गया। '�स4पल रे9डम 

से4प�लगं Aवदाउट Kरपलेसम!ट' (�स रे से Aव Kर) के Bवारा 3 येक चयIनत जनपद म! चार Aवकास 

खfड व 30 AवBयालय (3ाथ�मक >तर के 20 व उvच 3ाथ�मक >तर के 10 AवBयालय) चयIनत 

5कए गए। 

लेखापर/�ा 3ार4भ करने से पूव) अIतKरsत मु_य स@चव 3ारि4भक �श�ा, उ तराखfड के साथ 

लेखापर/�ा के उ%े&यC, मापदfड व Aवषय-�े` पर एक‘3वेश गो-ठp’ म! Aवचार-Aवम)श 5कया गया 

                                                           
34

  "उ तराखfड सभी के �लये �श�ा” एक स�मIत है जो रा7य म!’ ”सव) �श�ा अ�भयान” को संचा�लत करती है। 
35  अLमोड़ा, देहरादनू, kटहर/ एव ंउधम�सहं नगर। 
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(फरवर/ 2015)। रा7य पKरयोजना काया)लय (रा प का), चयIनत िजलC के िज �श अ-3ा �श, िज़ला 

पूIत ) अ@धकार/ (िज प ू अ), मु_य @च5क सा अ@धकार/ (मु @च अ) के काया)लयC तथा चयIनत 

AवBयालयC के अ�भलेखC क� जांच क� गई। स4बि9धत अ�भलेखC क� जांच, उपलDध आंकड़C का 

Aव&लेषण तथा लेखापर/�ा rाप व 3&नाव�लयC के उ तर के आधार पर लेखापर/�ा Iन-कष) Iनकाले 

गए। अपर मु_य स@चव, 3ारि4भक �श�ा तथा Aवभाग के अ9य स4बि9धत अ@धकाKरयC के साथ 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) आयोिजत क� गयी तथा रा7य सरकार Bवारा kदये गये उ तरC को 

यथो@चत >थान पर समाkहत 5कया गया है। 

1.3.5 लेखापर%�ा मानदkड 

योजना के अ9तग)त Aव�भ9न गIतAव@धयC के Iनधा)रण हेत ु3युsत लेखापर/�ा मानदfड थे: 

� रा का-पो स 3ा �श, 2006 क� योजना माग)-Iनद\�शका; 

� योजना के 5]या9वयन हेत ु भारत सरकार/रा7य सरकार Bवारा जार/ Aव�भ9न आदेश, 

अ@धसूचना, पKरप`, अनदेुश; तथा 

� रा7य Bवारा तयैार क� गई वाAष)क काय) योजना व बजट। 

1.3.6 आयोजना 
 

1.3.6.1 वा(ष�क काय� योजना व बजट का �नमा�ण 

AवBयालय >तर पर अनुरd�त तथा Aवकास-खfडC, जनपदC व रा7य >तर पर संक�लत सूचनाओं के 

आधार पर रा7यC Bवारा वाAष)क काय) योजना व बजट (वा का यो एवं ब) के Iनमा)ण का मह व  

म भो योजना समनदेु�शत करती है। इसम! Iनचले >तर से ऊपर क� ओर उपागम के wि-टकोण क� 

पKरकLपना क� गई है। रा प का के अ�भलेखC क� जाचं म! पाया गया 5क तयैार क� गई व ’3ोZाम 

अपNवल बोड)’ (पी ए बी) Bवारा अनमुोkदत वाAष)क काय) योजनाए ं व बजट आधार उsत >तर/य 

आंकड़C पर आधाKरत नह/ ंथे। इसके बजाय रा प का Bवारा काय) योजनओं के Iनमा)ण क� पहल तथा 

इनके अंIतम Nप के �लये ऊपर/ >तर से नीचे क� ओर उपगम अपनाया गया। जनपदC, Aवकास खfडC 

व AवBयालयC से कोई आदान 3ाJत नह/ ं5कया गया था। यह योजना के kदशाIनद\शC के AवपKरत था 

िजसके पKरणाम>वNप जनपदC के पास Aवशाल Iन@धयC के अ{यIयत रहने के साथ-साथ खाBया9न र% 

होने के मामले �मले िजसक� चचा) HDतर 1.3.7.1 व 1.3.8.1 म! क� गई है। 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर-2015) म! लेखापर/�ा अ�यिुsतयC को >वीकार करते हुये 

अवगत कराया गया 5क Aवगत वषz म! Aवभाग के पास वा>तAवक समय के आंकड़ ेउपलDध नह/ ंथे, 

हांला5क, वष) 2014-15 से सूचना 3बधं 3णाल/ (सू 3 3) के अंतग)त आंकड़ ेसंक�लत 5कये जा रहे थे 

िजससे भAव-य म! Iनचले >तर से ऊपर क� ओर उपागम को सुIनि&चत 5कया जाएगा। आगे, आंकड़C 

क� शु~ता पार>पKरक 
वIन 3Iतउ तर 3णाल/ (पा 
व 3 3), जो शी� ह/ 3ार4भ क� जाएगी, के 

Bवारा सुIनि&चत क� जायेगी। 

लेखापर/�ा म! पाया गया 5क सू 3 3 के अंतग)त अपलोड 5कये गये आंकड़ े`kुटपणू) थे िजसक� चचा) 

HDतर 1.3.10.3 म! क� गई है। 
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1.3.6.2 (वCयालयJ का आdछादन 

रा7य म! वष) 2010-15 क� अव@ध के दौरान पKरचा�लत AवBयालयC/के9�C क� कुल सं_या क� तुलना 

म! म भो के अ9तग)त आvछाkदत AवBयालय/के9� Iन4नवत ्रहे : 

ता&लका-1.3.1 
वष� प0रचा&लत (वCयालयJ/ के
vJ कG 

कुल सं/या 

योग म�या�न भोजन के अ
तग�त 

आdछाoदत (वCयालयJ/ के
vJ 

कG कुल सं/या 

योग अनाdछाoदत 

(वCयालय/ 

के
v 

Hाथ&मक उdच Hाथ&मक Hाथ&मक उdच Hाथ&मक 

2010-11 12,983 5,122 18,105 12,457 5,061 17,518 587  

2011-12 13,020 5,271 18,291 12,781 5,146 17,927 364 

2012-13 13,083 5,336 18,419 12,756 5,222 17,978 441  

2013-14 12,810 5,295 18,105 12,534 5,227 17,761 344  

2014-15 12,803 5,362 18,165 12,477 5,266 17,743 422  

sोतः रा प का, म भो Hको ठ 

चयIनत िजलC म! अनाvछाkदत AवBयालयC/ के9�C का अनुपात कुल एक से चार 3Iतशत था। 

अनाvछाkदत AवBयालयC के संबंध म! रा7य सरकार Bवारा बताया गया (नव4बर 2015) 5क अ@धकतर 

अनाvछाkदत AवBयालयC म! नामाकंन शू9य था। यह AवBयालय इस कारण से असंचा�लत घोAषत नह/ ं

5कये गये sयC5क ये 5कसी भी समय संचा�लत हो सकते थे। हांला5क, भAव-य म! योजना बनाते समय 

शू9य नामांकन वाले AवBयालयC को संrान म! नह/ ं�लया जायेगा।  

1.3.6.3 अ
य (वकास काय�mमJ के साथ अ&भसरण 

kदशा-Iनद\शC के अनुसार म भो योजना का अ9य के9� 3ायोिजत योजनाओं जैसे सव) �श�ा अ�भयान, 

रा-./य Zामीण पेयजल काय)]म (रा Zा पे का), रा-./य Zामीण >वा>}य �मशन (रा Zा >वा �म) 

आkद के साथ अ�भसरण 5कया जाना था। चयIनत िज �श अ काया)लयC के अ�भलेखC क� नमूना जांच 

म! पाया गया 5क 5कसी भी के9� 3ायोिजत योजना के साथ अ�भसरण नह/ ंहुआ �सवाय रा Zा >वा 

�म के, िजसके अ9तग)त 3ाथ�मक व उvच 3ाथ�मक AवBयालयC के सभी बvचC को >वा>}य पर/�ण 

के दौरान सूuम पोषक त व व कृ�मनाशक दवाइया ंउपलDध कराई जानी थी। तथाAप वष) 2010-13 के 

दौरान चयIनत िजलC के मा` 21 3Iतशत से 46 3Iतशत AवBयालयC म! ह/ >वा>}य पर/�ण कराया 

जाना पाया गया िजसक� चचा) HDतर 1.3.8.6. (ii) म! क� गई है। इस 3कार अ�भसरण के उ%े&यC के 

साथ समझौता 5कया गया।  

रा7य सरकार ने Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) के दौरान उ तर म! बताया 5क योजना का अ9य 

क! �/य 3ायोिजत योजनाओं के साथ अ�भसरण को सुIनि&चत 5कए जाने के 3यास 5कए जा रहे थे। 

आगे यह बताया गया 5क सभी AवBयालयC म! पेयजल सुAवधा उपलDध कराये जाने हेत ुवष) 2015-16 

से रा Zा पे का के साथ अ�भसरण क� पहल गयी है। 

1.3.7 (वjतीय Hब
धन 
 

1.3.7.1 �न�धयJ कG उपल9धता 

के9� सरकार म भो के अ9तग)त रा7य सरकार को Iन4न 3योजनC हेत ुसहायता उपलDध करा रह/ है:  
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(i) भा खा Iन के Iनकटतम गोदाम से IनशुLक 100/150 Zाम खाBया9न (गेहँू/चावल) 3Iत 

बvचा 3Iत AवBयालय 3Iत kदवस क� दर से आपूIत ) करना; 

(ii) भा खा Iन के Iनकटतम गोदाम से AवBयालय तक खाBया9न के ढुलान पर वा>तAवक {यय 

क� 3IतपIूत ); 

(iii) भोजन पकाने क� लागत के9� व रा7य सरकार Bवारा 75:25 के अनपुात म!; 

(iv) भोजन क� के उपकरणC के �लए सामा9य लागत ` 5,000 3Iत AवBयालय का 3ावधान; 

तथा 

(v) 3ब9धन, अनiुवण एव ंमूLयांकन हेत ुसहायता (3 अ एव ंमू)। 

रा7य >तर पर व चार चयIनत जनपदC म! Iन@धयC के आवटंन, अवमुिsत तथा उसम! से {यय क� गई 

धनरा�श का Aववरण Iन4न ता&लका मO mमश: 1.3.2 (अ) और (ब) म! kदया गया है : 

ता&लका-1.3.2 (अ) 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

वष� 

के
v%य 

आवंटन 

HारिXभक शेष वष� मO अवमaुत धनरा&श वष� के दौरान fयय अfय�यत धनरा&श (कुल उपल9ध 

धनरा&श कG H�तशतता) 

के
vांश राEयांश योग के
vांश राEयांश योग के
vांश राEयांश योग के
vांश राEयांश योग 

2010-11 130.33 20.70 (-) 20.41 0.29 109.63 48.12 157.75 124.98 33.18 158.16 5.35 (-) 5.47 (-)0.12 

2011-12 147.90 5.35 (-) 5.47 (-) 0.12 142.55 10.95 153.50 115.58 38.51 154.09 32.32 (-) 33.03 (-)0.71 

2012-13 191.59 34.00 (-) 33.03 0.97 157.59 102.04 259.63 150.67 65.83 216.50 40.92 3.18 44.10 (17) 

2013-14 117.21 21.96* 3.18 25.14 95.25 51.85 147.10 103.73 49.31 153.04 13.48 5.72 19.20 (11) 

2014-15 102.80 13.48 5.72 19.20 89.32 41.65 130.97 86.79 40.13 126.92 16.01 7.24 23.25 (15) 

योग 689.83    594.34 254.61 848.95 581.75 226.96 808.71    

sोत: रा प �न, म भो Hको ठ 
*भोजनालय सह भkडार से सXबि
धत `̀̀̀ 18.96 करोड़ का अfय�यत शेष भारत सरकार को वापस Bकया गया िजसके प0रणामDवcप HारिXभक शेष मO कमी हुई। 

ता&लका-1.3.2 (ब) 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

sोत: रा प �न, म भो Hको ठ 

Aव तीय 3ब9धन क� मह वपणू) Aव�शि-टया ंIन4नानुसार थी : 

� रा7य >तर पर (के9�ांश) वष) 2011-12 के अि9तम शेष (अ शे) व वष) 2012-13 के 3ारि4भक 

शेष (3ा शे) म! ` 1.68 करोड़ का अ9तर था। अ�भलेखC क� समी�ा म! पाया गया 5क भा स ने 

रा7य सरकार Bवारा उपलDध कराये गये आंकड़C को अ>वीकार कराते हुये Iनद\श kदये 5क वष) 

2011-12 के अ शे वा>तव म! ` 3.51 करोड़ होने चाkहए िजसे रा प का Bवारा >वीकार 5कया 

गया और तदानुसार वष) 2012-13 के 3ा शे म! सुधार 5कया गया तथाAप, रा प अ कोई 

तक) संगत उ तर देने म! Aवफल रहे 5क ` 1.68 करोड़ का {यय कैसे समायोिजत 5कया गया। 

वष� HारिXभक शेष वष� के दौरान HाYत �न�ध कुल उपल9ध �न�ध fयय अfय�यत शेष(कुल उपल9ध धनरा&श कG H�तशतता 

2010-11 5.61 43.77 49.38 40.72 8.67 (17) 

2011-12 8.67 66.28 74.95 59.25 15.70 (21) 

2012-13 15.70 102.90 118.60 82.97 35.63 (30) 

2013-14 35.63 62.28 97.91 68.98 28.93 (30) 

2014-15 28.93 51.05 79.98 53.96 26.02 (33) 

योग  326.28  305.88  
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� रा7य म! के9�ाशं क� अ{यIयत शेष रा�श 12 से 22 3Iतशत रहने के कारण भा स Bवारा वष) 

2011-15 के दौरान ` 559.50 करोड़ के अनमुोkदत आवंटन के सापे� मा` ` 484.71 करोड़ 

(87 3Iतशत) अवमुsत 5कए गए। 

� जनपद >तर पर अ{यIयत शेषC क� सम>या अ@धक ग4भीर थी। चयIनत जनपदC म! अ{यIयत 

शेष वष) 2010-11 म! 17 3Iतशत  से बढ़कर वष) 2014-15 म! 33 3Iतशत हो गए। 

रा7य सरकार Bवारा वष) 2010-12 के दौरान वांIछत रा7याशं (` 38.50 करोड़36) रा प का को 

अवमुsत नह/ ं5कया गया। इस�लए योजना का खच) काफ� हद तक के9�/य सहायता से वहन 5कया 

गया। इसका 3भाव मु_य Nप से AवBयालयC म! धनरा�श के Iनरंतर 3वाह पर पड़ा िजसके कारण 

अ
यापकC को भोजन बनाने का 3बंध अपने >तर से करना पड़ता था। 

रा7य सरकार Bवारा अ{यIयत अवशेष, गलत Kरपोkट�ग तथा 3ारि4भक एव ं अंIतम अवशेषC से 

स4बि9धत अ�युिsतयC को >वीकार करते हुये (नव4बर 2015) बताया गया 5क उsत क�मयC को दरू 

5कए जाने हेत ु3यास 5कए जा रहे हc िजससे भAव-य म! इस तरह क� अIनय�मतताओं क� पनुराविृ त 

न हो। 

उपरोsत के अIतKरsत लेखापर/�ा Bवारा अ9य w-टा9त भी पाये गये जैसा 5क आगामी 3>तरC म! 

वbण)त है। 

1.3.7.2 (वCयालयJ को �न�धया ंअवमुaत करने मO (वलXब 

योजना क� kदशा Iनद\�शका के 3>तर सं_या 3.3 (iv) के अनुसार रा7य को यह सुIनि&चत करना था 

5क अ@Zम भfडारण के Nप म! 9यनूतम एक माह का खाBया9न व भोजन पकाने क� लागत 3 येक 

AवBयालय म! उपलDध रहे। तथाAप, kटहर/ को छोड़ कर चयIनत जनपदC म! योजना स4ब9धी Iन@धया ँ

AवBयालयC को अवमुsत करने म! Aवल4ब हुआ था। अवमुsत 5कए जाने क� Iनधा)Kरत अव@ध से यह 

Aवल4ब चार माह तक का रहा। AवBयालय के अ
यापकC को छा`C के भोजन क� {यव>था >वय ंसे 

करनी पड़ती थी तथा �श�कC Bवारा {यय क� गयी धनरा�श ` 247 से ` 52,004 तक रह/। 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) के दौरान बताया गया 5क भAव-य म! AवBयालयC 

को समय से धनरा�श आवंkटत 5कया जाना सुIनि&चत 5कया जायेगा। 

1.3.7.3 अ�त0रaत ढुलान सहायता 

kदशा-Iनद\�शका के अनुसार, रा7य Bवारा Iतमाह/ दावC के आधार पर भा स को ढुलान सिDसडी क� 

3IतपूIत ) करनी थी। ऐसे दावC को अगले `मैास क� 15वी ंIत@थ तक 3ाथ�मकता द/ जानी चाkहए थी। 

रा प का के अ�भलेखC क� जांच के दौरान लेखापर/�ा म! पाया गया 5क ढुलान सहायता के अपेd�त 

दावे रा7य Bवारा कभी भी भा स को 3>ततु नह/ ं5कए गए। हालां5क, भा स ने 2010-15 के दौरान 

` 12.73 करोड़ तक क� ढुलान सहायता रा7य सरकार को अवमुsत कर द/। चयIनत जनपदC म! रा प 

अ Bवारा अवमुsत क� गयी ढुलान सहायता 47 3Iतशत से 100 3Iतशत तक अ{यIयत पड़ी थी। 

ऊधम�सहं नगर म! माच) 2012 के अ9त म! ` 25.84 लाख क� धनरा�श अ{यIयत रहने तथा जनपद 

                                                           
36  ` 5.47 करोड़ वष) 2010-11 म! एव ं` 33.03 करोड़ 2011-12 म!। 
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Bवारा भAव-य म! ढुलान सहायता क� आव&यकता से मना 5कए जाने के बावजूद 2012-15 के दौरान 

` 34.88 लाख अवमुsत 5कया जाना पाया गया।  

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) के दौरान अवगत कराया गया 5क ढुलानक ता)ओं 

Bवारा �बल 3>तुत न 5कये जाने के कारण ढुलान सहायता रा�श अ{यIयत पड़ी थी। आगे, यह भी 

आ&व>त 5कया गया 5क खाBय एव ंआपूIत ) Aवभाग को इस संबंध म! Iनद\श जार/ 5कये जायेग!। 

1.3.7.4 वैट का प0रहाय� भुगतान 

उ तराखfड मूLय व@ध)त कर (मू व क) अ@धIनयम, 2005 के 3ावधानC के अनुसार सा Aव 3 के 

अ9तग)त खाBया9न क� �ब]� अ@धसूची 1 अ म! रखी जाती है, अतः इसमे वैट आरोAपत 5कए जाने म! 

छूट है। हालां5क यह देखा गया 5क भा खा Iन ने खाBया9न पर वैट लगाया था, तदानुसार स4बि9धत 

िज �श अ Bवारा इसका भुगतान 5कया गया। 2010-15 के दौरान रा7य के िजला नोडल काया)लयC 

Bवारा ` 2.70 करोड़ का भुगतान वैट के Nप म! 5कया गया िजसम! से ` 1.15 करोड़ चयIनत िजलC37 

से स4बि9धत थे। Aवभाग Bवारा वैट का उsत भुगतान अIनय�मत था। 

रा7य सरकार Bवारा बताया गया (नव4बर 2015) 5क 3करण क� जांच क� जायेगी तथा स4बि9धत 

अ@धकाKरयC को आव&यक Iनद\श जार/ 5कए जायेग!। 

1.3.7.5 9याज का लेखांकन न Bकया जाना 

म भो क� kदशा-Iनद\�शका के अनुvछेद 5.1 (9) म! यह उपबि9धत है 5क रा7य सरकार के पास 

उपलDध Aवगत वष) के अ{यIयत शेष के आधार पर ह/ 3थम 5क&त अवमुsत क� जाएगी तथा सभी 

>तरC पर जैसे रा7य, जनपद, Aवकासखfड व AवBयालय म!, शेष धनरा�शयC को संrान म! लेने के बाद 

ह/ अ{यIयत शेष Iनकाले जाएंगे। 

लेखापर/�ा म! पाया गया 5क 2010-15 क� अव@ध म! रा7य >तर पर ` 3.27 करोड़ व चयIनत 

जनपदC म! ` 4.82 करोड़38 क� धनरा�श जो अनदुानC पर Dयाज के Nप म! अिज)त हुई थी, क� सूचना 

उपयो@गता 3माण प`C के Bवारा मं`ालय को नह/ ंद/ गई ता5क इसे भAव-य म! अवमुsत क� जाने 

वाल/ धनरा�शयC म! समायोिजत 5कया जा सके। 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! आ&व>त 5कया गया 5क अिज)त Dयाज को 

{यवहार म! लाने हेत ुभा स से >प-ट Iनद\श 3ाJत 5कए जायेग!। 

उ तर kदशा-Iनद\�शका के 3ावधानC के अनुNप नह/ ंथा sयC5क सभी >तरC से संक�लत 5कए जाने के 

बाद ह/ रा7य सरकार के पास उपलDध अ{यIयत शेषC क� सूचना मं`ालय को द/ जानी थी। उपािज)त 

Dयाज भी अ{यIयत शेषC का भाग होने के कारण भा स को इसके बारे म! भी अवगत कराया जाना 

था। पKरणाम>वNप, रा प का एवं चयIनत जनपदC के >तर पर ` 8.09 करोड़39 के Dयाज का 

अवरोधन हुआ। 

 

                                                           
37  अLमोड़ा ` 0.25 करोड़, देहरादनू ` 0.26 करोड़, kटहर/ ` 0.26 करोड़ एव ंउधम�सहं नगर, ` 0.38 करोड़। 
38  अLमोड़ा ` 1.05 करोड़, देहरादनू ` 0.86 करोड़, kटहर/ ` 0.78 करोड़ एव ंउधम�सहं नगर, ` 2.13 करोड़। 
39  रा7य >तर पर : ` 3.27 करोड़ एव ंचयIनत जनपद >तर पर : ` 4.82 करोड़। 
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1.3.7.6 एल.पी.जी. सि9सडी कG अ�नय&मत अवमुिaत 

भा स Bवारा �सत4बर 2012 म! एल.पी.जी. सिDसडी समाJत 5कए जाने के बाद रा7य सरकार Bवारा 

�बना सिDसडी के एल.पी.जी. �सलेfडरC क� अ@ध3ािJत पर {यय क� गई अIतKरsत धनरा�श क� 

3IतपूIत ) क� मांग पर 2012-14 के दौरान भा स ने के9�/य सहायता के Nप म! ` 7.11 करोड़ 

अवमुsत 5कए। Iन@धयC को अवमुsत 5कए जाने के समय भा स ने >प-ट Iनद\श जार/ 5कए थे 5क 

िजला >तर पर म भो योजना के 3भार/ अ@धकार/ Bवारा �बलC के 3माणीकरण के वा>तAवक आधार 

पर ह/ अIतKरsत लागत क� 3IतपूIत ) क� जाएगी। 

अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया 5क �बना सिDसडी के एल.पी.जी. क� 3IतपIूत ) क� 5कसी भी जनपद 

Bवारा मांग नह/ ंक� गई थी पर9त ुरा प का Bवारा वष) 2013-14 के दौरान उsत {यय क� पूIत ) हेत,ु 

जनपद के AवBयालयC म! छा`C क� सं_या तथा AवBयालय kदवसC क� सं_या पर आधाKरत आव&यक 

गैस �सल!डरC क� गणना40 के अनुसार, 25 3Iतशत रा7यांश �मलाते हुए ` 9.44 करोड़ जनपदC को 

अवमुsत 5कए गए। �बना सिDसडी के गैस �सल!डर खर/दे जाने क� वा>तAवकता को जाने �बना यह 

Iन@धया ंतदानुसार AवBयालयC को उपलDध कराई गई। चयIनत जनपदC क� लेखापर/�ा म! पाया गया 

5क ` 16.07 लाख उन AवBयालयC को भी अवमुsत हुए जहा ंगैस संयोजन उपलDध ह/ नह/ ंथा।  

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! बताया गया 5क भAव-य म! स4बि9धत 

जनपदC/ AवBयालयC से मागं 3ाJत करने के उपरा9त एल.पी.जी. सिDसडी से स4बि9धत Iन@धया ं

Iनग)त क� जाएगी। 

1.3.8 Bmया
वयन 
 

1.3.8.1 खाCया
न का आवटंन, अ�धHािYत, (वतरण व आपू�त � 

जनपदवार पा`ता 3ाJत AवBयालयC म! नामाकंन आंकड़C के आधार पर भा स खाBया9न आवंkटत 

करती है। खाBया9न के आवटंन, भा खा Iन से उठान तथा उपभोग 5कए गए खाBया9न का Aववरण 

Iन4नवत ्है : 
ता&लका-1.3.3 

Hाथ&मक व उdच Hाथ&मक (वCयालयJ मO खाCया
न का (ववरण 

(मा�ा मी.टन मO) 
वष� आवटंन HारिXभक शेष भारतीय खाCय �नगम 

से उठान 

कुल उपल9ध (वCयालयJ को 

अवमaुत 

अि
तम शेष 

2010-11 23,214.41 1,038.92 21,134.36 22,173.28 21,345.21 828.07 
2011-12 23,531.40 828.07 21,655.80 22,483.87 22,095.81 388.06 
2012-13 24,235.45 388.06 22,777.52 23,165.58 22,112.36 1,053.22 
2013-14 23,776.04 1,053.22 21,460.22 22,513.44 21,391.38 1,122.06 
2014-15 20,679.32 1,122.06 18,816.22 19,938.28 19,769.85 168.43 

sोत: रा प का, म भो Hको ठ 

यह अवलो5कत हुआ 5क रा7य Bवारा 2010-15 के दौरान आवkंटत खाBया9न का उठान 90 से 94 

3Iतशत तक 5कया गया तथा शेष र% हुआ। साथ म!, इसी अव@ध म! कुल उपलDध खाBया9न म! से 

जो AवBयालयC को वा>तव म! अवमुsत 5कया गया, वह 95 से 99 3Iतशत तक रहा। हांला5क, यह 

                                                           
40  एक एल पी जी �सले9डर क� खपत 30 AवBयालय kदवसC म! 26 बvचC हेत।ु 
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देखा गया 5क AवBयालय >तर पर खाBया9न क� वा>तAवक खपत 5कसी भी >तर पर संक�लत नह/ ं

क� जा रह/ थी तथा िज �श अ 3ार�भक �श�ा Bवारा िज प ूअ से 3ाJत क� गई खाBया9न क� मा`ा 

का ह/ उपभोग दशा)या गया िजसके पKरणाम>वNप भा स को गलत Aववरण भेजा जा रहा था। 

चयIनत जनपदC म! खाBया9न क� वा>तAवक खपत यथा िज �श अ Bवारा उठान एव ंAवBयालयC क� 

आपूIत ) Aव&लेAषत क� गई। िजसम! पाया गया 5क 2010-15 क� अव@ध म! देहरादनू के AवBयालयC को 

68.22 मी.टन खाBया9न क� अ@धक आपूIत ) क� गई। दसूर/ ओर, इसी अव@ध म! उvच 3ाथ�मक 

AवBयालयC को 228.17 मी.टन खाBया9न क� कम आपूIत ) क� गयी। kटहर/ व उधम�सहं नगर जनपदC 

के 3ाथ�मक AवBयालयC म! ]मशः 366.50 मी.टन. व 551.63 मी.टन तथा उvच 3ाथ�मक 

AवBयालयC म! 447.71 मी.टन तथा 618.67 मी.टन चावल क� कम आपूIत ) पाई गई। इसी तरह 

2010-15 क� अव@ध म! जनपद अLमोड़ा के 3ाथ�मक व उvच 3ाथ�मक AवBयालयC म! ]मशः 

603.24 मी.टन व 157.77 मी.टन क� अIतKरsत आपूIत ) हुई। 

AवBयालय >तर पर वा>तAवक खपत को संक�लत न 5कए जाने के 3चलन को, जनपदC म! AवBयालयC 

को कम व अ@धक आपूIत ) के मामलC हेत ुिज4मेदार ठहराया जा सकता है िजससे AवBयालय >तर पर 

Iनयोजन एव ंवा>तAवक आव&यकता का पूवा)नमुान 3भाAवत होता है। 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! अवगत कराया गया 5क AवBयालय >तर पर 

खाBया9न क� वा>तAवक खपत को आगbणत करने हेत ु रा7य म! स 3 3 के अ9त)गत आंकड़C का 

संकलन 3ार4भ कर kदया गया है। 

1.3.8.2 अ��म भkडार कG उपल9धता 

माग) Iनद\�शका के अनुसार रा7य को यह सुIनि&चत करना था 5क 3 येक AवBयालय म! खाBया9न का 

9यनूतम एक माह का अ@Zम भfडारण उपलDध रहे। चयIनत जनपदC म! चयIनत AवBयालयC के 

भौIतक पर/�ण के दौरान पाया गया 5क आvछाkदत अव@ध म! अ@Zम भfडारण क� उपलDधता, जो 

अ3 या�शत अIनवाय)ताओं के कारण {यवधानC से बचने हेत ुआव&यक थी, सुIनि&चत नह/ ंक� गई। 

पKरणाम>वNप म
याहन भोजन उपलDध कराए जाने म! {यवधान पड़ा िजसक� चचा) आगामी 3>तरC 

म! क� गई है। 

1.3.8.3 म�याहन भोजन उपल9ध कराने मO fयवधान 

रा7य म! सभी पा` AवBयालयC म! खाBया9न क� Iनबा)ध आपIूत ) सुIनि&चत करना रा7य तथा िजला 

नोडल काया)लयC का उ तरदाIय व था। चार चयIनत जनपदC म! AवBयालयC के भौIतक Iनर/�ण म! 

बvचC को म
याहन भोजन उपलDध कराए जाने म! काफ� {यवधान पाया गया। देहरादनू म! नमूना 

जांच के अ9तग)त 30 म! से 14 AवBयालयC म! {यवधान पाया गया और यह {यवधान 2014-15 म! 

69 kदनC तक रहा। इसी 3कार अLमोड़ा, kटहर/ व ऊधम�सहं नगर म! 3Iत जनपद 30 AवBयालयC के 

नमूना जांच म! ]मशः नौ, 15 व 12 AवBयालयC म! {यवधान पाया गया और इस {यवधान क� 

अव@ध 2010-11 म! 49 kदनC तक रह/। 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! आव&व>त 5कया गया 5क खाBय एव ंआपIूत ) 

Aवभाग को अ@Zम भfडार क� सम>या पर Aवचार करने तथा खाBया9न उपलDध कराने म! {यवधान 

को रोकने हेत ुIनद\�शत 5कया जाएगा। 
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1.3.8.4 खाCया
न कG गुणवjता 

योजना क� माग)-Iनद\�शका के अनुसार भा खा Iन को सव� तम गुणव ता का उपलDध खाBया9न, जो 

5कसी भी सूरत म! कम से कम अvछp औसत गुणव ता (अ औ गु) का हो, Iनग)त करना था। इसक� 

सुIनि&चतता भा खा Iन के 3IतIन@ध तथा िजला@धकार/ Bवारा मनोनीत सद>य के गkठत दल के 

संयुsत Iनर/�ण के Bवारा क� जानी थी। इसके अIतKरsत, आपूIत ) खाBया9न के नमूने 3 येक >तर 

पर रखे जाने थे तथा तीन मह/ने तक बरकरार रखने थे ता5क यkद आव&यकता पड़ े तो इनका 

पर/�ण 5कया जा सके।  

चयIनत जनपदC म! अ�भलेखC क� जांच के दौरान पाया गया 5क वbण)त उ%े&य हेत ुिजला@धकार/ Bवारा 

कोई 3IतIन@ध मनोनीत नह/ ं 5कया गया था, अतः अ औ गु के संबंध म! कभी भी कोई Iनर/�ण  

नह/ ं5कया जा सका तथा खाBया9न के नमूनC के अभाव म! खाBया9न क� गुणव ता कभी भी परखी 

नह/ गई। गुणव ता Iनर/�ण का अभाव, योजना के अतंग)त AवBयालयC म! AवतKरत भोजन क� 

गुणव ता पर संदेह उ प9न करता है। 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! बताया गया 5क लेखापर/�ा w-टा9त के 

आधार पर जनपदC म! दल गkठत 5कए गए ता5क यह सुIनि&चत 5कया जा सके 5क कम से कम 

अvछp औसत गुणव ता के चावल बvचC को उपलDध कराए जा रहे हc। 

1.3.8.5 चावल के बोरJ मO कम चावल आप�ूत � करना 

अLमोड़ा, देहरादनू व ऊधम�सहं नगर म! AवBयालयC के Iनर/�ण के दौरान 16 AवBयालयC म! चावल 

के 50 5कलो बोरC का याwिvछकता से वजन कराया गया। उsत बोरC म! पांच से 10 5कलो तक क� 

सामZी कम पाई गई। स4बि9धत 3धानाचाय़z ने बताया 5क कभी भी म
याहन भोजन के चावल का 

वजन स>ते गLले के दकुानदारC Bवारा आपIूत ) करते समय नह/ ं5कया गया पर9त ुभAव-य म! चावल 

3ाJत करने से पूव) इसका वजन 5कया जाएगा। अतः नामोkद-ट अ@धकाKरयC क� जाचँ के अभाव म! 

Aव�भ9न >तरC पर खाBया9न क� चोर/ क� संभावना काफ� हद तक है। 

यह मु%ा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! उठाया गया और रा7य सरकार ने म! कम चावल आपूIत ) 

5कए जाने के संबंध म! जांच करने हेत ुिज प ूअ को Iनद\श जार/ करने का आ&वासन kदया।  

1.3.8.6 सू1म पोषक तjवJ तथा DवाD�य पर%�णJ का Hावधान 

(i) योजना क� माग)-Iनद\�शका म! यह वbण)त है 5क काय)]म कृ�मनाशक दवाइयC के छमाह/ खरुाकC व 

Aवटा�मन-ए के अनपुूरकC तथा साJताkहक kदए जाने वाले आयरन, िजंक व फॉ�लक ए�सड तथा 

>थानीय व सामा9य क�मयC के आधार पर अ9य उपयsुत अनपुूरकC से पूKरत 5कया जाना चाkहए। 

हालां5क यह पाया गया 5क 2010-15 के दौरान बvचC को आव&यकतानुसार सूuम पोषक त व तथा 

अ9य अनुपूरक नह/ ं kदए गए। चयIनत जनपदC म! बvचC म! कृ�मनाशक दवाइयC का Aवतरण मा`  

छः से 35 3Iतशत के बीच रहा। �सफ)  kटहर/ व ऊधम�सहं नगर म! ]मशः 2010-11 व 2011-12 म! 

Aवटा�मन-ए अनपुूरक का Aवतरण  5कया गया जो नाम-मा` का था। भा स से चयIनत जनपदC म! 

दवाइयां/सूuम पोषक त व ]य 5कए जाने हेत ु2010-15 के दौरान 3ाJत ` 1.46 करोड़ म! से मा` 

` 46.88 लाख ह/ वbण)त उ%े&य हेत ुउपयोग म! लाए गए।  
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(ii) वष) 2012-13 तक 3ाथ�मक व उvच 3ाथ�मक AवBयालयC म! वष) म! दो बार बvचC का >वा>}य 

पर/�ण करवाना है तथा इसके उपरा9त रा-./य बाल >वा>}य काय)]म (रा बा >वा का) के अ9तग)त 

वष) म! एक बार बvचC का >वा>}य पर/�ण 5कए जाने का लuय था। हालां5क, यह पाया गया 5क 

चयIनत जनपदC के AवBयालयC म! 2010-13 क� अव@ध म! कराए गए @च5क सा पर/�णC का 3Iतशत 
21 से 46 के बीच रहा। आगे, 2012-13 तक >वा>}य पर/�ण करने हेत ु दलC का गठन 

आव&यकतानुसार नह/ ं 5कया गया था िजसके पKरणाम>वNप AवBयालयC म! >वा>}य पर/�ण का 

संचालन करने म! कमी रह/। 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! लेखा पर/�ा 3े�ण को >वीकार करते हुये 

आ&व>त 5कया गया 5क >वा>}य Aवभाग को इस संबंध म! उ@चत सम9वय >थाAपत करने हेत ु

Iनद\�शत 5कया जाएगा। 

1.3.8.7 भोजन कG पोषक शिaत 

बvचC क� पौि-टक ि>थIत म! सुधार लाने के उ%े&य को 3ाJत करने हेत ु योजना म! कई भोजन 

साम@ZयC क� Aव�भ9न मा`ाओं म! 450 कैलोर/ व 12 Zाम 3ोट/न के पोषक त वC से युsत पका 

भोजन उपलDध कराने क� पKरकLपना क� गई थी। तदानुसार, वष) 2014-15 के �लए भोजन पकाने 

क� लागत41 3ाथ�मक >तर पर ` 3.59 तथा उvच 3ाथ�मक >तर पर ` 5.38 3Iत बvचा 3Iतkदन 

क� दर से तय क� गयी थीI  

AवBयालयC के Iनर/�ण के दौरान अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया 5क अनमु9य भोजन पकाने क� 

लागत पूर/ {यय करने के उपरा9त भी बvचC को आव&यक मा`ा म! आहार उपलDध नह/ ंकराया जा 

रहा था। AवBयालयC Bवारा >वीकार 5कया गया 5क अपेd�त मा`ा म! भोजन उपलDध कराने हेत ु

भोजन पकाने क� लागत पया)Jत नह/ ंथी। 

यह मु%ा स4बि9धत िज �श अ के सम� उठाया गया िज9होन! म
याहन भोजन क� अनमु9य भोजन 

साम@ZयC क� वत)मान बाज़ार दरC का वष) 2014-15 क� Iनधा)Kरत दरC के साथ तुलना क�। इस तुलना 

म! देखा गया 5क अनमु9य साम@ZयC क� बाज़ार दर! Iनधा)Kरत दरC से 3ाथ�मक >तर पर 49 से  

71 3Iतशत और उvच 3ाथ�मक >तर पर 55 से 73 3Iतशत अ@धक थीं। चूं5क, छा`C को भोजन 

पकाने क� लागत क� अनमुोkदत दरC के आधार पर म
याहन भोजन उपलDध कराया जा रहा था, जो 

इस हद तक अपया)Jत था 5क इसम! kदए गए पोषणाहार के साथ समझौता 5कए जाने क� बहुत 

अ@धक स4भावना 3तीत होती है। 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! बताया गया 5क यह मु%ा पी ए बी बोड) के 

सम� उठाया जाएगा। 

1.3.8.8 आंकड़J मO &भ
नता  

योजना के kदशा-Iनद\शC के अनुसार भारतीय खाBय Iनगम (भा खा Iन)/स4भागीय खाBय Iनगम 

(स खा Iन) के गोदामC से खाBया9न के उठान तथा AवBयालय >तर तक उसको पहंुचाये जाने का 

दाIय व स4बि9धत जनपदC के िज प ूअ पर था। भा खा Iन को खाBया9न के उठान का भुगतान 

                                                           
41  भोजन पकाने क� लागत म! दाल!, सिDजयां, तेल एव ंघी, नमक, मसाले एव ं�धन शा�मल है। 
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समय से करने का दाIय व स4बि9धत िज �श अ को सyपा गया था। चयIनत िजलC के �श अ का के 

अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया 5क िज प ूअ Bवारा खाBया9न का उठान भा खा Iन के देयकC म! 

दावा क� गई मा`ा के अनुNप नह/ ंथा sयC5क वष) 2010-15 के दौरान भा खा Iन Bवारा दावा क� 

गई मा`ा से अLमोड़ा व देहरादनू के िज प ूअ ने ]मशः 337.82 मी.टन व 377.75 मी. टन चावल 

का अ@धक उठान 5कया था। वह/,ं वष) 2010-15 के दौरान kटहर/ व ऊधम�सहं नगर के िज प ूअ ने 

भा खा Iन Bवारा दावा क� गई मा`ा से ]मशः 61.40 मी. टन व 21.37 मी.टन चावल का कम 

उठान 5कया था। इससे Aवभाग Bवारा आंकड़C के रखरखाव का भा खा Iन के आंकड़C के रखरखाव से 

�भ9न होना 3द�श)त होता है। भा खा Iन व िज प ूअ के आंकड़C म! �भ9नता के कारण खाBया9न क� 

चोर/ का खतरा बढ सकता है। 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! बताया गया 5क िज �श अ/िज प ूअ को 

आव&यक Iनद\श जार/ 5कए जाएंगे 5क वे भा खा Iन को भुगतान करने से पूव) आंकड़C का �मलान 

कर!। 

1.3.8.9 भोजनालय सह भkडार 

आव&यक बुIनयाद/ ढाचें का 3ावधान म भो काय)]म के घटकC म! से एक है। इसम! भोजनालय सह 

भfडार, रसोई उपकरण तथा भोजन को गुणा मक व >वvछ तर/के से तैयार करने हेत ु खाना 

पकाने/पानी पीने आkद के �लए पया)Jत पानी क� आपूIत ) शा�मल है। 2010-15 के दौरान भा स ने 

भोजनालय सह भfडार के Iनमा)ण हेत ु ` 143.60 करोड़ तथा रसोई उपकरणC के ]य करने हेत ु

` 8.06 करोड़ क� सहायता 3दान क�। रा प का ने रा7यांश को शा�मल 5कए जाने के उपरा9त 

आvछाkदत अव@ध म! 10,948 भोजनालय सह भfडार के Iनमा)ण ् हेत ुजनपदC को ` 159.96 करोड़ 

अवमुsत 5कए।  

जांच के दौरान पाया गया 5क मा` 9.40 3Iतशत भोजनालय ह/ समय से पूण) हो पाए। अ@धकाशं 

भोजनालय (69.42 3Iतशत) Aवल4ब से पूण) हुए तथा 21.18 3Iतशत >वीकृत भोजनालय माच) 

2015 तक पूण) होने शेष थे। Aववरण Iन4नवत ्है : 

ता&लका-1.3.4 

वष� Dवीकृत इकाईयJ कG 

सं/या 

पणू� हुई इकाईयJ कG सं/या पणू� होने को शेष 

समय से पणू� (वलXब से पणू� 

2010-11 3,807 919 2,828 60 

2011-12 4,868 68 3,711 1,089 

2012-13 2,267 42 1,075 1,150 

2013-14 26 02 0 24 

2014-15 0 0 0 0 

योग 10,968 1,031 7,614 2,323 

sोत: रा प का, म भो Hको ठ 

3 येक चयIनत जनपद म! 30 चयIनत AवBयालयC का भौIतक Iनर/�ण भी 5कया गया और उsत 

AवBयालयC म! भोजनालय से स4बि9धत पाई गई AवसंगIतयC का Aववरण Iन4नवत ्है: 
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� अLमोड़ा म! सात AवBयालय, देहरादनू व kटहर/ 

म! एक-एक AवBयालय तथा ऊधम�सहं नगर म! 

दो AवBयालय भोजनालय सह भfडार क� सुAवधा 

से वं@चत थे। इन AवBयालयC म! म भो पकाने व 

खाBया9न के भfडारण हेत ुक�ा-क�C का 3योग 

5कया जा रहा था जैसा 5क साथ के @च` म! 

wि-टगत है। अLमोड़ा म! 20, देहरादनू म! 25, 

kटहर/ म! आठ तथा ऊधम�सहं नगर के सभी 30 

AवBयालयC म! रसोई उपकरण अपया)Jत थे। 

बvचC को भोजन Zहण करने हेत ुअपने घरC से 

था�लया ं लानी पडती थीं। अLमोड़ा व देहरादनू म! दो-दो AवBयालयC म! तथा kटहर/ के छः 

AवBयालयC म! पेयजल क� सुAवधा नह/ ंथी। 

� चयIनत AवBयालयC के भौIतक Iनर/�ण म! यह 

भी पाया गया 5क अLमोड़ा व ऊधम�सहं नगर के 

50 3Iतशत, देहरादनू के 36 3Iतशत और kटहर/ 

के 42 3Iतशत AवBयालयC म! रसोई गैस का 

संयोजन नह/ ंथा। पKरणामतः, इन AवBयालयC म! 

भोजन लकड़ी के चूLहC पर पकाया जा रहा था 

जैसा 5क साथ के @च` म! >प-ट है। 

बुIनयाद/ ढांचे का अभाव AवBयालय >तर पर 

योजना को 5]याि9वत करने म! बाधाओं को बढ़ाने के साथ-साथ AवBया@थ)यC क� �@च व नामांकन 

>तर बनाए रखने तथा kदये जा रहे भोजन क� गुणव ता सुIनि&चत करने म! हतो साkहत करता हैI 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! त}यC को >वीकार करते हुए अवगत कराया 

गया 5क क�मयC को दरू करने हेत ुआव&यक कदम उठाये जाय!ग!। 

1.3.9 उ]े^यJ कG HािYत: नामाकंन एव ंठहराव मO सुधार 
 

1.3.9.1 (वCयालयJ मO नामाकंन पर Hभाव 

बvचC को AवBयालयC क� तरफ आकAष)त करने के उ%े&य से म भो योजना 3ार4भ क� गई थी एव ंइस 

3कार AवBयालयC म! नामाकंन म! सुधार लाया जाना था। रा प का के अ�भलेखC क� संवी�ा म! वष) 

2010-15 क� अव@ध म! म भो योजना से आvछाkदत AवBयालयC म! घटते हुये नामाकंन क� 3विृ त 

पKरलd�त हुई एव ंAवगत पांच व�z क� अव@ध म! वा>तAवक नामाकंन 22 3Iतशत कम हुआ। इसी 

दौरान म भो योजना से अनाvछाkदत गैर सरकार/ AवBयालयC के नामांकन म! 37 3Iतशत बढो तर/ 

हुई िजसको Iन4न चाट) म! देखा जा सकता है : 

 

 

 

 

उvच 3ाथ�मक AवBयालय,गोपालधारा,अLमोड़ा  

 

राजक�य 3ाथ�मक AवBयालय, भजुान,अLमोड़ा   
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चाट�-1.3.1 

 
sोत: रा प का, म भो Hको ठ एव ंिजला सचूना Hणाल% &श�ा हेत ु(िज स ूH &श) 

इससे पKरलd�त होता है 5क म भो >वयं  म! इतना सफल नह/ ंरहा था िजतनी पKरकLपना क� गई 

थी। यह भी देखा गया 5क रा7य >तर पर AवBयालय से बाहर बvचे वष) 2010-11 म! 5.44 3Iतशत 

से वष) 2014-15 तक 1.25 3Iतशत तक घटे। एक बार पनुः गैर सरकार/ AवBयालयC म! िजनम! म 

भो क� सुAवधा नह/ ंथी, नामाकंन म! ती� वAृ~ इसी का पKरणाम थी िजसको उपरोsत चाट) म! देखा 

जा सकता है। इससे >प-ट होता है 5क सरकार/ AवBयालयC म! नामाकंन बढ़ाने हेत ु�श�ा क� गुणव ता 

पर जोर kदये �बना �सफ)  म भो पया)Jत साधन नह/ ंहै। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! रा7य सरकार ने, त}यC को >वीकार करते हुए, बताया 5क Aव तीय 

ि>थIत म! सुधार होने पर लोग सरकार/ AवBयालयC के >थान पर गैर सरकार/ AवBयालयC म! नामाकंन 

को 3ाथ�मकता देते हc। 

1.3.9.2 H�तधारण पर Hभाव 

म
या�न भोजन के 5]या9वयन के बावजूद Aवगत वषz म! क�ा-I से क�ा-V तक के छा` जो 

Iन-]ा�मत हुए Iन4न ता�लका म! दशा)ये गये हc : 

ता&लका-1.3.5 

नामाकंन (सं/या मO)  

वष� क�ा-I क�ा-II d{kk&III क�ा-IV d{kk&V 

2010-11 1,37,719 1,23,257 1,19,571 1,19,229 1,26,489 

2011-12 1,21,681 1,19,516 1,15,623 1,11,913 1,18,226 

2012-13 1,09,471 1,09,945 1,13,610 1,09,824 1,15,878 

2013-14 1,04,410 1,01,779 1,04,595 1,07,895 1,05,469 

2014-15 99,777 99,528 98,943 1,00,839  1,04,513 

sोत : रा प का, म भो Hको ठ 

वष) 2010-11 म! क�ा-1 म! नामा5ंकत 1,37,719 छा`C म! से मा` 1,04,513 छा` (जैसा 5क 

ता�लका म! छायां5कत >थान म! दशा)या गया है) ह/ वष) 2014-15 तक क�ा- V म! 3IतधाKरत 5कए 

जा सके। इस 3कार Aवभाग 2010-15 क� अव@ध म! 33,206 (24 3Iतशत) छा`C को 3IतधाKरत  

करने म! असफल रहा। 
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आगे, Iनर/�णC म! आvछाkदत 120 AवBयालयC म! 2010-15 क� अव@ध म! 2,746 AवBया@थ)यC का 

AवBयालयC से Iन-]ामण हुआ। जनपदC म! Iन-]ामण का अनुपात 11 से 36 3Iतशत रहा जो Iन4न 

ता�लका म! दशा)या गया है। 

ता&लका-1.3.6 

जनपद (वCयालयJ कG 

सं/या 

नामाकंन ~ाप -आउट  कG सं/या H�तशतता 

अLमोड़ा 30 2,364 853 36 

देहरादनू 30 4,435 690 16 

kटहर/ 30 2,536 457 18 

ऊधम�सहं नगर 30 7,029 746 11 

योग 120 16,364 2,746 17 

sोत : चय�नत (वCयालय 

चयIनत जनपदC म! Iन-]ामण क� अ@धक दर से एक बार 5फर यह पुि-ट होती है 5क योजना अपने 

उ%े&यC को 3ाJत करने म! 7यादा सफल नह/ ंरह/, जैसा 5क पूव) के 3>तरC म! इं@गत 5कया गया है। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) के दौरान रा7य सरकार ने त}यC को >वीकार 5कया तथा अवगत 

कराया 5क छा`C के 3Iतधारण व Iन-]ामण को जांचने हेत ु बाल लuयानुसरण प~Iत 3ार4भ क� 

गयी है। 

1.3.9.3 अ�यापन पर H�तकूल Hभाव 

काय)]म के kदशा-Iनद\शC म! उिLलbखत है 5क 5कसी भी दशा म! अ
यापकC को भोजन पकाने के 

5]या-कलापC के पय)वे�ण क� िज4मेदार/ 30-40 �मनट 3Iतkदन (3Iत सJताह चार घfटे) से अ@धक 

नह/ ंद/ जानी चाkहए। चयIनत AवBयालयC क� नमूना जांच के दौरान यह पाया गया 5क अ@धकांश 

AवBयालयC म! मा` एक से दो अ
यापक थे एव ंअ
यापन का�म)क काय)]म 5]याAव@धयC म! औसत नौ 

से 12 घfटे संल�न थे। इससे अ
यापन काय) 3Iतकूल Nप से 3भाAवत होता है जसैा 5क Aवशेषकर 

3ाथ�मक AवBयालयC के अ
यापन का�म)कC Bवारा >वीकार 5कया गया। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) के दौरान रा7य सरकार ने अवगत कराया 5क सामािजक सहयोग 

3ाJत कर 3भावी ढंग से भोजन बनाना, परोसना तथा सफाई 3चालन सुIनि&चत 5कए जाने हेत ु

AवBयालय 3बंधन को Iनद\�शत 5कया जाएगा ता5क अ
यापक केवल छा`C क� �श�ा पर 
यान 

केि9�त कर सक! । 

1.3.10 आ
त0रक �नयं�ण एव ंअन|ुवण 
 

1.3.10.1 आ
त0रक �नयं�ण 

आ9तKरक Iनयं`ण एक ऐसा 3बधंन उपकरण है जो उ@चत आ&वासन 3दान करता है 5क उ%े&यC क� 

3ािJत एक 5कफायती, कुशल एव ं3भावी ढंग से हा�सल क� जा रह/ है। यह मु_य Nप से उ@चत 

Iनय`णं पया)वरण एव ंवाIंछत Iनयं`ण 5]या-कलापC के मा
यम से 3ाJत 5कया जा सकता है। 

लेखापर/�ा Bवारा नमूना-पर/d�त िजलC म! आ9तKरक Iनयं`ण से स4बि9धत पाई गई क�मया ं

Iन4नानुसार है : 
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� नमूना-पर/d�त AवBयालयC म! खाBया9न से स4बि9धत भंडार पंिजकाओं का रखरखाव नह/ ं

5कया जा रहा था। 

� खाBया9न के साथ-साथ Iन@धयC के लेखा अ�भलेखC का रखरखाव भी AवBयालय, खfड एव ं

जनपद >तर पर नह/ ं5कया गया था। 

� Aवभाग के अ9तग)त म
याहन भोजन योजना हेत ुआ9तKरक लेखापर/�ा Aवगं नह/ ं था िजस 

कारण मह वपूण) अ�भलेखC का रखरखाव न 5कया जाना तथा लेखाकंन म! क�मया ं3ा@धकाKरयC 

के संrान म! नह/ ंआ पायी।ं 

� ऊधम�सहं नगर म! AवBयालयC/मदरसC के भौIतक Iनर/�ण के दौरान दो  मदरसC का 

लेखापर/�ा दल Bवारा Iनर/�ण 5कया जाना Iनधा)Kरत था, पर9त ुएक मदरसे Bवारा Iनर/�ण  

कराने से मना कर kदया गया एव ं दसूरे मदरसे म! Iनर/�ण क� Iत@थ पर कोई अ
यापक 

उपि>थत नह/ ंथा। अतः दोनC मदरसC के अ�भलेखC क� संवी�ा नह/ ंक� जा सक�। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) के दौरान रा7य सरकार ने अवगत कराया 5क अ�भलेखC के 

उ@चत रखरखाव हेत ु 3�श�ण काय)]म आयोिजत 5कए जा रहे थे। दो मदरसC Bवारा 

लेखापर/�ा हेत ुमना 5कए जाने के संबंध म! बताया गया 5क स4बि9धत सं>थाओं का Iनर/�ण 

करने व उन से >प-ट/करण मांगने हेत ु िजला >तर के अ@धकाKरयC को Iनद\श जार/ 5कए 

जाय!ग!। 

1.3.10.2 &शकायत �नवारण तं� कG �नि mयता 

योजना के kदशा-Iनद\शC म! पKरकिLपत है 5क रा7य लोक �शकायत Iनवारण हेत ु समAप)त तं` भी 

Aवक�सत करेगा। रा प का क� नमूना पर/�ा के दौरान पाया गया 5क �शकायत Iनवारण से स4बि9धत 

kदशा-Iनद\श बनाये (जुलाई 2012) गये थे पर9त ु3ाJत �शकायतC एव ंक� गई जांच एव ंउनके Iनपटान 

से स4बि9धत 2010-15 क� अव@ध म! कोई आंकड़C का रा प का >तर पर रखरखाव नह/ ं5कया गया 

थे। हांला5क, म भो 3को-ठ म! वष) 2014-15 म! 20 �शकायत! टोल-�� न4बर पर 3ाJत हुई थी ं

िजनका Aव@धवत ्Iनपटान 5कया गया था। चयIनत जनपदC क� नमूना जांच के दौरान भी यह पाया 

गया 5क �शकायतC क� 3ािJत एव ंIनपटान से स4बि9धत अ�भलेखC का रखरखाव नह/ ं5कया गया था।  

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) के दौरान रा7य सरकार ने आ&वासन kदया 5क �शकायत Iनवारण तं` 

को सुwढ़ 5कया जायेगा। 

1.3.10.3 सूचना Hबंधन Hणाल% 

योजना के अनुसार Aवभाग Bवारा योजना के लागू करने म! रा-./य सूचना Aवrान के9� (रा सू Aव के) 

क� परामश) से Iन-पादन क� समु@चत Iनगरानी हेत ुएक क4Jयटूर/कृत सूचना 3बंधन 3णाल/ (सू 3 

3) Aवक�सत क� जानी थी। 

यह संrान म! आया 5क रा7य म! इस सूचना 3णाल/ क� शुNआत 2012-13 से क� गई थी पर9त ुइस 

3णाल/ के अ9तग)त आंकड़C को Iनय�मत Nप से दज) 5कया जाना वष) 2014-15 से ह/ 3ार4भ 5कया 

जा सका। उसी अनुसार वष) 2015-16 क� वाAष)क योजना पहल/ बार वष) 2014-15 के सू 3 3 

आंकड़C के आधार पर तैयार क� गई, जो वष) 2014-15 तक िज स 3 �श के आंकड़C के आधार पर 

तैयार 5कया जाता था। 
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यह भी संrान म! आया 5क खfड एव ंजनपद >तरC पर स4बि9धत AवBयालयC Bवारा उपलDध कराये 

गये आंकड़C के 3Iत पर/�ण क� कोई 5]याAव@ध नह/ ंथी। िजसके पKरणाम>वNप Aव�भ9न AवBयालयC 

के पास उsत वष) म! उपलDध Iन@धयC एव ंखाBया9न से अ@धक उपयो@गत दशा)या गया था। इस 

3कार वेब पोट)ल पर अपलोड हुए आंकड़ ेअवा>तAवक थे एव ंहर >तर पर Aवभागीय 3ा@धकाKरयC Bवारा 

अनiुवण क� कमी को इं@गत करते हc। 

Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) के दौरान रा7य सरकार ने बताया 5क उsत डाटा क� यथा)थता को 

सुIनि&चत करने के �लए AवBयालयC के डाटा का, सूचना 3बंधन 3णाल/ के पोट)ल पर अपलोड करने 

से पूव), 3Iतपर/�ण कराया जायेगा। 

1.3.10.4 बैठकJ कG सं/या मO कमी 

योजना के kदशा-Iनद\शC के अनुसार 3ाथ�मक �श�ा के सव)भौ�मकरण के लuय हेत ु सामुदाIयक 

समथ)न उ प9न करने हेत ुखfड, जनपद एव ंरा7य >तर पर, पय)वे�ण, अनiुवण एव ंमूLयाकंन हेत ु

5]या9वयन एव ंअनiुवण स�मIतया ंगkठत क� जाय!गी। रा7य >तर क� 5] एव ंअ स से छः माह म! 

कम से कम एक बार एव ंजनपद एव ंखfड >तर क� 5] एव अ स से 3 येक Iतमाह/ म! बैठक 

आयोिजत 5कया जाना अपेd�त था।  

लेखापर/�ा के दौरान यह पाया गया 5क सभी >तरC पर आयोिजत क� गई बैठकC क� सं_या Iनधा)Kरत 

सं_या से अ य@धक कम थी। Iनधा)Kरत सं_या के AवN~ खfड >तर पर आयोिजत बठैक!  10 3Iतशत, 

िजले >तर पर 25 3Iतशत एव ंरा7य >तर पर 70 3Iतशत 3Iतवेदन अव@ध म! रह/। 

काय)]म के 5]या9वयन के मूLयांकन हेत ुएव ंसतह/ >तर पर 5]या9वयन के दौरान पाई गई क�मयC 

म! सुधार 5कये जाने हेत ु कोई स5]य फ�ड बैक 3णाल/ न होने के कारण Aव�भ9न 5]या9वयन 

एजेि9सयC के माग)दश)क, काय)]म के 5]या9वयन का अनiुवण, इसके 3भाव का आंकलन एव ं

सुधारा मक कदम उठाये जाने स4ब9धी उ%े&य अ3ाJत रहे। 

1.3.10.5 पय�वे�ण एव ं�नर%�णJ मO कमी 

योजना के kदशा-Iनद\शC के अनुसार रा7य सरकार को Iनर/�ण काय)]म >थाAपत करना था जो 3 येक 

Iतमाह/ म! औसतन 25 3Iतशत 3ाथ�मक AवBयालयC को आvछाkदत करेगा। रा7य सरकार के 

Iनद\शानुसार (जनवर/ 2009), योजना के त काल एव ं3भावी अनiुवण हेत ुजनपद एव ंखfड >तर के 

Aव�भ9न AवभागC के 3शासIनक अ@धकाKरयC को भी शा�मल 5कया गया था एव ंएक वष) के दौरान 

कम से कम अनiुवण लuयC हेत ुएक कैल!fडर भी तय 5कया गया था। हाला5ंक, चयIनत जनपदC के 

अ�भलेखC क� संवी�ा म! पाया गया 5क देहरादनू म! 2010-15 क� अव@ध म! पय)वे�ण एव ंIनर/�ण से 

स4बि9धत सूचना का रखरखाव नह/ ं5कया गया था एव ंउधम�सहं नगर के AवBयालयC म! वष) 2013-14 

तक पय)वे�ण एव ंIनर/�ण नह/ ं5कये गये थे। हालां5क, वष) 2014-15 म! पांच 3Iतशत AवBयालयC 

का Iनर/�ण 5कया गया। अLमोड़ा एव ं kटहर/ म! समी�ा अव@ध म! ]मशः दो से 25 3Iतशत एव ं 

12 3Iतशत  से 16 3Iतशत AवBयालयC का Iनर/�ण 5कया गया। यह भी पाया गया 5क 2010-15 

क� अव@ध म! न तो 5कये गये Iनर/�णC से स4बि9धत Iनर/�ण 3Iतवेदन ह/ तयैार 5कये गये और न 

ह/ जनपद 5]या9वयन एव ंअनiुवण स�मIतयC को जमा 5कये गये िजसके पKरणाम>वNप AवBयालयC 
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को खाBया9न क� अIनय�मत आपIूत ), लो Aव 3 के मा�लकC Bवारा चावल के बोरC म! कम चावल क� 

आपूIत ) एव ंAवBयालयC म! अIनय�मत >वा>}य पर/�णC पर Iनयं`ण नह/ ंरखा जा सका। 

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! अवगत कराया गया 5क पय)वे�ण एव ं

Iनर/�ण से स4बि9धत 3ाNप का अIतशी� अि9तमीकरण 5कया जायेगा। 

1.3.10.6 योजना का गैर मू:याकंन 

योजना के अनुसार 3ब9धन, अनiुवण एव ंमूLयाकंन (3 अ एव ंमू) पर होने वाले {यय म! खाBया9न, 

पKरवहन लागत एव ंकु5कंग को>ट के तहत कुल सहायता के 1.8 3Iतशत क� दर से के9�/य सहायता 

3दान करना था। सहायता को (अ) AवBयालय >तर के {यय (ब) 3ब9धन, पय)वे�ण, 3�श�ण 

आ9तKरक अनiुवण एव ंमूLयांकन (स) ब�य अनiुवण एवं मूLयांकन। भा स से 2010-15 क� अव@ध 

म! 3 अ एव ं मू के भीतर ` 7.10 करोड़ क� सहायता 3ाJत हुई थी िजसम! वा�य मूLयाकंन हेत ु

` 1.06 करोड़ क� धनरा�श शा�मल थी। हालां5क, काय)]म के पKरणाम का मूLयांकन करने हेत ु

योजना के >वत9` वा�य मूLयांकन पर कोई Iन@धया ं{यय नह/ ंक� गई (माच)-2015)। 

रा7य सरकार Bवारा अवगत (नव4बर 2015) कराया गया 5क योजना का मूLयांकन शी� कराया 

जायेगा। 

�न कष� एव ंसंDत�ुतया ँ

1- AवBयालयC को Iन@धया ं Aवल4ब से अवमुsत 5कए जाने के पKरणाम>वNप AवBयालय >तर पर 

योजना का 5]या9वयन 3भाAवत हुआ। AवBयालयC म! खाBया9न क� अIनय�मत आपIूत ) के 3करण 

भी थे िजसके पKरणाम>वNप म
याहन भोजन kदया जाना बा@धत हुआ। 

शासन Dतर से (वCयालयJ तक समया
तग�त �न�धया ं एव ं पया�Yत खाCया
न कG आप�ूत � 
सु�नि^चत कG जानी चाoहए। 

2- AवBयालय अपया)Jत कु5कंग का>ट के कारण आव&यक 3ोट/न  एव ंकैलोर/ज पोषक शिsत के Nप 

म! 3दान नह/ ंकरा पा रहे थे।  

शासन को वाDत(वक Dतर तक भोजन पकाने कG लागत बढ़वाने हेत ुभा स से सXपक�  करना 
चाoहए िजससे अपया�Yत संसाधनJ के कारण बdचJ को परोसे जा रहे भोजन से समझौता न करना 
पड़।े 

3- 3 येक Iतमाह/ म! AवBयालयC के पय)वे�ण एव ंIनर/�णC क� सं_या 25 3Iतशत Iनधा)Kरत लuय 

से काफ� कम थी।  

शासन को अपने अ�धका0रयJ Cवारा पय�वे�ण एव ं�नर%�ण मानदkडJ का कठोरता से अनपुालन 
सु�नि^चत करने हेत ुजोर देना चाoहए।  

रा7य सरकार Bवारा Iनकास गो-ठp (नव4बर 2015) म! उsत सभी तीनC सं>तIुतया ंAव@धवत >वीकार 

क� ग�। 
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कृ(ष (वभाग 

 

1.4 रा -%य कृ(ष (वकास योजना  

भारत सरकार (भा स) Bवारा रा7यC को कृAष �े` म! साव)जIनक Iनवेश को बढ़ाने, कृAष एवं संब@ंधत 

�े` क� योजनाओं के Iनयोजन और काया)9वयन क� 35]या म! रा7यC को लचीलापन अपनाने एव ं

>वाय ता 3दान करने तथा कृषकC को अ@धकतम 3Iतफल देने के उ%े&य से रा-./य कृAष Aवकास 
योजना (रा कृ Aव यो) को 3ार4भ 5कया गया था। रा7य म! वष) 2010-15 क� अव@ध के दौरान 

योजना के काया)9वयन क� Iन-पादन लेखापर/�ा म! Aव�भन क�मयाँ पायी गयी,ं जैसा 5क नीचे 

सारां�शत 5कया गया है। 

मु/याशं : 

� राEय और िजला कृ(ष योजनाएं �नधा�0रत �त�थ से 21 से लेकर 31 माह के (वलXब से तयैार 
कG ग�। 

[HDतर 1.4.6.1] 

� राEय Dतर%य Dवीकृ�त स&म�त (रा Dत Dवी स) Cवारा वष� 2010-15 कG अव�ध के दौरान 
56 प0रयोजनाओं को (वDततृ प0रयोजना 0रपोट� तयैार Bकये Rबना ह% अनुमोoदत Bकया गया।  

[HDतर 1.4.6.2] 

� वष� 2011-13 से संबं�धत छः प0रयोजनाओं के संबंध मO  `̀̀̀ 3.09 करोड़ का अ�धक fयय,  
रा Dत Dवी स के अनमुोदन के Rबना Bकया गया था। 

[HDतर 1.4.7.2] 

� `̀̀̀ 4.86 करोड़ कG लागत से Dथा(पत Bकए गए तीन जै(वक अप&श ट प0रवत�क संयं�  
Dथापना के 12 से 17 मह%ने fयतीत हो जाने के बाद भी Bmयाशील नह%ं थे। 

[HDतर 1.4.8.2 (अ)] 
 

1.4.1 प0रचय 

भा स Bवारा �यारहवी ंयोजना अव@ध (2007-12) के दौरान कृAष और संब@ंधत �े`C के Bवारा समZ 

Aवकास सुIनि&चत करने के �लए कृAष �े` म! चार 3Iतशत वाAष)क वAृ~ दर 3ाJत करने के उ%े&य से 

रा कृ Aव यो 3ार4भ क� गई (मई 2007) थी। यह एक रा7य योजना है, िजसके अंतग)त रा7यC को 

कृAष-जलवाय ुपKरि>थIतयC, 3ाकृIतक संसाधनC से संबि9धत मु%C और 3ौBयो@गक� को समZ Nप से 

सि4म�लत करते हुए कृAष �े` एवं एक�कृत पशुधन, मुगS पालन और म >य पालन के �लए अ@धक 

{यापक योजनाएँ बनाने हेत ुरा7यC को 3ो साkहत 5कया गया है।  

उ तराखडं म! यह योजना 2007-08 म! लागू क� गई थी। वत)मान तक रा7य म! 10 उप-पKरयोजनाओं 

सkहत, कुल 176  पKरयोजनाय! 5]याि9वत क� गयी। इन पKरयोजनाओं म! से, 170 पKरयोजनाय! वष) 

2010-15 क� अव@ध के दौरान काया)ि9वत क� गयी थी।  
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1.4.2 संगठनाjमक ढांचा 

मु_य स@चव क� अ
य�ता म! एक रा7य >तर/य >वीकृIत स�मIत (रा >त >वी स), जो पKरयोजनाओं 

को >वीकृत करने, योजना उ%े&यC के काया)9वयन क� समी�ा करने और पKरयोजनाओं को क! � सरकार 

Bवारा Iनधा)Kरत kदशा-Iनद\शC के अनुसार लागू 5कया जा रहा है, को सुIनि&चत करने हेत ुउ तरदायी 

है। 3मुख स@चव क� अ
य�ता म!, कृAष Aवभाग, योजना के काया)9वयन हेत ुसंपूण) Iनयं`ण के �लए 

नोडल Aवभाग (नो Aव) के Nप म! उ तरदायी है। िजला >तर पर अलग-अलग Aवभाग अपने से संबं@धत 

�े`C म! पKरयोजनाओं के 5]या9वयन के �लए वा>तAवक 5]या9वयन सं>थाएं (5] सं) हc। 

1.4.3 लेखापर%�ा उ]े^य 

रा कृ Aव यो क� Iन-पादन लेखापर/�ा का आंकलन इस उ%े&य के साथ 5कया गया था 5क sया: 

� योजना के Iनयोजन क� 35]या रा कृ Aव यो के kदशा-Iनद\शC के अनुसार 3भावी थी; 

� Aव तीय 3बधंन के अतंग)त Iन@धयC क� पया)Jतता और समय पर उपलDधता तथा उनका  

3भावी एवं �मत{ययी उपयोग सुIनि&चत 5कया गया; 

� पKरयोजनाय! Iनयामक ढांचे के अनुसार 5]याि9वत क� ग� तथा पKरयोजनाओं के उ%े&यC को 

3ाJत 5कया गया था; और 

� अनiुवण तं` 3 येक >तर पर पया)Jत था। 

1.4.4 लेखा पर%�ा का काय��े� और प}�त 

रा कृ Aव यो के अतंग)त रा7यC को दो अलग-अलग >./म जैसे >./म-I Aव�श-ट पKरयोजनाओं के �लए 

और >./म- I I रा7य �े` क� मौजूदा योजनाओं को मजबूत करने के �लए धन उपलDध कराया जाता 

है। लेखा पर/�ा जाचं के �लए कुल 17 सेsटरC42 म! से चार43 का चयन 5कया गया। चयIनत �े`C के 

अंतग)त वष) 2010-2015 क� अव@ध के दौरान काया)ि9वत 75 पKरयोजनाओं44 म! से 11 (42 

पKरयोजनाओं म! से आठ पKरयोजनाएं >./म- I म! से, 23 पKरयोजनाओं म! से दो पKरयोजनाएं >./म-2 
से और 10 उप-योजनाओं म! से एक पKरयोजना) का चयन Aव>ततृ लेखापर/�ा जाचं हेत ु5कया गया 

िजसका Aववरण नीचे kदया गया है। 

ता&लका 1.4.1: चय�नत प0रयोजनाओं का (ववरण 

m. 

सं॰ 

चय�नत �े�  

का नाम  

D-%म कG 

|ेणी 

चय�नत प0रयोजना का नाम  

1. 
सuूम/लघु 

�सचंाई 
I 

उ तराखंड म! कृAष उ पादन म! वAृ~ के �लए लघु �सचंाई योजना को चाल ू5कया 

जाना 

2. 
रानीचौर/ और कनातल म! वषा) जल संचयन टcक, �सचंाई चैनल, फ{वारा एवं 

��प �सचंाई 3णाल/ का Iनमा)ण काय) 

3. 
पशुपालन I 

पश ु3जनन क! � कालसी का मजबूतीकरण, आधुIनक�करण और Aव>तार/करण 

4. राजक�य सअुर फाम) काशीपुर का सwुढ़/करण (उधम �सहं नगर) 

                                                           
42 पौध सुर�ा, नवीन, एक�कृत उव)रक पोषण 3बधंन (ए उ पो 3), रेशम, म >य, कृAष, Aव>तार, फसल, उBयान, सuूम/लघ ु

�सचंाई, बीज, पश ुपालन, द�ुध Aवकास, जAैवक खेती, 3ाकृIतक संसाधन 3बधंन (3ा स ं3), Aवपणन एव ंअ9य।  
43 पश ुपालन, जAैवक खेती /जवै उव)रक, सuूम/लघ ु�सचंाई, और Aवपणन।  
44 कुल 75 पाKरयोजनाओ ंपर 5कए गये {यय ` 160.94 करोड़ म! से ` 59.44 करोड़ का {यय 11 चयIनत पKरयोजनाओ ंपर 

5कया गया। 
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5. 

Aवपणन I 

�सतारगंज मडंी के अधीन शिsतफाम) म! उप मडंी �सतारगंज का Iनमा)ण काय) 

6. कण)3याग मडंी अहाते का Iनमा)ण काय) 

7. जैAवक अप�श-ट पKरवत)क का उपयोग कर सDजी अप�श-ट से खाद बनाना 

8. 

जैAवक खेती 

I जैAवक खेती के अंतग)त iीनगर म! 300 गावँ का संतJृतीकरण 

9. 
II 

जैAवक खेती Aवकास हेतु 3ो साहन चरण-II 

10. जैAवक खेती  हेतु सहायता चरण-II 

11. 
उप-योजना 

(उBयान) 
उप-योजना 

शहर/ 3�े` के �लए सDजी पहल 

Iन-पादन लेखापर/�ा फरवर/ से जुलाई 2015 के म
य आयोिजत क� गई। लेखापर/�ा के उ%े&यC, 

मानदंड और काय)�े` पर 3मुख स@चव, कृAष के साथ 3वेश गो-ठp म! चचा) (अ3लै 2015) क� गई। 

लेखापर/�ा Iन-कष), संबि9धत अ�भलेखC क� संवी�ा, उपलDध आंकड़C का Aव&लेषण और 3&नावल/ 

तथा लेखापर/�ा rापन के उ तर के प&चात तयैार 5कए गए। लेखा पर/�ा Iन-कषz पर 3मुख स@चव, 

कृAष के साथ Iनकास गो-ठp म! चचा) (अsटूबर 2015) क� गई तथा सरकार क� 3Iत5]या को 

3Iतवेदन म! उपयुsत >थान पर शा�मल 5कया गया है। 

1.4.5 लेखापर%�ा मानदंड 

लेखापर/�ा मानदंड के  ोत Iन4न�लbखत थे: 

� रा-./य कृAष Aवकास योजना (रा कृ Aव यो) के kदशाIनद\श; 

� िजला कृAष योजना और Aव>ततृ रा7य कृAष योजना और; 

� पKरयोजनाओं का Aव>ततृ पKरयोजना 3Iतवेदन।  

लेखापर%�ा �न कष� 
 

1.4.6 आयोजना 
 

1.4.6.1 िजला कृ(ष योजना और राEय कृ(ष योजना 

रा कृ Aव यो के काया)9वयन के �लए 3 येक िजले म! िजला कृAष योजना (िज कृ यो) 3Iतपाkदत क� 

जानी थी। िज कृ यो म! िजलC के समZ Aवकास के पKर3ेuय म! कृAष और संब@ंधत �े`C के �लए 

पKरकLपना 3>ततु क� जानी थी। इसके अIतKरsत, 3 येक रा7य Bवारा िजला योजनाओं को एक�कृत 

करके एक {यापक रा7य कृAष योजना (रा कृ यो) तयैार क� जानी थी। रा कृ Aव यो के अतंग)त क! �/य 

सहायता 3ाJत करने के �लए ये योजनाय! अIनवाय) थीं। 

रा7य म! िज कृ यो/रा कृ यो के संबंध म! लेखापर/�ा म! Iन4न�लbखत क�मया ँपाई ग�: 

i. रा कृ Aव यो के kदशा-Iनद\शC के अनुvछेद 3.3 के अनुसार, िज कृ यो और रा कृ यो को तीन 

माह क� अव@ध के भीतर तैयार 5कया जाना चाkहए था (रा कृ Aव यो के kदशा-Iनद\शC के 

3काशन क� तार/ख से अथा)त अग>त 2007)। 

 लेखापर/�ा म! पाया गया 5क Aवभाग Bवारा िज कृ यो को तयैार करवाने हेत ुरा-./य Zामीण 

Aवकास सं>थान (रा Zा Aव स), हैदराबाद के साथ एक समझौता rाप (स rा) पर ह>ता�र 

5कए (�सत4बर 2008) थे। स rा के अनुसार रा Zा Aव सं Bवारा िज कृ यो को पाचँ माह म! 

3>ततु करना था िज9ह! अतंतः अग>त 2009 म! 3>ततु 5कया गया। रा Zा Aव सं Bवारा रा कृ 
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यो भी जनू 2010 म! तैयार क� गयी। अतः िज कृ यो और रा कृ यो, जो रा कृ Aव यो के 

अंतग)त आयोजना 35]या का मूल आधार है, Iनधा)Kरत Iत@थ से ]मश: 21 और 31 माह के 

Aवल4ब से तयैार 5कए गए थे। इस बीच, काया)9वयन सं>थाओं (का सं) Bवारा िज कृ यो/ रा कृ 

यो के अIंतमीकरण क� 3ती�ा 5कए �बना ह/ पKरयोजनाए ंतयैार क� गयी, िजससे >प-ट होता है 

5क पKरयोजनाओं को ऐसे समZ पKर3ेuय के �बना ह/ तयैार 5कया गया िज9ह! िज कृ यो/ रा कृ 

यो के Bवारा 5कया जा सकता था। िज कृ यो/ रा कृ यो को Aवल4ब से 3>ततु करने का 3भाव 

इस त}य से भी देखा जा सकता है 5क वष) 2008-10 अव@ध से संबि9धत 39 पKरयोजनाओं मे 

से �यारह45 छोड़ी गई थी ं तथा 5] सं Bवारा वष) 2007-10 क� अव@ध से संबि9धत  

17 पKरयोजनाओं46 क� ` 12.95 करोड़ क� धनरा�श वापस क� गयी। 

ii. रा कृ Aव यो के पनुर/d�त kदशा-Iनद\शC (2014) के अनvुछेद 5.5 के अनुसार, बारहवीं योजना 

म! 3>ताAवत संशोधनC को 
यान मे रखते हुए योजना के काया)9वन हेत ुिज कृ यो और रा कृ 

यो को अBयतन उ@चत Nप से पनुर/d�त और 5कया जाना चाkहए था। तथाAप, लेखापर/�ा म! 

पाया गया 5क िज कृ यो और रा कृ यो को लेखापर/�ा Iत@थ तक अBयतन नह/ं 5कया गया 

था। िज कृ यो और रा कृ यो के अBयतन नह/ं होने के कारण रा7य और िजलC क� उजागर 

होने वाल/ आव&यकताओं को नई पKरयोजनाओं म! पया)Jत Nप से 3Iत�ब�ंबत नह/ं होने क� 

3बल संभावना है। Aवभाग ने िजला >तर पर Aव�भ9न AवभागC म! सम9वय क� कमी को रा कृ 

यो को अBयतन न 5कए जाने के �लए िज4मेदार ठहराया। 

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015)। 

1.4.6.2 (वDततृ प0रयोजना H�तवेदन रा Dत Dवी स को HDततु न Bकया जाना  

kदशा Iनद\शC के अनुvछेद 7.1.1 म! अपेd�त है 5क Aव>ततृ पKरयोजना 3IतवेदनC (Aव प 3Iत) को रा 

>त >वी स Bवारा सं>तुIत करने से पूव) Aवभाग >वय ं संत-ुट हो 5क काया)9वयन एज!�सयC Bवारा 

3>ततु पKरयोजनाएं योजना के उ%े&यC को पूण) करती हc।  

रा >त >वी स क� बैठकC से संबं@धत अ�भलेखC क� संवी�ा के दौरान यह पाया गया 5क रा >त >वी 

स Bवारा लेखा पर/�ा क� अव@ध के दौरान �बना संगत Aव प 3Iत के 56 पKरयोजनाओं47 को >वीकृIत 

द/ गई। �बना Aव प 3Iत के पKरयोजनाओं को अनमुोkदत करने का पKरणाम यह हुआ 5क इन 

पKरयोजनाओं म! से 14 पKरयोजनाएं रा >त >वी स Bवारा बाद म! (kदसंबर 2013) छोड़ द/ ग�।  

1.4.6.3 िजला Dतर पर प0रयोजनाओं का समूह तयैार न Bकया जाना  

kदशा-Iनद\शC के अनुvछेद 3.5 के अनुसार >./म I के अंतग)त रा >त >वी स म! Aवचार-Aवमश) करने 

के �लए, िजला >तर से पKरयोजनाओं का समूह बनाया जाना आव&यक था। Aवभाग Bवारा िजला >तर 

के इन पKरयोजनाओं के समूह को 3ाथ�मकता के आधार पर संकलन कर उ9ह! रा >त >वी स के 

सम� Iनण)य लेने हेत ु3>ततु करना था।  

                                                           
45  वष) 2008-09 क� 10 मे से दो पKरयोजनाय! और वष) 2009-10 क� 29 म! से नौ पKरयोजनाय!। 
46  वष) 2007-08 क� एक पKरयोजना, वष) 2008-09 क� चार पKरयोजनाय! और वष) 2009-10 क� 12 पKरयोजनाय!। 
47  वष) 2010-11 म! 6, वष) 2011-12 म! 47 तथा वष) 2012-13, 2013-14 और 2014-15 म! 3 येक वष) एक। 
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चयIनत िजलC म! इकाइयC के अ�भलेखC क� नमूना जाचं के दौरान यह देखा गया 5क िजला >तर पर 

पKरयोजनाओं के समूह तयैार नह/ं 5कए गये, इसके बजाय पKरयोजना 3>ताव काया)9वयन सं>थाओं के 

Iनदेशालय >तर पर, िजलC क� वा>तAवक आव&यकताओं का आकलन 5कए �बना, तयैार 5कए जा रहे 

थे। इसका 3भाव पKरयोजनाओं के Iन-पादन म! जमीनी >तर पर इस त}य से देखा जा सकता है 5क 

35 पKरयोजनाओं (कुल 5]याि9वत पKरयोजनाओं का 25 3Iतशत) से संबि9धत ` 19.39 करोड़ 

Aवभाग को वाAपस 5कए गए।  

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा संब~ AवभागC को िजला >तर पर 

पKरयोजनाओं के समूह तयैार करने हेत ुIनद\�शत 5कया गया।  

1.4.6.4 (वDततृ प0रयोजना H�तवेदनJ को उ�चत (व^लेषण के Rबना तयैार Bकया जाना  

kदशा-Iनद\शC के अनुvछेद 7.1.1 म! अपेd�त है 5क 3 येक पKरयोजना म! अvछp पKरयोजना वाले 

आव&यक त व जैसे {यवहाय)ता अ
ययन, काया)9वयन सं>थाओं क� �मता, कृषकC के �लए 3 या�शत 

लाभ, काया)9वयन के �लए Iनि&चत समय बा
यता, इ याkद हC। इसके अIतKरsत, Aवभाग Aव�भ9न 

काया)9वयन एज!�सयC के साथ 3भावी ढंग से सम9वय जैसे, पKरयोजनाओं का मूLयांकन एवं तयैार 

करने, काया)9वयन करने और अनiुवण करने के �लए उ तरदायी है। 

Aवभाग के अ�भलेखC क� जाचँ म! पाया गया 5क 3>तावC को रा >त >वी स को 3>ततु करने से पवू) 

3>तावC के पनुर/�ण के �लए कोई उ@चत {यव>था नह/ं थी। िजसके पKरणाम>वNप, Aव�भ9न 

पKरयोजनाएं यथो@चत Nप से 5]याि9वत नह/ं क� गयी तथा अपने लuय क� 3ािJत नह/ं कर सक�, 

जैसा 5क HDतर 1.4.8.2 (अ), 1.4.8.2 (ब), 1.4.8.3 और 1.4.8.4 (अ)  म! देखा जा सकता है। ये 

Aवफलताए ं पKरयोजनाओं क� >वीकाय)ता और आव&यक उ@चत Aव&लेषण क� कमी तथा काया)9वयन 

सं>थाओं क� �मता म! कमी को दशा)ती हc। इसके अIतKरsत, Aवभाग और काया)9वयन सं>थाओं के 

बीच सम9वय क� कमी जैसे 5क काया)9वयन सं>थाओं Bवारा पKरयोजनाओं को लागू करने म! अ@धक 

{यय और 5]या-कलापC का अ�भसरण न 5कए जाने के उदाहरणC से >प-ट है।  

Iनदेशक, कृAष Bवारा अवगत कराया गया 5क काया)9वयन सं>थाओं Bवारा पKरयोजना 3>ताव रा >त 

>वी स क� बैठक म! औ@च य के साथ 3>ततु 5कए गए तथा िज9ह! रा >त >वी स Bवारा Aवचार 

Aवमश) के बाद अनमुोkदत 5कया गया। उ तर अमा9य था sयC5क Aवभाग Bवारा पKरयोजनाओं से 

स4बि9धत Aव प 3Iत उ@चत संवी�ा/ Aव&लेषण के प&चात रा >त >वी स को 3>ततु 5कया जाना था।  

1.4.6.5 रा Dत Dवी स के अनमुोदन के Rबना प0रयोजनाओं का काया�
वयन 

रा कृ Aव यो के अतंग)त 5कसी भी पKरयोजना को रा >त >वी स के अनमुोदन के बाद ह/ 5]याि9वत 

5कया जा सकता है। लेखा पर/�ा म! पाया गया 5क वष) 2012-14 क� अव@ध के दौरान ` 14.61 

करोड़ क� सात पKरयोजनाएं48 रा >त >वी स के अनमुोदन के �बना ह/ 5]याि9वत क� ग� थी। 

हालां5क, इन पKरयोजनाओं का काय� तर अनमुोदन kदस4बर 2013 म!, दो से लेकर 18 मह/ने के 

                                                           
48  चावल क� पीबी-६ 5क>म का 3ो साहन काय)]म: ` 0.06 करोड़, दाल/उद) फसल के �लए �े` Aव>तार: ` 0.31 करोड़,  

2012-13 के �लए आईएनएसआईएमपी: ` 2.16 करोड़, जAैवक खेती हेत ु3ो साहन: ` 1.78 करोड़, खाBया9न और तेल बीज 

उ पादन काय)]म: ` 1.89 करोड़, अरहर क� खेती हेत ु3ो साहन काय)]म: ` 0.30 करोड़, �सतारगंज (उधम �सहं नगर) मडंी के 

अधीन शिsतफाम) म! उप मंडी �सतारगंज का Iनमा)ण काय): ` 8.11 करोड़। 
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Aवलंब के बाद 3ाJत 5कया गया था। 3करण से >प-ट है 5क रा कृ Aव यो के kदशा-Iनद\शC को 

जानबूझ कर नजरअदंाज करते हुए पKरयोजनाओं को अनमुोkदत 5कया जा रहा था। 

Iनदेशक, कृAष Bवारा अवगत कराया गया 5क पKरयोजनाए ं मौसमी फसलC से संबं@धत थी ं और 

इस�लए समयब~ थीं। िजसके कारण रा >त >वी स के अनमुोदन के �बना ह/ 5]याि9वत क� गयी ं

sयC5क रा >त >वी स क� बैठक!  उस समय आयोिजत नह/ं क� ग� थी।ं उ तर >वत: दशा)ता है 5क 

पKरयोजनाय! जLदबाज़ी म! तयैार क� गयी थी ंतथा Aवभाग एवं काय)दायी सं>था Bवारा पाKरयोजनाओं 

के Iनयोजन हेत ुपया)Jत 
यान नह/ं kदया गया। 

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा आ&वासन kदया गया 5क रा >त 

>वी स क� बैठकC का अ@धक बार आयोजन 5कया जाएगा ता5क पKरयोजनाओं का 5]या9वयन रा >त 

>वी स के अनमुोदनोपरांत 5कया जा सके।  

1.4.7 (वjतीय Hबंधन 

 

1.4.7.1 �न�धयJ कG उपल9धता  

>./म- I और >./म- I I के अंतग)त  >वीकृत पKरयोजनाओं के �लए Iन@धयC क� उपलDधता का Aववरण 

ता&लका 1.4.2 और ता&लका 1.4.3 म! ]मश: kदया गया है: 

ता&लका: 1.4.2: D-%म- I के अतंग�त �न�धयJ कG HािYत और उपयोग 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

वष�  काया�ि
वत 

प0रयोजनाएं  

कुल 

लागत 

Hारं&भक 

शेष  

भा.स. से 

HाYत 

�न�धयJ  कG 

कुल उपल9धता  

fयय  अ�ंतम 

शेष  

कम उपयोग के 

अतंग�त H�तशतता  

(1) (2) (3) (4) (5) (4+5)=6 (7) (6-7)=8 (9) 

2010-11 2 4.75 44.89 0.98 45.87 21.08 24.79 54.04 

2011-12 25 93.24 24.79 100.36 125.15 41.78 83.37 66.62 

2012-13 15 41.36 83.37 1.31 84.68 36.61 48.07 56.76 

2013-14 30 161.85 48.07 34.62 82.69 53.86 28.83 34.86 

2014-15 28 241.11 28.83 80.70 109.53 64.65 44.88 40.98 

योग  100 542.31  217.97  217.98   

sोत: �नदेशक, कृ(ष (वभाग 

ता&लका: 1.4.3: D-%म- I I के अतंग�त �न�धयJ कG HािYत और उपयोग 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

वष� 
  

काया�ि
वत 

प0रयोजनाएं  

कुल 

लागत 

Hारं&भक 

शेष  

भा.स. से 

HाYत 

�न�धयJ  कG 

कुल उपल9धता 

fयय  अ�ंतम 

शेष  

कम उपयोग के 

अतंग�त H�तशतता  

(1) (2) (3) (4) (5) (4+5)=6 (7) (6-7)=8 (9) 

2010-11 1 0.67 14.65 0.33 14.98 8.75 6.23 41.59 

2011-12 21 29.54 6.23 28.48 34.71 22.11 12.60 36.30 

2012-13 7 6.65 12.60 6.90 19.50 7.47 12.03 61.69 

2013-14 13 19.93 12.03 9.41 21.44 12.86 8.58 40.02 

2014-15 0 0.00 8.58 0.00 8.58 4.65 3.93 45.80 

योग  42 56.79  45.12  55.84 
 

 

sोत: �नदेशक, कृ(ष (वभाग 
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लेखापर/�ा म! पाया  गया 5क: 

� वष) 2010-15 क� अव@ध के दौरान 3 येक Aव तीय वष) के अतं म! 34.86 3Iतशत से  

66.62 3Iतशत और 36.30 3Iतशत से 61.69 3Iतशत तक Iन@धयC का ]मशः >./म- I एव ं
II के अतंग)त कम उपयोग 5कया गया।  

� वष) 2010-15 क� अव@ध के दौरान >./म-I के अतंग)त रा7य ने कुल उपलDध धनरा�श 

` 262.8649 करोड़ के सापे� ` 217.98 करोड़ {यय 5कए और शेष ` 44.88 करोड़ 

अनपुयोगी रहे। इसी 3कार, >./म-II क� पKरयोजनाओं के �लए संगत आंकड़!  

` 59.77 करोड़50
, ` 55.84 करोड़ और ` 3.93 करोड़ रहे थे। 

� उ तराखडं सरकार वष) 2010-11 और 2012-13 के दौरान Iन@धयC क� कम उपयो@गता दर के 

कारण योजना के अतंग)त Iन@धयाँ 3ाJत करने हेत ुपा` नह/ ंथी। 

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा आ&वासन kदया गया 5क रा >त 

>वी स क� बठैकC का आयोजन kदशा Iनद\शC म! kदये गये 3ावधानC के अनुसार 5कया जाएगा ता5क 

भा स से 3ाJत Iन@धयC का उपयोग Aव तीय वष) म¢ ह/ 5कया जा सके। 

1.4.7.2 रा Dत Dवी स के अनमुोदन के Rबना अ�धक fयय 

रा >त >वी स के अनमुोदन के �बना धनरा�श का उपयोग नह/ं 5कया जा सकता है। लेखापर/�ा म! 

पाया गया 5क वष) 2011-13 के दौरान छ: पKरयोजनाओं पर ` 3.09 करोड़ का अ@धक {यय 5कया 

गया था तथा Aवभाग Bवारा {यया@धsय धनरा�श अभी तक (जुलाई 2015) रा >त >वी स से 

अनमुोkदत नह/ं कराई गयी थी।  

Iनदेशक, कृAष Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया तथा अवगत कराया 5क पKरयोजनाओं पर अ@धक 

{यय का अनमुोदन आगामी रा >त >वी स बठैक म! 3ाJत कर �लया जाएगा। उपरोsत से >प-ट है 

5क काया)9वन सं>थाए �बना रा >त >वी स क� >वीकृIत से अ@धक Iन@धयाँ 3ाJत करने म! समथ) थी ं

जो 5क उ@चत आंतKरक Iनयं̀ ण क� कमी को दशा)ता है।  

1.4.7.3 रा Dत Dवी स Cवारा प0रयोजनाओं के अनमुोदन के बावजदू �न�धयJ को अवमुaत न 
Bकया जाना  

kदशा-Iनद\शC के अनुvछेद 5.2 (iii) के अनुसार, Aवभाग भारत सरकार/रा7य सरकार से 3ाJत Iन@धयC 

को िजला >तर पर काया)9वन सं>थाओं को संAवतरण करने हेत ुIन@धयो के 3बधंन के �लए उ तरदायी 

था। लेखापर/�ा म! पाया गया 5क Aवभाग वष) 2013-14  से संबं@धत पाँच पKरयोजनाओं, िजनक� 

लागत ` 11.31 करोड़ थी, को कोई भी Iन@धया ँअवमुsत करने म! Aवफल रहा बावजूद इस त}य के, 

5क रा >त >वी स Bवारा बाद म! अनमुोkदत क� गई ` 42.37 करोड़ क� पKरयोजनाओं के �लए 

Iन@धया ँपहले ह/ अवमुsत कर द/ गई थी।  

Iनदेशक, कृAष Bवारा इन पKरयोजनाओं के संबंध म! कोई >प-ट उ तर नह/ं kदया गया। तथाAप, 

Aवभाग क� ओर से देर/, पKरयोजनाओं के काया)9वयन म! अपनाया गया �श@थल wि-टकोण दशा)ता है। 

                                                           
49  3ारि4भक अवशेष ` 44.89 करोड़ और 2010-15 के दौरान भा स से ` 217.97 करोड़ 3ाJत हुए।  
50  3ारि4भक अवशेष ` 14.65 करोड़ और 2010-15 के दौरान भा स से ` 45.12 करोड़ 3ाJत हुए। 
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1.4.7.4 9याज का उपयोग  

लेखापर/�ा म! पाया गया 5क रा कृ Aव यो क� Iन@धयC पर अिज)त Dयाज क� धनरा�श ` 3.06 करोड़ 

उ तराखडं >माल फाम)स) एZी-�बजनेस क9सोkट)यम के बcक खाते म! पड़ी (माच) 2015) थी। इसके 

अIतKरsत, रा कृ Aव यो क� उप-योजनाओं का भी ` 8.19 लाख का Dयाज उBयान Aवभाग क� 

काया)9वयन सं>थाओं के पास पड़ा था। यह धनरा�श न तो भारत सरकार को वाAपस क� गयी थी और 

न ह/ इसका उपयोग Aवभाग Bवारा 5कया गया था। 

Iनदेशक, कृAष Bवारा अवगत कराया गया 5क भारत सरकार से अनमुोदन 3ाJत 5कए जाने के उपरातं 

अिज)त Dयाज क� धनरा�श का उपयोग 5कया जाएगा। तथाAप, लेखापर/�ा Iत@थ तक इस तरह का 

कोई अनमुोदन भारत सरकार Bवारा नह/ं kदया गया है। 

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा नोडल Aवभाग को Iनद\�शत 5कया 

गया 5क 3करण को रा >त >वी स क� बैठक क� पKर@ध म! लाया जाए। 

1.4.7.5 �न�धयJ का fययावत�न 

योजना के kदशा-Iनद\शC के अनुसार, 3 येक रा7य को अनुदान दो अलग-अलग >./4स म! 3दान 5कया 

जाएगा। >./म-I क� पKरयोजनाएं Aव�श-ट पKरयोजनाए ं हc िजसके �लए रा कृ Aव यो के अंत)गत 

आवटंन का कम से कम 75 3Iतशत उपयोग 5कया जाना चाkहए। >./म- II क� पKरयोजनाए ंरा7य 

�े` क� चल रह/ पKरयोजनाएं हc िजनके �लए रा कृ Aव यो क� कुल Iन@धयC का 25 3Iतशत से 

अ@धक आवटंन नह/ं 5कया जाना चाkहए।  

लेखापर/�ा म! पाया गया 5क वष) 2010-14 क� अव@ध के दौरान भारत सरकार Bवारा रा7य को 

` 182.39 करोड़ अवमुsत 5कए थे, िजसम! से Aवभाग Bवारा ` 50.76 करोड़ (27.83 3Iतशत)  

>./म-II क� पKरयोजनाओं के �लए, अपेd�त धनरा�श ` 45.60 करोड़ (25 3Iतशत) के सापे�, 

अवमुsत 5कए गए थे तथा अवशेष धनरा�श ` 131.63 करोड़ (72.17 3Iतशत) >./म-I क� 

पKरयोजनाओं के �लए अवमुsत क� गई। इसके अIतKरsत Aवभाग Bवारा वष) 2014-15 म! ` 2.69 

करोड़ पूव) वषz क� >./म- II क� पKरयोजनाओं हेत ुसामा9य रा कृ Aव यो से अवमुsत 5कए गए। इस 

3कार कुल ` 7.85 करोड़ का {यपवत)न >./म-II क� पKरयोजनाओं के �लए 5कया गया था और 

Aवभाग >./म- I क� पKरयोजनाओं हेत ुधनरा�श अवमुsत करने म! Aवफल रहा। िजसके पKरणाम>वNप 

>./म- I क� पKरयोजनाओं का काया)9वन नह/ं हुआ।  

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा अवगत कराया गया 5क योजना 

के अतंग)त चल रह/ पKरयोजनाओं को पूरा करने के �लए अIतKरsत धनरा�श क� आव&यकता थी। 

1.4.7.6 प0रयोजनावार लेखाओं का रख-रखाव न Bकया जाना  

योजना के kदशा-Iनद\शC के अनुvछेद 7.1.5 के अनुसार, नोडल सं>था काया)9वन सं>थाओं Bवारा 

पKरयोजनावार लेखाओं का रख-रखाव 5कया जाना सुIनि&चत करेगी। चयIनत िजलC म! पKरयोजनाओं 

क� नमूना जाचँ म! पाया गया 5क काया)9वन सं>थाओं Bवारा पKरयोजनावार लेखाओं का रख-रखाव 

नह/ ं5कया जा रहा था। पKरयोजनावार लेखC का रख-रखाव न 5कए जाने के कारण काया)9वन सं>थाओं 

Bवारा `kुटपूण) उपयो@गता 3माण प` (उ 3 प) 3>ततु 5कए गए।  
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सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा नोडल Aवभाग को Iनद\�शत 5कया 

गया 5क पKरयोजनावार लेखC का रख-रखाव करने के स4बधं म! काया)9वन सं>थाओं को अनुदे�शत 

5कया जाय। 

1.4.7.7 उपयो�गता Hमाण प� 

लेखापर/�ा म! पाया गया 5क Aवभाग के साथ-साथ काया)9वन सं>थाओं Bवारा 3 येक वष) भारत 

सरकार से 3ाJत Iन@धयC के आधार पर ह/ उ 3 प 3>ततु 5कए गए थे, जब5क उ 3 प 3 येक वष) म! 

5कए गए वा>तAवक {यय के आधार पर 3>तुत 5कए जाने चाkहए। 3>तुत 5कए गए उ 3 प का 

Aववरण नीचे kदया गया है: 

ता&लका: 1.4.4: बकाया उपयो�गता Hमाण प�  

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

वष�  भा स से HाYत �न�धयाँ  माच� 2015 तक fयय  माच� 2015 तक HDतुत उ H प अंतर 

1 2 3 4 (3-4)=5 

2010-11 1.31 4.26 1.31 2.95 

2011-12 128.84 107.13 128.82 -21.69 

2012-13 8.21 39.63 8.21 31.42 

2013-14 44.03 65.51 44.03 21.48 

2014-15 80.70 13.06 33.86 -20.80 

योग  263.09 229.59 216.23 13.36 

sोत: �नदेशक, कृ(ष (वभाग 

उपरोsत ता�लका से देखा जा सकता है 5क: 

� वष) 2010-11, 2012-13 और 2013-14 के दौरान ` 4.26 करोड़, ` 39.63 करोड़ और 

` 65.51 करोड़ �पये का {यय 5कया गया था जब5क ]मश: ` 1.31 करोड़, ` 8.21 करोड़ 

और ` 44.03 करोड़ के उ 3 प 3>ततु 5कए गए थे। 

� वष) 2011-12 और 2014-15 के दौरान ` 107.13 करोड़ और ` 13.06 करोड़ का {यय 

5कया गया था जब5क ]मश: ` 128.82 करोड़ और ` 33.86 करोड़ के उ 3 प 3>ततु 5कए 

गए थे।  

Iनदेशक, कृAष Bवारा >वीकार 5कया गया 5क 3 येक वष) म! 3ाJत Iन@धयC के अनुसार उ 3 प 3>ततु 

5कए गए थे तथा वष) 2010-11, 2012-13 और 2013-14 के दौरान 5कया गया अ@धक {यय भारत 

सरकार से पूव)वतS/उ तरवतS वषz म! 3ाJत धनरा�श से 5कया गया था। 

1.4.8 प0रयोजनाओं का काया�
वयन 

पKरयोजनाओं के काया)9वयन हेत ुचयIनत नमूना जाचँ पर �े` वार Iन-कष) आगे के अनvुछेदC म! 

Aव>ततृ Nप से kदये गए हc। 

1.4.8.1 पशुपालन 

प0रयोजना का अ(ववेकपणू� Bmया
वन 

वैrाIनक Nप से सूअर 3जनन सह-पालन लोकA3य बनाने के उ%े&य के साथ और छोटे आकार के 

Zामीण सूअर बाड़C क� उ पादकता म! सुधार करने के �लए रा >त >वी स Bवारा कुल ` 99.65 लाख 
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क� लागत से “राजक�य सुअर फाम) काशीपुर का सुwढ/करण” पKरयोजना को अनमुोkदत  

(kदसंबर 2012) 5कया गया। इस धनरा�श म! से, ` 71.34 लाख �सAवल कायz के �लए और शेष 

धनरा�श ` 28.31 लाख उपकरण, दवाए,ं नर/मादा सूअर के ]य एव ंउनके भरण हेत ुअनमुोkदत 5कए 

गए थे। 

लेखापर/�ा म! पाया गया 5क काया)9वन सं>था51 को �सAवल काय) के �लए ` 71.34 लाख 

ह>ता9तKरत (फरवर/ 2013) 5कए गए थे। �सAवल काय) जुलाई 2014 म! पूण) 5कय़ा जाना था इस 

बीच, पKरकLपना  म! पKरवत)न होने के कारण रा >त >वी स Bवारा पKरयोजना क� लागत को 

` 99.65 लाख से पनुर/d�त कर ` 1.09 करोड़ 5कया गया (kदसंबर 2013) था। शेष धनरा�श 

` 37.43 लाख काया)9वन सं>था को फरवर/ 2014 म! अवमुsत क� गई थी। काया)9वन सं>था Bवारा 

5]या9वन सं>था के मा
यम से ` 90 लाख {यय कर 80 3Iतशत �सAवल काय) पूरा कर �लया गया 

था। इस पKरw&य म!, पKरयोजना हेत ु>वीकृत सम>त धनरा�श �सAवल कायz पर ह/ {यय क� जा रह/ 

थी तथा उपकरण, दवाए,ं नर/मादा सूअर के ]य एवं उनके भरण हेत ुअनमुाIनत लागत ` 28.31 

लाख उपलDध नह/ं थी।  

पKरयोजना म! पहले से ह/ 15 माह का �बल4ब था तथा पKरयोजना के 5]या9वयन के �लए अ9य 

आव&यक मदC और उपकरणC के ]य के �लए Iन@धयC क� अनुपलDधता के कारण वैrाIनक Nप से 

सूअर 3जनन सह-पालन को लोकA3य बनाने के वाIंछत उ%े&य 3ाJत करने म! और अ@धक समय लग 

सकता है। 

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा अवगत कराया गया 5क 

पKरयोजना को चालू करने हेत ुआव&यक कदम उठाये जाएंगे।  

1.4.8.2 जै(वक खेती और जैव उव�रक �े�  
 

(अ) जै(वक अप&श ट प0रवत�क Hणाल% का उपयोग कर स9जी अप&श ट से खाद बनाना 

उ तराखडं कृAष उ पादन मंडी पKरषद (उ कृ उ पा मं पKर) Bवारा बाजार कचरे को जैAवक खाद म! 

बदलने के �लए रा7य सरकार को जAैवक अप�श-ट पKरवत)क (जै अ प) 3णाल/ क� >थापना के �लए 

एक 3>ताव 3>ततु (जुलाई 2011) 5कया गया। जै अ प 3णाल/ क� >थापना देहरादनू, हKरBवार, 

�ड़क�, काशीपुर, ��पुर और हLBवानी म! क� जानी 3>ताAवत थी। रा >त >वी स Bवारा  

` 8.51 करोड़ क� लागत से पKरयोजना को अनमुोkदत (अग>त 2011) 5कया गया। लेखापर/�ा म! 

पKरयोजना के काया)9वयन म! Iन4न�लbखत क�मयाँ पाई ग�: 

i. लेखापर/�ा जाचं म! पाया गया 5क सभी जै अ प संयं`C का �सAवल काय), पूण) होने क� Iनधा)Kरत 

Iत@थ से, तीन से लेकर 24 माह के Aवलंब से पूण) 5कया गया (माच) 2014)। हLBवानी ि>थत  

जै अ प संयं` का Iनमा)ण काय) kदस4बर 2013 म! ` 2.57 करोड़ क� लागत से पणू) 5कया गया 

था, िजसका ह>तातंरण मंडी स�मIत, जो संयं` को चालू करने के �लए उ तरदायी सं>था थी, को 

5कया जाना 3तीd�त (माच) 2015) था। 

                                                           
51  पशुपालन Aवभाग।  
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ii. काशीपुर और ��पुर ि>थत संयं`, जो ` 2.29 करोड़ क� कुल लागत से Iन�म)त 5कए गए थे, 

संबं@धत मंडी स�मIतयC को ह>तांतKरत 5कए जाने के प&चात भी 12 से लेकर 17 माह क� 

समायाव@ध {यतीत होने के बावजदू लेखापर/�ा Iत@थ (माच) 2015) तक Iनि-]य पड़ ेथे। 

iii. देहरादनू, हKरBवार और �ड़क� ि>थत तीन अ9य संयं`C, िज9ह! ` 4.14 करोड़ के {यय के प&चात 

पूण) 5कया गया, म! जAैवक खाद का उ पादन, kदसंबर 2013 से फरवर/ 2015 तक, मा`  

91.531 टन था। यह अपेd�त मा`ा 1,600 टन के सापे� 1,508 टन, 94 3Iतशत कम, था। 

>प-ट था 5क मंडी स�मIत जैAवक अप�श-ट क� उपलDधता का सह/ आंकलन, अ9य सं>थाओं सkहत 

जैसे नगर Iनगम से, करने म! असफल रह/।  

उ कृ उ पा मं पKर Bवारा �सAवल काय) Aवलंब से पूण) होने के �लए >थल चयन म! देर/ को िज4मेदार 

ठहराया गया और अवगत कराया 5क हLBवानी ि>थत संयं` इस�लए ह>तातंKरत नह/ं 5कया जा सका 

sयC5क मंडी स�मIत Bवारा इस संबधं म! कोई कदम नह/ं उठाया गया। साथ ह/ संयं`C से खाद क� 

कम मा`ा के उ पादन के �लए जAैवक अप�श-ट पदाथ) क� कमी को उ तरदायी ठहराया गया। 

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा काया)9वयन सं>थाओं को Iनद\�शत 

5कया गया 5क नगर Iनगम और अ9य स>थाओं से जAैवक अप�श-ट क� उपलDधता पर Aवचार 5कया 

जाये। 

(ब) जै(वक खेती (वकास हेत ुHोjसाहन  

Aवभाग Bवारा िजला >तर पर काया)9वयन सं>थाओं को "जAैवक खेती Aवकास हेत ु 3ो साहन" 

पKरयोजना के BAवतीय चरण के अतंग)त ` 3.39 करोड़ अवमुsत (जुलाई 2012) 5कए गए। 

पKरयोजना, िजसका उ%े&य जैAवक खाद के उ पादन के �लए संरचनाओं का Iनमा)ण करना था, को 

माच) 2014 म! पूरा 5कया गया।  

चयIनत काया)9वयन सं>थाओं के अ�भलेखC क� नमूना जाँच के दौरान पKरयोजना के काया)9वयन म! 

Iन4न�लbखत क�मया ँपाई ग�। 

i. यह देखा गया 5क अवमुsत धनरा�श ` 1.54 करोड़ के सापे� ` 1.47 करोड़ {यय 5कए गए तथा 

अवशेष ` सात लाख काया)9वयन सं>थाओं के पास अ{यIयत पड़ े थे बावजदू इस त}य के 5क 

1,290 इकाइयC के सापे� मा` 570 इनकुलम52 इकाइयC क� >थापना (मई 2015) क� जा सक�। 

इसी 3कार, काया)9वयन सं>थाओं Bवारा काय) योजना म! छ:53 अ9य मदC हेत ुIनधा)Kरत लuय को 

भी 3ाJत नह/ ं5कया गया। 

ii. काय) योजना के अनुसार क! चआु खाद ग£ढे क� 950 इकाइयC का Iनमा)ण ` 28.50 लाख क� 

लागत से 5कया जाना था जब5क काया)9वयन सं>थाओं Bवारा ` 31.64 लाख के {यय के प&चात 

1,073 इकाइयC का Iनमा)ण 5कया गया। अ@धक मदC को अनमुोkदत नह/ं 5कया गया और अ9य 

मदC म! हुई बचतC से इन पर {यय 5कया गया। 

                                                           
52  एक संरचना िजससे जAैवक खाद का शी� उ पादन होता है। 
53  नाडेप Aपट, बांस नाडेप Aपट, तरल खाद इकाई, क! चआु खेती क! � , जAैवक 3�श�ण ` 2,000 क� दर से 3 येक और जAैवक 

3�श�ण ` 1,250 क� दर से 3 येक। 
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iii. 41 Aवशेषr 3�श�कC के �लए ` 14.76 लाख54 के 3ावधान के Aव�~ 39 Aवशेषr 3�श�कC को 

` 16.24 लाख का भुगतान 5कया गया था।  

iv. िजला Aपथौरागढ़ म! काया)9वयन सं>था ने 3माणन/ 3लेखन और 3�श�कC के �लए 3�श�ण पर 

` 1.42 लाख का {यय 5कया जो काय) योजना म! सि4म�लत नह/ं थी। 

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015)। 

1.4.8.3 (वपणन  

कण�Hयाग मंडी अहाते का �नमा�ण काय�  

इस पKरयोजना के अतंग)त 28 “स” iेणी क� दकुानC, पाँच गोदाम, काया)लय भवन, नीलामी चबतूरा, 
हcड प4प बोर/ंग और सबमर�सबल प4प आkद का Iनमा)ण काय) 5कया जाना था। रा >त >वी स Bवारा 

काया)9वयन सं>था से Aव प 3 3ाJत 5कए �बना ह/ ` 2.50 करोड़ क� लागत से पKरयोजना को 

अनमुोkदत (अग>त 2011) 5कया गया। �सAवल काय) नव4बर 2012 म! पूण) 5कया जाना Iनधा)Kरत था 

पर9त ुपKरयोजना 13 माह के �बल4ब से kदस4बर 2013 म! पूण) क� गयी। पKरयोजना के 5]या9वन 

म! Iन4न�लbखत क�मयाँ पाई गयी: 

i. लेखापर/�ा मे पाया गया 5क Aवभाग Bवारा अनमुोkदत लागत ` 2.50 करोड़ के सापे�  

` 4.36 करोड़ (` 2.50 करोड़ �सतबंर 2011 एवं ` 1.86 करोड़ जनू 2012 म!) काया)9वयन 

सं>था को अवमुsत 5कए गए थे। पKरयोजना को ` 4.27 करोड़ {ययोपरातं पूण) (जनवर/ 2014) 

कर �लया गया था। अवशेष धनरा�श ` नौ लाख Aवभाग को वाAपस कर द/ गयी थी। अतः 

` 1.77 करोड़55 का {यय रा >त >वी स के अनमुोदन के �बना 5कया जाना अIनय�मत था। 

ii. अ�भलेखC क� जांच म! पाया गया 5क आगणन म! हcड पंप बोKरगं एवं सबमर�सबल पपं क� 

>थापना के �लए ` तीन लाख �पये का 3ावधान 5कया गया था िजसके बजाय काया)9वयन सं>था 

Bवारा ` 9.31 लाख क� लागत से �मनी ¥यूबवेल एव ं सबमर�सबल पंप >थाAपत 5कया गया। 

इसके अIतKरsत, काया)9वयन सं>था Bवारा ` 7.60 लाख क� लागत से इलेs.ॉIनक वे�¦ज क� भी 

>थापना क� गयी िजसके �लए आगणन म! 3ावधान नह/ ं5कया गया था। अतः काया)9वयन सं>था 

Bवारा ` 16.91 लाख का {यय उन मदC पर 5कया गया जो आगणन म! सि4म�लत नह/ं थी।  

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार (अsटूबर 2015) करते हुये काया)9वयन सं>थाओं को अनदेु�शत 

5कया गया 5क पKरयोजना के �लए आव&यक सभी त वC को Aव॰प॰3॰ म! शा�मल 5कया जाए  तथा यह 

भी Iनद\�शत 5कया गया 5क पKरयोजना म! म
यवतS बदलाव न 5कए जाय!। 

 

 

 

 

                                                           
54  ` छह हजार 3Iत माह 3Iत Aवशेषr 3�श�क छह माहC के �लए।  
55  ` 4.36 करोड़ (अवमsुत धनरा�श) - ` 0.09 करोड़ (Aवभाग को वाAपस क� गयी) - ` 2.50 करोड़ (पKरयोजना क� लागत 

रा.>त.>वी.स. Bवारा अनमुोkदत क� गयी)। 
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1.4.8.4 सू1म/लघ ु&सचंाई 
 

(अ) उjतराखडं मO कृ(ष उjपादन मO व(ृ} के &लए लघ ु&सचंाई योजना को चालू Bकया जाना  

रा >त >वी स Bवारा ‘उ तराखडं म! कृAष उ पादन म! वAृ~ के �लए लघ ु�सचंाई योजना को चालू 5कया 

जाना’ पKरयोजना  को ` 19.45 करोड़ क� लागत से अनमुोkदत (अग>त 2009) 5कया गया था। 

Aवभाग Bवारा माच) 2010 म! ` 8.22 करोड़ एवं जुलाई 2010 म! ` 7.81 करोड़ अवमुsत 5कए गए। 

पKरयोजना को �सतबंर 2011 म! ` 15.40 करोड़ {ययोपरांत पूण) 5कया गया।  

पKरयोजना के काया)9वयन म! Iन4न�लbखत क�मयाँ पाई ग�: 

i. इस पKरयोजना के अतंग)त गूलC (खेतC म! पानी ले जाने के �लए सहायक ना�लया)ँ और हाई�मC 

(पानी उठाने वाला यं`) क� मर4मत और रखरखाव 5कया जाना था। यह पKरयोजना 5]या9वन के 

�लए इस त}य के बावजदू ल/ गई 5क मर4मत और रखरखाव का काय) होने के कारण यह 

पKरयोजना रा कृ Aव यो के अतंग)त Aव त पोषण के �लए अनमु9य नह/ं थी। Aवभाग का 

उ तरदाIय व यह सुIनि&चत करना था 5क रा >त >वी स म! वो ह/ पKरयोजना 3>तुत क� जाएँ 

जो योजना के kदशा-Iनद\शC के अतंग)त >वीकाय) हC। अतः, पKरयोजना क� >वीकाय)ता क� जाचँ म! 

Aवभाग Bवारा लापरवाह/ के पKरणाम>वNप अIनय�मत {यय हुआ।  

ii. लेखापर/�ा Bवारा नमूना जांच िजलC56 म! पाया गया 5क पKरयोजना के अंतग)त 88 हाई�म 

योजनाओं क� मर4मत और रखरखाव का काय) 5कया गया था। िजसम! से 58 योजनाए,ँ िजन पर 

` 1.72 करोड़ क� लागत से मर4मत काय) 5कया गया था, एक से लेकर पाचँ वष) तक क� अव@ध 

से काय)शील नह/ं थी।ं इसके कारण कृAष भू�म के 684.30 हेsटेयर लd�त �े` म! �सचंाई 

3भाAवत हुई। 

iii. लेखापर/�ा म! पाया गया 5क िजला >तर पर काया)9वयन सं>थाओं Bवारा गूलC से 3ाJत �सचंाई 

�मता के वा>तAवक आंकड़C के अ�भलेखC का रखरखाव नह/ं 5कया जा रहा था। िजसके अभाव म!, 

लेखापर/�ा Bवारा यह सुIनि&चत नह/ं 5कया जा सका 5क लd�त �सचंाई �मता का लाभ 3ाJत 

हुआ या नह/ं। 

Aवभाग Bवारा बल kदया गया 5क रा >त >वी स Bवारा पKरयोजना को उ@चत Nप से अनमुोkदत 5कया 

गया था तथा Aव�भ9न कारणC से 22 योजनाओं को �ॉप 5कए जाने के पKरणाम>वNप पKरयोजना के 

अंतग)त बचत हुई। हाई�म योजनाओं के काय)शील न होने के �लए 5कसानC Bवारा खेती न 5कए जाने 

तथा 3ाकृIतक आपदाओं को िज4मेदार ठहराया गया।  

उ तर >वीकार यो�य नह/ं था sयC5क 88 हाई�म योजनाओं म! से 41 योजनाए ंवष) 2012-13 अथा)त 

जनू 2013 क� 3ाकृIतक आपदा से पवू) काय)शील नह/ थी ंतथा Aवभाग को 3>ताव 3>ततु करने से 

पहले खेती न 5कए जाने वाले �े` म! पKरयोजना को 5]याि9वत करने के स4बंध म! सा
यता 

सुIनि&चत क� जानी चाkहए थी। 

 

 

                                                           
56  बागे&वर, देहारादनू, पौड़ी, Aपथौरागढ़ और kटहर/।  
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(ब) अपणू� काय� 

रा >त >वी स Bवारा पKरयोजना ‘रानीचौर/ और कनातल म! वषा) जल संचयन टcक, �सचंाई चनैल, 

फ{वारा एवं ��प �सचंाई 3णाल/ का Iनमा)ण काय)’ ` 83.55 लाख क� लागत से अनमुोkदत  

(अsटूबर 2011) क� गयी थी। Aवभाग Bवारा काया)9वयन सं>था को ` 81.76 लाख अवमुsत  

(अग>त 2012) 5कए गए। 

अ�भलेखC क� जाचं मे पाया गया 5क पKरयोजना 14 माह के Aवलंब से 3ार4भ (नवबंर 2013) क� 

गयी तथा काय) को सात माह के भीतर पूण) (मई 2014) 5कया जाना था। पKरयोजना के अतंग)त आर 

सी सी वॉटर टcक के Iनमा)ण हेत ुकाया)9वयन सं>था Bवारा समझौता rाप (स rा) 5]याि9वत 5कए 

�बना काय)दायी सं>था57 को काय) kदया गया। काया)9वयन सं>था Bवारा अ3लै 2015 तक  

` 79.77 लाख {यय 5कए गए थे तथा काय) 3गIत पर था। इस 3कार, पKरयोजना अपूण) रह/ और 

पKरयोजना के उ%े&य 3ाJत नह/ं हुए थे। यkद काय)दायी सं>था के साथ स rा ह>ता�Kरत 5कया गया 

होता तो Aवभाग Aवलंब के �लए काय)दायी सं>था के Aव�~ काय)वाह/ कर सकता था। 

काया)9वयन सं>था ने कहा 5क समय पर उ@चत >थल चयन न होने के कारण काय) पूण) नह/ं 5कया 

जा सका। इसके अIतKरsत यह भी अवगत कराया 5क काय)दायी सं>था Bवारा शी� ह/ काय) पूण) कर 

ह>तातंKरत करने का आ&वासन kदया गया। 

1.4.8.5 रा कृ (व यो के अतंग�त उप-योजना 

Bmया कलापJ का अ&भसरण न Bकया जाना  

योजना के kदशाIनद\शC के अनुvछेद 2.4 के अनुसार क! � और रा7य सरकार क� अ9य 

योजनाओं/ काय)]मC से योजना का अ�भसरण 5कया जाना अपेd�त था। 

िजला58 >तर पर काया)9वयन सं>था के अ�भलेखC क� जाचं म! पाया गया 5क अ9य 

योजनाओं/ काय)]म के साथ योजना का अ�भसरण सुIनि&चत नह/ं 5कया जा रहा था और उप योजना 

‘शहर/ 3�े` के �लए सDजी पहल’ म! सि4म�लत 5]याकलापC59 को अ9य के9�पोAषत योजना अथा)त 

'उ तर पवू) kहमालयी रा7यC के �लए उBयान तकनीक� लuय' (उ प ूkह रा उ त ल) के अतंग)त भी 

चलाया जा रहा था। 

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा नोडल Aवभाग को िज कृ यो/रा कृ 

यो के अBयतन के दौरान 5]या9वयन सं>थाओं के साथ सम9वय करने हेत ुIनद\�शत 5कया गया। 

1.4.9 रा Dत Dवी स Cवारा योजना का अन|ुवण और मू:यांकन 

योजना के काया)9वयन का अनiुवण रा >त >वी स, Aवभाग, काया)9वयन सं>थाओं और कृAष उ पादन 

आयुsत (कृ उ आ) क� अ
य�ता म! गkठत एक स�मIत Bवारा 5कया जाना था। तथाAप, इन 

3ा@धकाKरयC Bवारा अनiुवण म! क� ग� Iन4न�लbखत क�मयाँ पाई गई।  

 
                                                           
57  उ तराखंड पेयजल सं>थान Aवकास एव ंIनमा)ण Iनगम और Iनमा)ण खfड, चबंा (kटहर/ गढ़वाल)। 
58  देहरादनू, पौड़ी, हKरBवार और kटहर/। 
59  खुला परागण Bवारा सDजी क� खेती, हाई�¦ड सDजी क� खेती, Zीन हाउस (ता�लका संरचना), जAैवक खेती (क! चआु खाद 

इकाईयाँ), ए क� 3/ए पो 3 का 3ो साहन और कृषक 3�श�ण। 
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1.4.9.1 रा Dत Dवी स Cवारा अन|ुवण और मू:याकंन 

योजना के kदशा Iनद\शC के अनुvछेद 6.4 के अनुसार रा >त >वी स को जब जब आव&यकता पड़ े

बैठक क� जानी थी परंत ु3 येक Iतमाह/ म! कम से कम एक बैठक अपेd�त थी। लेखा पर/�ा म! 

पाया गया 5क अ3ैल 2010 से माच) 2015 के दौरान अपेd�त 20 के सापे� मा` आठ बैठक!  ह/ 

आयोिजत क� ग�। रा >त >वी स Bवारा पKरयोजनाओं को उ@चत काया)9वयन के अनiुवण हेत ुन तो 

अपेd�त �े` अ
ययन और न ह/ मूLयांकन अ
ययन 5कया गया। इस wि-टकोण का 3Iतकूल 3भाव 

Iनयोजन, Aव तीय 3बंध और पKरयोजनाओं के जमीनी >तर पर काया)9वयन क� क�मयC के उदाहरणC, 

जैसा 5क Aपछले अनुvछेदC म! बताया गया, से देखा जा सकता है। 

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा रा >त >वी स क� बैठकC का 

अ@धक बार आयोजन 5कए जाने का आ&वासन kदया गया।  

1.4.9.2 रा Dत Dवी स कG सहायता के &लए अनु|वण तं� का अभाव 

भारत सरकार Bवारा जार/ संशो@धत kदशाIनद\शC (जुलाई 2008) के अनुvछेद 8.1 के अनुसार, कृ उ 

आ क� अ
य�ता म! एक स�मIत का गठन 5कया जाना था िजसे अ9य चीजC के साथ-साथ मा�सक 

आधार पर योजना के काया)9वयन क� समी�ा कर अपना 3Iतवेदन रा >त >वी स को 3>ततु करना 

था।  

लेखा पर/�ा म! पाया गया 5क छ: वष) प&चात भी सरकार Bवारा ऐसी 5कसी स�मIत का गठन नह/ं 

5कया गया था। स�मIत का गठन न 5कए जाने के कारण रा >त >वी स जो रा कृ Aव यो पर सव�vच 

Iनण)य लेने वाला Iनकाय था, को पेशेवर तर/के से काय) करने म! बाधाओं का सामना करना पड़ा, जैसे 

5क �बना Aव प 3 के पKरयोजनाओं को अनमुोदन, अ>वीकाय) पKरयोजनाओं को अनमुोदन और 

अनमुोkदत पKरयोजनाओं को छोड़ ेजाने के उदाहरणC से देखा जा सकता है। 

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा Aवभाग को स�मIत का गठन 

करने के �लए Iनद\�शत 5कया गया। 

1.4.9.3 (वभाग Cवारा प0रयोजनाओं का अन|ुवण न Bकया जाना  

कृAष Aवभाग, नोडल Aवभाग होने के आधार पर पKरयोजना के काया)9वयन का समZ Iनयं`ण करने के 

�लए उ तरदायी है, िजसको उ@चत मूLयांकन, काया)9वयन, अनiुवण और पKरयोजनाओं के मूLयांकन 

को सुIनि&चत करने के �लए Aव�भ9न AवभागC और काया)9वयन सं>थाओं के साथ 3भावी ढ़ग से 

आव&यक सम9वय करना चाkहए था। 

काया)9वयन सं>था के >तर पर पKरयोजनाओं के अ�भलेखC क� नमूना जाँच के दौरान लेखापर/�ा म! 

पाया गया 5क Aवभाग Bवारा Aव�भ9न काया)9वयन सं>थाओं अथा)त िजला >तर पर AवभागC Bवारा 

काया)ि9वत क� जा रह/ पKरयोजनाओं का उ@चत अनiुवण और मूLयांकन सुIनि&चत नह/ ं5कया गया 

था। Aवभाग Bवारा एक बार काया)9वयन सं>थाओं को Iन@धयां अवमुsत करने के प&चात उसके Bवारा 

मा` उ 3 प और भौIतक तथा Aव तीय 3गIत के 3Iतवेदन एक�`त 5कए गए। इस�लए, Aवभाग Bवारा 

पKरयोजनाओं के काया)9वयन म! क�मयC पर 
यान नह/ ं kदया जा सका और Aवभाग यह बताने क� 

ि>थIत म! भी नह/ं था 5क 5कस >तर तक अ�भ-ट उ%े&यC क� 3ािJत हुई थी, जैसा 5क पKरयोजनाओं 

के काया)9वयन म! क� ग� Aव�भ9न लेखापर/�ा kटJपbणयC से देखा जा सकता है। 
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Aवभाग ने अवगत कराया 5क पKरयोजनाओं का अनiुवण काया)9वयन सं>थाओं Bवारा >वयं 5कया 

गया था। लेखापर/�ा त}यC क� पुि-ट उ तर से >वतः होती है। 

1.4.9.4 प0रसंपिjत पंिजका का रखरखाव न Bकया जाना  

योजना के kदशाIनद\शC के अनुसार, Aवभाग को पKरयोजनाओं के अतंग)त सिृजत पKरसंपि तयC क� एक 

पंिजका का रखरखाव सुIनि&चत करना था। इसके अIतKरsत, पKरसंपि तयां िजनक� आव&यकता न हो, 

को अ9य जNरतमंद >थानC को पनु: AवतKरत 5कया जाना चाkहए था। तथाAप, यह पाया गया 5क 

Aवभाग Bवारा पKरसंपि त पिंजका का रखरखाव नह/ ं5कया गया था।  

सरकार Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया (अsटूबर 2015) तथा Aवभाग को योजना के अ9तग)त 

सिृजत >थायी पKरसंपि तयC क� पंिजका का रखरखाव करने हेत ुIनद\�शत 5कया गया। 

1.4.9.5 Hभाव का मू:याकंन 

Iनदेशक अथ) एवं सांि_यक� Bवारा  उपलDध कराये गए आंकड़C का Aव&लेषण करने पर पाया गया 5क 

रा7य म! योजना के काया)9वयन के बाद कृAष के Aवकास क� गIत वष) 2009-10 के दौरान  

9.63 3Iतशत से @गरकर वष) 2011-12 म! 4.01 3Iतशत तक हो गयी थी। वष) 2012-13 के दौरान 

यह 8.85 3Iतशत तक पहंुच गई ले5कन वष) 2013-14 के दौरान पनुः ऋणा मक 2.51 3Iतशत तक 

@गर गई। वष) 2014-15 के दौरान यह पुनः 5.12 3Iतशत तक आ गयी। आगे, वष) 2010-2015 के 

दौरान सकल रा7य घरेलू उ पाद (स रा घ उ) म! कृAष �े` का योगदान 11.92 3Iतशत से घटकर  

9.42 3Iतशत हो गया।  

कृAष के Aवकास म! इस तरह क� असंगत 3विृ तया ं इं@गत करती हc 5क योजना के अतंग)त  

वष) 2010-15 के दौरान ` 274 करोड़ {यय करने के बावजूद वाIंछत पKरणाम नह/ं �मले।  

�न कष� और अनशंुसाए ँ

1. अनपुयsुत Iनयोजन और Aव प 3 के गैर पनुर/�ण के कारण पKरयोजनाएं �ॉप हुई, पKरयोजनाओं 

क� लागत म! संशोधन, अ@धक {यय  तथा अ>वीकाय) पKरयोजना का काया)9वयन हुआ।  

 सरकार Cवारा �नयोजन HBmया को, (व प H का उ�चत  (व^लेषण, प0रयोजनाओं के समूह कG 
तैयार% और जमीनी Dतर के अ�धका0रयJ कG भागीदार% को योजना के oदशा �नद�शJ का अनपुालन 
सु�नि^चत कर ठ�क Bकया जा सकता है।  

2. रा7य वष) 2010-15 क� अव@ध के दौरान 5कसी भी वष) म! योजना के तहत भा स क� सहायता 

का उपयोग करने म! Aवफल रहा।  

 सरकार Cवारा �न�धयJ का समय पर उपयोग सु�नि^चत Bकए जाने के &लए प0रयोजना के 
काया�
वयन कG ग�त मO तेजी लाई जा सकती है । 

3. जैAवक खेती और जAैवक खाद �े` के अतंग)त छ: म! से तीन जै अ प सयं`C म! जैAवक खाद का 

उ पादन, जAैवक अप�श-ट क� अनपुलDधता के कारण उनक� �मता से 94 3Iतशत कम था। 

अ9य तीन सयं` Iनि-]य पड़ ेथे। �े` क� अ9य पKरयोजना के अतंग)त काय) अनमुोkदत योजना 

के अनुसार नह/ ं5कया गया था।  
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 सयं�J कG �मता का अ�धकतम उपयोग करने के &लए जै(वक अप&श ट पदाथ� कG उपल9धता का 
पता लगाया जा सकता है। काय� योजना को वाDत(वक आव^यकता पर (वचार कर तैयार Bकया 
जा सकता है।  

4. अ9य के9�/य/रा7य योजना के साथ उप-योजना के तहत गIतAव@धयC के अ�भसरण पर Aवचार 

नह/ं 5कया गया।  

 अ
य के
v%य/राEय योजना के साथ ग�त(व�धयJ के अ&भसरण का पालन Bकया जा सकता है। 

5. अनiुवण तं` Bवारा अvछp तरह से काय) नह/ं 5कया गया और पKरयोजनाओं का मूLयांकन भी 

नह/ं 5कया गया।  

 �नधा�0रत अनु|वण एवं मू:यांकन तं� कG सुचा� काय�प}�त को सु�नि^चत Bकया जा सकता है। 
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अनपुालन लेखापर%�ा 
 

नाग0रक उ�डयन (वभाग 

 

1.5 नाग0रक उ�डयन (वभाग के Bmयाकलाप 
 

1.5.1 प0रचय 

नागKरक उ£डयन Aवभाग रा7य के गणमा9य {यिsतयC को Aवमानन सुAवधाय! उपलDध कराने, रा7य 

के >वा�म व वाले वाययुान एव ंहेल/कॉJटरC के रख-रखाव,रा7य के अधीन हवाई पªीयC एव ंहैल/पैडC के 

उ9नयनीकरण/ Iनमा)ण/ रख-रखाव एव ंरा7य म! अ9य Aवमानन सुAवधाओं को Aवक�सत करने के �लये 

उ तरदायी है। वत)मान म! Iनदेशालय >तर तक Aवभाग उ तराखfड नागKरक उड£यन Aवकास 

3ा@धकरण (उ ना उ Aव 3ा) एक >वाय त Iनकाय के Nप म! पKरवIत )त कर kदया गया है, जो अ3ैल 

2014 से पूण)Nपेण पKरचालन म! है। 

वष) 2012-13 से 2014-15 तक के दौरान Aवभाग, वत)मान म! उ ना उ Aव 3ा के 5]या - कलापC के 

मूLयांकन क� लेखा पर/�ा अ3लै 2015 म! 3ा@धकरण के अ�भलेखC क� नमूना जाचं Bवारा संपाkदत 

क� गयी। मु_य Iन-कषz पर चचा) Iन4नवत हैः-  

1.5.2 राEय मO गणमा
य fयिaतयJ को (वमानन सु(वधा का Hावधान 
 

1.5.2.1 Bकराये पर &लये गये हैल%कॉYटरJ को अ�धक भुगतान 

(i) सरकार के >वा�म व वाले दोहरे इंजन वाले इ सी-135 हेल/कॉJटर को ि>थर (Zाउ9डडे) कर kदया 

गया (11.10.2011) एव ंइसके इंजनC को मर4मत हेत ु(14.10.2011 से 25.01.2012) हटाया गया 

(14.10.2011)। सरकार के >प-ट Nप से Iनद\श थे (नव4बर 2011) 5क सरकार/ हेल/कॉJटर के इंजनC 

क� मर4मत होने तक रा7य के गणमा9य {यिsतयC क� या`ाओं हेत ु उसी 3कार का हेल/कॉJटर 

5कराये पर �लया जाये ता5क उसे राजक�य पायलटC के Bवारा उड़ाया जा सके और 3ाइवेट ]ू मे4बर 

(चालक दल) पर होने वाले अIतKरsत {यय से बचा जा सके। 

जाँच म! पाया गया 5क 3ा@धकरण Bवारा सरकार/ iेणी का एक दोहरे इंजन वाला हेल/कॉJटर  

` 1.05 लाख 3Iत घfटा क� दर से 5कराये पर �लया गया (21 अsटूबर 2011) जो 12.10.2011 से 

11.11.2011 के दौरान 29.15 घंटे तक 3चालन म! रहा। तथाAप इस हेल/काJटर क� सेवाए ं इसे 

5कराये पर �लये जाने के एक माह बाद �बना 5कसी अ�भ�लbखत कारणC बंद कर द/ गयी।ं शासनादेश 

के Aवपर/त अ य@धक दरC को 3भाKरत करने के �लए चार अलग-अलग क4पIनयC से चार अ9य 3कार 

के हेल/कॉJटर, उनका 5कराया कम करने के संबंध म! वाता) 5कये �बना एव ं स�म 3ा@धकार/ के 

अनमुोदन के �बना उvचतर दरC पर (` 1.25 लाख से ` 1.45 लाख 3Iतघटंा) 67.42 घटें क� कुल 

अव@ध के �लये 5कराये पर �लये गये थे। Aवभाग लेखा पर/�ा को, नये 3कार के हैल/काJटरC िज9ह! 

राजक�य पायलेट उड़ाने म! स�म नह/ ंथे, को 5कराये पर �लये जाने के औ@च य को सा�बत करने के 

संबध म! कोई द>तावेजी साuय उपलDध नह/ ं करा सका। 3ा@धकरण Bवारा इन क4पIनयC को  

` 1.25 लाख से ` 1.45 लाख 3Iत घटंा क� बढ़/ हुई दरC पर एव ंसाथ म! Iनजी चालक दल सद>यC 
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के खाने एव ंठहरने का भुगतान 5कया गया, िजसके पKरणाम >वNप ` 31.67 लाख का {यया@धsय 

हुआ। 3ा@धकरण Bवारा लेखा पर/�ा kटJपणी म! वbण)त त}यC को >वीकार 5कया गया। 

(ii) उ ना उ Aव 3ा Bवारा नव4बर 2013 म! �लये गये एक Iनण)य के अनुसार एकल इंजन हेल/कॉJटर 

के 5कराये क� दर ` 75,000 3Iतघंटा Iनधा)Kरत क� गयी थी। जाँच म! पाया गया 5क उ ना उ Aव 3ा 

Bवारा �लये गये Iनण)य के Aवपर/त हेल/कॉJटर उपलDध कराने के �लए छः Aवमानन क4पIनयC को 

अsटूबर 2013 से माच) 2014 के दौरान 209 घfटC हेत ु` 80,000 3Iत घfटे क� दर से भुगतान 

5कया गया िजसके पKरणाम >वNप ` 10.45 लाख का अIतKरsत भुगतान 5कया गया था।  

शासन Bवारा उ तर (kदस4बर 2015) म! अवगत कराया गया 5क दो क4पIनयC60 से ` 3.75 लाख के 

वसूल/ हेत ुप` 3ेAषत कर kदये गये हc। 

1.5.2.2 सं(वदा क&म�यJ को अन�ुचत भुगतान 

अ3ैल 2014 म! उ ना उ Aव 3ा के पूण) Nपेण, संचालन म! आने के प&चात रा7य के गणमा9य 

{यिsतयC के �लए Aवमानन सुAवधाए ंउपलDध कराने एव ंउडानC के पKरचालन हेत ुसेवाए ं3दान करने 

वाले तकनीक� संAवदा क�म)यो क�  सेवाए ं31 माच) 2014 को समाJत कर द/ गयी थी। क�म)यC को 

त काल/न Aवभाग क� सेवा-शतz के आधार पर 3 से 4 माह के �लए उ ना उ Aव 3ा हेत ुकाय) नये 

�सरे से करने के �लए अवसर क� पेशकश क� गयी थी। इसके प&चात, संAवदा क�म)यC को लागू 

IनयमC के अनुसार Iनयुsत 5कया जाना था। 

जाँच म! पाया गया 5क मई 2015 तक 3ा@धकरण भतS 35]या को नये �सरे से आर4भ करने म! न 

केवल Aवफल रहा बिLक इसके Bवारा संAवदा क�म)यC के वेतन म! 3Iत {यिsत ` 0.50 लाख से 

` 1.50 लाख तक पूव){यापी 3भाव से, जो अ3ैल 2014 से लागू था, वAृ~ क� गयी थी (माच) 2015)। 

पूव) {यापी 3भाव से क� गयी यह वAृ~ अनौ@च यपूण) थी, sयC5क पूव) म! 5कये गये अनबु9ध क� शतz 

म! वेतन वAृ~ करने का 3ावधान नह/ ं था और न ह/ इतनी अ@धक मा`ा म! वAृ~ करने का कोई 

आधार था। िजसके कारण क�म)यC को ` 55.58 लाख के बकाया का भुगतान 5कया गया था जो 5क 

अIनय�मत था। 

3करण इं@गत 5कये जाने पर, 3ा@धकरण Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया एव ंअवगत कराया 

गया 5क उsत संAवदा क�म)यC क� सेवाओं को रा7य के गणमा9य {यिsतयC क� या`ा के संचालन हेत ु

बढ़ाया गया था। Aवभाग का उ तर >वीकाय) नह/ ंथा sयC5क 3ा@धकरण पKरचालन के एक वष) प&चात 

भी नये �सरे से भतS करने म! असफल रहा, साथ ह/ संAवदा क�म)यC के वेतन म! भी पूव){यापी 3भाव 

से वAृ~ क� गयी थी। 

1.5.3 वाययुान एव ंहैल%कॉYटर कG खर%द व रख-रखाव 

1.5.3.1 �न�धयJ का अवरोधन 

शासन Bवारा हैल/कॉJटर के ]य हेत ु ` 40 करोड़ >वीकृत 5कये गये थे (माच) 2013)। >वीकृत 

धनरा�श को वैयिsतक लेखा खाता (वै ले खा) म! रखा गया था। 3ा@धकरण दो वषz तक ]य 35]या 

आर4भ करने म! असफल रहा और धनरा�श को समAप)त (माच) 2015) कर kदया गया। इसी बीच, 

                                                           
60  यटू/ एअर इिfडया 3ाइवेट �लः ` 2.29 लाख एव ंआय)न एAवयेसन 3ाइवेट �लः ` 1.46 लाख 
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` 50 करोड़ क� धनरा�श समान उ%&ेय हेत ु दो समान 5क>तC, अsटूबर 2014 व माच) 2015 म! 

>वीकृत क� गयी थी। यह धनरा�श भी लेखा-पर/�ा Iत@थ तक �बना 5कसी 3गIत के अनपुयोगी पड़ी 

हुई थी। 

3ा@धकरण ने अवगत कराया 5क हैल/कॉJटर के ]य से संब@धत Iनण)य शासन >तर पर �लया जाना 

था जो वत)मान तक नह/ ं�लया गया था। उतर >वीकाय) नह/ ंहै sयC5क 3ा@धकरण Bवारा शासन को 

हैल/कॉJटर ]य हेत ु3>ताव 3ेAषत 5कये जाने के संबधं म! कोई भी द>तावेजी साuय 3>तुत नह/ ं

5कया गया था। 

1.5.3.2 अ�नय&मत fयय 

उ तराखfड अ@ध3ािJत Iनयमावल/, 2008 क� किfडका 12(1) के अनुसार, जब ]य क� जाने वाल/ 

सामZी का मूLय ` एक लाख से ` 15 लाख के म
य हो तो सी�मत IनAवदा पvृछा Aव@ध को 

अपनाया जाना चाkहए। तथाAप, लेखा पर/�ा म! पाया गया 5क 3ा@धकरण Bवारा IनयमC क� अवहेलना 

कर वष) 2010-11 से 2014-15 के दौरान सरकार/ हेल/कॉJटर एव ंवायुयान हेत ु]मशः ` 101.73 

लाख एव ं` 66.98 लाख के पुज\ एव ंऔजार ]य 5कये गये थे। यkद 3ा@धकरण Bवारा आव&यक 

35]याओं का पालन 5कया जाता तो 3Iत>पधा) मक IनAवदा के मा
यम से 9यनूतम दरC का लाभ 

सुIनि&चत 5कया जा सकता था। 

3करण इं@गत 5कये जाने पर, 3ा@धकरण Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया एव ंअवगत कराया 

गया 5क इसे भAव-य म! अनपुालन हेत ुनोट कर �लया गया है । 

1.5.4 राEय कG हवाई पo�यJ का उ
नयनीकरण/ रख-रखाव 

1.5.4.1 �न�धयJ का अवरोधन 

3ा@धकरण Bवारा वष) 2006-07 से वष) 2012-13 के दौरान भू�म क� उपलDधता सुIनि&चत 5कये �बना 

छः हेल/पैडC के Iनमा)ण हेत ुAव�भ9न काय)दायी सं>थाओं को ` 5.60 करोड़61 अवमुsत 5कये गये थे। 

भू�म उपलDध न होने के कारण उsत हेल/पडैC का Iनमा)ण लेखा पर/�ा तक 3ार4भ नह/ ंहो सका था 

एव ंउsत धनरा�श काय)दायी सं>थाओं  के पास दो से नौ वषz क� अव@ध से अवN~ पड़ी थी। 

3ा@धकरण Bवारा त}यC को >वीकार 5कया गया एव ंअवगत कराया गया 5क जैसे ह/ संब@ंधत िजला 

3शासन Bवारा भू�म उपलDध करायी जायेगी, हेल/पैडC का  Iनमा)ण कर kदया जायेगा। 

1.5.4.2 म �न ना उ का अनमुोदन HाYत Bकये Rबना हवाई पo�यJ का Bmया
वयन 

शासन Bवारा ननैी-सैनी हवाई पªी,् Aपथौरागढ़ के {यवसाIयक Nप म! संचालन हेत ु उvचीकरण एव ं

Aव>तार/करण क� >वीकृIत 3दान क� गयी थी (माच) 2009)। AवBयमान हवाई पªी ् िजसक� माप 

1,330 x 20 मीटर थी, जो 20 सीटC से कम �मता वाले वायुयान के संचालन हेत ुउपयुsत थी, को 

1,600 x 30 मीटर तक उ9नयनीकरण करके 48 सीट क� �मता वाले वाययुान को संचालन करने 

                                                           
61  रायागर-बेर/नाग हैल/पडैः ` 84.24 लाख (05/2008), गोथी-धारचलूा हैल/पडैः ` 96.10 लाख (05/2008), पीपलकोट// जोशीमठ 

हैल/पडैः ` 39.06 लाख (09/2006), �डखतै-पौड़ी हैल/पडैः ` 15.32 लाख (01/2010), कोkट-कॉलोनी kटहर/ हैल/पडैः ` 150.00 

लाख (03/2013) और ननैीताल हैल/पडैः ` 174.95 लाख (03/2013)। 
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यो�य बनाना था। Iनमा)ण काय) हेत ुमहाIनदेशक, नागKरक उ£डयन (म Iन ना उ) भारत सरकार का 

अनमुोदन अपेd�त था।  

3ा@धकरण Bवारा म Iन ना उ से अनमुोदन 3ाJत 5कये �बना ह/ काय) 3ार4भ (अपैल 2010) कर 

kदया गया था एव ंमाच) 2015 तक ` 27.39 करोड़ {यय कर kदये गये थे। इसी बीच, म Iन ना उ 

Bवारा 3>ताAवत उ9नयनीकरण के Aवपर/त सुझाव kदया गया (माच) 2013) sयC5क 3>ताAवत रन-वे 

का �े` उ%े&यC क� पूIत ) हेत ुपया)Jत नह/ ंथा। म Iन ना उ ने सुझाव kदया 5क 3ा@धकरण को ए ट/ 

आर 42 3कार के वायुयान (48 सीट वाले) के >थान पर अपे�ाकृत छोटे वाययुान (19 सीट वाले) हेत ु

आवेदन करना चाkहए। इस 3कार 3ा@धकरण Bवारा ऐसा काय) जो पर भारत सरकार Bवारा अ>वीकृत 

कर kदया गया था एव ं िजससे कोई वा>तAवक लाभ भी 3ाJत नह/ं हुआ था, ` 27.39 करोड़ के 

जनधन को उतावलेपन से {यय कर kदया गया था sयC5क पूव)Iन�म)त हवाई पªी भी 20 सीट वाले 

वाययुानC के संचालन हेत ुस�म थी।  

3ा@धकरण Bवारा अवगत कराया गया 5क काय) को म Iन ना उ से अनमुोदन �मलने क� 3 याशा म! 

3ार4भ कर kदया गया था। उ तर से >वतः ह/ >प-ट हो जाता है 5क 3ा@धकरण Bवारा जLदबाजी म! 

तथा {यवसाIयक Iनपुणता के Aवपर/त काय) 5कया गया। 

1.5.4.3 लS�डगं/ पाBक� ग शु:क कG वसूल% न Bकया जाना 

उतराखfड सरकार Bवारा 3ा@धकरण के अ9त)गत संचा�लत Aव�भ9न हेल/पैडC एव ं हवाई पkªयC पर 

Iनजी क4पIनयC के हैल/कॉJटरC/ AवमानC Bवारा लc�डगं पा5क� ग एव ं हcगर 3योग के सापे� शुLक62 

Iनधा)Kरत 5कया गया था (जनू 2013)। ये दर! 1 मई 2013 से लागू होनी थी।ं 

जाँच म! पाया गया था 5क 9 मई 2014 से 31 माच) 2015 के दौरान Aव�भ9न क4पIनयC के Bवारा 

सह>`धारा हेल/पैड पर 627 बार (495 3थम एव ं132 अनवुतS) लc�डगं/ पा5क� ग क� गयी थी एव ं 

पाँच kदन हcगर का 3योग 5कया गया था। लागू दरC के अनुसार, 3ा@धकरण Bवारा इन सेवाओं के 

सापे� ` 28.55 लाख63 क� वसूल/ क� जानी थी िजसम! से केवल ` 5,65064 क� वसूल/ के अIतKरsत 

अ9य वसूल/ नह/ ंक� गयी थी। अ9य हैल/पैडC पर लc�डगं/ पा5क� ग शुLक क� गणना लेखा पर/�ा को 

स4बि9धत अ�भलेख उपलDध न कराये जाने के कारण नह/ ंक� जा सक�। 

शासन ने उ तर म! अवगत कराया (kदस4बर 2015) 5क पूरे रा7य म! वष) 2013-14 से जनू 2015 

तक के लc�डग/ पा5क� ग शुLक क� वसूल/ हेत ुधनरा�श ` 1.69 करोड़ के �बल क4पIनयC को 3ेAषत कर 

kदये गये हc। शासन का उ तर लेखापर/�ा आपि त क� पिु-ट करता है। 

1.5.4.4 काय� का देर% से सXपादन 

शासन Bवारा 3 येक Aवभाग को काय)दायी सं>था के साथ समझौता rापन (स rा) गkठत 5कया जाना 

अIनवाय) (मई 2008) 5कया गया था ता5क Iनमा)ण काय) समय से पूरा 5कया जा सके एव ंलागत 

                                                           
62  सह>`धारा है�लपडै पर 3 येक पहल/ लc�डगं और रात के हॉLट के �लए दर!, उसी kदन होने वाल/ अनवुतS लc�डगं और हcगर के 

3योग के �लए Iनधा)Kरत दर! ]मशः ` 5,000, ` 2,500 और ` 10,000 3Iतkदन 3Iत हैल/कॉJटर थीं। 
63  (495x` 5,000=` 24,75,000) + (132×` 2,500=` 3,30,000)+(5×` 10,000=` 50,000)= ` 28,55,000 (9 मई 2014 से 

31 माच) 2015 तक क� अव@ध हेत)ु। 
64 19/03/2015 क� लc�डगं के सापे�। 
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वAृ~ से बचा जा सके। Iनधा)Kरत समय से Aवल4ब होने के 3करण म! आवkंटत काय) र% करने हेत ु

3ा@धकरण को सशsत बनाना था, जैसा 5क आदश) स rा म! पKरकिLपत था। 

अ�भलेखC क� जाचँ म! पाया गया 5क वष) 2009-10 से 2014-15 के म
य काय)दायी सं>थाओं को 

आवंkटत 24 कायz म! से 5कसी भी काय) म! स rा ह>ता�Kरत नह/ ं5कया गया था। इनम! से छः65 

काय) लेखा पर/�ा Iत@थ तक अपूण) थे। स rा गkठत न 5कये जाने के कारण इन काय� के पूण) करने 

क� कोई Iत@थ Iनि&चत नह/ ंक� गई थी तथा कायz म! Aवल4ब के �लए काय)दायी सं>थाओं के AवN~ 

कोई भी कार)वाई करने म! 3ा@धकरण असमथ) था।  

3ा@धकरण Bवारा लेखा पर/�ा आपि त को >वीकार 5कया गया। 

1.5.5 आ
त0रक �नयं�ण Hणाल% 

5कसी संगठन म! आ9तKरक Iनयं`ण 3णाल/ ऐसे 5]या-कलाप एव ं सुर�ा उपाय हc िज9ह! 3ब9धन 

Bवारा लागू 5कया जाता है, जो यह सुIनि&चत करता है 5क संगठन लागू IनयमC व AवIनयमC का 

पालन करते हुए, अपनी जवाबदेह/ एव ं दाIय वC को पूरा कर! तथा इसके पKरचालन हेत ुयोजनाब~ 

तर/के से काय)वाह/ क�। 

जाँच म! पाया गया क� 3ा@धकरण म! अ�भलेखC के रख-रखाव के >तर म! बहुत क�मया ँथीं, यहॉ तक 

5क 3ा@धकरण के पKरचालन हेत ुआव&यक मूल अ�भलेखC का भी रख रखाव नह/ ं5कया जा रहा था, 

Iनजी हैल/कॉJटर क4पIनयC को 3द त लc�डगं, पा5क� ग, हcगर के उपयोग एव ं अ9य सुAवधाओं से 

संबं@धत अ�भलेख भी तैयार नह/ ं5कये जा रहे थ!। आय म! वAृ~, 5कसी भी 3कार क� पय)टन स4ब9धी 

बुIनयाद/ सुAवधाओं और Iनजी Iनवेश को 3ाJत करने म! 3ा@धकरण का 3य न Aवफल रहा जैसा 5क 

इसक� >थापना के समय पKरकिLपत 5कया गया था। 3ा@धकरण के अ9त)गत Iनमा)णाधीन  

हेल/पैड/ रनवे के संबंध म! 5कसी भी अ�भलेख का रख-रखाव नह/ ं5कया जा रहा था। मूल अ�भलेखC 

के अभाव के कारण लेखापर/�ा, 3ा@धकरण के पKरचालन एवं 5]या-कलापC के अनiुवण एवं Iनयं`ण 

क� पया)Jतता को अ�भIनि&चत नह/ं कर पायी थी। 

3करण इं@गत 5कये जाने पर 3ा@धकरण Bवारा कोई उ@चत उ तर नह/ ंkदया गया था।  

3करण शासन को 3ेAषत कर kदया गया है (जुलाई 2015), उ तर 3तीd�त है (kदस4बर 2015)। 

�न कष� एवं संDत�ुतया ँ

1. Aव�भ9न हैल/पैडC एव ंहवाई पkªयC पर Iनजी क4पIनयC के हैल/कॉJटरC / AवमानC के लc�डगं, 

पा5क� ग एव ंहcगर 3योग के सापे� शुLक नह/ ंवसूला जा रहा था। 

 Hा�धकरण को �नजी कXप�नयJ Cवारा सरकार% हैल%पैडJ / हवाई पo�यJ के Hयोग सXब
धी 
अ&भलेखJ का रख-रखाव Bकया जाना चाoहए तथा उनसे �नधा�0रत दरJ पर शु:क वसूल Bकया 
जाना चाoहए। 

2. 3ा@धकरण Bवारा सरकार/ हैल/पैडC एव ं वायुयान के कलपजुz क� अ@ध3ािJत के स4ब9ध म! 

3च�लत IनयमC/ अ@धIनयमC का पालन नह/ ं5कया जा रहा था। 

                                                           
65 एक 2010 म!, तीन 2013 म!, एक 2014 म! और एक 2015 म!। 
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 धन का सव�तम मू:य HाYत करने के &लए सभी खर%द पारदशw, H�तDपधा�jमक एव ं उ�चत 
तर%के से कG जानी चाoहए। 

संDकृ�त (वभाग 
 

1.6 �नरथ�क fयय 
 

संD कृ�त (वभाग Cवारा, उस भू&म पर िजस पर उसका Dवा&मjव नह%ं था, Hे�ागहृ के अना�धकृत 

�नमा�ण के प0रणामDवcप `̀̀̀    1.03 करोड़ का �न फल fयय हुआ। 

रा7य सरकार Bवारा, हKरBवार म! >थानीय सं>कृIत को संरd�त एव ं3ो साkहत करने के उ%े&य से 

सं>कृIत Aवभाग के �लए 250 सीट के 3े�ागहृ के Iनमा)ण हेत ु ` 1.67 करोड़ क� 3शासIनक एव ं

Aव तीय >वीकृIत 3दान क� गयी (माच) 2008)। वन Aवभाग Bवारा उ तराखfड पेयजल Iनगम, 

ऋAषकेश खfड को Iनमा)ण काय) आर4भ करने हेत ु ` 1.20 करोड़66 क� धनरा�श उपलDध करायी 

गयी। 

Iनमा)ण एज!सी के अ�भलेखC क� लेखापर/�ा जांच (जुलाई 2014) एव ंIनदेशक, सं>कृIत से पनुः 3ाJत 

क� गई सूचना (माच) 2015) म! पाया गया 5क उ तराखfड पेयजल Iनगम Bवारा ‘अहमदपुर कदvछड़’ 

गांव क� उस भू�म के टुकड़ ेपर 3े�ागहृ का Iनमा)ण आर4भ 5कया गया (�सत4बर 2008) िजसका 

>वा�म व भारत सरकार क� क4पनी भारत हैवी इलेs.ाIनsस �ल�मटेड (भेल) के पास था। बी एच ई 

एल Bवारा बार-बार काय) रोकने के अनुरोध के प&चात पु�लस कार)वाई के मा
यम से काय) बंद कराया 

गया (अग>त 2011)। तब तक, 65 3Iतशत से अ@धक काय) पूण) हो चकुा था और ` 1.03 करोड़ का 

{यय भी हो चुका था। 

पनु&च गIतरोध के कारणC क� जांच म! आगे पाया गया 5क बी एच ई एल ने क@थत गांव म! अपनी 

32 एकड़ जमीन, िजसम! जमीन Aव�भ9न लोगC के Bवारा लगातार अIत]�मत क� जा रह/ थी, को 

िजला 3शासन को ह>ता9तKरत करना 3>ताAवत 5कया था (�सत4बर 2007)। तथाAप, भेल ने यह 

>प-ट कर kदया था 5क भेल का >थानीय 3बंधन इस ह>ता9तरण और 3>ताव के �लये अ@धकृत नह/ ं

था, इस संबंध म! रा7य सरकार का 3>ताव, भेल के कॉप�रेट काया)लय को Iनदेशक मfडल क� 

>वीकृIत हेत ु3>ततु 5कया जा सकेगा। िजला 3शासन ने इस 3>ताव को ‘भू�म के ह>ता9तरण’ के 

Nप म! �लया और इस भू�म के kह>से (िजसक� माप 0.747 हेsटेयर थी) को Iनमा)ण एजे9सी को 

3े�ागहृ के Iनमा)ण हेत ु ह>ता9तKरत 5कया गया (जनू 2008)। भेल के Bवारा उ@चत >वीकृIत के 

अभाव म!, यह ह>ता9तरण अना@धकृत था तथा भारत सरकार क� स4पि त के अIत]मण जैसा था, 

िजसके पKरणाम>वNप भेल 3बंधन Bवारा काय) Nकवा kदया गया। यkद Aवभाग Bवारा, िजला 3शासन 

पर, एज!सी को Iनमा)ण काय) देने से पूव) भू�म का एक >प-ट >वा�म व 3ाJत 5कये जाने पर जोर 

kदया गया होता तो यह पKरि>थIत उ प9न नह/ ंहोती।  

अग>त 2011 म! भेल Bवारा काय) Nकवाने के बाद Aवभाग ने भेल के अ
य� और 3बंध Iनदेशक, नई 

kदLल/ को औपचाKरक Nप से भू�म के ह>ता9तरण के संबंध म! 3>ताव kदया (जनवर/ 2013)। यह 

                                                           
66  �सत4बर 2008, अ3लै 2010 तथा मई 2011 म! ` 40 लाख क� तीन समान 5क>त!। 
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3करण आज तक भेल, नई kदLल/ म! �बना 5कसी 3गIत के लं�बत था। 5फर भी, ` 1.03 करोड़ का 

स4पूण) खच) Iनरथ)क रहा तथा पKरयोजना के उ%े&यC क� पूIत ) नह/ ंहुई। इसके अIतKरsत, पKरयोजना 

को पूण) करने क� अपेd�त लागत पहले ह/ ` 1.67 करोड़ से बढ़कर नई संशो@धत लागत  

` 3.54 करोड़ हो गई (जैसा 5क अग>त 2011 म! 3>ताAवत था) जो 5क Iनि&चत ह/ समय के साथ 

और बढ़ जायेगी। 

Iनदेशक, सं>कृIत ने सम>त उिLलbखत त}यC क� पिु-ट क�। 5फर भी, Iनदेशक ने, �बना >प-ट 

अ@धकार के भू�म पर Iनमा)ण एजे9सी को Iनमा)ण काय) के 3ार4भ 5कये जाने का इस आधार पर 

बचाव 5कया 5क Aव�भ9न सरकार/ पKरयोजनाओं के �लये भू�म क� उपलDधता सुIनि&चत कराना िजला 

3शासन के �े` के अ9तग)त था एव ंऐसा ह/ िजला 3शासन के Bवारा 5कया गया था। 

उ तर मा9य नह/ ं है, sयC5क 3े�ागहृ का Iनमा)ण Aवभाग के 3योगाथ) था। इस�लये, Aवभाग यह 

सुIनि&चत करने के �लये उ तरदायी था 5क उसके kहतC का 5कसी भी 3कार से समझौता न हो। अभी 

तक, पKरयोजना को पूण) करने क� थोड़ी सी भी 3गIत kदखाई नह/ द/ जैसा 5क भेल के Bवारा इस 

मु% े पर कोई N@च नह/ ं kदखायी गयी थी। इस स4पणू) घटना ]म का पKरणाम इस बात का भी 

3माण है 5क कैसे Aवभाग क� �श@थलता और Aववेक क� कमी के पKरणाम>वNप Iन@धयC का अवरोधन 

के कारण स4पूण) खच) Iन-फल हुआ। 

3करण शासन को संद�भ)त 5कया गया (मई 2015); उ तर 3Iतd�त था (kदस4बर 2015)। 

वन (वभाग 
 

1.7 राजDव कG हा�न 

वन (वभाग Cवारा वन उपज के (वदोहन मO �कावट के फलDवcप `̀̀̀ 93.31 लाख कG राजDव हा�न 

हुई। 

रा-./य वन नीIत, 1988 के अतंग)त 10 वषSय 'वन काय) योजना' क� >वीकाय)ता अIनवाय) है, जो 

अनवरत 3बंधन, सरं�ण और वन संसाधनC का उपयोग सुIनि&चत करती है, तथा पूरे देश म! वन 

3बंधन योजना म! एकNपता लाती है। माननीय सव�vच 9यायालय ने भी पूरे देश म! के9� सरकार क� 

पूव) अनमुIत के �बना 5कसी भी वन म! सभी गैर वाIनक� गIतAव@धयC पर 3Iतबधं लगा kदया है 

(kदस4बर 1996)। Aवभाग को वत)मान काय)कार/ योजना 3Iतवेदन क� समािJत से कम से कम दो वष) 

पूव) 3ारि4भक काय) योजना को अनमुोkदत कर देना चाkहये ता5क अंIतम काय) योजना क� तैयार/, 

भारत सरकार के AवIनkद)-ट 3ा@धकार/ Bवारा इसका अनमुोदन एव ंकाया)ि9वत करने हेत ुस4बि9धत 

3भागीय वना@धकार/ को इसक� सुपद)गी, वत)मान योजना क� समािJत के पहले पूण) 5कया जा सके। 

3भागीय वना@धकार/, N�3याग के अ�भलेखC क� जांच (फरवर/ 2015) म! पाया गया 5क 3भाग के 

�लये >वीकृत काय) योजना मा` 2012-13 तक क� अव@ध तक ह/ वधै थी एवं Aवभाग Bवारा इस 

अव@ध क� समािJत से पवू) भारत सरकार से नई काय) योजना क� >वीकृIत नह/ं करायी गयी थी। इस 

3कार, वष) 2013-14 के बाद से 3भाग हेत ुकोई भी अनमुोkदत काय) योजना नह/ं थी िजससे वन 

उपज का अZेतर Aवदोहन जसेै ल/सा का संZह (चीड़ के पेड़C से Iनकाले गये रेिजन) एव ंAव]य और 
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@गरे हुए पेडC के का-ठ क� संZह एव ं �ब]�, जसैा 5क माननीय सव�vच 9यायालय Bवारा Iनद\�शत 

5कया गया था, रोक kदया गया िजससे Aवभाग को राज>व उ पादन के बहुमूLय  ोत से व@ंचत रहना 

पड़ा। 

लेखापर/�ा ने, वन स4पदा के Aवदोहन म! �कावट का अनदुारवाद/ आंकलन कर, जो Aवगत तीन वषz 

का 3Iतबंध से पूव) क� औसत मा`ा एवं उपज के मूLय पर आधाKरत था, पाया 5क वष) 2013-14 व 

2014-15 म! ल/सा का Aवदोहन न करने व का-ठ क� �ब]� न होने के कारण ` 93.31 लाख क� 

राज>व हाIन67 हुई। यkद Aवभाग ने काय) योजना शी� तयैार कर पवू) काय) योजना क� वैधता समाJत 

होने से पूव) भारत सरकार से इसक� >वीकृIत 3ाJत कर ल/ होती तो इस हाIन को बचाया जा सकता 

था।  

लेखापर/�ा Bवारा इं@गत 5कये जाने पर, 3भागीय वना@धकार/ ने त}यC क� पिु-ट क� और बताया 5क 

>वीकृत काय) योजना के अभाव म! ल/सा के Aवदोहन व लक�ड़यC का �ब]� स4ब9धी काय)कलाप नह/ ं

5कया जा सकता था। 3 य ुतर लेखापर/�ा आपि त का समथ)न करता है। Aवभाग आसानी से अपने 

राज>व के >`ोत, बहुमूLय वन स4पदाओं के अप{यय को रोकने एवं सव�vच 9यायालय के Iनद\शC का 

पKरपालन, समय से काय)योजना के गठन एव ंअनमुोदन Bवारा सुIनि&चत कर सकता था। जो इस 

3करण म! नह/ ं5कया गया। 

3करण शासन को संद�भ)त 5कया गया था (मई 2015), उ तर 3तीd�त था (kदस4बर 2015)। 

�चBकjसा, DवाD�य एव ंप0रवार क:याण 

 

1.8 �न फल fयय 

 

बेस अDपताल के �नमा�ण के &लए Dथल का �oुटपणू� ढंग से चयन करने के कारण Dथल (वकास पर 

`̀̀̀ 2.12 करोड़ का �नरथ�क fयय Bकया गया। 

उ तराखfड शासन Bवारा बेस अ>पताल चदंोक, Aपथौरागढ़ के Iनमा)ण हेत ु ` 35.59 करोड़ क� 

3शासIनक एवं Aव तीय >वीकृIत 3दान क� गयी (नव4बर 2011)। 

मु_य @च5क सा अ@धकार/, Aपथौरागढ़ के अ�भलेखC क� संवी�ा म! (kदस4बर 2014) पाया गया 5क 

Aवभाग का चयIनत >थल पर अ>पताल Iनमा)ण का कदम सुगम पहँुच के घटक जो 5क लोक 

सुAवधाओं का अIनवाय) ल�ण है, पर आधKरत नह/ं था, sयC5क >थल िजला मु_यालय से 12 5कमी. 

क� दरू/ पर ि>थत था। इस कारण लोक 3IतIन@धयC एवं राजनीIतक दलC Bवारा Aवरोध 5कया गया। 

इन AवरोधC के कारण, सरकार ने Iनमा)ण >थल चदंोक से �लथंआुfडा म! जो 5क िजला मु_यालय के 

पास म! ह/ है, पKरवIत )त कर kदया (अsटूबर 2012)। 5फर भी, >थल Aवकास एवं वन भू�म 

                                                           
67  ल/सा स व 3ाJत न करने के कारण राज>व क� ` 55.42 लाख राज> व क� हाIन (` 22.60 लाख 2013-14 म! 

और ` 32.82 लाख 2014-15 म!) + kट4बर क� �ब]� न होने से ` 37.89 लाख राज> व क� हाIन (` 13.12 

लाख 2013-14 म! और ` 24.77 लाख 2014-15 म!)। 
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>थाना9तरण पर ` 2.12 करोड़68
 जो पहले ह/ {यय 5कए जा चकेु थे >थल पKरवत)न के आदेश के बाद 

5कया गया। >थल पKरवत)न के कारण 5कया गया यह स4पूण) {यय अतंतः Iन-फल रहा। 

यह इं@गत 5कये जाने पर, सरकार ने अवगत कराया (अsटूबर 2015) 5क >थल पKरवत)न, @च5क सीय 

सुAवधाय! सभी क� पहँुच म! हC, को 
यान म! रखते हुए 5कया गया था तथा यह आम जनता के 

Iनवेदन पर आधाKरत था। शासन Bवारा kदये गये उ तर से >प-ट 3माण है 5क Aवभाग Bवारा इस 

पहँुच को अ>पताल Iनमा)ण हेत ुदरू>थ >थल के चयन के समय नह/ं अपनाया गया। इस लोकधन के 

Iन-फल {यय के �लए सरकार >वयं उ तरदायी है, sयC5क अ>पताल Iनमा)ण के �लए पवू) चयIनत 

>थल पर Iनमा)ण हेत ुकोई आपि त नह/ं लगाई गयी। 

इस 3कार `kुटपूण) ढंग से >थल चयन करने के कारण ` 2.12 करोड़ का Iन-फल {यय 5कया गया 

एव ंठेकेदार के साथ Aव तीय Iनkहताथ) पदैा 5कया गया जो 5क ठेकेदार Bवारा ` 4.27 करोड़ धनरा�श 

के 3IतपIूत ) क� मांग से >प-ट है। 

गहृ (वभाग 
 

1.9 �नि mय उपकरण 
 

भारत सरकार Cवारा oहल 0रकवर% mेन िजस उ]े^य के &लए आवoंटत Bकये गये थे, उसकG प�ूत � 

नह% ंहो पायी, जैसे Bक प ुअ, oटहर% और व प ुअ, देहरादनू को `̀̀̀ 40.89 लाख मू:य के दो mेन 

आवoंटत थे, mमशः छह और तीन साल कG अव�ध तक �नि mय पड़ ेरहे। 

पु�लस महाIनदेशक (प ुम), उ तराखfड क� मांग (मई 2005 और अग>त 2010) के अनुसार सड़क 

पKरवहन और राजमाग) मं`ालय, भारत सरकार (भा स) Bवारा सात kहल Kरकवर/ ]ेन (अ3लै 2008 

म! पाँच, और मई 2011 म! दो) 'रा-./य राजमाग) दघु)टना राहत सेवा योजना (रा रा द ुरा से यो)' 

के अ9तग)त प ुम, उ तराखfड को आवkंटत क� गई थी।  

पु�लस अधी�क (प ुअ), नई kटहर/ के अ�भलेखC से यह rात हुआ 5क प ुम, उ तराखfड ने kटहर/ 

िजले को ` 21.20 लाख क� एक kहल Kरकवर/ ]ेन आवंkटत (kदस4बर 2008) क� थी। ]ेन क� 

लॉग बुक क� जांच (�सत4बर 2011) मे यह पाया गया 5क ऑपरेटर क� अनुपलDधता के कारण 

]ेन Iनि-]य पड़ी रह/ (फरवर/ 2015)। 

इसी 3कार, वKर-ठ पु�लस अधी�क (व प ुअ), देहरादनू के अ�भलेखC (नव4बर 2014) से यह rात 

हुआ 5क देहरादनू िजले को आवंkटत (kदस4बर 2011) ` 19.69 लाख मूLय के kहल Kरकवर/ ]ेन 

भी बेकार पड़ी रह/ (अग>त 2014)। 

3करण इं@गत 5कये जाने पर, प ुअ, kटहर/ ने बताया 5क ऑपरेटर क� अनुपलDधता के कारण ]ेन 

का उपयोग नह/ ं5कया जा सका, वह/ ंव प ुअ, देहरादनू ने बताया 5क मांग न होने क� वजह से 

]ेन का उपयोग नह/ ं5कया जा सका। 

                                                           
68  परामश) काय)ः ` 28.60 लाख, वन भू�म के �लए मआुवजाः  ` 13.70 लाख एव ंIनमा)णः ` 169.375 लाख। 
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प ुअ, kटहर/ एव ंव प ुअ, देहरादनू के उ तरC को >वीकार नह/ ं 5कया जा सकता, sयC5क रा7य 

Bवारा क� गई मांग के अनसुार ह/ प ुम, उ तराखfड को ]ेन आवkंटत क� गयी। इसके अIतKरsत, 

दघु)टना >थलC से 640 दघु)टना Z>त वाहनC69 को ]मशः kटहर/ एव ंदेहरादनू म! Iनकाला गया था, 

55 वाहनC को व प ुअ देहरादनू के ]ेनC Bवारा हटाया गया था। वह/ ंउपरोsत 3&नगत ]ेनC का 

उपयोग �बLकुल नह/ ं5कया गया था। शेष 585 वाहनC के मा�लकC को पु�लस के पास ]ेन उपलDध 

रहते हुए भी वैकिLपक साधनC Bवारा अपने वाहनC को हटवाना पड़ा था। इस 3कार, िजस उ%े&य के 

�लए इन ]ेनC को भारत सरकार Bवारा आवंkटत 5कया गया था, उसक� पूIत ) नह/ ंहो पायी जैसे 5क 

` 40.89 लाख मूLय क� दो ]ेन ]मशः छ: और तीन साल क� अव@ध तक Iनि-]य पड़ी रह/ ंऔर 

आने वाले वषz म! उनक� ि>थIत के खराब होने क� स4भावना से इ9कार नह/ ं5कया जा सकता है। 

3करण शासन को स9द�भ)त 5कया गया था (मई 2015); उ तर 3तीd�त था (kदस4बर 2015)। 

औCयो�गक (वकास (वभाग 
 

1.10 उjपादक को अदेय लाभ 

&म�या दावJ के आधार पर एक उjपादक को `̀̀̀ 22.89 लाख के उपदान का भुगतान Bकया गया जो 

Bक अब `̀̀̀ 9.91 लाख के 9याज के साथ वसूल% यो�य था।    

उ तराखfड सरकार ने समि9वत और Iनयोिजत Aवकास के Bवारा औBयो@गक �े̀  म! औBयो@गक 

Aवकास को 3ो साkहत करने एव ंरोजगार के अवसर उपलDध कराने के �लए Iनमा)ण एवं सेवा �े`C हेत ु

Aवशेष एक�कृत औBयो@गक 3ो साहन नीIत, 2008 लागू क� थी। ऐसी उ पादक इकाईयां जो 5क िजला 

उBयोग के9� (िज उ के) से आव&यक अनमुोदन/ पजंीकरण के साथ अि>त व म! आई थीं, वे उsत 

नीIत के अ9तग)त AवBयुत देयकC म! सिDसडी और Kरयायत क� पा` थी।ं �म}या दावC, 5कसी आव&यक 

सूचना क� पIूत ) नह/ं करने अथवा द/ गई 5कसी शत) का उLलंघन करने के आधार पर AवBयतु देयकC 

म! Kरयायत 3ाJत करने के 3करण म! 18 3Iतशत Dयाज के साथ भू-राज>व के समान तर/के से रा�श 

वसूल/ यो�य थी। 

महा3ब9धक, िज उ के कोटBवार के अ�भलेखC क� जाचँ (फरवर/ 2014) म! यह पाया गया 5क नीIत 

के अ9तग)त बेसन Iनमा)ण हेत ुपजंीकृत एक उ पादक70 ने वष) 2009-10 से 2013-14 के दौरान वष) 

2008-09 म! अ@ध3ाJत ` 19.26 लाख के औजार एव ं संयं` पर ` 3.94 लाख क� Aवशेष Dयाज 

सिDसडी का दावा 5कया। उसी अव@ध म! उसने उ पादन 5]याकलापC के AवBयतु देयकC पर     

` 18.95 लाख क� Kरयायत का भी दावा 5कया। AवBयतु देयकC पर सिDसडी >वीकृत करने के �लए 

लेखापर/d�त आ@थ)क @च�ा या उ पादन/ Aव]य Aववरणी 3>तुत करना आव&यक है, िज9हे यह 

सुIनि&चत करने के ]म म! 5क वाbणि7यक उ पादन 5कया गया है, Aवभाग Bवारा सिDसडी जार/ करने 

के पवू) जांच 5कया जाना आव&यक है। जब5क, यह पाया गया 5क वष) 2013-14 तक के लेखा 

पर/d�त आ@थ)क @च�ा अथवा उ पादन/ Aव]य Aववरणी क� 3ािJत के �बना उ पादक Bवारा 5कये गये 

                                                           
69  kटहर/ (2009-15): 322 वाहन एव ंदेहरादनू (2012-15): 318 वाहन। 
70 मैसस) सुरेश कुमार बेसन उBयोग। 



31 माच� 2015 को समाYत हुए वष� के &लए लेखापर%�ा H�तवेदन (सामािजक, सामा
य, राजDव एव ंआ�थ�क ��ेJ हेत)ु 

72 

दावC को अनमु त 5कया गया तथा भुगतान 5कया गया। पKरणामतः, वाbणि7यक उ पादन के दावC क� 

स यता >थाAपत नह/ं क� जा सकती है।    

लेखापर/�ा ने उ पादक Bवारा िज उ के को 3>तुत सूचनाओं का �मलान वाbणि7यक कर Aवभाग  

(वा क Aव), कोटBवार, पौड़ी के अ�भलेखC से 5कया और पाया 5क वष) 2008-09  के दौरान वा क Aव 

म! घोAषत, अ@ध3ाJत औजार एव ं संयं` का मूLय केवल ` 0.88 लाख था। यह उ पादक Bवारा 

महा3बधंक िज उ के के सम� उसी अव@ध म! ` 19.26 लाख के औजार एव ंसंयं` क� अ@ध3ािJत के 

दावC को �म}या �स~ करता है। �मलान म! यह भी पाया गया 5क वष) 2009-1071 के दौरान, 

उ पादक Bवारा ` 6,160 के उ पादन {यय के साथ ` 0.45 लाख का कvचा माल ]य 5कया गया 

और मा` ` 0.76 लाख के बेसन का Aव]य 5कया गया। इसी बीच, उसी वष) म!, महा3ब9धक िज उ 

के के सम� ` 6.14 लाख के AवBयुत क� खपत दशा)यी गयी, िजसके Bवारा उसी वष) हेत ु    

` 4.60 लाख (कुल खपत का 75 3Iतशत) क� उपदान अवमुsत क� गयी। इस3कार, िज उ के को 

दशा)यी गयी AवBयतु क� खपत (` 6.14 लाख) वा क Aव को दशा)यी गयी उ पादन लागत     

(` 0.45 लाख + ` 6,160 = ` 0.51 लाख) का 1,,,,200 3Iतशत था, जो5क Iनहसंदेह यह >थाAपत 

करता है 5क या तो िज.उ.के. को 3>ततु आकड़ े कृ�`म थे या औजार एवं संयं` और AवBयतु का 

3योग Aव�श-ट उदे&यC के इतर 5कया जा रहा था। दोनC पKरि>थIतयC म!, उ पादक, 3ो साहन के लाभC 

को 3ाJत करने के अयो�य था और �म}या दावC के आधार पर उसे भुगतान क� गयी ` 22.89 लाख 

का उपदान ` 9.91 लाख के Dयाज के साथ वसूलनीय थी। यह भी 5क, िजला अ@धकार/ Bवारा 

उ पादक के दावC को अनमु त करने के पवू) लेखापर/d�त आ@थ)क @च�े को 3>ततु करने पर जोर देते 

हुए इसे आसानी से रोका जा सकता था।  

इस ओर इं@गत 5कये जाने पर लेखापर/�ा इस Iन-कष) को, 5क Aव�श-ट उ%े&यC के इतर AवBयतु का 

उपयोग 5कया गया, को सरकार ने यह कहते हुए >वीकार 5कया (जनू 2015) 5क आटा Aपसाई के 

काय) हेत ुभी AवBयतु का 3योग 5कया गया। उsत उBयोग के Iन�म)त उ पाद म! बेसन और आटा दोनC 

सि4म�लत है, के आधार पर उपदान kदये जाने को भी उनके Bवारा 9याय संगत करार kदया गया। 

सरकार का उ तर >वीकाय) नह/ं है sयC5क अ�भलेखC म! यह साuय5कंत है 5क उsत उBयोग केवल 

बेसन उ पादन हेत ुअ@धकृत था और अ9य कोई काय) (सेवा) उपलDध करने के �लए नह/ ंथा। इस 

3कार, Aव�श-ट उ%े&यC के इतर AवBयुत उपयोग हेत ुउपदान नह/ं द/ जानी चाkहए थी। 

�ामीण (वकास (वभाग 
 

1.11 प0रहाय� fयय 
 

(वभाग Cवारा दोषपणू� डी.पी.आर. तैयार करने के कारण राEय सरकार को के
v पो(षत योजना पी 

एम जी एस वाई के सड़क काय� पर अपने संसाधनJ से `̀̀̀ 152.20 लाख भुगतान करना पड़ा। 

रा7य सरकार Bवारा 3धानमं`ी Zाम सड़क योजना (पी एम जी एस वाई) के अतंग)त पौड़ी िजले म! 

8.75 5कमी. ल4बी 5कलबोखाल-तकोल/खाल मोटर माग) के Iनमा)ण (चरण-1 के काय)ः पहाड़ी भाग के 

                                                           
71 उ पादक Bवारा वा क Aव के सम� Aववरणी 3>ततु नह/ं करने के कारण 2009-10 के आगे का �मलान नह/ं 5कया जा सका। 
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कटान Bवारा कvचा माग) का Iनमा)ण) हेत ु` 208.02 लाख72 क� Aव तीय एव ं3शासनीक >वीकृIत 

3दान क� गयी (kदस4बर 2006)। काय) ठेकेदार को ` 241.22 लाख 5क धनरा�श (Iनमा)ण लागत 

आंगbणत दरC से 17.65 3Iतशत अ@धक तथा रखरखाव काय) आगbणत दरC पर) म! आवkंटत 5कया 

गया (kदस4बर 2007) िजसके पूण) करने क� Iत@थ kदस4बर 2008 थी। ठेका काय) क� मा`ा के 

आधार पर kदया गया था िजसका अथ) था 5क सरकार ठेकेदार को उसके वा>तAवक Nप से 5कये गये 

काय) क� मा`ा के आधार पर ह/ भुगतान करना था। यह काय) ठेकेदार Bवारा पूण) Nप से माच) 2010 

म! पूण) 5कया गया। 

काया)लय अ@धशासी अ�भयतंा (अ अ) पी एम जी एस वाई, �सचंाई खfड, कोटBवार के अ�भलेखC क� 

लेखापर/�ा (�सत4बर 2014) म! पाया गया 5क Aवभाग ने 3ाsकलन म! पहाड़ के उ खनन से 

1,34,933.06 घन मी. �मªी एव ंप थर एव ं67,880.55 घन मी. साधारण प थर क� उपलDधता का 

अनमुान लगाया था तथा वह/ Aव>ततृ पKरयोजना Kरपोट) (Aव पKर Kर) म! भी सि4म�लत 5कया गया 

था। इस संबंध म! सड़क के संरेखण म! क� गई सव\�ण Kरपोट) के Iन-कषz क� भी अनदेखी क� गयी 

िजसम! 18,196.05 घन मी. कठोर रॉक क� उपलDधता थी और इसके बावजदू उsत आँकडC को Aव 

पKर Kर म! साधारण रॉक के �प म! शा�मल 5कया गया। साथ ह/ Aव पKर Kर भी दोषपूण) �स~ हुआ 

जैसा 5क 78,323.19 घनमीटर हाड) रॉक (एच आर) के साथ 1,08,008.66 घन मी. �मªी एवं प थर 

तथा 45,600.87 घनमीटर साधारण रॉक (ओ आर) का उ खनन भी ठेकेदार Bवारा kहल साइड कkटगं 

के दौरान 5कया गया। यह कठोर रॉक �बल म! ‘अIतKरsत मद’ के Nप म! शा�मल 5कया गया था। 

कठोर रॉक खदुाई क� लागत ` 201.11 लाख (78,323.19 घन मी.@ ` 218.25 3Iत घन मी. और 

इससे अ@धक पर 17.65 3Iतशत) रखी गयी था। 5फर भी, अ9य मदC क� बचत से रा7य सरकार पर 

काय) का वा>तAवक {यय भार ` 152.20 लाख पड़ा। चंू5क पी एम जी एस वाई शत3Iतशत के9� 

पोAषत योजना है, यह लागत भारत सरकार Bवारा वहन 5कया जाना था यkद कठोर रॉक का 3ावधान 

Aव पKर Kर म! 5कया गया होता। इस 3कार, रा7य सरकार Bवारा ` 152.20 लाख अIतKरsत एव ं

पKरहाय) {यय वहन 5कया गया।  

पनु& च, लेखापर/�ा म! यह भी पाया गया 5क यkद कठोर रॉक का 3ावधान Aव पKर Kर म! सि4म�लत 

5कया गया होता, तो ` 218.25 3Iत घन मी. के >थान पर ` 168 3Iत घन मी. (यह मूL य दर Aव 

पKर Kर तयैार करते समय लागू थी) का ह/ भुगतान करना होता। इससे ` 152.20 लाख के {यय भार 

म! से ` 46.30 लाख क� बचत73 हो सकती थी। अत: Aवभाग को बढ/ हुई दर (` 218.25 3Iत घन 

मी.) से भुगतान 5कया गया जो 5क काय) Iन-पादन के समय लागू थी,ं इसके अIतKरsत, इस काय) म! 

कठोर रॉक पर ठेकेदार को अIतKरsत IनAवदा दर क� अनमुIत (17.65 3Iतशत अ@धक) 5कसी अ9य 

चल रहे अनुबधं म! 5]याि9वत अIतKरsत मदC पर Aवभाग Bवारा भुगतान Aवभाग क� 3थाओं का 

उLलघनं था।  

लेखापर/�ा Bवारा इसे इं@गत 5कये जाने पर अ@धशासी अ�भयतंा ने >वीकार 5कया 5क यkद कठोर रॉक 

को Aव पKर Kर म! सि4म�लत 5कया जाता तो ` 152.20 लाख के रा7य के राजकोष पर इस अ@धक 

                                                           
72  पी एम जी एस वाई के अनसुार ` 193.55 लाख Iनमा)ण लागत भारत सरकार Bवारा वहन 5कया जाना था एव ं` 14.47 लाख 

मर4मत, पांच साल के �लये, जो 5क रा7य सरकार Bवारा वहन 5कया जाना था। 
73  (` 218.25 - ` 168) 3Iत घनमी. X 78,323.19 घनमी. + 17.65 3Iतशत अ@धक अIतKरsत। 
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दाIय व से बचा जा सकता था। हालां5क, कठोर रॉक के �लए पनु)Iनधा)Kरत दरC पर भुगतान को यह 

कहते हुये सह/ ठहराया 5क यह दर! काय) Iन-पादन के समय लागू थी।ं 

अ@धशासी अ�भय9ता क� >वीकृIत से Aवभाग क� {यवसाIयक Aवफलता पKरलd�त होती है िजसके 

कारण ग4भीर Aव तीय भार राजकोष पर हुआ। एक ह/ समय म! संशो@धत दरC का औ@च य Aवभाग 

Bवारा Aव पKर Kर तैयार करने के समय म! 3च�लत दरC पर भुगतान 5कया जाना उ@चत नह/ ंहै। 

इस3कार, दोषपूण) Aव पKर Kर तयैार करने के कारण ` 152.20 लाख का पKरहाय) {यय रा7य सरकार 

को हुआ साथ ह/ साथ ` 46.30 लाख का अ@धक {यय भी हुआ।  

3करण शासन को स9द�भ)त 5कया गया (फरवर/ 2015) उ तर 3Iतd�त था (kदस4बर 2015)। 

लोक �नमा�ण (वभाग 

1.12 9याज का प0रjयाग 

ठेकेदारJ को भुगतान Bकये गये मोबलाईजेशन अ��म पर 9याज भा0रत नह% ंकरने के प0रणामD वcप 

`̀̀̀    1.73 करोड़ के 9याज का प0रjयाग हुआ।    

उ तराखfड अ@ध3ािJत Iनयमावल/, 2008 का Iनयम 48, मोबलाईजेशन अ@Zम, मशीनर/ उपकरण के 

सापे� अ@Zम एव ं काय� क� 3गIत म! वAृ~ हेत ु अ@Zम को छोड़कर अ9य काय) हेत ु ठेकेदारC को 

अ@Zम भुगतान करने को >प-टतः अ�भIनषेध करता है, पर9त ुयह, अ@Zम भी Dयाज के भुगतान क� 

शत) पर kदया जा सकता है। इसके अIतKरsत, आव&यक अनुपालन हेत ु Aवभाग Bवारा 3साKरत  

(मई 2007) के9�/य सतक) ता आयोग के kदशा Iनद\शC (अ3ैल 2007) म! भी सरकार के kहतC क� र�ा 

हेत ुउsत पर जोर kदया गया है। 

अ@धशासी अ�भय9ता (अ अ), Iनमा)ण खfड-ए�शयन डवेलेपमे9ट बcक (Iन ख ए डी बी), Aपथौरागढ़ के 

अ�भलेखC क� लेखापर/�ा जांच (kदस4 बर 2014) म! यह पाया गया 5क अLमोड़ा, च4पावत और 

Aपथौरागढ़ (प0र&श  ट - 1.12.1) क� 10 सड़कC के सुधार/करण/ सुwढ़/करण स4बि9धत कायz के चार 

अनबुंधC के सापे� ठेकेदारC को ` 15.48 करोड़ के Dयाज रkहत अ@Zम (अनबुं@धत लागत के 10 

3Iतशत74) का भुगतान 5कया गया। Dयाज रkहत अ@Zम, उपयु)sत इं@गत Iनयम के अ�रशः Aवपर/त 

था एव ंकाय)>थल पर लाई अथवा एक�`त क� गई सामZी क� आव&यकता और वा>तAवक लागत का 

मूLयांकन 5कये �बना भुगतान 5कया गया था। इसके अIतKरsत, मशीनर/ एवं उपकरण अ@Zम के 

3करणC म!, Iनयोsता के बीमा तथा धारणा@धकार भी सुIनि&चत नह/ं 5कये गये थे। 

ठेकेदारC को Dयाज भाKरत 5कये �बना अ@Zम का भुगतान लागू IनयमC का उLलघनं था। लेखापर/�ा 

ने 10 3Iतशत 3Iत वष) (घटते हुए अवशेष पर साधारण Dयाज) Dयाज को आगbणत करते हुए इन 

Dयाज रkहत अ@ZमC के Aव तीय 3भावC का आंकलन 5कया जैसा 5क के9�/य लोक Iनमा)ण Aवभाग म! 

5कया जाता है, और महालेखाकार ने फरवर/ 2014 म! सरकार को इस संबधं म! सलाह द/ थी और 

पाया 5क ठेकेदारC को kदये गये अ@ZमC पर Dयाज भाKरत नह/ ं 5कये जाने के कारण देय ` 1.73 

करोड़ क� रा�श का Aवभाग ने पKर याग 5कया। 

                                                           
74 मोबलाईजेशन अ@Zम पांच 3Iतशत और मशीनर/ अ@Zम पांच 3Iतशत। 
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अ अ, Iन ख-ए डी, बी लोक Iनमा)ण Aवभाग, Aपथौरागढ़ ने ह/ केवल अवगत कराया 5क अ@ZमC का 

भुगतान अनुबधंC क� शत� एव ंIनयमC के अनुसार 5कया गया था। उ तर >वीकाय) नह/ं है जसैा 5क 

अनबुंध लागू IनयमC का उLलंघन कर रहे थे और राजकोष क� क�मत पर ठेकेदारC के kहतC का 

संर�ण कर रहे थे। 

3करण शासन को स9द�भ)त 5कया गया (मई 2015), उ तर 3Iतd�त था (kदस4बर 2015)। 

1.13 ठेकेदार को अदेय लाभ 

(वभाग Cवारा Dवयं के मानदंडJ के (वपर%त ठेकेदार को समयव(ृ} का अन�ुचत लाभ oदया गया जो 

Bक `̀̀̀ 3.30 करोड़ के ऋणमुaत नकुसान (&लिaवडटेेड डमेैज) कG माफG Hद&श�त करता हS।    

पKरयोजना Iनदेशक, ए�शयन Aवकास बcक Aव तपोAषत Iनमा)ण काय� क� पKरयोजना 3बंधक इकाई  

(प Iन प 3 इ-ए डी बी) Bवारा पौड़ी bखसू)-आkदब�/ मोटर माग) (5कमी 0.00 से 5कमी 21.07 तक) 

तथा चौबªाखाल-चौर/खाल मोटर माग) (5कमी 0.0 से 5कमी 25.96 तक) के Iनमा)ण हेत ुएक ठेकेदार 

को ` 33.02 करोड़ का ठेका आवंkटत 5कया गया था (माच) 2010)। काय) क� पूण)ता हेत ु 

6 माह 3Iत लuय (मई 2010-अsटूबर 2010, नव4बर 2010-अ3ैल 2011 एव ंमई 2011-अsटूबर 

2011) Iनधा)Kरत करते हुए तीन लuय (माइल>टोन) सं>ततु 5कये गये थे। ठेकेदार को ]मशः  

25 3Iतशत, 50 3Iतशत तथा 100 3Iतशत क� Aव तीय 3गIत इन लuयC के स9दभ) म! सुIनि&चत 

करनी थी। िजनके न 5कये जाने क� दशा म! वह मूल अनबुंध के 1/6000 व! भाग के मूLय के 

ऋणमुsत नकुसान का (काय) के पूण)भाग हेत ुमूल अनबुधं मूLय के 1/2000 वा ंभाग 3Iतkदन), मूल 

अनबुंध मूLय के 10 3Iतशत 3Iतkदन क� सीमा तक, भुगतान करने हेत ुउ तरदायी था। यkद ठेकेदार 

उतने kदनC तक, िजतना 5क अ@धकतम ऋणमुsत नुकसान (अनबुंध मूLय के 10 3Iतशत) भुगतान 

5कया जाना था, का काय) पणू) करने म! देर/ करता है तो इसे अनुबधं का मूलभूत उLलंघन माना जाता 

और Aवभाग इस आधार पर अनबुंध समाJत कर सकता था।    

अ@धशासी अ�भय9ता (अथवा पKरयोजना 3बंधक), Iनमा)ण खfड, ए�शयन Aवकास बcक Bवारा 

Aव तपोAषत Iनमा)ण काय) (अ अ Iन ख- ए डी बी), लोक Iनमा)ण Aवभाग,,,, पौड़ी के अ�भलेखC क� जाचं 

म! पाया गया 5क ठेकेदार Bवारा 5कसी भी Iनधा)Kरत लuय को समय पर पूरा नह/ं 5कया गया। काय) 

Iनधा)Kरत 18 माह के >थान पर 50 माह म! पूरा हुआ (जनू 2014)। अतः अ अ, Iन ख – ए डी बी 

Bवारा ठेकेदारC से ` 16.09 करोड़ धनरा�श (प0र&श ट - 1.13.1) ` 3.30 करोड़ क� सीमा तक, 

ऋणमुsत नकुसान के Nप म! वसूल/ क� जानी थी, जो नह/ं क� गयी।    

आगे जांच म! पाया गया 5क एक ओर अ अ Iन ख – ए डी बी ने ` 82.50 लाख क� धनरा�श ठेकेदार 

से देर/ (168 kदन) से Iनधा)Kरत लuय 3ािJत होने पर ऋणमुsत नुकसान के Nप म! काट/ थी, वह/ ं

दसूरे व तीसरे Iनधा)Kरत लuयC के �लए 3>ततु देयकC से कोई कटौती नह/ ंक� गयी। इसके >थान पर 

प Iन प 3 इ – ए डी बी Bवारा सभी अनबुंधC म! काय) पूण) होने क� अव@ध समािJत के बाद व अ अ 

Iन ख-ए डी बी के ठेकेदारC के Iनि-]य wि-टकोण के कारण अनबुंध के र% करने क� ती� एवं >प-ट 
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अनशंुसा75 के बाद भी ठेकेदार को पांच समयवAृ~यां (जनवर/ 2012, फरवर/ 2012, माच) 2013, 

kदस4बर 2013 तथा जुलाई 2014) 3दान क� गयी थी। इन समयवAृ~यC के बाद पहले से काटे गये 

ऋणमुsत नकुसान क� रा�श ` 82.50 लाख भी ठेकेदार को वापस कर द/ गयी (अग>त 2014)।    

यह पाया गया 5क दोषी ठेकेदार को बार-बार समयवAृ~या ं3दान करने से ` 3.30 करोड़ के ऋणमुsत 

नुकसान क� माफ� द/ गयी जो5क अनबुंध क� शतz का उLलंघन था और यह तब भी 3दान क� गयी 

जब5क यह Aवभाग के संrान म! था 5क ठेकेदार अपने wि-टकोण के 3Iत अIत Iनि-]य था और 

समयवAृ~ पाने हेत ुकाLपIनक आधार 3>तुत कर रहा था। इसके अIतKरsत, समयवAृ~यां अIनय�मत 

थी ंsयC5क यह प Iन, प 3 इ-ए डी बी Bवारा 3दान क� गयी थी जो 5क लोक Iनमा)ण Aवभाग जी पी 

डबLय-ू9 के पKरvछेद 7 के अनुसार 3ा@धकृत नह/ ं था। इससे बढ़कर अनुबधं क� शता)नुसार76 

पKरयोजना 3बधंक (अथवा अ अ) समयवAृ~ हेत ुस�म था तथा पी डी समयवAृ~ हेत ुस�म नह/ ंथा। 

अतः ठेकेदार को समयवAृ~ के Nप म! अदेय लाभ kदये जाने से न केवल राजकोष को ` 3.30 करोड़ 

ऋणमुsत नकुसान माफ� के Nप म! भार पड़ा बिLक जनता क� भी, सड़क Iनमा)ण न होने से उ प9न 

कkठनाईयC म! वAृ~ हुई।    

इस संबंध म! इं@गत 5कये जाने पर, अ अ Iन ख-ए डी बी Bवारा अवगत कराया गया 5क ऋणमुsत 

नुकसान क� रा�श क� कटौती पहले Iनधा)Kरत लuय हेत ुक� गयी थी। उनके Bवारा साथ ह/ जोड़ा गया 

5क और धनरा�श क� कटौती नह/ं क� गयी sयC5क समयवAृ~ समय-समय पर 3दान क� गयी थी।    

उ तर >वीकाय) नह/ं है sयC5क अ अ Iन ख-ए डी बी ने ऋणमुsत नकुसान क� कटौती समयवAृ~ kदये 

जाने से काफ� पहले ह/ बदं कर द/ थी, समयवAृ~ का आधार उ@चत न था, समयवAृ~ अव@ध 

अ@धकतम अनमुोदनीय समयसीमा (वह अव@ध िजसके �लए ऋणमुsत नुकसान क� अ@धकतम रा�श 

अथा)त अनबुंध के मूLय का 10 3Iतशत का भुगतान 5कया जा सकता था) से अ@धक थी, तथा इन 

समयवAृ~यC को >वीकार करने वाला 3ा@धकार/, ऐसी समयवAृ~यC को >वीकार करने हेत ु3ा@धकृत नह/ ं

था। साथ ह/ पहले से काटा गया ऋणमुsत नकुसान ठेकेदार को वापस कर kदया गया था।    

3करण शासन को स9द�भ)त 5कया गया (जुलाई 2015), उ तर 3तीd�त था (kदस4बर 2015)।    

1.14 लोक �नमा�ण (वभाग मO �न�पे काय�  
 

1.14.1 प0रचय  

रा7य लोक Iनमा)ण Aवभाग (लो Iन Aव) रा7य म! सड़क जैसी बIुनयाद/ सुAवधाओं, पुलC और 3मुख 

सरकार/ इमारतC के 3बंधन के �लए उ तरदायी है। इसके अIतKरsत, यह संब@ंधत AवभागC Bवारा 

ह>तातंKरत Iन@धयC के मा
यम से एक ''काय)दायी सं>था'' के Nप म! Iन�ेप काय) भी करता है।  

लो Iन Aव के अIतKरsत �सचंाई खडंC और रा7य Zामीण अ�भयं`ण सेवा (Zा अ�भ स) Bवारा भी 

रा7य म! Iन�ेप काय) 5कया जाता है। 

यBयAप अनपुालन लेखापर/�ा लो Iन Aव खfडC Bवारा वष) 2012-13 से 2014-15 तक क� अव@ध के 

दौरान Iन-पाkदत 5कए गए Iन�पे कायz के 5]या9वयन पर क! k�त था। रा7य सरकार Bवारा 
                                                           
75 अ अ, Iन.ख. –ए डी बी ने 19 बार ठेकेदार को काय) क� 3गIत तेज करने व चार बार उvचा@धकाKरयC को ठेकेदार क� अIनvछा 

तथा साथ ह/ ठेकेदार के काय) समय पर पणू) करने क� अ�मता के कारण अनबुधं को र% करने हेत ु�लखा था। 
76 अनबुधं क� शतz का भाग 7(ब)(26)। 
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` 1,596.47 करोड़ रा�श अवमुsत क� गई िजसके सापे� लो Iन Aव Bवारा आvछाkदत अव@ध म! 

` 1,507.03 करोड़ का उपयोग 5कया गया था। चयIनत िजलC म!, अवमुsत क� गई रा�श  

` 392.24 करोड़ के सापे�, ` 355.27 करोड़ का उपयोग 5कया गया था। यह अनपुालन लेखापर/�ा 

अ3ैल से जनू 2015 तक लो Iन Aव खfडC के मा�सक खातC77 म! शा�मल अ@धकतम Iन�ेप कायz क� 

सं_या के आधार पर चयIनत कुल आठ खfडC78, िजनम! से तीन खfड कुमायू ँतथा पाँच गढ़वाल जोन 

के थे तथा जो लेखापर/�ा हेत ुअपेd�त थे, के अ�भलेखC क� नमूना जांच Bवारा संपाkदत क� गई। 

लेखापर/�ा Iन-कष) क� चचा) Iन4न 3>तरC म! क� गई है: 

1.14.2 अ&भलेखJ का खराब रख-रखाव 

Iन�पे कायz के लेखC को दो भागC म! संक�लत और समे5कत 5कया जाता है अथा)त 3प`-65 म!, 

िजसका भाग-I चालू माह के दौरान 3भाAवत हुए Iन�ेप कायz का Aववरण दशा)ता हc और भाग-II 

सम>त Iन�पे कायz का Aववरण दशा)ता हc, जो पKरचालन म! है । 

नमूना जाचं के �लए चयIनत खfडC क� लेखापर/�ा जांच म! पाया गया 5क Iन ख, लो Iन Aव, 

नैनीताल एव ंआं�शक Nप से Iन ख, लो Iन Aव, देहरादनू को छोड़कर वा>तAवक Iन�ेप क� 3ािJत, 

5कया गया {यय, कायz के 3गIत क� अBयतन ि>थIत एव ंIन@धयC क� उपलDधता के संबंध म! श~ु 

@च`ण हेत ुरख रखाव एवं Iनधा)Kरत 3प`-65 म! 3Iतवेkदत नह/ं 5कया जा रहा था। इसके अIतKरsत, 

आठ मे से छह खडंC Bवारा Iन�ेप कायz के लेखC को, उनके Bवारा Iन-पाkदत 5कए जा रहे अ9य 

Iनय�मत लोक Iनमा)ण कायz के साथ-साथ 3प`-6479 म! 3>तुत करते पाये गए। इस ओर इं@गत 5कए 

जाने पर खfडC Bवारा त}यC को >वीकारा गया एवं भAव-य म! अ�भलेखC के उ@चत रखरखाव का 

आ&वासन kदया गया। 

उपरोsत के अIतKरsत अ�भलेखC क� जाचँ म! यह भी पाया गया 5क Iन�पे रिज>टर के भाग-III, जो 

5क Iन�पे कायz के 3ाथ�मक अ�भलेखC म! से एक है, का रखरखाव नमूना जांच 5कए गए आठ म! से 

दो80 खडंो Bवारा नह/ं 5कया जा रहा था। इसके अIतKरsत, मु_य अ�भयतंा, Aवभाग के 3मुख 

(Aवभागा
य�), लो Iन Aव खfडC Bवारा रा7य म! Iन-पाkदत 5कए गए कुल Iन�पे कायz क� कोई 

जानकार/ या अ�भलेख, 3दान नह/ं 5कया जा सका। तथाAप, लेखापर/�ा Bवारा 2012-13 से 2014-15 

तक क� अव@ध के दौरान कुल Iन-पाkदत 5कए गए एवं पूण) 5कए गए Iन�पे कायz के Aववरण, नमूना 

जांच 5कए गए खfडC के अ9य सहायक अ�भलेखC से उ~रण 5कये गए। Aववरण ता&लका 1.14.1 म! 

kदया गया है- 

 

 

 

                                                           
77  खfडC Bवारा लेखा एव ंहकदार/ काया)लय को 3>ततु क� गई मा�सक खातC से एक�`त क� गई सूचनाय!। 
78 Iनमा)ण खfड (Iन ख), लोक Iनमा)ण Aवभाग, देहरादनू, हLBवानी, ननैीताल, �ड़क� और 3ांतीय खfड (3ा ख), लोक Iनमा)ण Aवभाग, 

हKरBवार, ��परु, पौड़ी व भटवाड़ी। 
79 Iन�ेप कायz के अIतKरsत आयोजनागत एव ंआयोजने तर काय� के लेखC को फाम)-64 म! संक�लत और समे5कत 5कया जाता है 
80 3ा ख  लो Iन Aव  पौड़ी और Iन ख  लो Iन Aव   ननैीताल। 
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ता&लका 1.14.1 

खkड का नाम  

(लो �न (व) 

माच� 2012 को 

�न�ेप काय� 

अHलै 2012 से माच� 

2015 के दौरान आवoंटत 

Bकए गए काय� 

कुल काय�  माच� 2015 तक 

वाDतव मO पणू� हुए 

काय�  

अनारXभ 

काय� 

Iन ख देहरादनू 52 161 213 152 03 

Iन ख हLBवानी  11 05 16 01 00 

Iन ख ननैीताल  59 58 117 82 02 

Iन ख �ड़क� 10 07 17 11 00 

3ा ख हKरBवार 38 29 67 52 00 

3ा ख ��परु 06 14 20 07 00 

3ा ख पौड़ी 05 05 10 05 00 

3ा ख भटवाड़ी 04 08 12 04 01 

योग 185 287 472 314 06 

sोत:  खkडJ Cवारा Hदान / उ}रण Bकए गए  

*िजला 3शासन, सांसद/Aवधायक Iन@ध, इ याkद से 3ाJत Iन@धयC से Aवभाग Bवारा 5कए गए कायz के अलावा अ9य काय) शा�मल 

उपरोsत कायz के संबंध म!, लेखापर/�ा म! Iन4न �बदं ु3काश म! आए : 

1.14.3 दा�यjवJ का सजृन 

Aव तीय ह>त पिु>तका (Aव ह प)ु भाग-VI: के 3>तर 580 के अनुसार Iन�ेप कायz पर पKर{यय, 

3ाJत Iन�ेप रा�श क� सीमा के अधीन हो तथा Iन�पे कायz पर 3ाJत Iन�ेप रा�श से अ@धक 5कए 

गए कोई भी {यय “3क�ण) लोकIनमा)ण अ@Zम" के अधीन 3भाKरत होगा। 

i) अ�भलेखC क� लेखा पर/�ा जांच म! पता चला है 5क Iन ख देहरादनू म!, 14 Iन�ेप कायz का 

Iन-पादन 3ाJत Iन�पे रा�श से ` 49.36 लाख अ@धक {यय करके 5कया गया था। इसके 

अIतKरsत, 18 Iन�ेप कायz का Iन-पादन, न केवल इन कायz पर 3ाJत Iन�पे रा�श से 

बिLक इनक� >वीकृत लागत से भी ` 130.65 लाख अ@धक {यय करके 5कया गया था। यह 

भी पाया गया 5क इन कायz पर 3ाJत Iन�पे रा�श से 5कए गए अ@धक {यय को “3क�ण) 

लोकIनमा)ण अ@Zम" के अधीन 3भाKरत नह/ं 5कया गया था। इस 3कार 32 Iन�ेप कायz पर, 

इनके �लए 3ाJत वा>तAवक Iन�पे रा�श से ` 180.01 लाख (प0र&श ट-1.14.1) अ@धक, 

अ9य Iन�पे कायz पर 3ाJत Iन�पे रा�श से खच) 5कया गया था। 

इस ओर इं@गत 5कए जाने पर, खfडC Bवारा  त}यC को >वीकार करते हुए आ&वासन kदया 

गया 5क आ@धsयC का समायोजन आगणन के संशोधन और संशो@धत मांगC Bवारा 5कया 

जाएगा। 

ii) नमूना जाचं 5कए गए आठ म! से दो खfडC81 क� लेखापर/�ा जांच म! पाया गया 5क लो Iन 

Aव Bवारा ` 427.40 लाख क� आगbणत लागत के नौ ऐसे काय) 5कये गये िजसके �लए Zाहक 

AवभागC Bवारा Iन@ध अवमुsत नह/ ंक� गई थी। खfडC Bवारा इन कायz पर ` 147.69 लाख 

खच) 5कए गए, जो >प-ट Nप से इं@गत करता है 5क अ9य Iन�पे कायz से Iन@ध का 

{यावत)न कर दाIय व का सजृन 5कया गया।  

                                                           
81 Iन ख देहरादनू (छ: काय)) और Iन ख ननैीताल (तीन काय))।  
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इस ओर इं@गत 5कए जाने पर, खfडC 82 Bवारा अवगत कराया गया 5क सभी काय) >वीकृत 

काय) थे और आ@धsय, Zाहक Aवभाग से Iन�पे 3ाJत होने पर समायोिजत हो जाएगा। उ तर 

मा9य नह/ं है sयो5क चाहे वह >वीकृत काय) हC, Iन@ध जार/ 5कए �बना कायz का Iन-पादन, 

IनयमC83 के तहत IनAष~ है। 

इस 3कार �बना Iन@ध जार/ 5कए कायz को 5कए जाने और वा>तAवक Iन�पे 3ािJत से अ@धक {यय 

के पKरणाम>वNप धनरा�श ` 147.69 लाख का {यया@धs य और ` 180.01 लाख के दाIय व का 

सजृन 5कया गया।  

1.14.4 शेष धनरा&श का समप�ण न Bकया जाना  

Aव ह प ुभाग-VI के Aव तीय Iनयम 519 (ब) के अनसुार यkद कोई Iन�पे रा�श शेष रह जाए तो, 

3भागीय अ@धकार/ के अनमुोदन के साथ उसके अ�यप)ण के �लए त काल कदम उठाना चाkहए।  

लेखा पर/�ा जाचं म! पता चला है 5क 40 पूण) 5कए गए Iन�ेप काय) (प0र&श ट - 1.14.2) के {यय 

न हुये Iन�ेप रा�श ` 46.34 लाख को संबि9धत खfडC Bवारा Zाहक AवभागC को अ�यAप)त नह/ ं

5कया गया िजससे वह धनरा�श अव�~ रह/। इसके अIतKरsत, यह पाया गया 5क Iन ख ननैीताल म!  

29 Iन�ेप काय) के सापे� ` 185.89 लाख क� धनरा�श 2010-11 से �बना {यय के पड़ी हुई है। इस 

ओर इं@गत 5कए जाने पर, खडंC84 Bवारा उ तर kदया गया 5क काय) पूण) हो गया है और शेष धनरा�श 

का समप)ण Zाहक Aवभाग को कर kदया जाएगा जब5क अ@धशासी अ�भयतंा (अ@ध अ�भ), Iन ख 

नैनीताल Bवारा उ तर kदया गया 5क शेष धनरा�श को समप)ण करने या उसका उपयोग करने से 

स4बि9धत वाता) Zाहक Aवभाग के साथ क� जाएगी। अ@ध अ�भ, Iन ख, ननैीताल का उ तर मा9य 

नह/ ं है sयC5क चार वष) से अ@धक समय तक �बना {यय हुई धनरा�श को, 3भागीय अ@धकार/ के 

अनमुोदन से Zाहक Aवभाग को समप)ण कर देना चाkहए था। 

3ा ख, लो Iन Aव, हKरBवार म! देवपुरा से लो Iन Aव काया)लय होते हुये मायापुर ि>थत िजला@धकार/ 

काया)लय तक �बटु�मनस मैकेडम/ सेमी ड9ेस �बटु�मनस कं]�ट से मर4मत काय) क� >वीकृIत  

(29 जनवर/ 2014) आयुsत गढ़वाल मfडल, पौड़ी Bवारा ` 51.18 लाख क� धनरा�श पर द/ गई थी, 

िजसके Aव�~ काय) को ` 38.25 लाख क� लागत पर अग>त 2014 म! पूण) दशा)या गया था जब5क 

इस काय) पर माच) 2015 म! अBयतन {यय ` 51.06 लाख भाKरत 5कया गया था। लेखापर/�ा म! 

देखा गया 5क अवशेष धनरा�श ` 12.81 लाख रा7य सेsटर से संबि9धत “पुरानी kदLल/ नीIत 

बाईपास माग) क� मर4मत पर {यावIत )त क� गयी जो 5क अIनय�मत था। अ@ध अ�भ, लो Iन Aव 

हKरBवार ने त}यC को >वीकार 5कया। 

1.14.5 समय और लागत व(ृ}  

पKरयोजनाओं/ योजनाओं का लाभ लोगC को 3दान करने के �लए अIत मह वपूण) है 5क काय) एक 

समयब~ तर/के से और आगbणत लागत के भीतर पूण) हो। 

                                                           
82  Iन ख देहरादनू और Iन ख ननैीताल `147.69 लाख के भगुतान के �लए।  
83 Aव तीय ह>त पिु>तका, भाग-VI का 3>तर 375-(अ) ।  
84  3ा ख ��परु, 3ा ख भटवाड़ी एव ंIन ख �ड़क�।  
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i. लेखा पर/�ा जाचं के समय पाया गया 5क दो85 खfडC के तीन Iन�ेप कायz म! समय और लागत 

वAृ~ थी (प0र&श ट - 1.14.3)। एक 3करण86 म! यBयAप {यय >वीकृत लागत के अ9तर था परंत ु

` 53.04 लाख क� लागत म! वAृ~ को समायोिजत करने के �लए खfड Bवारा वा>तAवक काय) को 

कम 5कया गया। इन काय� म! लेखापर/�ा क� Iत@थ तक उनके पूण) होने क� Iनधा)Kरत Iत@थ से 

चार से सात वष) क� समयवAृ~ भी पKरलd�त हो रह/ था। इसके अIतKरsत, शेष दो कायz87को 

पूण) करने के �लए संशो@धत आगणन ` 221.05 लाख का 3>ततु 5कया गया, िजसक� >वीकृIत 

अभी तक Zाहक Aवभाग को 3ाJत होनी थी। इस 3कार लेखापर/�ा Iत@थ तक ` 274.09 लाख 

क� लागत वAृ~ के अलावा चार से सात वष) तक समयवAृ~ पाई गई। 

 इस ओर इं@गत 5कये जाने पर Iन ख हLBवानी ने त}यC को >वीकार 5कया, जब5क Iन ख 

देहरादनू Bवारा अवगत कराया गया 5क काय) अभी भी अधूरा है, (जनू 2009 से) sयC5क काय) क� 

अIतKरsत मद! िज9ह! मूल आगणन म! शा�मल नह/ं 5कया गया था, उ9ह! कराया गया। उ तर 

संतोषजनक नह/ं है sयो5क काय) कराने से पूव) खfड को अIतKरsत मदC म! शा�मल अIतKरsत 

समय और लागत के बारे मे Zाहक Aवभाग को बताना और सहमIत लेना आव&यक था। Aवभाग 

के पास ऐसा कोई द>तावेजी सबूत उपलDध नह/ं था जो kदखाये 5क काय) कराने से पूव) Zाहक 

Aवभाग क� सहमIत 3ाJत क� गयी। आगे कोई >वीकृIत नह/ं 3ाJत क� गयी, यह त}य 5क  

48 sवाट)र िज9ह! कुसS >तर तक पूण) 5कया गया था, 2009 से अपूण) पड़ ेहुये थे। 

ii. Aव तीय ह>तपुि>तका –VI के Iनयम 318 यह 3ाAवधाIनत करता है 5क 3ाAव@धक >वीकृIत एक 

गारंट/ है जो यह दशा)ता है 5क 3>ताव संरचना मक Nप से मजबूत है और आगणन क� गणना 

सह/ है और पया)Jत Nप से डाटा पर आधाKरत है। 

 अ@धशासी अ�भयंता, लोक Iनमा)ण Aवभाग, भटवार/, के अ�भलेखC के नमूना जांच म! यह पाया 

गया 5क गंगनानी- भंगेल/ मोटर माग)88 (लंबाई चार 5कलोमीटर) के Iनमा)ण को 5]याि9वत करने 

के �लए मु_य अ�भय9ता (गढ़वाल �े`) एव ंउपमहा3बधंक (एन ट/ पी सी), लोहरगंज-पाला हाइ�ो 

पावर 3ोजेsट, के >तर के अ@धकाKरयC के बीच एक संयुsत बैठक हुई थी िजसम! यह Iनण)य 

�लया गया था 5क माग) का Iनमा)ण सात मीटर क� चौड़ाई म! 5कया जाएगा िजसम! से वॉटर बाउंड 

मैकेडम सतह के ऊपर 5.50 मीटर क� चौड़ाई म! �बटु�मनस सतह होगी। काय) को 10 मह/नो89 म! 

पूण) 5कया जाना था। लोक Iनमा)ण Aवभाग Bवारा काय) का ठेका एक ठेकेदार को kदया गया 

(28/03/2005) िजसके अनसुार काय) 3ार4भ एवं समापन क� Iत@थ ]मश: 01/06/2005 एव ं

31/03/2006 थी जो 5क 10 माह होती थी।  

                                                           
85  Iन ख देहरादनू (एक काय)) और Iन ख हLBवानी (दो काय)) । 
86  िजला ननैीताल म! हLBवानी, काठगोदाम एव ंचोरग�लया थानC म! टाईप-II के 48 आवासो का Iनमा)ण।  
87  इन दो आगणनो म! से एक राज>व Aवभाग के 120 आवासीय sवाट)र के Iनमा)ण के �लए है, िजनम! से केवल 72 sवाट)र पणू) 

5कए गए थे और शेष 48 sवाट)र जनू 2009 से अपणू) (केवल कुसS >तर तक Iनमा)ण) पड़ े हुये थे। दसूरा �सAवल कोट), 

हLBवानी म! टाईप-II के 20 आवासC के Iनमा)ण के �लए है।  
88  लोहार/नाग-पाला जल AवBयतु पKरयोजना के गनुागा ए�डट तक के पहंुच  माग) के Iनमा)ण/ सधुार/करण के नाम से भी जाना 

जाता है।  
89   इस अव@ध के 3थम छ: मह/ने म! पहाड़ कटान द/वार का Iनमा)ण काय) 5कया जाना था और शेष चार मह/नC म! �बटु�मनस काय) 

को पणू) 5कया जाना अपेd�त था।   
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 लेखा पर/�ा म! पाया गया 5क संयsुत बैठक म! �लए गए Iनण)य के Aवपर/त एन ट/ पी सी के 

Bवारा काय) का �े` बदल kदया गया था और अ@धशासी अ�भय9ता, भटवार/, को इस आशय से 

Aवkदत कराया गया 5क भAव-य म! माग) के चौड़ाई को सात मीटर से बढ़ा कर 10 मीटर कर kदया 

जाए जब5क नाले का Iनमा)ण काय) उसके बाद 5कया जाएगा। इसके बाद, लोक Iनमा)ण Aवभाग 

Bवारा, काय) का अनुबधं 5कये जाने के बाद, आगणन म! ` 6.88 करोड़ (कुल आगbणत रा�श  

` 13.88 करोड़) क� वAृ~ कर पनुर/d�त कर kदया गया था। अ�भलेखC के पनु: पर/�ण से rात 

हुआ था 5क अधी�ण अ�भय9ता के >थल Iनर/�ण (15/03/2008) के बाद यह Iनण)य �लया गया 

5क 18 मीटर >पान आरसीसी पुल के >थान पर बcडडे कॉजवे का Iनमा)ण काय) और तदानुसार 

ठेकेदार90 को यह सू@चत (13/04/2008) 5कया गया 5क माग) के समरेखन के बीच पुल Iनमा)ण 

5कए जाने क� आव&यकता नह/ं थी और इसके >थान पर अIतKरsत पहाड़ कटान क� सलाह द/ 

गयी थी। यह इस बात क� ओर इं@गत करता है 5क काय) का 5]या9वयन अनौपचाKरक  Nप से 

5कया गया था। 

 इसके बाद, लोक Iनमा)ण Aवभाग ने अनुबधं को, ` 10.54 करोड़ क� रा�श {यय करने के प&चात, 

बीच म! ह/ अIंतमीकरण कर kदया और उसके बाद अवशेष काय)91, मलबा @गरने के कारण बह 

गए 300 मीटर माग) के Iनमा)ण, �IतZ>त KरटेIनगं/¦े>ट वाल के Iनमा)ण तथा ढुलाई क� दर म! 

बढ़ो तर/ के आधार पर, काय) क� लागत को पनु: पनुर/d�त (28/02/2009) कर ` 26.84 करोड़ 

कर kदया गया था। काय) को पनुः दसूरे ठेकेदार92 को 3दान 5कया गया (28/02/2009) था, 

िजसके अनुसार काय) के 3ार4भ एवं समापन क� Iत@थ ]मश: 28/02/2009 एवं 27/06/2009 थी। 

काय) पूण) 5कए जाने क� इस Iनधा)Kरत Iत@थ क� समािJत के बाद भी, लोक Iनमा)ण Aवभाग Bवारा 

काय) पर अBयतन Nप से ` 25.31 करोड़ क� रा�श {यय करने के बावजूद, काय) समय पर पूण) 

नह/ं कर सका था (मई 2015)।  

इस 3कार, आव&यकता के Iनधा)रण, काय) 3दान 5कए जाने के बाद काय) �े` म! बदलाव और 

काय) क� धीमी 3गIत म! एन ट/ पी सी एवं लो Iन Aव का तदथ) wि-टकोण पKरलd�त होती है। 

इस 3कार, काय) पूण) 5कए जाने के समय सीमा म! 10 वष) क� वAृ~ के अIतKरsत, 

पKरणाम>वNप, मूल >वीकृIत एव ं पनुः पनुर/d�त >वीकृIत म! ]मश: 383 3Iतशत एव ं 193 

3Iतशत से लागत म! वAृ~ हुई थी। इसके अIतKरsत काय)पूण) 5कए जाने म! 10 वषz से 7यादा क� 

देर/ हुई। उ तर 3तीd�त है।  

1.14.6 भू&म कG अनपुल9धता के कारण �न�धयJ का अवरोधन  

दो खfडC क� लेखा पर/�ा जांच म! देखा गया 5क दो कायz के Iन-पादन के �लए Zाहक Aवभाग Bवारा 

` 34.18 लाख (प0र&श ट-1.14.4) Iन�Aेपत 5कये गये थे, ले5कन उसके �लये भू�म, स4बि9धत खfड 

को उपलDध नह/ करायी गयी थी। Iन@धया ँलेखापर/�ा Iत@थ तक (मई - जनू 2015) छ: से 11 वष) 

क� अव@ध के �लए अवN~ पायी गयी।ं 

                                                           
90  मैसस) kहलवेज़ इंजी9यKरगं कंपनी।  
91  वॉटर बाउंड मैकेडमै, �बटु�मनस मैकेडमै, सेमी ड!स मैकेडमै। 
92  मैसस) भारत क9>.कशन, देहरादनू।  
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इस ओर इं@गत 5कए जाने पर Aवभाग ने अवगत कराया 5क क@थत काय) Iन-पादन के �लए Zाहक 

Aवभाग Bवारा भू�म उपलDध नह/ ंकरायी जा सक�।ं उ तर संतोषजनक नह/ ंहै sयC5क Iन�Aेपत रा�श 

सदैव के �लए अवN~ नह/ क� जा सकती है और यkद Zाहक Aवभाग Bवारा भू�म उपलDध नह/ ंकरायी 

गयी तो Iन�ेAपत रा�श वापस कर द/ जानी चाkहए थी। 

1.14.7 �न�पे कायx से संबि
धत अ
य महjवपणू� Rबदं ु 

� 3ातंीय खडं, लो Iन Aव, हKरBवार, म! उ तराखडं सरकार Bवारा “कु4भ मेला 2010” के अतंग)त 

गंगा नहर हKरBवार पर डमै कोठp के नजद/क ` 4.33 करोड़ क� लागत से >ट/ल गड)र पुल के 

Iनमा)ण क� >वीकृIत 3दान (जनवर/ 2009) क� गयी थी एवं इसक� पनुर/d�त >वीकृIत  

` 4.34 करोड़ (15 kदस4बर 2009) 3दान क� गयी थी। तथाAप, सातवाँ च�लत �बल तक ठेकेदार 

को ` 4.69 करोड़ (पनुर/d�त >वीकृत लागत से ` 35 लाख अ@धक) जब5क आठवां च�लत/ 

अंIतम �बल (` 5.09 करोड़) के सापे� ठेकेदार को ` 39.82 लाख क� रा�श का भुगतान 5कया 

जाना लं�बत था, िजसे ठेकेदार को भुगतान नह/ं 5कया गया था। ठेकेदार Bवारा इस Aवषय को 

9यायालय म! ले जाया गया िजसम! 9यायालय ने ठेकेदार के प� म! Iनण)य देते हुए  

(18 माच) 2015) Aवभाग को आदे�शत 5कया 5क Aवभाग ठेकेदार को ` 98.46 लाख93 के साथ-

साथ 04 जनू 2013 से भुगतान क� वा>तAवक Iत@थ क� अव@ध तक का Dयाज (वादका�लत94 

Dयाज) क� रा�श का भुगतान करे। लेखा पर/�ा Iत@थ (अ3ैल 2015) तक भुगतान नह/ं हुआ था 

िजसके कारण 04 जनू 2013 से आदे�शत रा�श पर उ तरोतर वादका�लत Dयाज देयता का बढ़ना 

जार/ रहेगा। 

इसे इं@गत 5कए जाने पर, अ@धशासी अ�भयतंा ने बताया 5क पुल को कला मक Nप देने के �लए 

>ट/ल गड)र पुल के �डज़ाइन एवं �ाइंग को पKरवIत )त कर आक)  टाइप 5कया गया था, िजसके 

कारण पुल क� लागत बढ़ गयी थी और ` 4.99 करोड़ क� पनुर/d�त लागत क� >वीकृIत हेत ु

3>ताव उ तराखडं सरकार को भेजा गया था। तथाAप, उ तराखडं सरकार Bवारा केवल ` 4.34 

करोड़ क� >वीकृIत ह/ 3दान क� गयी थी, िजसम! मा`ा और दर म! वAृ~ के कारण काय) को 

5]याि9वत करना संभव नह/ं था। खfड का उ तर मा9य नह/ं है sयC5क �बना Zाहक Aवभाग 

Bवारा 3ा@धकृत 5कए �बना >वीकृत लागत से अ@धक क� रा�श के काय) को संपाkदत करने के 

�लए ठेकेदार को अ@धकृत करना अIनय�मत था और फलत: वादका�लत Dयाज सkहत  

` 1.33 करोड़95 क� देयता का सजृन भी हुआ था।  

� अ@धशासी अ�भय9ता, भटवाडी के Bवारा Iन�पे काय) के अंतग)त एनट/पीसी के �लए गंगनानी–

भंगेल/ मोटर माग) (चार 5कलोमीटर) का Iनमा)ण काय) कराया जा रहा था िजसक� पनुः पनुर/d�त 

लागत, स!टेज चाज) ` 2.98 करोड़ सkहत, ` 26.84 करोड़ थी। माच) 2015 तक काय) पर अBयतन 

{यय ` 25.31 करोड़ हो चुका है। अ�भलेखC से यह साuय wि-टगत नह/ ंहुआ 5क स!टेज चाज) क� 

रा�श को सरकार/ खाते म! जमा 5कया गया था। लेखा पर/�ा के दौरान एक Aव�श-ट पूछताछ क� 
                                                           
93  अवशेष भगुतान यो�य रा�श ` 39,81,689 + लाभ क� हाIन: ` 28,92,000 +18.01.2010 से 3.6.2013 तक क� अव@ध म! 

Dयाज: ` 24,22,394 + नोkटस तथा हाईकोट) के कायz पर {यय : ` 3,00,000 + वत)मान 3ोसी�डगं पर {यय: ` 2,50,000 
94  लं�बत �लkटगेशन। 
95 ` 98.46 लाख + ` 35 लाख (िजसका भगुतान पवू) म! 5कया जा चकुा था)।   
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गयी 5क sया इस रा�श को सरकार/ खाते म! जमा 5कया गया था। इस संबधं म!, खfड Bवारा 

लेखा पर/�ा म! उठाए गए त}यC क� पिु-ट करने के अIतKरsत कोई उ तर नह/ं kदया गया था 

जो 5क इं@गत करता है 5क स!टेज चाज) को अIनय�मत Nप से खfडीय >तर पर रोके रखा गया 

था।  

� अ@धशासी अ�भय9ता, भटवाड़ी के Bवारा गंगनानी–भंगेल/ मोटर माग) के Iनमा)ण का काय) 

ठेकेदार96 को 3दान (28 माच) 2005) 5कया गया था िजसके अनुसार काय) 3ार4भ एवं समापन 

क� Iनधा)Kरत Iत@थ ]मश: 01/06/2005 एव ं 31/03/2006 थी। तथाAप काय) 3ार4भ होने क� 

Iनधा)Kरत Iत@थ के पवू) ह/ kदनाकं 08/04/2005 को एक च�लत लेखा देयक के मा
यम से 

ठेकेदार को ` 45 लाख का भुगतान यह kदखाते हुए 5कया गया 5क ` 45,53,069 का अ@Zम 

भुगतान एसे काय) के �लए 5कया जा रहा जो अभी तक मापा नह/ं गया है और साथ ह/ साथ 

यह भी दशा)या गया 5क यह भुगतान एक मो�बलाईजेशन अ@Zम क� तरह kदया जा रहा है। जो 

5क अनु@चत था sयC5क काय) 3ार4भ क� Iनधा)Kरत Iत@थ 1/06/2005 थी। त}यC के अनुसार, 

लेखा पर/�ा क� Iत@थ (मई 2015) तक काय) को पूण) नह/ं kदखाया गया था। 

�न कष� एव ंअनशंुसाए ं 

1. Iन�पे कायz पर 5कया गया {यय, इन कायz के �लए 3ाJत Iन�पे रा�श तक सी�मत नह/ं रखा 

गया था और इन कायz पर 5कए गए अ@धक {यय का वहन अ9य Iन�ेप कायz के �लए 3ाJत 

Iन�पे रा�श से 5कया गया था। 3ाJत Iन�पे रा�श से इस 3कार 5कए गए अ@धक {यय को 

"3क�ण) लोक Iनमा)ण अ@Zम" के अधीन 3भाKरत भी नह/ ं5कया गया था।  

 शासन यह सु�नि^चत कर सकता है Bक (वभाग, �न�पे कायx पर प0रfयय, HाYत जमा धनरा&श 
तक सी&मत रखे और अ�धक fयय कG दशा मO HाYत �न�ेप रा&श से Bकए गए अ�धक fयय को 
"HकGण� लोक�नमा�ण अ��म" के अधीन Hभा0रत करO। 

2. Iन�पे काय) के Iन-पादन के उपरातं संबि9धत खfड Bवारा शेष/{यय न हुये धनरा�श को Zाहक 

Aवभाग को समप)ण नह/ ं5कया गया। 

 शेष/ fयय न हुये धनरा&श को, �ाहक (वभाग को शी�ा�तशी� समप�ण करने हेत ुशासन Cवारा 
(वभाग को �नदेश जार% Bकया जा सकता है।  

3. अ@धकतर खfडC Bवारा वा>तAवक Iन�पे 3ािJत, 5कए गए {यय, कायz के 3गIत क� अBयतन 

ि>थIत एव ंधन क� उपलDधता से संबि9धत AववरणC का रखरखाव Iनधा)Kरत 3प` - 65 म! नह/ ं

रखा गया और न ह/ 3Iतवेkदत 5कया जा रहा था। इसके अIतKरsत, कुछ खfडC Bवारा Iन�ेप 

पंिजका के भाग-III, जो 5क Iन�पे कायz के 3ाथ�मक अ�भलेखC म! से एक है, का रखरखाव नह/ ं

5कया जा रहा था।  

शासन यह सु�नि^चत कर सकता है Bक (वभाग, �न�पे कायx के लेन-देनJ से संबि
धत समेBकत 
H(वि टयJ का रखरखाव �नधा�0रत Hप� नं 65 "�न�पे कायx कG अनसूुची" एवं �न�पे पंिजका के 
भाग-III मO करO।  

                                                           
96 मेसस) kहलवेज़ इंजी9यKरगं कंपनी 
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राजDव (वभाग 
 

1.15 भू-अ&भलेखJ के कXYयटूर%करण (भू अ&भ क) योजना कG �न पादन लेखापर%�ा कG 

अनवुतw लेखापर%�ा 
 

1.15.1 प0रचय 

भू-अ�भलेखC के क4Jयटूर/करण (भू अ�भ क) क� योजना" क� Iन-पादन लेखापर/�ा” (Iन ले), 31 माच) 

2009 को समाJत होने वाले वष) के लेखापर/�ा 3Iतवदेन (�सAवल), उ तराखfड सरकार के अ
याय-1 

के 3>तर 1.1 के Nप म!, सि4म�लत क� गई थी। िजसम! वष) 2004-05 से 2008-09 क� अव@ध 

आvछाkदत क� गई थी। यह 3Iतवेदन �सत4बर 2010 के दौरान रा7य Aवधान सभा के पटल पर रखा 

गया था। लेखापर/�ा अ�भयिुsतयC के अनुपालन एव ंअनशंुसाओं पर  वKरत काय)वाह/ 5कये जाने क� 

आव&यकता थी िजससे 5क भू-अ�भलेखC के मैनअुल रखरखाव म! {याJत क�मयC को दरू कर एव ंउनके 

रखरखाव को द� तथा पारदशS बनाकर एव ंभू-अ�भलेख का जन सामा9य तक पहँुच म! सुधार कर 

योजना के मु_य लuय को 3ाJत 5कया जा सकता था। 

1.15.2 अनवुतw लेखापर%�ा 

उपयु)sत Iन ले क� अनवुतS लेखापर/�ा जुलाई और अग>त 2015 के म
य स4पाkदत क� गई। यह 

Aवगत भू अ�भ क के Iन ले 3Iतवेदन म! वbण)त लेखापर/�ा अ�भयुिsतयC एव ंअनशंुसाओं क� समी�ा 

तक ह/ सी�मत थी। लेखापर/�ा के काय)�े` म! अ3ैल 2009 से माच) 2015 तक क� भू अ�भ क 

योजना के पKरचालन को आvछाkदत 5कया गया। 3Iतवेदन म! क� गयी अनशंुसाओं के 5]या9वयन क� 

व>त ुि>थIत को अ�भIनि&चत करने के �लए शासन, राज>व बोड), दो तहसील सूचना के9�C97 एव ंदो 

िजला सूचना के9�C98 को लेखापर/�ा rाप Iनग)त 5कए गए। लेखापर/�ा उ%े&यC को 3ाJत करने हेतु 

भू अ�भ क योजना से संब@ंधत अBयIतत देवभू�म सॉ�टवेयर एव ं शासन/Aवभागीय आदेशC क� भी 

समी�ा क� गई। लेखापर/�ा Iन-कषz को सुसंगत अ�भलेखC के पर/�ण, उपलDध आँकड़C के Aव&लेषण 

और 3&नाव�लयC एव ंलेखापर/�ा rापC के 3 य ुतरC के पर/�ण के उपरा9त ह/ तयैार 5कया गया है, 

िजन पर kटJपणी Iन4न 3>तरC म! क� गयी हैः 

1.15.3 पवू� कG अनशंुसाए ँएव ंउनकG िDथ�त 

Iन-पादन लेखापर/�ा (2009) म! 3Iतवेkदत 26 लेखापर/�ा अ�भयिुsतयC के सापे� 14 >वीकृत 

अनशंुसाए ँसि4म�लत थी। भू अ�भ क योजना म! उsत 14 अनशंुसाओं म! से इंटरनेट पर आँकड़C का 

अBयतन करने से संबं@धत एक अनशंुसा पूण)तः 5]याि9वत पायी गयी, तीन अनशंुसाए ँ यथा  

(i) हाड)वेयर का उvचीकरण (ii) तहसील सूचना के9�C, िजला सूचना के9�C, रा7य अनiुवण 3को-ठ 

और एन आई सी के म
य कनैsट/Aवट/ और (iii) पंजीकरण 35]या का क4Jयूटर/करण एव ंइसका भू 

अ�भ क के साथ एक�कृत करने क� अनशंुसा आं�शक Nप से 5]याि9वत पायी गयी एव ं शेष 

5]याि9वत नह/ ं पाई गई। यह 3द�श)त करता है 5क शासन और Aवभाग Bवारा >वीकार क� गई 

                                                           
97  देहरादनू (सदर), काशीपरु। 

98  देहरादनू, उधम�सहं नगर। 
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अनशंुसाओं को लागू करने हेत ुअभी भी ठोस काय)वाह/ क� जानी है। अनुवतS लेखापर/�ा के दौरान 

पायी गयी अनशंुसावार ि>थIत नीचे वbण)त है: 

1.15.3.1 अनशंुसा - 1 (HDतर सं. 1.1.9.1 एव ं1.1.9.2) 

���� दाbखल-खाKरज आदेशC के अBयतनीकरण तथा नई खतौIनयC को बनाने म! समय सारणी का wढ़ता 
से अनुपालन 5कए जाने क� आव&यकता है। 

ि>थIत- Bmयाि
वत नह% ंBकया गया 

दो नमूना लेखापर/�ा तहसीलC क� अनुवतS लेखापर/�ा म! पाया गया 5क दाbखल-खाKरज आदेशC को 

अभी भी चार से 136 kदनC तक के Aवलंब से अBयतन 5कया जा रहा था। इसी 3कार, यह भी पाया 

गया 5क 67 गावC के 1,11,519 खातC म! से 45,132 खतौIनयC, कुल खतौIनयC का 40.47 3Iतशत 

को अBयतन करने के बाद पनु)Iन�म)त नह/ ं 5कया गया था। इस 3कार, दाbखल-खाKरज आदेशC के 

अBयतनीकरण एव ंनई खतौIनयC को बनाने म! अभी भी Aवल4ब हो रहा था।  

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015), म! शासन Bवारा Aवभाग को आर-6 पंिजका म! दज) 3Aवि-टयC को 

क4Jयटूर डाटाबेस म! समयब~ Nप से दज) करने एव ंनई खतौIनयC को बनाने हेत ुछः वषSय च] का 

पालन करने हेत ुआदेश Iनग)त करने हेत ुकहा गया। 

1.15.3.2 अनशंुसा - 2 

���� इ9टरनेट पर भू-अ�भलेखC का डाटा Iनय�मत Nप से Iतमाह/ अBयतन करना सुIनि&चत 5कए जाने 
क� आव&यकता है, sयC5क मा` 25 3Iतशत तहसील के अ�भलेख अग>त 2009 तक अBयतन 
पाए गए। 

िDथ�त- Bmयाि
वत  

लेखापर/�ा के 3 य ुतर म!, Aवभाग Bवारा अवगत कराया गया 5क 88 तहसीलC के अBयतन आँकड़C 

को इंटरनेट पर अपलोड कर kदया गया है। इसके अIतKरsत इस उ%े&य हेत ुसे9.ल सव)र एव ंसंब@ंधत 

हाड)वेयर के खर/द हेत ुIनAवदा क� 35]या को 3ार4भ करने के �लए रा7य सरकार ने राज>व बोड) को 

kदशा Iनद\श जार/ 5कए थे (मई 2015)। 

1.15.3.3 अनशंुसा- 3 (HDतर – 1.1.9.6) 

���� सभी तहसील डाटा के9�C म! टच >]�न क4Jयटूर 5कयो>कC को इ9>टॉल/मर4मत कराने हेत ु
आव&यक कदम उठाए जाय!। 

ि>थIत- Bmयाि
वत नह% ंBकया गया 

लेखापर/�ा के 3 यु तर म!, Aवभाग ने बताया 5क अ@धकांश तहसीलC म! टच >]�न sयो>क मशीन! 

तकनीक� खराबी के कारण अ5]याशील हc। दो नमूना लेखापर/d�त तहसीलC म! टच >]�न sयो>क 

मशीनC क� अ5]याशील ि>थIत त}यC क� पुि-ट करती है। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन Bवारा अवगत कराया गया 5क उ9नत तकनीक� 3गIत के 

कारण भू-अ�भलेख के आकड़! अब मोबाइल फोन पर उपलDध हc तथा टच >]�न sयो>क मशीन अब 

3चलन म! नह/ ंहै। 
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1.15.3.4 अनशंुसा- 4 (HDतर – 1.1.10) 

���� तकनीक� Aवकास को 
यान म! रखते हुए हाड)वेयर के उvचीकरण तथा कई नई आव&यकतओं जैसे 
5क उvच संZहण �मता, नए आपरेkटगं �स>टम आkद हेत ु एक तं` को >थाAपत 5कया जाना 
चाkहए। 

ि>थIत- आं&शक Bmयाि
वत  

लेखापर/�ा म! पूछे जाने पर, रा7य सरकार Bवारा अवगत कराया गया 5क हाड)वेयर को अपZेड करने, 

संZहण �मता बढ़ाने एव ंनये ऑपरेkटगं �स>टम को >थाAपत करने के संबंध म! राज>व बोड) को 

आव&यक kदशा Iनद\श जार/ कर kदये गये है। राज>व बोड) ने बताया 5क देवभू�म सॉ�टवेयर के सुचा� 

संचालन हेत ुAव9डोज एव ंएस sय ूएल सव)र 2012 क� आव&यकता है। अ@धकांश तहसीलC म! अभी 

भी पुराने हाड)वेयर एव ंसॉ�टवेयर हc िजसका Aववरण Iन4नवत हैः 

 

(वkडोज सव�र एस aयू एल सव�र तहसील एवं उप-तहसील कG सं/या 

(वkडोज 2012 एस aयू एल 2012 1 (अLमोड़ा) 

(वkडोज 2008 एस aयू एल 2008 4 (N�पुर, काशीपुर, Aवकास नगर एवं डोईवाला) 

(वkडोज 2000/2003 (वkडोज 2000/2003 100 

तथाAप, रा7य के िजला अ�भलेख के9�C एव ंसम>त तहसीलC म! >थाAपत हाड)वेयर एव ंसॉ�टवेयर से 

स4बि9धत सूचना देने म! Aवभाग असफल रहा। दो नमूना लेखापर/d�त तहसीलC म! से एक तहसील 

देहरादनू म! पाया गया 5क �स>टम Aवfडोज 2003 ऑपरेkटगं �स>टम पर काय) कर रहा था और 

डाटाबेस एस sय ू एल सव)र 2000 म! रखा जा रहा था जो 5क गाँव क� खतौIनयC से संब@ंधत 

3IतवेदनC के Iनमा)ण, गाँव क� भू-iेणीवार 3Iतवेदन, तहसील के गाँवC का सारांश और >वान से 

जोड़ने के अभाव इ याkद मु%C को पूण) करने म! स�म नह/ ंथा। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन Bवारा बताया गया 5क तकनीक� उvचीकरण को देखते हुए 

नये हाड)वेयर एव ंसे9.ल सव)र को शी� ह/ >थाAपत 5कया जायेगा। 

1.15.3.5 अनशंुसा - 5 (HDतर – 1.1.12.1) 

���� रा7य सरकार तहसील डाटा के9�C क� तकनीक� देखरेख हेत ु >थायी मु_य  ोत कम)चार/ क� 
Iनयिुsत पर  Aवचार करे। 

ि>थIत- Bmयाि
वत नह% ंBकया गया 

दो जनपदC देहरादनू एव ंउधम�सहं नगर क� नमूना जाँच म! पाया गया 5क सी एल आर योजना हेत ु

5कसी >थायी मु_य  ोत कम)चार/ को Iनयुsत नह/ ं5कया गया था।  

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन Bवारा बताया गया 5क नये पटवाKरयC क� भतS 35]या 

3गIत पर है एव ंइस बैच के कम)चाKरयC क� आव&यक 3�श�ण के उपरा9त इस काय) के �लए सेवा 

ल/ जायेगी। 
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1.15.3.6 अनशंुसा- 6 (HDतर – 1.1.9.7) 

���� क4Jयटूर/कृत खतौIनयC के कपटपूण) उपयोग को रोकने हेत ुहोलोZाम का 3योग अIनवाय) 5कया 
जाए। 

ि>थIत- Bmयाि
वत नह% ंBकया गया 

उ तर म! Aवभाग Bवारा अवगत कराया गया 5क भू अ�भ क योजना के समापन एव ं रा-./य  

भू-अ�भलेख आधुIनक�करण काय)]म (रा भू अ�भ आ का) योजना के 3ार4भ होने के कारण 

लेखापर/�ा क� अनशंुसा को लागू नह/ ं5कया गया।  

क4Jयटूर/कृत खतौIनयC के जालसाजी/ दोषपूण) उपयोग को रोकने के �लए लेखापर/�ा Bवारा उपयु)sत 

अनशंुसा द/ गई थी। अनवुतS लेखापर/�ा के दौरान यह पाया गया 5क दो नमूना लेखापर/d�त 

तहसीलC99 म! क4Jयूटर/कृत खतौIनयC को जार/ करने के �लए न तो हॉलोZाम और न ह/ पूव) मुk�त 

>टेशनर/ का 3योग 5कया जा रहा था। देहरादनू तहसील म! खतौनी के 3योग म! धोखाधड़ी का मामला 

3काश म! आया िजसम! देहरादनू मसूर/ Aवकास 3ा@धकरण (एम डी डी ए) से नsशC का अनमुोदन 

3ाJत करने के �लए क4Jयूटर/कृत खतौनी क� 3Iत म! हेर-फेर 5कया गया था। ऐसी घटनाए ँखतौIनयC 

पर हॉलोZाम के 3योग क� मह ता को रेखां5कत करती है। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, त}यC को >वीकार करते हुए यह बताया गया 5क खतौIनयC क� 

Aव�श-ट पहचान एव ं जालसाजी से बचने के �लए सॉ�टवेयर म! आव&यक पKरवत)न 5कया जा 

सकता है। 

1.15.3.7 अनशंुसा - 7 (HDतर – 1.1.9.8) 

���� तहसील डाटा के9�, िजला डाटा के9�, रा7य अनiुवण 3को-ठ तथा एन आई सी के म
य >वान 
के तहत संयोजन >थाAपत 5कया जाना आव&यक है। 

ि>थIत- आं&शक काया�
वयन  

उ तर म! Aवभाग ने अवगत कराया 5क 13 िजला डाटा के9�C एव ं67 तहसील डाटा के9�C को >वान 

के मा
यम से जोड़ kदया गया है। यह पाया गया 5क तहसील डाटा के9�, देहरादनू म! Iन4न �मता 

वाले हाड)वेयर >थाAपत होने के कारण >वान कनेिsटAवट/ क� सुAवधा का उपयोग करने म! देहरादनू 

तहसील स�म नह/ ंथा। तथाAप, काशीपुर तहसील म! िजला >तर के सव)र को आकड़! 3ेAषत करने के 

�लए >वान का उपयोग 5कया जा रहा था।  

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन Bवारा बताया गया 5क चालू Aव तीय वष) क� समािJत तक 

शेष तहसील डाटा के9�C को जोड़ने का काय) पूण) कर �लया जाएगा।  

1.15.3.8 अनशंुसा- 8 (HDतर – 1.1.10.4 घ) 

���� AवBयमान पासवड) Bवारा सुर�ा {यव>था तोड़ी जा सकती है। अतः यह आव&यक है 5क 
बायोमैk.क पहचान तकनीक क� सुर�ा 3दान क� जाए। 

 

 

                                                           
99 देहरादनू एव ंकाशीपरु। 
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ि>थIत- Bmयाि
वत नह% ंBकया गया 

उ तर म! Aवभाग ने अवगत कराया 5क बायो�मk.क पहचान तकनीक उपयोग म! नह/ ंथा। यह भी 

पाया गया 5क Iनय�मत समया9तराल पर पासवड) न बदलने के कारण सेवाIनवतृ एव ं>थाना9तKरत  

कम)चाKरयC क� �स>टम तक अभी भी पहँुच है। िजनसे �स>टम को खतरा था। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) के दौरान, शासन Bवारा सभी तहसील डाटा के9�C के सॉ�टवेयर म! 

बायोमैk.क तकनीक म! उपलDध गुणC को उपयोग करने हेत ुIनद\�शत 5कया गया। 

1.15.3.9 अनशंुसा- 9 (HDतर – 1.1.12.2) 

���� सभी राज>व क�म)यC हेत ुIनय�मत 3�श�ण काय)]म सुIनि&चत 5कया जाए। 

ि>थIत- Bmयाि
वत नह% ंBकया गया 

उ तर म!, रा7य सरकार Bवारा अवगत कराया गया 5क भू अ�भ क योजना का रा भू अ�भ आ का 

योजना म! Aवलय हो गया है िजसम! राज>व कम)चाKरयC को 3�श�ण 3दान कराने का 3ावधान है। 

इसके अIतKरsत, Aवभाग Bवारा अवगत कराया गया 5क राज>व बोड) Bवारा कोई भी 3�श�ण 

काय)]म आयोिजत नह/ ं5कया गया। दो नमूना जाँच िजलC और तहसील डाटा स!टर म! पाया गया 5क 

सी एल आर योजना को लागू करने एव ं इसके रखरखाव हेत ु राज>व कम)चाKरयC के �लए 5कसी 

3�श�ण काय)]म का आयोजन नह/ ं5कया गया। 

 

1.15.3.10  अनशंुसा- 10 (HDतर – 1.1.13) 

���� काया)9वयन 3ा@धकाKरयC Bवारा अनiुवण तं` म! सुधार हेत ुयोजना क� आव@धक समी�ा योजना 
रा7य तथा िजला दोनC ह/ >तरC पर लागू क� जाए। साथ ह/ योजना के मूLयांकन का काय) एक 
_याIत3ाJत शोध संगठन को गुणा मक फ�ड बैक हेत ुसौपा जा सकता है। 

ि>थIत- Bmयाि
वत नह% ंBकया गया 

इस संबंध म! लेखापर/�ा को Aवभाग Bवारा अवगत कराया गया 5क स!.ल सव)र 3णाल/ संचा�लत 

करने क� 35]या Aवचाराधीन है और लेखापर/�ा अनशंुसा का रा भू अ�भ आ क योजना म! Aवचार 

5कया जायेगा। Aवभाग ने बताया 5क इस योजना का मूLयाकंन 5कसी अनुसंधान सं>थान Bवारा 

गुणा मक 5फडबकै हेत ुनह/ ं 5कया गया। तथाAप, देहरादनू तहसील म! िजला@धकार/ Bवारा एक बार 

तहसील डाटा के9� का Iनर/�ण 5कया गया एव ंजनता क� सुAवधा के �लए इलेs.ाIनक टोकन 3णाल/ 

लागू क� गई। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन ने रा7य और िजल! दोनC >तर पर योजना क� आव@धक 

समी�ा काया)9वयन 3ा@धकाKरयC से कराकर अनiुवण 35]या को गIत 3दान करने हेत ु>वीकृIत द/।  
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1.15.3.11  अनशंुसा- 11 (HDतर – 1.1.9.1) 

���� वत)मान म! डाटा-वेस का अBयतनीकरण ऑफ-लाइन मोड म! 5कया जाता है। डाटबेस को नवीनतम 
तथा अवांIछत मानव ह>त�पे रkहत बनाने हेत ुAवBयमान सॉ�टवेयर म! आनलाइन 4यटेुशन तथा 
वक) �लो आटोमेशन सुIनि&चत 5कया जाना आव&यक है। 

ि>थIत- Bmयाि
वत नह% ंBकया गया 

पूछे जाने पर, शासन ने बताया 5क सी एल आर योजना को रा भू अ�भ आ का योजना के साथ 

Aवलय कर �लया गया है जहा ँआनलाइन 4यटेूशन 3>ताAवत है। 

1.15.3.12  अनशंुसा - 12 एव ं13 (HDतर – 1.1.8.2) 

���� वत)मान म!, भू-अ�भलेखC का क4Jयटूर/करण मा` खतौIनयC तक ह/ सी�मत है। क4Jयटूर/करण के 
पKरलाभ पूण)तः तभी kदख!गे जब खसरा अथा)त ्फसलC का अ�भलेख क4Jयटूर/कृत होगा। 

���� क4पयूटर/करण को पूण) बनाने के �लए अगले चरण म!, मूल भू-अ�भलेखC क� >कैIनगं एव ं
कैड>.ल नsशC/ZामC के नsशC के �डिजटाईजेशन का काय) भी 5कया जाना आव&यक है। 

ि>थIत- Bmयाि
वत नह% ंBकया गया 

क4Jयटूर/करण का पKरलाभ पूण)तः द�श)त नह/ ंथा sयC5क खसरा का क4Jयूटर/करण एव ं कैड>.ल 

नsशे/Zामीण नsशे का �डिजटाईजेशन 5कया जाना अभी भी शेष था। इस संदभ) म! शासन Bवारा 

बताया गया 5क रा भू अ�भ आ का योजना के तहत एक पायलट 3ोजेsट के Nप म! खसरा का 

�डिजटाईजेशन 5कया जा रहा है और इसी योजना के तहत आधारभूत भू-अ�भलेखC के >कैIनगं एव ं

कैड>े.ल नsशे/Zामीण नsशे के �डिजटाईजेशन के �लए पौड़ी एव ंअलमोड़ा जनपद का चयन 5कया 

गया है। 

1.15.3.13  अनशंुसा - 14 

���� चूं5क, �ब]�/खर/द सं{यवहारC के कारण अ@धक सं_या  म! दाbखलखाKरज आदेश होते है, अतः यह 
सुझाव kदया जाता है 5क रिज>./करण 35]या को भी क4Jयटूर/कृत 5कया जाए तथा भू-अ�भलेखC 
के क4Jयटूर/करण के साथ एक�कृत 5कया जाए। 

िDथ�त- आं&शक Bmयाि
वत  

उ तर म!, शासन ने बताया 5क देहरादनू, हKरBवार, उधम�सहं नगर, नैनीताल एव ं पौड़ी (कोटBवार 

तहसील) जनपदC म! भू-पंजीकरण का काय) क4Jयटूर/कृत कर �लया गया है। शासन Bवारा आगे 

बताया गया 5क भू-पंजीकरण एव ंभू-अ�भलेखC का क4Jयटूर/करण दो अलग-अलग 35]याए ं है और  

भू अ�भ क योजना के तहत भू-पंजीकरण 35]या नह/ ंआती है। तथाAप, इसे रा भू अ�भ आ का 

योजना के तहत एक घटक के Nप म! सि4म�लत 5कया जा रहा है। 

1.15.4 31 माच� 2009 कG समािYत पर भारत के �नयं�क-महालेखापर%�क के H�तवेदन के 

अ�याय 1, HDतर 1.1 के अ
य लेखापर%�ा अ�यिुaतयJ का अनपुालन। 

अनवुतS लेखापर/�ा के दौरान 14 अनशंुसाओं के अIतKरsत अ9य मह वपूण) लेखापर/�ा पKरणामC पर 

Aवभाग Bवारा 5कये गये अनुपालनC का भी Aव&लेषण 5कया गया। अ9य लेखापर/�ा अ�युिsतयC/पवू) 



31 माच� 2015 को समाYत हुए वष� के &लए लेखापर%�ा H�तवेदन (सामािजक, सामा
य, राजDव एव ंआ�थ�क ��ेJ हेत)ु 

90 

Iन-पादन लेखापर/�ा के पKरणामC के अनुपालन के संदभ) म! ि>थIत लगभग यथावत थी। िजनक� 

ि>थIत का Aववरण Iन4नवत हैः 

1.15.4.1 आं&शक आdछादन ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं. 1.1.8.1) 

यह पाया गया 5क, भू-अ�भलेखC का क4Jयूटर/करण अभी भी जमींदार/ Aवनाश अ@धIनयम (जेड-ए) 

भू�म100 तक ह/ सी�मत था और इसे नॉन जेड-ए भू�म तक Aव>ताKरत नह/ ं 5कया गया। इस ओर 

इं@गत 5कये जाने पर, शासन ने 3Iतउ तर म! बताया 5क 291 गाँवC101 जो 5क चकबदं/ या बंदोब>ती 

म! हc, को छोड़कर शेष सभी गाँवC को भू अ�भ का योजना के अंतग)त आvछाkदत कर �लया गया है। 

शासन ने आगे बताया 5क नॉन जेड-ए भू�म को रा भू अ�भ आ का के अंतग)त आvछादन 5कया 

जायेगा। 

1.15.4.2 नयी खतौ�नयJ का �नमा�ण न Bकया जाना। ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं. 
1.1.9.2) 

यह पाया गया 5क, खतौIनयC को 3 येक छः वष) प&चात भू->वा�म व के Aववरण जसेै >वामी का नाम, 

Aपता का नाम, Jलाट सं_या, �े`फल आkद को वत)मान खतौनी म! संशो@धत करते हुए Iन�म)त 5कया 

जाना आव&यक होता है। चंू5क खतौनी का रख-रखाव फसल/ वष) के आधार पर 5कया जाता है, इस�लए 

अBयतन करने क� 35]या को, 1 जुलाई से शुN होने वाले फसल/ वष) को सुIनि&चत करने के �लए 

3 येक वष) 30 जनू तक पूण) 5कया जाना आव&यक होता है। 

अनवुतS लेखापर/�ा के दौरान दो नमूना जाँच तहसीलC के अ�भलेखC क� जांच म! 3कट हुआ 5क  

67 गाँवC से स4बि9धत 45,132 खतौIनया,ं जो 5क कुल खतौIनयC का 40.47 3Iतशत थी,ं पनूजSAवत 

नह/ ंक� ग�। Aववरण Iन4नवत ता�लकाब~ है: 

ता&लका-1.15.1 

तहसील का नाम गाँवJ कG सं/या 
खातJ कG कुल 

सं/या 

अCयतन नह%ं Bकये गये खातJ 

कG सं/या 
H�तशतता मO 

देहरादनू (सदर) 49 85,148 33,419 39.24 

काशीपरु 18 26,371 11,713 44.41 

कुल 67 1,11,519 45,132 40.47  

sोतः 02 नमनूा लेखापर%u�त तहसीलJ से एकR�त सचूना 

पKरणाम>वNप, मांगे जाने पर पुरानी खतौIनया ँअ य@धक सं_या म! AवतKरत क� जा रह/ थी एव ं

3चलन म! थी िजससे भ-ू>वा�मयC को अBयतन एव ं सह/ खतौनी उपलDध कराने का मूल उ%े&य 

Aवफल हो रहा था।  

1.15.4.3 काय� कG पनुराविृjत ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं 1.1.9.3) 

यह पाया गया 5क, भू-अ�भलेखC के अBयतनीकरण क� 35]या के क4Jयूटर/करण के बावजूद, काय) 

3च�लत तर/कC के अनुसार मै9यअुल/ भी 5कया जा रहा था। मैनअुल अ�भलेखC एव ं पिंजकाओं के 

अनुर�ण काय) के जार/ रहने के कारण काय) भार म! वAृ~ एव ं खतौIनयC के इलेs.ॉIनक 

अBयतनीकरण संब@ंधत काय) म! Aवल4ब हुआ। 

                                                           
100  भू�म जहाँ उ तर 3देश जमींदार/ Aवनाश अ@धIनयम, 1,950 लाग ूथा। 
101  211 गाँव चकब9द/ के अतंग)त एव ं80 गाँव ब9ंदोब>ती के अतंग)त। 
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शासन ने उ तर kदया 5क मैनअुल एव ंक4Jयटूर कायz का पनुमू)Lयाकंन 5कया जायेगा और पूण)तः 

क4Jयटूर/करण हेत ुरा भू अ�भ आ का योजना के अधीन 3>ताAवत 5कया जायेगा।   

1.15.4.4 भू-�े�फल के मैनअुल एव ं कXYयटूर%कृत 0रकाड� मO असमानता ((वगत लेखापर%�ा 
H�तवेदन का HDतर सं 1.1.9.4) 

यह पाया गया 5क, Aवभाग ने पूव) क� लेखापर/�ा 3Iतवेदन म! इं@गत AवसंगIतयC102 को सुधारने हेत ु

कोई काय)वाह/ नह/ ंक�। शासन ने बताया 5क भू अ�भ क योजना का रा भू अ�भ आ का योजना म! 

Aवलय हो गया है, िजसम! भू-अ�भलेखC के �डजीटाइजेशन का काय) 3>ताAवत है और �डजीटाइजेशन 

35]या के उपरा9त ह/ इन AवसंगIतयC को सुधारा जा सकता है।  

Iनकास गो-ठp म! (अsटूबर 2015), के दौरान स@चव, राज>व Aवभाग ने संबं@धत कम)चाKरयC यथा 

पटवाKरयC को आँकड़C का पनुIन)र/�ण करने, शु~ता, सुIनि&चता करने तथा इससे संबं@धत कम)चाKरयC 

क� िज4मेदार/ Iनधा)Kरत करने हेत ुआदेश kदया। 

1.15.4.5 अकाय�शील तहसील डाटा के
v ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं 1.1.9.5) 

यह पाया गया 5क, रा7य म! वत)मान म! 102 तहसीले एव ं सात उप-तहसीले है। 16 नव-सिृजत 

तहसीलC103 एव ं सात उप-तहसीलC104 को छोड़कर बाक� तहसीलC म! क4Jयूटर/कृत अ�भलेखC का 

अ@धकार (आर ओ आर) AवतKरत 5कया जा रहा था।  

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन ने अ5]याशील तहसील डाटा के9�C को 5]याशील बनाने 

हेत ुआव&यक हाड)वेयर एव ंअ9य सहयोग 3दान करने का Iनद\श kदया। 

1.15.4.6 ब�ुनयाद% संरचना ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं 1.1.9.9) 

दो नमूना पर/d�त तहसीलC के अनुवतS लेखापर/�ा के दौरान बुIनयाद/ संरचना क� उपलDधता एव ं

ि>थIत के संदभ) म! Iन4नवत ्पाया गया  

� तहसील क4Jयटूर के9� के �लए कम से कम 200-250 वग) फ�ट �े` के सापे� काशीपुर 

तहसील क4Jयूटर के9� हेत ुकेवल 117 वग) फ�ट का �े` उपलDध था। 

� दोनC नमूना पर/d�त तहसीलC के क4Jयटूर क� म! कोई भी अि�नशामक यं` >थाAपत नह/ ं

था। पKरणामतः तहसील क4Jयटूर के9�C म! 5कए गए अि�न सुर�ा मानक अपया)Jत थे। 

� देहरादनू (सदर) तहसील म! कोई भी वातानकूु�लत यं` >थाAपत नह/ ं पाया गया। काशीपुर 

तहसील म! पाया गया 5क य ूपी एस एव ंफाइलC का सव)र से अIत Iनकटता के कारण डाटा 

बेस धूल एव ंआग के खतरC से होने वाले नुकसान के 3Iत अनावतृ थ!। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन ने Iनद\श kदया क� सभी 3कार क� आधारभूत 

आव&यकताए ंसं>था के कोष से 3दान 5कये जाय!। 

 

                                                           
102  क4Jयटूराईजड Kरपोट) एव ंमैनअुल Kरकॉड) के म
य �भ9नताएं। 
103  कfडीसyड़, ननैबाग, बालगंगा, बसुकेदार, भगवानपरु, नारायणबगड़, आkदब�/, जीलासू, चाक�सcण, डोईवाला, बगंापानी, थल, गणाई  

गंगोल/, >याLदे, धौलछpना और दगुनाकुर/। 
104  पावक� देवी, जो�शयाड़ा, धौरतार/, पLुला गमुदेश, मछोड, लमगड़ा और शामा। 
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1.15.4.7 सॉ�टवेअर कG क&मया ँ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं 1.1.10.1) 

दो नमूना पर/d�त तहसीलC क� अनवुतS लेखापर/�ा के दौरान पाया गया 5क अभी भी भू अ�भ का 

सॉ�टवेयर म! Iन4न�लbखत कkठनाईया ँहै। 

क. एJल/केशन सॉ�टवेयर म!, दाbखल-खाKरज आदेशC को दज) करने हेत ु छः फसल/ वष) के �लए  

छः कॉलम kदए गए है। 3 येक कॉलम के अ9तग)त एक आदेश के �लए 70 कैरेsटर तक जगह 

सी�मत होती है। जैसे ह/ कोई आदेश सीमा से ऊपर का हो जाता है तो �स>टम Bवारा एक अलग 

दाbखल-खाKरज आदेश दज) 5कया जाता है। इसके कारण दाbखल-खाKरज लॉग Bवारा kदखाए जा 

रहे दाbखल-खाKरज आदेशC क� सं_या 5कसी एक खतौनी के �लए `kुटपूण) थी।ं  

ख. kटJपणी कॉलम, िजसके अ9तग)त भू�म के एव ंउससे स4बि9धत बcक लोन के बंधक से स4बि9धत 

आदेश दज) 5कया जाता है, म! कालम क� चौड़ाई अपया)Jत थी। पूछताछ 5कए जाने पर, यह 

सू@चत 5कया गया 5क kटJपणी कॉलम के अ9तग)त मा` 20 कैरेsटर क� ह/ जगह है, जो 5क बcक 

लोन स4बि9धत Aववरण को दज) 5कए जाने के �लए काफ� कम थी । 

ग. देव-भू�म सॉ�टवेयर का 3चार-3सार गाँव क� खतौनी से स4बि9धत कई तरह क� सूचनाए ं एव ं

Kरपोट) जैसे गाँव म! �े`फलवार खातC क� सं_या, एक गाँव क� भू�म क� iेणीवार सूचना, तहसील 

के गाँवC क� संd�Jत सूचना इ याkद 3दान करने वाले सॉ�टवेअर के Nप म! 5कया गया है। 

हालाँ5क, लेखापर/�ा दल Bवारा पाया गया 5क उsत Kरपोटz को 3ाJत करते समय �स>टम के हcग 

होने क� स4भावना हो जाती थी, जो हाड)वेयर एव ंसॉ�टवेयर दोनC क� कमी को दशा)ता था। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, बताया गया 5क ये सभी मामले रा भू अ�भ आ का योजना के 

अंतग)त आvछाkदत 5कये जाय!गे। 

1.15.4.8 इनपटु �नय
�ण ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं 1.1.10.2) 

दो नमूना लेखापर/d�त तहसीलC मे Iन4न�लbखत अIनय�मतताए ँपायी गयी ंजो सी एल आर डाटाबेस 

क� Aव&वसनीयता को 3भाAवत करती है: 

� 571 w-टातंC म! खाताधारकC का नाम एव ं 441 w-टातंC म! खाताधारकC के Aपता/पIत का नाम 

Kरsत, शू9य या �ब9द ुदज) था। 

� 6,065 w-टातंC म! खाताधारकC के पते Kरsत या अपूण) छोड़ kदये गये थे। 

� 67,715 3करणC म! खाताधारकC क� जाIत दज) नह/ ं थी। इस 3कार, जमीदंार/ उ9मूलन एव ं 

भू-3ब9धन अ@धIनयम, 1950 के Iनयम 157 (क) एव ं(ख) के उपब9धC का िजसम! एस सी/एस 

ट/ क� Iनजी भू�म का Aव]य, 5कसी अ9य जाIत को नह/ ं 5कया जा सकता का अनपुालन 

सुIनि&चत नह/ ं5कया जा रहा था। 

� यह पाया गया 5क भू->वा�मयC का kह>सा संयुsत खाते के 3करण म! Kरsत छोड़ kदया गया था, 

िजसके अभाव म! सॉ�टवेअर के मा
यम से खाताधारकC के �लए भू�म क� उपलDधता सुIनि&चत 

करने के �लए जाँच नह/ ंक� जा सकती थी। 

� 96 w-टातंC म! एक ह/ भूखडं सं_या, जो 5कसी खास गांव के �लए अBAवतीय होनी चाkहए, समान 

गाँव के अ9तग)त दो या चार बार दज) क� गयी थी।  
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� 43 w-टातंC म! भूखडंC का �े`फल ऋणा मक पाया गया। 

� दो नमूना पर/d�त तहसीलC म! गाँव का कुल �े`फल, जो दो अलग-अलग ता�लकाओं म!, जैसे 

भू�मधारकC का Aववरण (के_2 ता�लका) एव ंभूखडंो के Aववरण ( के_गाटा ता�लका ) के अ9तग)त 

दज) 5कया गया था, AवसंगIतया ँkदखाता था। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन ने बताया 5क आंतKरक Iनयं`ण को अ@धक 3भावशाल/ 

बनाने के �लए इं@गत अIनय�मतताओं को 
यान म! रखा जायेगा। 

1.15.4.9 डॉaयमूOटेशन का न होना ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं 1.1.10.3) 

दो नमूना पर/d�त तहसीलC क� अनुवतS लेखापर/�ा के दौरान पाया गया 5क देवभू�म सॉ�टवेयर का 

सं>करण 1.2 3चलन म! था; तथाAप सॉ�टवेयर म! 5कसी भी >तर पर 5कए गए 5कसी भी पKरवत)न 

का कोई द>तावेजी 3माण नह/ ं था। उ@चत डॉsयमू!टेशन के अभाव म!, सॉ�टवेअर म! 5कये गये 

Aव�भ9न संशोधनC/पKरवत)नC के �लए कोई @च9ह नह/ ंथा। 

उ तर म! शासन ने बताया 5क भAव-य म! सॉ�टवेयर  म! होने वाले सभी पKरवत)नC का डॉsयमू!टेशन 

5कया जायेगा। 

1.15.4.10 एaसैस �नय
�ण ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं 1.1.10.4) 

दो नमूना पर/d�त तहसीलC क� अनवुतS लेखापर/�ा के दौरान पाया गया 5क कमजोर संगठना मक 

Iनयं`ण के कारण रिज>.ार काननूगो से नीचे पद वाले राज>व कम)चाKरयC तथा यहा ँतक 5क Iनजी 

ऑपरेटरC को भी एड�मIन>.ेटर के Nप म! काय) करते हुए पाया गया। यBयAप, सॉ�टवेअर म! एsसेस 

पासवड) के मा
यम से यूजर 3माणीकरण के �लए पहले से अंतःAव-ट सुAवधाए ंहc; ले5कन Iनय9`ण 

35]याए ंजैसे असफल लाँ@गन 3यासC क� सं_या पर 3Iतबंध, Iनय�मत पासवड) बदलने, अ�राकं�य 

पासवड) या पासवड) के �लए कैरेsटरC क� 9यनूतम सीमा को एJल/केशन सॉ�टवेयर म! शा�मल नह/ ं

5कया गया था। 

एJल/केशन म!, यूजर के >थाना9तरण एव ंसेवाIनविृ त के बाद यूजर के खातC को हटाने के �लए कोई 

3ावधान नह/ ं था। दो नमूना पर/d�त तहसीलC क� लेखापर/�ा म! पाया गया 5क डाटावेस म!  

19 अना@धकृत/डमी यूजर खाते105 थे। िजसके पKरणाम>वNप अना@धकृत यूजरC Bवारा 3वेश के 

जोbखम के �लए �स>टम खलुा था।  

काशीपुर तहसील म! यह पाया गया 5क आर ओ आर (खतौनी) सीधे सव)र के मा
यम से AवतKरत क� 

जा रह/ थी ंएव ंZाहक मशीनC के मा
यम से AवतKरत नह/ ंक� जा रह/ थी,ं जो डाटा क� सुर�ा के 

जोbखम को बढ़ाना उजागर कर रहा था।  

5कसी भी नमूना पर/d�त तहसील म! अंगूठे क� छाप के मा¯यम से पहँुच 3दान करने वाले बायोमैk.क 

उपकरण >थाAपत नह/ ंपाये गये। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन न! बताया 5क आव&यक बदलाव रा भू अ�भ आ का म! 

5कये जाएंगे। 

 

                                                           
105  15 Iनि-]य यजूस), तीन >थाना9तKरत यजूस) एव ंएक सेवाIनवतृ यजूस)। 
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1.15.4.11 अपया�Yत सुर�ा उपाय ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं 1.1.10.5) 

दो नमूना पर/d�त तहसीलC क� अनुवतS लेखापर/�ा के दौरान पाया गया 5क डाटावेस का बैक-अप 

लेने हेत ुIनधा)Kरत 35]या का अनुसरण नह/ ं5कया जा रहा था, साथ ह/ बैकअप डाटा क� जांच हेत ु

र/>टोKरगं 35]या का कभी 3यास नह/ ं 5कया गया। एटं/वायरस सॉ�टवेयर का कोई लाइस!>ड 

सं>करण, देहरादनू तहसील म! >थाAपत नह/ ंपाया गया िजससे �स>टम पर वायरस के आ]मण क� 

संभावना बनती है। 3Iतउ तर म!, शासन ने बताया 5क इस संदभ) म! Iनद\श जार/ 5कए जाएंगे तथा 

सभी तहसील डाटा के9�C म! Iनय�मत बैकअप को आ&व>त 5कया जायेगा। 

1.15.4.12 के
v%य सहायता ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं 1.1.11.1) 

भू अ�भ क योजना क� अनवुतS लेखापर/�ा के दौरान पाया गया 5क के9�/य सहायता से  
` 1,325.30 लाख अ{यIयत शेष धनरा�श सभी मौजदूा योजनाओं106 को ब9द करने एव ंउ तराखfड 

म! रा भू अ�भ आ का योजना के 5]या9वयन के Iनवेदन के साथ भू-संसाधन Aवभाग, Zामीण Aवकास 

मं`ालय, भारत सरकार को समAप)त (�सत4बर 2014) कर kदया गया। साथ ह/ भारत सरकार के 

अ�भलेख तथा उ तराखfड शासन के आकड़C तथा भारत सरकार के अ�भलेखC म! ` 0.20 करोड़ के 

अंतर का उLलेख था, िजसे �मलान कराने क� आव&यकता थी। 

आगे, यह भी पाया गया 5क रा भू अ�भ आ का योजना हेत ु के9�/य सहायता के Nप म!  

` 762.17 लाख (�सत4बर 2014 एव ं नव4बर 2014) 3ाJत 5कये गये थे। रा7य सरकार ने भी 

योजना के 5]या9वयन हेत ु राज>व बोड) को अपने kह>से के Nप म! ` 760.70 लाख अवमुsत 

(जनवर/ 2015 एव ंमाच) 2015) 5कये। अग>त 2015 तक भारत सरकार को कोई भी उपयो@गता 

3माणप`  अZसाKरत नह/ ं5कया गया था। 

1.15.4.13  "उjतरांचल इनफारमेशन &सDटम" सॉ�टवेयर कG खर%द ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का 
HDतर सं 1.1.11.3) 

भू-अ�भलेखC के उ9नयन के इरादे से मु_य राज>व आयुsत, दो �डवीजनल काया)लयC, 64 तहसील 

डाटा के9�C एव ं13 िजला डाटा के9�C म! 3योग के �लये ‘उ तरांचल इनफारमेशन �स>टम’ (य ूआई 

एस) सॉ�टवेयर ` 40 लाख107  क� कुल लागत से खर/दा (माच) 2006) गया था। दो चयIनत 

तहसीलC म! 5कसी भी �स>टम म! इस 3कार का कोई भी सॉ�टवेयर >थाAपत नह/ ंपाया गया। इसके 

अलावा तहसीलC के कम)चार/गण उsत सॉ�टवेयर से अन�भr थे। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन ने आव&व>त 5कया 5क इस संदभ) म! जाँच क� जाय!गी। 

1.15.4.14  िजला भू-अ&भलेख Hब
धन एव ं अनरु�ण स&म�त ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का 

HDतर सं 1.1.11.4) 

यह पाया गया 5क, क4Jयटूर/कृत अ�भलेखC के अ@धकार (आर ओ आर) के Aवतरण के मा
यम से 

` 17.07 करोड़ क� धनरा�श वसूल क� गयी (जुलाई 2015 तक)। दो नमूना पर/d�त िजलC म! यह 

पाया गया 5क क4Jयटूर/कृत अ�भलखC के अ@धकार के Aवतरण के मा
यम से 3ाJत धनरा�श 

अनानमु9य मदC िजसे नीचे सूचीब~ 5कया गया है पर खच) कर द/ गयी: 

                                                           
106  >.ैन@थगं ऑफ रेवे9य ूएडमीIन>.ेशन (एस आर ए) अपडेशन ऑफ लैfड Kरकॉड) (य ूएल आर) एव ंक4यटूराईजेशन ऑफ लfैड 

Kरकॉड) (सी एल आर)। 

107  @50,000 �पये 3Iत य ूआई एस क� सीडी। 
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� ` 15.31 लाख का {यय देहरादनू िजले क� Aव�भ9न तहसीलC म! जनाधार के9�C को 

5]याशील बनाने हेत ुक4Jयटूर, A39टर, य ूपी एस, >कैनर एव ंवेब कैमरा क� अ@ध3ािJत म! 

हुआ। 

� िजला@धकार/ काया)लय, देहरादनू हेत ु ` 99,750 का {यय कर क4Jयटूर के तीन सेटC का  
]य 5कया गया। 

� ` 62,923 का भुगतान वाहन के ]य हेत ुकाया)लय अ�भलेख अ@धकार/, देहरादनू को 5कया 

गया। 

� ` 85,000 का भुगतान नवसिृजत तहसील, डोईवाला, देहरादनू के कोट) Nम क� >थापना हेत ु

5कया गया। 

� िजला भू-अ�भलेख 3ब9धन एव ंअनुर�ण स�मIत, उधम�सहंनगर के खाते से ` 20 लाख क� 

धनरा�श �IतपIूत ) (3 येक को ` 10 लाख) के Nप म! दो पी�ड़तC के आ@iतC को 3दान 5कया 

गया। 

Iनकास गो-ठp (अsटूबर 2015) म!, शासन ने बताया 5क उsत कोष के 3बंधन एव ं3शासन के संदभ) 

म! Iनग)त शासनादेशC का अनुसरण करने के �लए सभी िजला भू-अ�भलेख 3ब9धन एव ंअनुर�ण 

स�मIत को Iनद\श Iनग)त 5कये जाय!गे। शासन ने यह भी Iनद\�शत 5कया 5क िजला@धकार/, उधम�सहं 

नगर Bवारा आहKरत धनरा�श क� 3IतपूIत ) क� जाये। 

1.15.4.15 काय� के दबाव का �नधा�रण ((वगत लेखापर%�ा H�तवेदन का HDतर सं 1.1.12.1) 

दो नमूना पर/d�त िजलC क� अनुवतS लेखापर/�ा के दौरान पाया गया 5क पटवाKरयC एव ंरिज>.ार 

काननूगो108 के संवग) म! जनशिsत क� कमी थी। इसका 3भाव पय)वे�ण क� गुणव ता, खतौIनयC के 

अBयतनीकरण क� शु~ता एव ं 4यटेूशन आदेशC के 3Aवि-ट क� समयब~ता तथा आर ओ आर को 

अ@धकार 3दान करने पर होता है। पटवाKरयC एव ं रिज>.ार काननूगो पर अ य@धक काय) दबाव के 

3Iतकूल 3भाव क� वा>तAवकता यह है 5क रिज>.ार काननूगो से नीचे >तर के कम)चार/ और यहा ँ

तक 5क 3ाईवेट डाटा ए9./ आपरेटर क� अना@धकृत पहंुच ‘�स>टम मैनेजमे9ट माडयलू‘ तक है िजसके 

कारण डाटा क� गोपनीयता एव ं Aव&वसनीयता 3भाAवत होती है। उ तर म!, शासन ने बताया 5क 

पटवाKरयC क� Iनयुिsत क� 35]या 3गIत पर है। 

अनशंुसाओं एव ंअ9य अ�यिुsतयC पर 1 अsटूबर 2015 को आयोिजत Iनकास गो-ठp म! चचा) क� 

गयी। शासन ने त}यC को >वीकार करते हुए अवगत कराया 5क सॉ�टवेयर एव ं हाड)वेयर से 

स4बि9धत अनशंुसाओं को रा भू अ�भ आ का के 5]या9वयन के दौरान सुIनि&चत 5कया जायेगा। 

शासन ने यह भी सुIनि&चत 5कया 5क भू अभी क योजना से संबं@धत लेखापर/�ा अ�युिsतयC पर 

त काल 
यान देने को सुIनि&चत करने हेत ुस4बि9धत कम)चाKरयC को आव&यक Iनद\श Iनग)त 5कये 

जाय!गे। 

 

 

                                                           
108  22 >वीकृत पद के सापे� 18 रिज>.ार काननूगो पदा>थाAपत थे, 254 >वीकृत पद के सापे� 179 पटवार//लेखपाल 

पदा>थाAपत थे। 
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�न कष� 

उपरोsत से यह >प-ट होता है 5क शासन/Aवभाग ने अIन>ताKरत लेखापर/�ा 3े�णC के त काल 

Iन>तारण हेत ुकोई भी पहल नह/ ंक�। इसके अIतKरsत नई योजना रा भू अ�भ आ का योजना अभी 

भी 5]याि9वत होनी शेष थी। इस 3कार जनkहत क� एक मह वपूण) योजना अपने आर4भ के सात 

वषz के उपरा9त भी अभी तक अपने लuयC को 3ाJत करने से दरू है। 

समाज क:याण (वभाग 
 

1.16 �नि mय fयय 
 

बा&लका छा�ावास पर Bकया गया fयय    `̀̀̀ 1.02 करोड़ �नि mय रहा, aयJBक इसके संचालन हेत ु

fयवDथाओं के अभाव के कारण भवन का उपयोग नह%ं Bकया जा सका। 

रा7य सरकार, ने राजक�य >ना को तर महाAवBयालय, बेर/नाग, Aपथौरागढ़ के पKरसर म! अनुसू@चत 

जनजाIत वग) क� छा`ाओं हेत ु पचास सीटC के छा`ावास के Iनमा)ण हेत ु ` 72.14 लाख क� 

3शासIनक एव ंAव तीय >वीकृIत 3दान क� (फरवर/ 2006)। त प&चात काय)दायी सं>था, उ तर 3देश 

समाज कLयाण Iनमा)ण Iनगम Bवारा 3ाsकलन संशो@धत कर ` 1.02 करोड़ 5कया गया (फरवर/ 

2007), िजसे शासन Bवारा अनमुोkदत 5कया गया (जनवर/ 2011)। 

Iनदेशक, समाज कLयाण, हLBवानी के अ�भलेखC क� जांच (जुलाई 2014) म! पाया गया 5क छा`ावास 

का Iनमा)ण काय) �सत4बर 2011 म! पूण) हो गया था। तथाAप, छा`ावास के संचालन हेत ु

महाAवBयालय म! मkहला का�म)क क� अनुपलDधता के कारण, 3धानाचाय) छा`ावास भवन का कDजा 

लेने म! अIनvछुक थे, िजस कारण भवन महाAवBयालय को ह>ता9तKरत नह/ ं हो सका पनु&च, 

3धानाचाय) ने सलाह द/ (जनू 2012), 5क जब तक महाAवBयालय म! अपेd�त पदC क� >वीकृIत नह/ ं

हो जाती, तब तक समाज कLयाण Aवभाग छा`ावास का संचालन कर सकता है। इसके 3Iतउ तर म! 

िजला समाज कLयाण अ@धकार/ ने छा`ावास के िजला मु_यालय से 100 5कमी दरू होने के कारण, 

छा`ावास के संचालन म! असमथ)ता {यsत क� (kदस4बर 2013)। भवन इसके पूण) होने के माह से 

याIन �सत4बर 2011 से अ3युsत रहा। 

लेखापर/�ा म! पाया गया 5क Aवभाग Bवारा छा`ावास के पूण) होने के बाद संचालन हेत,ु काय) 3ार4भ 

होने से पवू), महाAवBयालय अथवा अ9य >थानीय Iनकाय के साथ कोई 3ब9ध नह/ ं5कए गए। शासन 

ने भी ऐसे 5क9ह/ं 3बधंC के 3माण क� कमी के बावजदू भी धनरा�श अवमुsत कर द/। शासन ने 

>वीकृIत प` म! यह >प-ट उLलेख 5कया था 5क छा`ावास के Iनमा)ण के अIतKरsत, {यव>था को 

चलाने हेत ुआवतS {यय अथवा जनशिsत हेत ुकोई धनरा�श 3दान नह/ं क� जाएगी। इससे वत)मान म! 

गIतरोध उ प9न हुआ िजससे ` 1.02 करोड़ का पूरा {यय Iनि-]य रहा। 

लेखापर/�ा म! इं@गत 5कए जाने पर, Iनदेशक समाज कLयाण ने कहा 5क, काय) समािJत के बाद 

छा`ावास के संचालन हेत ु महाAवBयालय क� स4मIत 3ाJत नह/ ं क� जा सक�, sयC5क शासन ने 

अपेd�त स4मIत 3ाJत करने के Iनद\श जार/ करने के दो kदन के अंदर 3ाशासIनक एव ं Aव तीय 

>वीकृIत जार/ कर द/ थी। उ तर दशा)ता है 5क शासन और Aवभाग दोनC आव&यक दरूद�श)ता क� 

कवायद म! Aवफल रहे, sयC5क >वीकृIत रोक� जा सकती थी अथवा जब तक 5क छा`ावास के संचालन 
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हेत ुमहाAवBयालय अथवा >थानीय Iनकाय के साथ 3बधं नह/ं कर �लए जाते, काय) 3ार4भ नह/ं 5कया 

जाना चाkहए था। 

इस 3कार बा�लका छा`ावास पर 5कया गया ` 1.02 करोड़ का {यय इसके संचालन हेत ु3बधंC के 

अभाव म! Iनि-]य रहा। 

3करण शासन को संद�भ)त 5कया गया (फरवर/ 2015); उ तर 3तीd�त था (kदस4बर 2015)। 

 


