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3.1  अǓनयͧमत ĤशासǓनक तथा हकदारȣ Ĥचालन  

èटेम कोͧशका जीव ͪव£ान एवं पुनयȾजी ͬचͩक×सा सèंथान, बɅगलǾू ने अपने 
Ĥशासन तथा हकदारȣ मामलɉ मɅ सरकारȣ Ǔनयमɉ तथा ͪवǓनयमɉ का पालन नहȣ ं
ͩकया था। इसके पǐरणामèवǾप अपने èटाफ को ` 2.86 करोड़ के उÍच हकदाǐरयɉ 
का भगुतान, अपाğ अßयͬथ[यɉ कȧ भतȸ पदɉ के सजृन हेतु सèंवीकृǓत ǒबना èटाफ 
कȧ भतȸ, आǑद जसैी अǓनयͧमतताएं हुई। 

èटेम जीव ͪव£ान एव ंपुनयȾजी ͬचͩक×सा सèंथान, बɅगलǾु (आई.एन.एस.टȣ.ई.एम.) 
जवैĤौɮयोͬगकȧ ͪवभाग (डी.बी.टȣ.) के ĤशासǓनक Ǔनयंğण के अधीन एक èवाय×त 
Ǔनकाय है। सèंथान का Ĥाथͧमक उƧेæय एक सगंठना×मक ढांचा बनाना है जो èटेम 
कोͧशका अनुसधंान मɅ ͪवशेष£ता का ͪवकास Ĥो×साǑहत करता है, मलू वै£ाǓनकɉ तथा 
ͬचͩक×सकɉ के बीच इस Ĥकार अÛतरͩĐयाओं का पोषण करता है जो मानव èटेम 
कोͧशकाओं के ͬचͩक×सीय उपयोग मɅ अड़चनɉ को दरू करने के ͧलए अͧभनव 
अनुसधंान कȧ सहायता करते हɇ। 

आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. ` 203.10 करोड़ कȧ कुल लागत से 2008-09 से 2011-12 
तक के चार वषɟ कȧ अवͬध हेत ुपǐरयोजना Ǿप मɅ अनुमोǑदत ͩकया गया था (अगèत 
2008)। सèंथान का पǐरयोजना Ǿप मɅ काय[ करना जारȣ रहा और इसकȧ अवͬध माच[ 
2016 तक बढ़ाई गई। 

भारत सरकार के अधीन èवाय×त Ǔनकाय होने और राजकोष से पया[Üत ͪव×तपोषण 
ĤाÜत करने पर आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. को अपने ĤशासǓनक काय[चालन मɅ सरकारȣ 
Ǔनयमɉ तथा ͪवǓनयमɉ का पालन करना अपेͯ¢त था। 

लेखापरȣ¢ा मɅ आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. के ĤशासǓनक तथा हकदारȣ कायɟ मɅ सरकारȣ 
Ǔनयमɉ तथा ͪवǓनयमɉ के पालन कȧ माğा कȧ जांच कȧ। लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ पर 
नीचे चचा[ कȧ गई है।  

 

 

जैव Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग 
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3.1.1  भतȸ Ǔनयम न बनाना 

काͧम[क एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग (डी.ओ.पी.टȣ.) के Ǔनदȶशɉ (Ǒदसàबर 2010) के अनुसार, 
जसेै हȣ नए पद/सेवा के सजृन अथवा ͩकसी पद उÛनयन करने अथवा ͩकसी सेवा का 
पुनग[ठन करने का Ǔनण[य ͧलया जाता है, वैसे हȣ भतȸ Ǔनयम/सेवा Ǔनयम बनाने के 
ͧलए सàबिÛधत ĤशासǓनक मğंालय/ͪवभाग ɮवारा शीē हȣ काय[वाहȣ करनी चाǑहए। 
भतȸ Ǔनयम सभी पदɉ के ͧलए बनाए जाने चाǑहए िजनके एक वष[ अथवा अͬधक तक 
चलने कȧ सàभावना है। भतȸ Ǔनयमɉ को Ĥ×येक पद के ͧलए चयन मानदÖड, 
शै¢ͨणक योÊयताओं कȧ आवæयकताएं, अनुभव तथा आर¢ण रोèटर, आयु सीमा, 
चयन सͧमǓत के सघंटन, चयन कȧ रȣǓत, भǓत[यɉ के ͪवͧभÛन चरणɉ को अनुमोǑदत 
करने के ͧलए स¢म Ĥाͬधकारȣ के Þयौरे, आǑद अनबुƨ करने थे। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. के ͧलए भतȸ Ǔनयम नहȣं बनाए गए 
थे। आगे आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने 11 पदɉ और नौ अèथाई पदɉ कȧ भतȸ कȧ। भतȸ 
Ǔनयमɉ के अभाव मɅ Ǔनयͧमत èटाफ कȧ भतȸ अǓनयͧमत थी। इसके अलावा, इसके 
कारण आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ɮवारा अपनाई गई भतȸ ĤͩĐया मɅ अǓनयͧमतताए ं हुई 
िजन पर अनुवतȸ पैराĒॉफɉ मɅ चचा[ कȧ गई है।  

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने लेखापरȣ¢ा अवलोकन èवीकार ͩकया (फरवरȣ 2016) और 
बताया ͩक ĤाǾप भतȸ Ǔनयम अनुमोदन हेतु डी.बी.टȣ. को Ĥèतुत ͩकए गए थे।  

तØय यह शषे रहा ͩक सèंथान ने भतȸ Ǔनयम अनुमोǑदत कराए ǒबना Ǔनयͧमत èटाफ 
कȧ भतȸ कȧ। 

3.1.2  पदɉ कȧ सèंवीकृǓत ǒबना èटाफ कȧ भतȸ 

ͪव×त मğंालय (एम.ओ.एफ.), åयय ͪवभाग (डी.ओ.ई.) के Ǔनदȶशɉ (ͧसतàबर 1998) के 
अनुसार èवाय×त Ǔनकायɉ के शासी Ǔनकाय पदɉ के सजृन को छोड़कर ĤशासǓनक 
मğंालय/ͪवभाग ɮवारा उपयोÈत शिÈतयɉ कȧ सीमा तक शिÈतयɉ का उपयोग कर 
सकते हɇ। इसͧलए पदɉ के सजृन हेतु एम.ओ.एफ. तथा डी.ओ.पी.टȣ. का अनुमोदन 
ĤाÜत ͩकया जाना अपेͯ¢त था। इसके अलावा, सामाÛय ͪव×तीय Ǔनयमावलȣ, 2005 
(जी.एफ.आर.) के Ǔनयम 22 के अनसुार कोई भी अͬधकारȣ सरकारȣ Ǔनͬधयɉ से खच[ 
नहȣं कर सकता है अथवा åयय वालȣ कोई देयता मɅ Ĥवेश नहȣं कर सकता है जब 
तक उसे स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा सèंवीकृत न ͩकया गया हो। लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक 
आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने सèंवीकृǓत ǒबना पदɉ पर èटाफ ǓनयुÈत ͩकया जसैी नीचे 
चचा[ कȧ गई हैः 
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i) सकंाय सवंग[ मɅ यɮयͪप डी.बी.टȣ. ɮवारा आठ पद अनुमोǑदत ͩकए गए थे 
परÛतु एम.ओ.एफ. तथा डी.ओ.पी.टȣ. का अनुमोदन ĤाÜत नहȣं ͩकया गया 
था। इन पदɉ के ĤǓत पांच åयिÈत तैनात थे। उपयु[Èत पदɉ के अǓतǐरÈत नौ 
अÛय शै¢ͨणक पदɉ तथा 11 ĤशासǓनक पदɉ को भरने के ͧलए Ĥèताव 
डी.बी.टȣ., एम.ओ.एफ. व डी.ओ.पी.टȣ. कȧ मजंरूȣ हेतु लिàबत थे। तथाͪप 
लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा मɅ पता चला ͩक आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने इन पदɉ के 
ĤǓत नौ अèथाई पद Ĥचाͧलत ͩकए।  

 आपि×त èवीकार करते समय आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (फरवरȣ 
2016) ͩक वांǓछत åयिÈत ĤाÜत करने के ͧलए सरंͬचत भतȸ Ǔनयम माग[ के 
èथान पर अèथाई Ǿप के माÚयम से भतȸ कȧ गई थी।  

 उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक Ǔनयͧमत तथा अèथाई पदɉ के Ǔनयͧमत 
आधार पर सजृन तथा Ĥचालन को डी.बी.टȣ., डी.ओ.पी.टȣ. तथा एम.ओ.एफ. 
का अनुमोदन अपेͯ¢त था। 

ii) èटेम कोͧशका अनुसधंान केÛġ (सी.एस.सी.आर.) डी.बी.टȣ. से ͪव×तपोषण से 
पǐरयोजना Ǿप मɅ (वष[ 2005 से) ͩĐæचन मेडीकल कालेज, वेãलौर 
(सी.एम.सी.) मɅ काय[ कर रहा था। सघं मǒंğमडंल ने इसकȧ पǐरयोजना कȧ 
समािÜत पर आई.एन.एस.टȣ.एम. के साथ इस इकाई का एकȧकरण 
अनुमोǑदत ͩकया (2008)। तदनुसार, सी.एस.सी.आर. का 1 जलुाई 2011 से 
आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. के साथ एकȧकरण ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा 
मɅ पता चला ͩक आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. के साथ सी.एस.सी.आर. के 
एकȧकरण के बाद भी सी.एस.सी.आर. का èटाफ सी.एम.सी. तथा 
सी.एस.सी.आर./आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. दोनɉ के ͧलए काय[ करता रहा। ऐसे 
èटाफ का काय[ आवंटन अलग से ǓनǑद[çट नहȣं ͩकया गया था।  

2011-12 से 2013-14 (जलुाई 2011 से माच[ 2014) कȧ अवͬध के दौरान 
सी.एस.सी.आर./आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने ऐसे èटाफ के पाǐरĮͧमक के ĤǓत ` 1.54 
करोड़ का åयय ͩकया10। काय[ कȧ माğा कȧ पहचान और ǓनǑद[çट ͩकए ǒबना एक 
मæुत वेतन और हकदारȣ का भगुतान सहȣ नहȣं था। 

आपि×त èवीकार करते हुए आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (Ǒदसàबर 2014) ͩक 
मामला डी.बी.टȣ. के साथ उठाया जाएगा। 

                                                            
10  वष[ 2011-12 के दौरान ` 33.05 लाख, 2012-13 के दौरान ` 37.45 लाख और वष[ 2013-14 

के दौरान ` 83.14 लाख 
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3.1.3  अपाğ अßयͬथ[यɉ कȧ भतȸ 

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. मɅ Ǔनयͧमत èटाफ के भतȸ अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा 
मɅ पता चला ͩक अपने Ǔनयͧमत èटाफ कȧ भतȸ के ͧलए सèंथान ɮवारा अपनाई गई 
भतȸ ĤͩĐया मनमानी, åयिÈतपरक थी और केÛġ सरकार मɅ भतȸ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
Ǔनयत ĤͩĐया का पालन नहȣं ͩकया था, जसैा नीचे चचा[ कȧ गई हैः 

i) आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने भतȸ ĤͩĐया के दौरान आयु सीमा के पाğता 
मानदÖड ͧशͬथल करने के ɮवारा ĤशासǓनक सहायक और सहायक लेखा 
अͬधकारȣ के पदɉ के ͧलए अèथाई ¢मता मɅ आई.एन.एस.टȣ.एम. मɅ काय[रत 
दो åयिÈतयɉ कȧ भतȸ कȧ।  

ii) आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने ` 8700 के Ēेड वेतन मɅ दो सहायक अÛवेषकɉ कȧ 
भतȸ कȧ। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया ͩक भतȸ कȧ ͩकसी Ǔनयत ĤͩĐया जसेै चयन 
मानदÖड (जसेै आयु, अह[ता तथा अनुभव), चयन कȧ रȣǓत, आǑद ͪवͬधवत 
Ǔनधा[ǐरत कर समाचार पğ मɅ ͪव£ापन अपनाए ǒबना भतȸ कȧ गई थी। दो 
कम[चाǐरयɉ ने सीधे अपने शैͯ¢क एवं काय[ ͪववरण Ĥèतुत ͩकए और पांच 
वषɟ कȧ अवͬध के ͧलए ǓनयुÈत ͩकए गए थे। डी.ओ.पी.टȣ. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
भतȸ ĤͩĐया अपनाए ǒबना åयिÈतयɉ कȧ भतȸ अǓनयͧमत थी। 

iii) भारत मɅ ͪवदेशी मलू के नागǐरकɉ के रोजगार पर Ǔनदȶशɉ के अनुसार गहृ 
मğंालय (एम.एच.ए.) कȧ अनुमǓत लȣ जानी अपेͯ¢त है। तथाͪप लेखापरȣ¢ा 
सवंी¢ा मɅ पता चला ͩक दो åयिÈतयɉ, जो भारतीय नागǐरक नहȣं थे, कȧ 
भतȸ के सबंंध मɅ एम.एच.ए. का अनुमोदन अͧभलेख मɅ नहȣं था। 

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने कहा (फरवरȣ 2016) ͩक आयु के पाğता मानदÖड ͧशͬथल 
करना रोजगार नीǓत के लचीले Ĥकार का एक भाग था और बाद मɅ वांǓछत åयिÈतयɉ 
से पदɉ को भरने के ͧलए Ǔनयͧमत लगातार ǓनयिुÈत अपनाई गई थी। 
आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने आगे बताया ͩक सकंाय के पद के ͧलए खुलȣ ͪव£ापन ͪवͬध 
का सहारा नहȣं ͧलया गया था और जब और जसेै आवæयकता हुई, भतȸ कȧ गई थी। 
ͪवदेशी नागǐरकɉ कȧ ǓनयुिÈत के सदंभ[ मɅ आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया ͩक एक 
मामले मɅ ǓनयुिÈत डी.बी.टȣ. ɮवारा कȧ गई थी और दसूरे मामले मɅ एम.एच.ए. का 
अनुमोदन मांगा जा रहा था। 

उपयु[Èत सभी मामलɉ मɅ उ×तर दशा[ता है ͩक åयिÈतयɉ कȧ भतȸ मनमाने ढंग से 
ͩकया गया था तथा भतȸ ĤͩĐया का पालन नहȣ ंͩकया गया। 
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3.1.4  èटाफ को अǓनयͧमत तथा उÍच हकदाǐरयां देना 

जी.एफ.आर. का Ǔनयम 209(6)(iv)(क) अनुबƨ करता है ͩक सभी अनुदानĒाहȣ 
सèंथान अथवा सगंठन जो सहायता अनुदान के Ǿप मɅ अपने आवतȸ åयय का पचास 
ĤǓतशत से अͬधक ĤाÜत करते हɇ, को अपने कम[चाǐरयɉ कȧ सेवा कȧ शतɏ तथा 
ǓनबÛधन सामाÛयतया ऐसे बनाने चाǑहए जो केÛġ सरकार मɅ कम[चाǐरयɉ कȧ समान 
Įेͨणयɉ पर लाग ूशतɏ तथा ǓनबÛधनɉ से कुल ͧमलाकर अͬधक नहȣं हɇ। लेखापरȣ¢ा 
सवंी¢ा से पता चला ͩक आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने नीचे Ǒदए ͪववरण के अनुसार 
अपने èटाफ को अǓनयͧमत Ǿप से उÍच हकदाǐरयां मजंरू कȧ। 

3.1.4.1  èथानाÛतरण पर अèवीकाय[ याğा भ×ता 

सरकारȣ Ǔनयमɉ11 के अनुसार èथानाÛतरण याğा भ×ता (टȣ.ए.) èवीकाय[ है जब कोई 
सरकारȣ कम[चारȣ एक èथान से दसूरे èथान को èथानाÛतǐरत ͩकया जाता है। इसी 
Ĥकार èथानाÛतरण टȣ.ए. या तो ĤǓतयोगी परȣ¢ा के पǐरणामɉ पर अथवा ऐसे पदɉ 
को ǓनयुिÈत के ͧलए सा¢ा×कार के बाद केÛġ सरकार के अधीन पदɉ पर ǓनयुÈती पर 
èथाई केÛġȣय तथा राÏय सरकार कम[चाǐरयɉ को भी èवीकाय[12 है। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक 2009-14 कȧ अवͬध के दौरान आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने आठ 
कम[चाǐरयɉ, जो ͪवदेश मɅ काय[रत थे, को अèथाई आधार पर आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. 
को उनकȧ सीधी भतȸ पर याğा लागत तथा घरेल ूसामान कȧ पǐरवहन लागत सǑहत  
` 34.64 लाख के èथानाÛतरण टȣ.ए. का भगुतान ͩकया। चूंͩक èटाफ अèथाई आधार 
पर ǓनयुÈत ͩकए गए थे और ͩकसी अÛय पूव[ मÉुयालय से èथानाÛतǐरत नहȣं ͩकए 
गए थे इसͧलए èथानाÛतरण टȣ.ए. èवीकाय[ नहȣ ंथा। आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने इस 
अèवीकाय[ राͧश को वसलू नहȣं ͩकया था। 

यह èवीकार करते हुए ͩक èथान पǐरवत[न Ĥभारɉ का भगुतान सरकार ɮवारा 
अनुमोǑदत नहȣं था, आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (फरवरȣ 2016) ͩक èथान 
पǐरवत[न Ĥभारɉ का भुगतान लचीलेपन एवं सèंथान मɅ गणुव×ता ĮमशिÈत रखने हेतु 
Ǒदया गया था।  

उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक èथान पǐरवत[न Ĥभारɉ का भगुतान सरकारȣ Ǔनयमɉ 
तथा ͪवǓनयमɉ के ĤǓतकूल था।  

 

 

 

                                                            
11  मूल Ǔनयम तथा सेवा ͪवǓनयमन भाग II का एस.आर. 2(18) 
12   Ǔनयम एस.आर. 114 के अधीन जी.ओ.आई. Ǔनण[य (1) 
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3.1.4.2  ͩकराया आवास Ĥभारɉ का अͬधक भगुतान 

ͪव×तीय शिÈतयɉ के Ĥ×यायोजन Ǔनयम मɅ शाͧमल Ĥावधानɉ के अनुसार जहाँ Ǔनजी 
आवास पूण[तया आवासीय Ĥयोजन हेतु ͩकराए पर ͧलया जाता है वहाँ आवास के ͧलए 
अथवा आवासीय भाग के ͧलए सरकार ɮवारा भèूवामी को देय ͩकराया वग[ के 
अͬधकारȣ िजसके ͧलए यह ͩकराए पर लȣ गई है से एफ.आर. 45 क – IV(ख) के 
अधीन वसलूȣ योÊय कुल ͩकराए और गहृ ͩकराया भ×ता (एच.आर.ए.) िजसका वह 
अͬधकारȣ सामाÛयतया हकदार होगा, के बराबर राͧश से अͬधक नहȣं होगा। इस Ĥकार 
देय प͠ा आवास Ĥभार एच.आर.ए. तथा कम[चारȣ कȧ लाइसɅस फȧस हकदारȣ के अÛदर 
होना चाǑहए। 

सवंी¢ा से पता चला ͩक 2009-14 कȧ अवͬध के दौरान, आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने 
11 èटाफ (èथाई तथा अèथाई) को प͠ाकृत आवास के ĤǓत èवीकाय[ एच.आर.ए. से 
अͬधक ` 37 लाख तक ͩकराए का भगुतान ͩकया। यह ͪव×तीय शिÈतयɉ के 
Ĥ×यायोजन Ǔनयमɉ का उãलघंन था। आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. मɅ सàबिÛधत कम[चाǐरयɉ 
से अͬधक भगुतान वसलू नहȣं ͩकया था। 

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (ͧसतàबर 2014 तथा Ǒदसàबर 2014) ͩक 
कम[चाǐरयɉ के ͧलए उनकȧ èवयं कȧ आवास सुͪ वधा न होने पर सèंथान ने अपने 
कम[चाǐरयɉ के ͧलए Ǔनजी आवास ͩकराए पर लेने कȧ नीǓत èथाͪपत कȧ। 

उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक नीǓत सरकारȣ Ǔनयमɉ के ĤǓतकूल थी।  

3.1.4.3  ͪवदेशी दौरɉ पर ` 1.08 करोड़ का अǓनयͧमत åयय 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक सèंथान के वै£ाǓनकɉ को 2009-14 कȧ अवͬध के दौरान 438 
Ǒदनɉ के ͧलए सेमीनारɉ, काय[शालाओं, दèतावेजɉ के Ĥèतुतीकरण आǑद के ͧलए ͪवदेश 
दौरे कȧ अनुमǓत दȣ गई थी। ये ͪवदेशी दौरे सरकार के Ǔनदȶशɉ के उãलघंन मɅ 
डी.बी.टȣ. के सͬचव/Ĥभारȣ मğंी के èथान पर सèंथान के डीन ɮवारा अनुमोǑदत ͩकए 
गए थे। आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने डी.बी.टȣ. ɮवारा जारȣ मÉुय अनुदान से ͪवदेश 
याğाओं पर ` 1.08 करोड़ का अǓनयͧमत åयय ͩकया। 

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (ͧसतàबर 2014/Ǒदसàबर 2014) ͩक दौरे वै£ाǓनकɉ 
को ͪव£ान के साथ रखने के ͧलए ͩकए गए थे और अÛतरͩĐयाएं ͪव£ान अनुसधंान 
के ͧलए बहुत मह×व कȧ थी। 

तØय यह शषे रहा ͩक ͪवदेशी दौरे सरकारȣ Ǔनदȶशɉ के उãलघंन मɅ अनमुत ͩकए गए 
थे तथा ` 1.08 करोड़ का अǓनयͧमत åयय ͩकया गया था।   
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3.1.5  परामश[दाताओं के Ǔनयोजन पर अǓनयͧमत åयय 

जी.एफ.आर. के Ǔनयम 163 से 177 परामश[दाताओं कȧ ǓनयुिÈत के ͧलए अपनाई 
जाने वालȣ ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत करते हɇ। डी.बी.टȣ. ने इन Ĥावधानɉ तथा परामश[दाताओं 
के Ǔनयोजन कȧ नीǓतयɉ और ĤͩĐया Ǔनयम पुèतक का पालन करने का अपने 
èवाय×त Ǔनकायɉ को Ǔनदȶश Ǒदया (जनू 2010)। 

भǓत[यां जी.एफ.आर. तथा एम.ओ.एफ. माग[Ǔनदȶशɉ मɅ बताई गई भतȸ कȧ पारदशȸ 
ĤͩĐया का अनुपालन ͩकए ǒबना कȧ गई थीं जैसा नीचे ͪववरण Ǒदया गया हैः 

i) जी.एफ.आर. Ǔनयम 163 तथा 165 के अनुसार बाéय åयावसाǓयक, 
परामशȸ फम[ अथवा परामश[दाता को ͪवशेष काय[ के ͧलए ͩकराए पर ͧलया 
जा सकता है तथा केÛġȣय सतक[ ता आयोग (सी.वी.सी.) माग[Ǔनदȶशɉ के 
अनुसार, परामश[दाताओं कȧ भूͧ मका बौͪƨक, सलाहकारȣ और अनुशंसा×मक 
होनी चाǑहए एवं अंǓतम Ĥाͬधकार व िजàमेदारȣ केवल ͪवभागीय 
अͬधकाǐरयɉ कȧ होनी चाǑहए (दैǓनक सामाÛय काय[ के ͧलए नहȣ ं जो 
सरकार मɅ उपलÞध है) और उÍच गणुव×ता सेवाओं (åयावसाǓयक) कȧ 
अपे¢ा करने वालȣ िèथǓतयɉ मɅ िजसके ͧलए सàबिÛधत मğंालय/ͪवभाग 
अपेͯ¢त ͪवशेष£ता नहȣ ंरखता है, होना चाǑहए। 

ii) जी.एफ.आर. के Ǔनयम 168 तथा 169 के अनुसार सलाहकारɉ का चयन 
ÉयाǓत के कम से कम एक राçĚȣय समाचार पğ मɅ ͪव£ापन ɮवारा ͩकया 
जाएगा। ǓनयुिÈत कȧ उनकȧ अह[ताओं के आधार पर होगी। उनका चयन 
उनमɅ से कम से कम तीन अßयͬथ[यɉ, जो ǓनयुिÈत मɅ अͧभåयÈत Ǒहत 
रखते हɇ, कȧ अह[ताओं कȧ तुलना के माÚयम से होगा। एम.ओ.एफ. 
माग[Ǔनदȶशɉ के अनुसार चयन परामशȸ मãूयांकन सͧमǓत (सी.ई.सी.) ɮवारा 
ͩकया जाएगा, जो शैͯ¢क योÊयताओं तथा अनुभव के ͧलए अकं देगी और 
ǓनयिुÈत के ͧलए अͬधकतम उपयुÈत अßयथȸ का चयन करेगी। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया ͩक आई.ए.एस.टȣ.ई.एम. ने तीन अåयवसाǓयकɉ को Ĥशासन, 
ͪव×त/लेखा एवं पǐरयोजना मɅ Ǔनयͧमत पदɉ पर ǒबना ͪव£ापन के भतȸ ͩकया था 
तथा उनका योÊयताओ ं वाले अßयͬथ[यɉ, जो åयÈत Ǒहत रखते थे, कȧ तुलना के 
माÚयम से चयन नहȣं ͩकया गया था। चयन सी.ई.सी. ɮवारा नहȣं ͩकया गया था 
परÛतु ǓनयिुÈत सीधे दȣ गई थी और परामश[दाताओं के Ǿप मɅ भतȸ ͩकए गए थे 
तथा ये åयिÈत सामाÛय काया[लय काय[ जसेै सामाÛय Ĥशासन, भगुतान के ͧलए चैक 
पर हèता¢र करना, लेखा, ͪवदेशी पंजीकरण काय[वाहȣ, ͪव×तीय Ĥबंधन आǑद के ͧलए 
लगाए गए थे। 
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इसके अलावा परामश[दाताओं को न केवल समेͩकत वेतन का भगुतान ͩकया गया 
बिãक सरकार के Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ के एच.आर.ए., टȣ.ए., ͬचͩक×सा ĤǓतपूǓत [, 
प͠ाकृत आवास, अनुĒह भगुतान, Ǔनçपादन सàबिÛधत Ĥो×साहन और छु͠ी याğा 
ǐरयायत (एल.टȣ.सी.) कȧ ĤǓतपूǓत [ का भी भगुतान ͩकया गया था। 

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने नवàबर 2009 से अÈटूबर 2014 तक कȧ अवͬध के दौरान 
इन परामश[दाताओं को पाǐरĮͧमक के ͧलए ` 1.06 करोड़ का åयय ͩकया। इसमɅ से 
` 13.58 लाख कȧ राͧश भ×तɉ के भगुतान के ͧलए थी जसैा ऊपर उãलेख ͩकया 
गया। 

इस Ĥकार, Ĥशासन, ͪव×त/लेखा तथा पǐरयोजना मɅ Ǔनयͧमत काय[ के ͧलए सलाहकार 
के Ǿप मɅ गैर पेशेवर कम[चाǐरयɉ का Ǔनयोजन जी.एफ.आर., एम.ओ.एफ. के Ĥावधानɉ 
और सी.वी.सी. माग[Ǔनदȶशɉ के ĤǓतकूल था जसैा ऊपर èपçट ͩकया गया।  

तØय èवीकार करते हुए, आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (फरवरȣ 2016) ͩक 
परामश[दाताओं कȧ ǓनयुिÈत आवæयकता आधार पर थी और åयिÈत सदंभ[/नामांकन 
के माÚयम से ǓनयुÈत ͩकए गए थे। 

तØय यह शषे रहा ͩक परामश[दाता लाग ूǓनयमɉ एवं Ǔनदȶशɉ के Ĥावधानɉ के ĤǓतकूल 
ǓनयुÈत ͩकए गए थे। 

3.1.6  Ǔनçकष[ 

èटेम कोͧशका जीव ͪव£ान एवं पुनयȾजी ͬचͩक×सा सèंथान (आई.एन.एस.टȣ.ई.एम.) 
ने èटाफ के भतȸ और उनके पाǐरĮͧमक के भगुतान मɅ åयापक और Ĥभावी 
ĤशासǓनक तÛğ èथापना नहȣं ͩकया था। आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने अनमुोǑदत भतȸ 
Ǔनयम èथाͪपत ͩकए ǒबना Ǔनयͧमत पदɉ के ĤǓत भǓत[यां कȧ। आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. 
ने आगे पदɉ के सजृन कȧ सèंवीकृत ĤाÜत ͩकए ǒबना èटाफ कȧ भतȸ कȧ। लेखापरȣ¢ा 
ने पाया अपाğ अßयͬथ[यɉ कȧ भतȸ, सरकारȣ Ǔनयमɉ तथा Ǔनद[शɉ के उãलघंन मɅ 
अपने èटाफ को ` 2.86 करोड़ कȧ अǓनयͧमत तथा उÍच हकदारȣ तीन परामश[दाता 
ǓनयुÈत करने मɅ अǓनयͧमतताएं जसेै मामले भी देखे। 

मामला जनवरȣ 2016 मɅ डी.बी.टȣ. को भेजा गया था; उनका उ×तर फरवरȣ 2016 
तक Ĥतीͯ¢त था। 
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