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2.1  भÖडार कȧ खरȣद एवं मालसूची ĤबÛधन कȧ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा 
कȧ अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा 

 
भÖडार कȧ खरȣद एवं मालसचूी ĤबÛधन कȧ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के दौरान कȧ गई 
ͧसफाǐरशɉ के अनुपालन कȧ इसकȧ èवयं कȧ कͬथत काय[ योजना ǓनçपाǑदत करने मɅ 
परमाण ुऊजा[ ͪवभाग ɮवारा कȧ गई ĤगǓत कुल ͧमलाकर अपया[Üत थी। कȧ गई 32 
ͧसफाǐरशɉ मɅ से केवल छः मɅ पूण[ काया[Ûवयन ĤाÜत ͩकया गया था। खरȣदɉ कȧ 
योजना, समय अनुसचूी का अनुपालन और ठेका ĤबÛधन मɅ कͧमयां बनी हुई हɇ। 
सामĒी ĤबÛधन कायɟ के कàÜयूटरȣकरण का काया[Ûवयन नगÖय रहा।  
 
2.1.1 Ĥèतावना 

खरȣद एव ंभÖडार Ǔनदेशालय, मàुबई (डी.पी.एस.) परमाण ुऊजा[ ͪवभाग (डी.ए.ई.) के 
अधीन एक केÛġȣयकृत खरȣद एवं भÖडार सगंठन है िजसे डी.ए.ई. कȧ ͪवͧभÛन यूǓनटɉ 
के सामĒी ĤबÛधन कायɟ का उ×तरदाǓय×व Ǒदया गया हɇ। डी.ए.ई.  मɅ खरȣद 
काय[कलाप खरȣद ĤͩĐया (1972) ɮवारा शाͧसत ͩकए जाते हɇ जो 2001 मɅ सशंोͬधत 
कȧ गई थी। अͬधक åयावसाǓयकता और पारदͧश[ता लाने के उƧेæय से डी.ए.ई. ने 
सरकारȣ माग[Ǔनदȶशɉ के पǐर¢ेğ के अÛदर सामĒी के èğोत, खरȣद, भÖडारण तथा 
माल सचूी Ǔनयंğण कȧ ĤͩĐयाएं ĤǓतपाǑदत कर åयापक खरȣद Ǔनयम पèुतक 
Ĥकाͧशत कȧ (नवàबर 2009)। डी.ए.ई. कȧ भÖडार ĤͩĐया 1976 से अिèत×व मɅ थी। 
सशंोͬधत और अɮयतन भÖडार ĤͩĐया का मसौदा ͧसतàबर 2014 मɅ तैयार ͩकया 
गया था िजसका फरवरȣ 2016 तक स¢म Ĥाͬधकारȣ का अनुमोदन लिàबत था। 

2.1.1.1  अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा 

डी.ए.ई. मɅ ‘भÖडार कȧ खरȣद एव ं माल सचूी ĤबÛधन’ कȧ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा 
2008-09 मɅ कȧ गई थी। लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क के 
ĤǓतवेदन 2010-11 कȧ सÉंया 13 (Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा) मɅ ͬचǒğत ͩकए गए और 
32 ͧसफाǐरशɅ कȧ गई थीं। डी.ए.ई. ने लेखापरȣ¢ा कȧ ͧसफाǐरशɅ èवीकार कȧ और 
लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का काया[Ûवयन करने के ͧलए मापनीय समय ढांचे के साथ 

परमाणु ऊजा[ ͪवभाग 
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ͪवèततृ काय[ योजना Ĥèतुत कȧ। डी.पी.एस. ने डी.ए.ई. मɅ अपनाई गई Ĥथाओं तथा 
ĤͩĐयाओं मɅ सशंोधन कर एक पǐरपğ भी जारȣ ͩकया (माच[ 2011)। डी.ए.ई. ɮवारा 
कȧ गई काय[वाईयɉ कȧ ͪवभाग ɮवारा Ĥèतुत कȧ गई कार[वाई ǑटÜपͨणयɉ के माÚयम 
से आवͬधक समी¢ा कȧ गई थीं। चूंͩक डी.ए.ई. के èवयं के वचनबƨताओं के 
अनुपालन का èतर अपूण[ पाया गया था, इसͧलए ͩकस सीमा तक डी.ए.ई. ने 
लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ काया[िÛवत कȧ थी, सǓुनिæचत करने के ͧलए अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा 
कȧ गई थी। डी.पी.एस. तथा चेÛनई, हैदराबाद तथा इÛदौर के आर.पी.यू. ɮवारा कȧ 
गई खरȣदɉ कȧ जांच के ͧलए चयन ͩकया गया था। 2009-14 कȧ अवͬध के दौरान 
इन स×वɉ ɮवारा Ǒदए गए 79,688 खरȣद आदेशɉ िजनका मãूय ` 5,981.49 करोड़ 
था मɅ से 2,070 खरȣद मामले िजनका मãूय ` 2,399.80 करोड़ (40% मãूय के) को 
èतरȣकरण याǺिÍछक नमनेू के आधार पर चुना गया था तथा संबंͬधत भगुतान 
फोãडरɉ कȧ लेखापरȣ¢ा मɅ जांच कȧ गई थी।  

2.1.2  लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

लेखापरȣ¢ा मɅ खरȣद योजना तथा ĤͩĐयाओं, आपूǓत [यɉ तथा माल सूͬ चयɉ के ĤबÛधन 
और डी.पी.एस. तथा चयǓनत आर.पी.यू. मɅ खरȣद तथा भÖडार कायɟ का 
कàÜयूटȣकरण के अͧभलेखɉ कȧ सवंी¢ा कȧ गई। सी. एÖड ए.जी. के 2010-11 के 
ĤǓतवेदन  सÉंया 13 मɅ कȧ गई लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ, डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई और उनके अनुपालन पर लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ पर अनुवतȸ पैराĒाफɉ मɅ चचा[ 
कȧ गई हैः 

2.1.2.1  खरȣद कȧ योजना 

(1) लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ और डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत कार[वाई का ͪवहंगावलोकन 

2010-11 के Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन स.ं 13 मɅ लेखापरȣ¢ा ने खरȣदɉ कȧ 
योजना, खरȣदɉ कȧ सामाǓयकता सǓुनिæचत करने मɅ कͧमयां और Ǔनधा[ǐरत समय 
सीमाओं से आगे खरȣदɉ मɅ ͪवलàब पर सचूना दȣ िजसके पǐरणामèवǾप डी.ए.ई. को 
अǓतǐरÈत ͪव×तीय देयता हुई। ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ और डी.ए.ई. 
ɮवारा Ĥèताͪवत काय[ योजना Ǔनàनवत थीः 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

वाͪष[क खरȣद योजनाएं 
तैयार कȧ जाएं और 
ͪवलàबɉ तथा आवतृीय 
खरȣदɉ का पǐरहार करने के 
ͧलए अͬĒम मɅ 
आवæयकताएं समेͩकत कर 
खरȣद यूǓनटɉ को सूͬचत 
कȧ जाए िजससे धन का 
लाभ अͬधकतम ͩकया जा 
सके। 

डी.ए.ई. के परामश[ से डी.पी.एस. वाͪष[क 
खरȣद आवæयकताएं/योजनाएं बेजने के ͧलए 
डी.ए.ई. कȧ ͪवͧभÛन संघटक यूǓनटɉ के सभी 
पǐरयोजना अͬधकाǐरयɉ से सàपक[  करेगा। 
यह पǐरहाय[ ͪवलàबɉ से बचने तथा धन का 
बेहतर लाभ ĤाÜत करने के ͧलए 
आवæयकताओं को समेͩकत करने तथा खरȣद 
के ͧलए अͬĒम कार[वाई करने मɅ डी.पी.एस. 
को समथ[ करेगा।  
Ĥèताͪवत कार[वाई कȧ समय सीमा – दो माह 

नगÖय ĤगǓत 

` 50 लाख से कम एकल 
Ǔनͪवदा खरȣदɉ के ͧलए 
डी.ए.ई. समय अनुसूची 
Ǔनधा[ǐरत करे। डी.ए.ई. 
आदेश देने मɅ ͪवलàबɉ का 
भी पǐरहार करे। 

खरȣदɉ, भÖडारɉ तथा मालसूची काय[कलापɉ के 
ͪवͧभÛन चरणɉ कȧ समय सीमाएं पǐरभाͪषत 
कȧ जाएंगी और सभी संबंͬधतɉ को उͬचत 
Ĥकार आदेश जारȣ ͩकए जाएंगे। 
समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – तीन माह 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

मांगपğɉ मɅ ǓनǑद[çट 
सुपुद[गी अनुसूͬचयɉ ɮवारा 
आपूǓत [यां सुǓनिæचत करने 
के ͧलए Đय आदेश 
(पी.ओ.) समय से Ǒदए 
जाने चाǑहए। तुरÛत, 
‘Ĥाथͧमकता’, ‘त×काल’ 
आǑद आधार पर उठाई गई 
आवæयकताएं बेहतर खरȣद 
योजना के ͧलए ͪवशषे 
समय सीमाओं के अनुसार 
åयÈत कȧ जाएं। 

सुपुद[गी आवæयकताओं के संबंध मɅ तुरÛत 
‘Ĥाथͧमकता पर’,  ‘त×काल’ आǑद 
अͧभिåयिÈतयɉ के साथ ͩकए गए मांगपğ 
पूण[तया हतो×साǑहत ͩकए जाएंगे और 
मांगकता[ओं को ͪवशषे समय सीमाएं/तारȣखɅ 
आवæयक Ǿप से दशा[ने कȧ सलाह दȣ जाएगी 
िजसके अÛदर आवæयकताएं पूरȣ कȧ जानी 
हɇ। इस संबंध मɅ अǓनवाय[ ¢ेğɉ से मानक 
मांगपğ सांचा ͪवकͧसत करना Ĥèताͪवत है 
िजसके ǒबना डी.पी.एस. मɅ मांगपğ पजंीकृत 
करना सàभव नहȣं होगा। यह आदेशा×मक 
¢ेğ बनाने के ɮवारा Ǔनिæचत ͪवतरण 
आवæयकताएं दशा[ने के ͧलए मांगकता[ कȧ 
ओर से अनपुालन सुǓनिæचत करेगा। एक 
पǐरपğ इस आवæयकता कȧ देखभाल करने के 
ͧलए जारȣ ͩकए जाने का Ĥèताव है। 
Ĥèताͪवत कार[वाई कȧ समय सीमा – एक 
माह 

नगÖय ĤगǓत 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

यह सुǓनिæचत करने ͩक 
पी.ओ. समय से Ǒदए जाते 
हɇ और आपूǓत [यां अͧभदतु 
काय[कलायɉ/पǐरयोजनाओं 
कȧ समय अनुसूची के 
अÛदर हȣ सुǓनिæचत कȧ 
जाती है, के ͧलए ङȣ.ए.ई. 
खरȣद कȧ Ĥणालȣ को 
कारगर बनाए। 

काय[कलापɉ/पǐरयोजनाओं कȧ समय 
अनुसूͬचयɉ के समÛवय मɅ खरȣदɉ कȧ योजना 
बनाने के ͧलए डी.ए.ई. कȧ ͪवͧभÛन यूǓनटɉ 
के पǐरयोजना अͬधकाǐरयɉ पर जोर Ǒदया 
जाएगा। 
Ĥèताͪवत कार[वाई कȧ समय सीमा – दो माह 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

खरȣदɉ, भÖडारɉ तथा 
मालसूची काय[कलापɉ के 
ͪवͧभÛन चरणɉ कȧ समय 
सीमाएं खरȣद तथा भÖडार 
काय[ͪ वͬधयɉ मɅ समाͪवçट 
कȧ जाएं। 
 

खरȣद, भंडार, तथा मालसचूी काय[कलापɉ के 
ͪवͧभÛन चरणɉ कȧ समय सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ 
जाएगी तथा सभी संबंͬधतɉ को उͬचत Ǿप से 
आदेश जारȣ ͩकए जाएंगे। साथ हȣ साथ, 
सूͬचत समय सीमाओ ं के पालन को 
सुǓनिæचत करने के ͧलए एक Ǔनगरानी तंğ 
èथाͪपत ͩकया जाएगा। उपरोÈत आदेश Đय 
Ǔनयम पुèतक के अÚयाय 36, जो समय 
साǐरणी और Ǔनगरानी तंğ को पǐरकिãपत 
करता है, के पǐरणाम के Ǿप मɅ जारȣ ͩकये 
जायɅगे और यह Đय Ǔनयम पुिèतका का 
भाग होगा। 
समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – तीन महȣने 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

यह सुǓनिæचत करने के 
ͧलए ͩक डी ए ई कȧ 
ͪवͧभÛन खरȣद एजɅͧसयां, 
Ǔनͪवदाओं के Ĥसंèकरण 
और अिÛतͧमकरण के ͧलए 
Ǔनधा[ǐरत समय सीमा का 
Ǻढ़ता से पालन करते हɇ, 
डी ए ई एक उͬचत 
Ǔनरȣ¢ण Ĥणालȣ बनाये। 
 

समय सीमाओं का अनुपालन सुǓनिæचत करने 
के ͧलए एक तÛğ ͪवकͧसत करने के उƧेæय 
से ͪवभÛन संघटक यूǓनटɉ से सदèयɉ से बना 
एक काय[बल ͪवषय का ͪवèतार मɅ अÚययन 
करने और लेखापरȣ¢ा ɮवारा उठाए गए ͪवषय 
का समाधान करने कȧ रणनीǓत कȧ ͧसफाǐरश 
करने के ͧलए गǑठत ͩकया जाना Ĥèताͪवत 
है। Ĥèताͪवत काय[ बल/ सͧमǓत का 
Ĥयोगा×मक गठन डी.पी.एस. ɮवारा ङȣएई को 
सूͬचत ͩकया जाएगा। सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ 
के आधार पर आवæयक आदेश और स¢म 
Ĥाͬधकारȣ ɮवारा अनुमोदन खरȣद Ǔनयम 

शूÛय ĤगǓत 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

पुèतक के खÖङ 36.1.5 कȧ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ 
जारȣ ͩकए जाएंगे।  
समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत हैः  
क) ङȣएई ɮवारा काय[ बल/ सͧमǓत कȧ 
अͬधसूचना-दो माह,  
ख) सͧमǓत कȧ अिÛतम ͧसफाǐरशɅ उसके 
गठन के बाद छः माह कȧ अवͬध के अÛदर 
कȧ जानी हɇ। 

अͬधसंÉय खरȣदɉ मɅ 
अनुमाǓनत लागत तथा 
वाèतͪवक खरȣद मूãय के 
बीच मह×वपूण[ अÛतर के 
Ǻिçटगत डी.ए.ई. पारदशȸ 
तथा वाèतͪवक रȣǓत मɅ 
उƨǐरत मूãयɉ कȧ उͬचतता 
Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए 
मानदÖड Ĥदान करने के 
ͧलए अÛतर कȧ èवीकाय[ 
Įेͨणयां Ǔनधा[ǐरत करने कȧ 
åयवहाय[ता कȧ जांच करे। 
मांग करने के चरण पर 
अͬधक यथाथ[ लागत 
अनुमान तैयार करने मɅ 
मांगकता[ओं कȧ सहायता के 
ͧलए माग[Ǔनदȶशɉ का एक 
åयापक संĒह ͪवकͧसत 
ͩकया जाए। 

मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ पर पǐरयोजना कȧ 
अनुसूची, आदेश देने के Ǔनधा[ǐरत समय और 
इस समय तक सुपुद[गी अनुसूͬचयɉ को Úयान 
मɅ रखकर मदɉ कȧ खरȣद कȧ योजना बनाने 
पर जोर Ǒदया जाएगा। ऊपर उिãलͨखत समय 
कारकɉ मɅ गणुक करने के बाद मांगपğ पर 
वाèतͪवक सुपुद[गी अनुसूची दशा[ने के ͧलए 
उन पर जोर Ǒदया जाएगा। 
इस संबंध मɅ एक पǐरपğ जारȣ ͩकया जाएगा 
– एक माह 
मांगपğ देने के समय ͪवèततृ संगणना और 
अनुमाǓनत लागत पर पहंुचने का आधार 
भेजने के ͧलए सभी मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ को 
परामश[ देत े हुए एक पǐरपğ जारȣ ͩकया 
जाएगा। अनुमाǓनत लागत कȧ गणना करते 
समय एक समान ͪवͬध अपनाने के ͧलए भी 
उिजत Ǔनदȶश जारȣ ͩकए जाएगɅ।  
Ĥèताͪवत कार[वाई के ͧलए समय सीमा- एक 
माह 

नगÖय ĤगǓत 

सामाÛय èटाक मदɉ और 
उनके इçटतम मालसूची 
èतरɉ कȧ सूची अɮयतन 
करने के ͧलए Ǔनयͧमत 
आधार पर डी.ए.ई. अपनी 
भौǓतक आवæयकताओं कȧ 
समी¢ा करे। 

सामाÛय èटाफ पदɉ कȧ सूची कȧ Ǔनयͧमत 
समी¢ा कȧ जाएगी। इस Ĥयोजन हेतु 
ĤयोÈताओं से ĤǓतपुिçट तÛğ èथाͪपत कȧ 
जाएगी और खपत ĤǓतमान के आधार पर 
सूची संशोͬधत कȧ जाएगी जैसी आवæयक 
समझी जाय। 

नगÖय ĤगǓत 
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(2)   लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

डी.पी.एस. एवं चयǓनत आर.पी.यू. के अͧभलेखɉ के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ कȧ अनुवतȸ अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई हैः 

(i)   वाͪष[क खरȣद योजनाओ ंकȧ कमी  

लेखापरȣ¢ा ͩक ͧसफाǐरशɉ के आधार पर वाͪष[क खरȣद योजनाएं तैयार करने और 
Ĥ×येक वष[ माच[ तक ङȣ.पी.एस. को उÛहɅ Ĥèतुत करने के ͧलए ङȣ.ए.ई. कȧ सभी 
यूǓनटɉ को ङȣ.पी.एस. ने Ǔनदȶͧशत ͩकया (माच[ 2011)। अलग-अलग योजनाओं के 
आधार पर ङȣ.पी.एस. को समेͩकत वाͪष[क खरȣद योजना बनानी थी। लेखापरȣ¢ा ने 
पाया ͩक वाͪष[क खरȣद योजनाएं केवल सामाÛय èटाक मदɉ के ससंाधन हेतु वाͪष[क 
योजनाएं तयैार कȧ गई थीं। लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा ͩक यɮयͪप सामाÛय èटाक 
मदɉ के ससंाधन हेतु वाͪष[क योजनाएं तैयार कȧ गई थीं परÛतु आवæयकताएं सकंͧलत 
नहȣं कȧ गई थीं और पी.ओ. फुटकर आधार पर जारȣ ͩकए गए थे। भ͠ी तेल कȧ 
फुटकर खरȣद कȧ केस èटङȣ पर नीचे बाÈस 1 मɅ चचा[ कȧ गई है।  

बाÈस 1 : भ͠ी तेल कȧ फुटकर खरȣद 
ङȣ.ए.ई. कȧ खरȣद Ǔनयम पुèतक का खÖङ 10.6.9 अनुबƨ करता है ͩक जहाँ आदेश बड़ी 
माğा के ͧलए है वहाँ लागत के अनुमान के ͧलए ͧमतåयǓयता के लाभ को Úयान  मɅ रख 
जाना चाǑहए। डी.पी.एस. ने कȧमत मɅ ͧमतåयǓयता और दरɉ कȧ ǓनरÛतरता ĤाÜत करने के 
ͧलए भ͠ी तेल कȧ आपूǓत [ हेतु सभी पी.एस.यू. तले कàपǓनयɉ के साथ सामूǑहक अनुबंध 
करने के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ ͩकए (नवàबर 2012)। 
लेखापरȣ¢ा न ेदेखा ͩक डी.पी.एस. ने न तो वाͪष[क दर ठेका ͩकया और न हȣ भ͠ी तेल कȧ 
आपूǓत [ हेतु तेल किàपनयɉ के साथ सौदा ͩकया। इसके बजाय डी.पी.एस. तथा इसके 
आर.पी.यू. न ेफुटकर आधार पर भ͠ी तेल कȧ खरȣद जारȣ रखी। Ǒदसàबर 2012 से माच[ 
2014 तक कȧ अवͬध के दौरान हैदराबाद ¢ेğीय खरȣद इकाई (एच.आर.पी.यू.) तथा मġास 
¢ेğीय खरȣद इकाई (एम.आर.पी.यू.) ने ` 45.28 करोड़ कȧ कुल लागत पर तीन तेल 
कàपǓनयɉ से 8,628 मीǑĚक टन भ͠ी तेल कȧ खरȣद हेतु Đमशः सात और छः पी.ओ. 
Ǒदए। आवæयकताओं को समेͩकत करने और तेल कàपǓनयɉ के साथ सामूǑहक अनुबंध 
करने मɅ ͪवफलता खरȣद Ǔनयम पुèतक के Ĥावधानɉ तथा डी.ए.ई. के Ǔनदȶशɉ का उãलंघन 
था। इसके अलावा थोक खरȣदɉ हेतु कȧमतɉ पर समझौते कȧ बातचीत न करने के कारण 
उÍच लागतɅ उठाने कȧ सàभावना से इनकार नहȣं ͩकया जा सकता है। 

डी.ए.ई. ने बताया (जलुाई 2013) ͩक आवæयकताओं के ससंाधन कȧ åयवहाय[ता 
वाͪष[क Ǿप से वक[  Ýलो आटोमेशन साÝटवेयर के सफल काय[Ûवयन पर Ǔनधा[ǐरत कȧ 
जा सकेगी। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक यह साÝटवेयर केवल एम.आर.पी.यू. मɅ लागू 
ͩकया गया था (जलुाई 2014)। तथाͪप साÝटवेयर के काया[Ûवयन के बावजदू वाͪष[क 
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खरȣद योजनाएं इकाई मɅ अभी तैयार कȧ जानी थी (मई 2015) Èयɉͩक साÝटवेयर का 
सधुारȣकरण के अÛतग[त होना बताया गया था। डी.ए.ई. कȧ अÛय यूǓनटɉ ने वक[  Ýलो 
वाͪष[क खरȣद योजनाए नहȣं बनाई थी Èयɉͩक औटोमेशन Ĥणालȣ का पǐरचालन नहȣ ं
था। 

डी.पी.एस. ने बताया (अगèत 2015) ͩक मांगकता[ यूǓनटɅ अपनी योजनाओं के 
अनुसार आवæयकताओं का समेकन करɅगी और डी.पी.एस. को मांगपğ भेजɅगी। 
इसͧलए डी.पी.एस. कȧ कोई अलग वाͪष[क खरȣद योजना नहȣ ंथी। 

तØय यह रहा ͩक डी.पी.एस. को अलग-अलग खरȣद योजनाओं के आधार पर समेͩकत 
वाͪष[क खरȣद योजना तैयार करनी थी, जो नहȣ ंबनाई गई। 

(ii)  मांगपğɉ के Ĥसèंकरण मɅ ͪवलàब 

आरàभ मɅ जनू 2002 मɅ सीͧमत और साव[जǓनक Ǔनͪवदाओं के ससंाधन हेतु समय 
सीमाएं Ǔनधा[ǐरत कȧ गई थी। ये अÈटूबर 2005 मɅ सशंोͬधत कȧ गई थीं। सी. एÖड 
ए.जी. के 2010-11 के ĤǓतवेदन  स.ं 13 के बाद डी.ए.ई. ने खरȣद, भÖडारɉ तथा 
लेखाओं के ͪवͧभÛन काय[कलापɉ कȧ समय अनुसूͬ चयां दोबारा पुनःपǐरभाͪषत कȧ (माच[ 
2011)। लेखापरȣ¢ा मɅ माच[ 2011 के बाद और 2013-14 तक ससंाͬधत 984 खरȣद 
मामलɉ कȧ सवंी¢ा कȧ और पाया ͩक डी.पी.एस. तथा चयǓनत आर.पी.यू. 204 
मामलɉ (21 ĤǓतशत) मɅ Ǔनधा[ǐरत सामǓयकता का पालन करने मɅ ͪवफल रहे। Þयौरे 
ताͧलका 6 मɅ Ǒदए गए हɇ।  

ताͧलका 6 : मांगपğɉ के Ĥसèंकरणɉ मɅ ͪवलàब 

Ǔनͪवदा कȧ ĤकृǓत  मामलɉ कȧ 
संÉया 

मूãय  
(` करोड़ मɅ) 

डी.ए.ई. ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत समय 
अनुसचूी (Ǒदन) 

Ǔनधा[ǐरत अवͬध 
से आगे ͪवलàब 
Įेणी (माह) 

1) एकल Ǔनͪवदा  38  24.05  60  3 से 13 
2) सीͧमत Ǔनͪवदा (एकल 

बोलȣ) 
64  10.53  150  3 से 17 

3) साव[जǓनक Ǔनͪवदा 
(एकल बोलȣ) 

35  73.86  180  3 से 18 

4) (क) दो भाग Ǔनͪवदा  
 (सीͧमत Ǔनͪवदा) 

12  79.28  240  3 से 17 

(ख) दो भाग Ǔनͪवदा 
(साव[जǓनक Ǔनͪवदा) 

55  193.38  240  3 से 24 

योग  204  381.10  -  3 से 24 
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इन ͪवलिàबत मामलɉ मɅ से Ĥ×येक चार Įेͨणयɉ मɅ से 10 मामले ͪवलàब का 
ͪवæलेषण करने के ͧलए ͪवèततृ जाचं हेतु चयन ͩकए गए थे। Ǔनçकष[ ताͧलका 7 मɅ 
ͪवèततृ है। 

ताͧलका 7 : खरȣद मामलɉ के Ĥसèंकरण के ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ ͪवलàब कȧ माğा 

ͪवलàब का 
èवǾप 

एकल Ǔनͪवदा सीͧमत Ǔनͪवदा साव[जǓनक Ǔनͪवदा दो भाग साव[जǓनक 
Ǔनͪवदा 

 

ͪव
लà

ब 
के
 

मा
मल

ɉ 
क
ȧ 
सं.

 

Ǔन
धा
[ǐर
त 
सम

य 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
के
 

मा
मल

ɉ 
क
ȧ 
सं.

 

Ǔन
धा
[ǐर
त 
सम

य 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
के
 

मा
मल

ɉ 
क
ȧ 
सं.

 

Ǔन
धा
[ǐर
त 
सम

य 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
के
 

मा
मल

ɉ 
क
ȧ 
सं.

 

Ǔन
धा
[ǐर
त 
सम

य 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

मांगपğ कȧ 
ĤािÜत के बाद 
पूछताछ जारȣ 
करने मɅ 
ͪवलàब 

5 6 6-121 2 25 56-
470 

2 25 36-46 4 25 7-178 

Ǔनͪवदा देय 
Ǔतͬथ और 
पूछताछ जारȣ 
करने कȧ 
तारȣख के बीच 
समय मɅ 
ͪवलàब 

10 14 9-100 10 30 8-99 8 45 1-38 7 60 13-74 

ĤǓतयोगी 
ͪववरण तैयार 
करने/Ǔनयत 
तारȣख के बाद 
ĤयोÈता 
ͪवभाग को 
फाइल भेजने 
के ͧलए ͩकए 
गए समय मɅ 
ͪवलàब 

9 3 1-35 3 24 8-
277 

2 24 1-5 10 12 75-
322 

Ĥèतावɉ के 
मूãयांकन तथा 
डी.पी.एस. को 
अनुशंसा 
Ĥèतुत करने 
मɅ ͪवलàब 

5 15 1-135 5 30 9-
194 

8 45 24-
144 

2 90 31-53 

åयापाǐरक 
Ǔनपटान, 
तैयारȣ और 
अिÛतम 
ͧसफाǐरश कȧ 
ĤािÜत के बाद 
पूव[ 
लेखापरȣ¢ा को 
खरȣद आदेश 

10 24 12-
150 

10 25 4-
207 

10 25 46-
151 

8 30 49-
393 



2016 का ĤǓतवेदन संÉया 12 

25 

ͪवलàब का 
èवǾप 

एकल Ǔनͪवदा सीͧमत Ǔनͪवदा साव[जǓनक Ǔनͪवदा दो भाग साव[जǓनक 
Ǔनͪवदा 
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(Ǒद
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ͪव
लà

ब 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

के 
Ĥèतुतीकरण 
हेतु ͧलए 
समय मɅ 
ͪवलàब 
पूव[ 
लेखापरȣ¢ा 
ɮवारा ͧलए 
गए समय मɅ 
ͪवलàब 

6 5 9-29 3 9 7-
135 

5 9 1-13 5 14 1-12 

खरȣद आदेश 
जारȣ करने मɅ 
ͪवलàब 

5 3 2-82 5 7 4-45 2 7 2-40 5 9 1-70 

उपयु[Èत ताͧलका से यह देखा जा सकता है ͩक अͬधकांश ͪवलàब åयापाǐरक Ǔनपटान, 
तैयारȣ और अिÛतम ͧसफाǐरश कȧ ĤािÜत के बाद पूव[ लेखापरȣ¢ा को पी.ओ. के 
Ĥèतुतीकरण के दौरान हुए थे। Ǔनͪवदा पूछताछ जारȣ करने और बोͧलयɉ कȧ ĤािÜत के 
बीच ͧलए गए समय मɅ भी मह×वपूण[ समय उãलघंन हुए थे। 

डी.पी.एस. ने बताया (अगèत 2015) ͩक मांगपğɉ का संसाधन करते समय डी.पी.एस. 
को पारदͧश[ता तथा ĤǓतयोͬगता सǓुनिæचत करने के उƧेæय से Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाओ ं
और सी.वी.सी. माग[Ǔनदȶशɉ का पालन करना अपेͯ¢त था। इसके अलावा उÛहɉने 
बताया ͩक उस समय ĤǓतͩĐयाओ ंकȧ कमी, ĤͩĐया×मक पहलओुं आǑद ने समय पर 
मामलɉ को अिÛतम करने मɅ ͪवलàब ͩकया। 

तथाͪप तØय यह रहा ͩक समय सीमाओं और डी.पी.एस./डी.ए.ई. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
माग[Ǔनदȶशɉ के बावजदू आंतǐरक ĤͩĐयाओं मɅ ͪवलàब हुए। 

(iii)   पी.ओ. देने मɅ ͪवलàब 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक Ǔनͪवदाओं के अिÛतमीकरण के बाद खरȣद आदेश देने मɅ 
ͪवलàब होने से न केवल खरȣद ĤͩĐया ͪवलिàबत हुई अͪपतु Ĥèतावɉ कȧ वैधता कȧ 
समािÜत के कारण मãूय वृͪ ƨयɉ मɅ भी सहयोग ͩकया। ताͧलका 8 मɅ ͪवèततृ तीन 
मामलɉ मɅ डी.पी.एस. Ǔनͪवदाओ ंकȧ वैधता अवͬध के अÛदर Ǔनàनतम बोलȣदाताओ ं
को पी.ओ. नहȣं दे सका। बाद मɅ इसको उÍच दरɉ पर पी.ओ. देने पड़ े िजसके 
पǐरणामèवǾप ` 68.70 लाख कȧ हाǓन हुई। 
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ताͧलका 8 : पी.ओ. देने मɅ ͪवलàब के मामले 

मांगकता[ 
इकाई 

मद  Ǔनàनतम 
Ĥèताव (`) 

Ĥèताव कȧ 
वैधता 

पी.ओ. का 
Ǔनग[म 

पी.ओ. 
मूãय (`) मɅ 

अÛतर  
(` लाख) मɅ 

हैवी वाटर 
Üलांट मानगुुǾ 

कािèटक 
सोडा लाई 

2.23 करोड़  नवàबर 2011  फरवरȣ 2012 2.67 करोड़  43.89 

भाभा परमाण ु
अनुसंधान 
केÛġ 

èटेलैस 
èटȣल 
संघटक 

49.74 
लाख 

जनवरȣ 2008 
ͪवèताǐरत माच[ 
2008  

जलुाई 2009  65.62 लाख  15.88  

भाभा परमाण ु
अनुसंधान 
केÛġ 

बेरȣͧलयम 
कापर 
अलाय Üलेट 

4,675 ĤǓत 
ͩकĒा 

जनू 2009  जलुाई 2010  5,000 ĤǓत 
ͩकĒा 

8.93 
(2,749 
ͩकĒा के 
ͧलए 

योग 68.70 

लेखापरȣ¢ा मɅ ऐसे ǺçटाÛत भी देखे गए िजनमɅ मांगकता[ओं ɮवारा ǓनǑद[çट सपुुद[गी 
तारȣखɉ के बाद पी.ओ. Ǒदए गए थे। 2039 मांगपğɉ कȧ समी¢ा पर यह पाया गया 
था ͩक ` 279.13 करोड़ मãूय के 304 मांगपğɉ (15 ĤǓतशत मामले) के पी.ओ. 
ǓनǑद[çट सपुदु[गी तारȣखɉ से 26 माह तक कȧ अवͬध के बाद Ǒदए गए थे। 

इस Ĥकार डी.पी.एस. तथा चयǓनत खरȣद यूǓनटɅ पी.ओ. का सामǓयक èथानन 
सǓुनिæचत करने मɅ असमथ[ थे। 

(iv)  खरȣदɉ कȧ सपुुद[गी अनुसूͬ चयɉ मɅ èपçटता कȧ कमी 

डी.ए.ई. ने ͪवͧभÛन घटकɉ को Ǒहसाब मɅ लेने के बाद अपनी खरȣदɉ कȧ योजना बनाने 
और तदनुसार सपुुद[गी अनुसचूी दशा[ने के ͧलए मांगकता[ओं को कहा (माच[ 2011)। 
मांगकता[ओं से ‘तुरÛत’,  ‘त×काल’ आǑद जसेै वाÈयांशɉ से बचने का अनरुोध ͩकया गया 
था। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक मांगपğɉ मɅ इन अèपçट सपुुद[गी शÞदावͧलयɉ का उपयोग 
करना जारȣ था। लेखापरȣ¢ा मɅ जांͬचत 1,701 मामलɉ मɅ से ` 907.13 करोड़ मãूय 
के 9464 मांगपğɉ (56 ĤǓतशत) मɅ मांगकता[ओं ने सपुुद[गी अनुसूͬ चया ं ǓनǑद[çट नहȣं 
कȧ थी और “त×काल”, “तुरÛत”, “यथासàभव शीē” आǑद जसेै शÞदɉ का Ĥयोग 
ͩकया था। यह दशा[ता है ͩक सपुुद[गी अनुसूͬचयां Ǔनधा[ǐरत करने के डी.ए.ई. के 
माग[Ǔनदȶशɉ का पालन नहȣं ͩकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा ͩक मांगपğɉ मɅ उिãलͨखत त×काल”, “तुरÛत”, “यथासàभव 
शीē”  सपुुद[गी अनुसूͬ चयɉ के बावजदू डी.पी.एस. तथा चयǓनत आर.पी.यू. ` 493.58 
                                                            
4  डी.पी.एस., एच.आर.पी.यू. तथा आई.आर.पी.यू. मɅ 
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करोड़ मãूय के 288 मामलɉ मɅ आदेश देने के ͧलए अͬधकतम Ǔनधा[ǐरत समयसीमा 
का पालन करने मɅ ͪवफल हो गए। ͪवलàब 240 Ǒदनɉ कȧ अͬधकतम Ǔनधा[ǐरत समय 
सीमा से अͬधक एक से 115 महȣनɉ के बीच था। यɮयͪप आवæयकता तुरÛत के Ǿप 
मɅ कहȣ गई थी परÛतु मामले डी.पी.एस. ɮवारा नेमी रȣǓत मɅ ससंाͬधत ͩकए गए थे। 

(v)  Ǔनरȣ¢ण तंğ कȧ कमी 

Ǔनरȣ¢ण तÛğ èथाͪपत करने कȧ लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश के ĤǓत अपनी उपचारȣ 
कार[वाई मɅ डी.ए.ई. ने समय सीमाओं के अनुपालन के मामले का अÚययन करने के 
ͧलए एक काय[बल गǑठत करने का Ĥèताव ͩकया। तथाͪप यह दशा[ने के ͧलए 
अͧभलेखɉ मɅ कुछ नहȣं था ͩक ऐसा काय[बल/सͧमǓत गǑठत कȧ गई थी। लेखापरȣ¢ा ने 
देख ͩक डी.पी.एस. ने केवल समय सीमा का अनुपालन करने मɅ ͪवफलता को सूͬ चत 
करने कȧ ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत कȧ (माच[ 2011)। खरȣद मामलɉ कȧ नमनूा जांच के 
दौरान लेखापरȣ¢ा मɅ नाͧमत अͬधकारȣ को सूͬ चत ͩकए जा रहे समय अनुसूͬ चयां 
अपनाने मɅ ͪवलàब और/अथवा कȧ गई सधुार कार[वाई के मामलɉ के ǺçटाÛत नहȣं 
पाए गए।  

उपयु[Èत से यह èपçट है ͩक खरȣदɉ के ससंाधन मɅ ͪवलàब के मामलɉ कȧ जांच करने 
का Ǔनरȣ¢ण तÛğ èथाͪपत नहȣं ͩकया गया था। 

(vi)   Ǔनयम पुèतकɉ मɅ खरȣद तथा भÖडार काय[कलापɉ कȧ समय अनुसूͬ चयɉ का 
Ĥावधान 

डी.ए.ई. कȧ अɮयतन खरȣद Ǔनयम पुèतक अनुबƨ करती है ͩक डी.पी.एस. ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत Ĥ×येक खरȣद काय[कलाप कȧ समय अनुसचूी का अͬधकारȣ पालन करɅ। 
डी.ए.ई. ने Ǔनिæचत समय अनुसूͬ चयां Ǔनधा[ǐरत करने का Ĥèताव ͩकया था जो Ǔनयम 
पुèतक का भाग बनेगा। डी.पी.एस. ने खरȣद, भÖडारɉ तथा लेखाओं के ͪवͧभÛन 
काय[कलापɉ के ͧलए समय अनुसूͬ चयां पुनः पǐरभाͪषत कȧ (माच[ 2011)। तथाͪप ये 
समय अनुसूͬ चयां खरȣद Ǔनयम पुèतक मɅ समाͪवçट नहȣ ंकȧ गई। इसी Ĥकार चूंͩक 
Ǔनधा[ǐरत समय अनुसूͬ चयɉ के अनुपालन कȧ Ǔनगरानी का Ǔनरȣ¢ण तÛğ èथाͪपत 
नहȣं ͩकया गया था इसͧलए खरȣद काय[कलापɉ कȧ Ǔनगरानी से सबंंͬधत Ĥावधान भी 
Ǔनयम पèुतक से छोड़ ेगये। 

(vii)  खरȣद कȧ अनुमाǓनत और वाèतͪवक लागतɉ के बीच अÛतर 

डी.ए.ई. कȧ खरȣद Ǔनयम पुèतक का खÖड 10.6 खरȣदɉ कȧ लागत के अनुमानɉ पर 
पहँुचने कȧ काय[Ĥणालȣ Ǔनधा[ǐरत करता है। डी.पी.एस. ने खरȣद Ǔनयम पुèतक मɅ Ǒदए 
गए माग[Ǔनदȶशɉ का अनुपालन करने और अनुमाǓनत लागतɅ कैसे Ǔनकालȣ गई, दशा[ने 
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के ͧलए एक बैकअप पेपर Ĥèतुत करने के ͧलए मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ को Ǔनदȶश 
Ǒदया (माच[ 2011)। खरȣद मामलɉ कȧ नमनूा जांच के दौरान यह देखा गया था ͩक 
लागत अनुमानɉ को उͬचत ठहराने अथवा Ĥदͧश[त करने के ͧलए मांगपğɉ के साथ 
कोई बैकअप पेपर लगाए नहȣं गए थे। उसके अभाव मɅ यह अͧभǓनिæचत नहȣं ͩकया 
जा सका ͩक Èया लागत अनुमान खरȣद Ǔनयम पुèतक मɅ Ǒदए गए माग[Ǔनदȶशɉ के 
अनुसार ͩकए जा रहे थे। 

2.1.2.2  खरȣद ĤͩĐया 

(1)    लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का ͪवहंगावलोकन और डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

सी. एÖड ए.जी. के 2010-11 के ĤǓतवेदन सÉंया 13 मɅ लेखापरȣ¢ा ने ता×काͧलकता 
का आधार बताने के ɮवारा Ǔनͪवदा आमğंण (एकल/सीͧमत Ǔनͪवदा) कȧ ĤǓतबंधक 
ͪवͬध के बाद कȧ जा रहȣ बड़ ेअनुपात मɅ खरȣदɉ पर आपि×तयां कȧ। इसने न केवल 
ĤǓतयोͬगता को ĤǓतबंͬधत ͩकया बिãक उपकरणɉ के सामǓयक ĤǓतçठापन/चाल ूकरना 
सǓुनिæचत ͩकए ǒबना ऐसे Ǔनͪवदा आमğंण के अनेक मामलɉ मɅ Ǔनͪवदा आमğंण कȧ 
ĤǓतबंधक ͪवͬध अपनाने का Ĥयोजन ͪवफल हो गया। लेखापरȣ¢ा मɅ डी.पी.एस. मɅ 
ठेका Ĥबंधन मɅ कमजोǐरयɉ पर भी सूͬ चत ͩकया गया। ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई 
लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ और डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत कार[वाई Ǔनàनवत थीः 

लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन कȧ 
िèथǓत 

ता×काͧलकता के आधार पर Ǔनͪवदा 
आमंğण कȧ सामाÛय ͪवͬध कȧ 
ǐरहाई कȧ मागं करने वाले Ĥèताव 
ऐसी कार[वाई का औͬच×य सǓुनिæचत 
करने के ͧलए ǓनǑद[çट तारȣख और 
अÛय अपे¢ाओं तक काय[èथल कȧ 
तैयारȣ अथवा काय[èथल कȧ तैयारȣ 
कȧ वचनबƨता के Ĥमाण पğ के 
आधार पर कȧ जा सकती है। 
 

केवल ता×काͧलकता के कारणɉ पर 
ͪवचलन का Ĥèताव करने से बाज आने 
के ͧलए मांगकता[ अͬधकारȣ को Ĥभाͪवत 
करने के Ĥयास ͩकए जाएंगे। मामले पर 
Ǒदसàबर 2009 मɅ आयोिजत डी.पी.एस. 
पǐरषद बठैक मɅ पहले हȣ चचा[ कȧ गई है 
और इसे सभी खरȣद अनुमोदनकता[ 
अͬधकाǐरयɉ के Úयान मɅ लाने के ͧलए 
अगलȣ भÖडार एवं उपकरण सͧमǓत, 
बी.ए.आर.सी. बैठक मɅ उठाया जाएगा। 
 
इस संबंध मɅ एक पǐरपğ एक माह के 
अÛदर जारȣ ͩकया जाएगा। 

पूण[ काया[Ûवयन 

माğा को ͪवभािजत करने का इरादा, 
जहाँ कहȣं आवæयक हो, Ǔनͪवदा 
आमंğण चरण पर èपçटतया èपçट 

जैसा सुझाव Ǒदया गया, आदेश को 
ͪवभािजत करने का कोई इरादा Ĥèतावɉ 
के Ĥèतुतीकरण से पूव[ बोलȣदाताओं के 

पूण[ काया[Ûवयन 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन कȧ 
िèथǓत 

ͩकया जाना चाǑहए और एक से 
अͬधक आपूǓत [कता[ को ठेका सɋपत े
समय मãूयɉ कȧ समानता बनाए रखी 
जाय। माğाओं के ͪवतरण और 
ͪवͧभÛन पूǓत [कारɉ को आदेͧशत मूãय 
के Ǔनधा[रण मɅ जी.एफ.आर. के 
Ĥावधानɉ का कड़ाई से अनुपालन 
ͩकया जाना चाǑहए।  
 
 

बीच èपçटता बनाए रखने के ͧलए 
Ǔनͪवदा पछूताछ दèतावेज मɅ शाͧमल 
ͩकया जाएगा। चंूͩक ͪवभाजन का Ĥयोजन 
एकल पूǓत [कार पर अͬधक Ǔनभ[रता पहले 
से हȣ अͬधकृत करना है इसͧलए ऐसे 
मामले उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के उƧेæय 
से अͬधक युिÈतयÈुत Ǿप से उिãलͨखत 
ͩकए जाएंगे िजनके ͧलए ͪवभाजन ͩकया 
गया है।  

समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – एक माह 

ĤǓतयोͬगता को अͬधकतम करने हेतु, 
ͪवलàब को कम करे हेतु, खरȣद कम 
करने हेतु, आदेश देत े समय खरȣद 
ĤͩĐया और सी.वी.सी. माग[ Ǔनदȶशɉ 
का अनुपालन सुǓनिæचत ͩकया जाए 
और Ĥ×यायोिजत शिÈतयɉ का पालन 
सुǓनिæचत ͩकया जाय। 

मांगपğ देने के समय से हȣ आदेश देने 
तक खरȣद ĤͩĐया मɅ खरȣद ĤͩĐया तथा 
वत[मान सी.वी.सी. माग[Ǔनदȶशɉ के 
अनुपालन कȧ आवæयकता पर पǐरयोजना 
अͬधकाǐरयɉ/मागंकता[ अͬधकाǐरयɉ को 
उͬचत सलाह दȣ जाएगी। अÛय बातɉ के 
साथ इसका उƧेæय Ǔनधा[ǐरत Ǔनͪवदा 
आमंğण ͪवͬधयɉ से ͪवचलन को 
Ǔनàनतम करना और पया[Üत ĤǓतयोͬगता 
उ×पÛन करना होगा िजससे ĤǓतकूल 
ͪव×तीय ǓनǑहताथɟ पर काबू पाया जा 
सके। 

समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – एक माह 

नगÖय ĤगǓत 

सी.वी.सी. माग[Ǔनदȶशɉ के अनुपालन 
मɅ पूǓत [कारɉ को Þयाज मÈुत अͬĒम 
देने को डी.ए.ई. बÛद करे और ऐसे 
अͬĒमɉ पर Ĥभाǐरत ͩकए जाने वाले 
Þयाज कȧ दर के संबधं मɅ अपनी 
ͪवͧभÛन खरȣद यूǓनटɉ मɅ एक समान 
नीǓत अपनाए। पूǓत [कारɉ के ĤǓत 
लàबे बकाया अͬĒमɉ कȧ समी¢ा कȧ 
जाए और कार[वाई कȧ समयबƨ 
योजना उÛहɅ Ǔनपटाने के ͧलए बनाई 
जाय। 

अͬĒमɉ कȧ असमायोिजत राͧश Ǔनधा[ǐरत 
और Ǔतमाहȣ मɅ 10 ĤǓतशत कȧ दर पर 
मामलɉ को सलुझाने के ͧलए तथा वसूलȣ 
करने कȧ कार[वाई चरणबƨ रȣǓत मɅ कȧ 
जाएगी। अͬĒमɉ पर Þयाज Ĥभाǐरत करने 
कȧ एक समान नीǓत अपनाई जाएगी। 
 

नगÖय ĤगǓत 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन कȧ 
िèथǓत 

नेमी मामले के Ǿप मɅ वृͪ ƨया ं
अनुमत करने के èथान पर केवल 
अपवाद पǐरिèथǓतयɉ मɅ सुपुद[गी 
अनुसूͬचयɉ मɅ वृͪ ƨया ं अनुमत कȧ 
जाएं। यह सुǓनिæचत करने ͩक 
Ǔनणȸत हजा[ने ͪवलàबɉ का पǐरहार 
करने के ͧलए डी.ए.ई. Ǔनणȸत हजा[नɉ 
से संबंͬधत ठेके कȧ अपनी सामाÛय 
शतɟ कȧ भी समी¢ा करɅ। एल.डी. के 
उदĒहण को ͪव×तीय हाǓन उठाने से 
नहȣं जोड़ा जाना चाǑहए जो आर. 
एÖड डी. संगठनɉ को Ǔनधा[ǐरत करना 
कǑठन हो सकता है। 
 

खरȣद आदेश मɅ परभाͪषत अनुसूͬचयɉ के 
अनुसार मद कȧ सपुुद[गी सǓुनिæतत  करने 
के ͧलए पूǓत [कारɉ के साथ गहन अनुवतȸ 
कार[वाई कȧ आवæयकता पर जोर देकर 
मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ/पǐरयोजना 
अͬधकाǐरयɉ को एक पǐरपğ जारȣ ͩकया 
जाएगा। उͬचत समय सीमा के अÛदर 
Ĝाइंग के अनुमोदन, Ĥेषण पूव[ Ǔनरȣ¢ण, 
जब मांग कȧ जाय, करने आǑद जैसे 
पहलुओं के सबंंध मɅ आदेͧशत शतɟ का 
कड़ाई से अनुपालन करने के ͧलए 
मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ कȧ ओर से इस 
संबंध मɅ यह åयावहाǐरक होगा। जहा ंकहȣ ं
भी ͪवलàब ठेकेदार के कारण हɇ तो टोकन 
एल.डी. के उदĒहण का तÛğ èथाͪपत 
ͩकया जा सकेगा। Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया से 
Ĥमुख ͪवचलन होने पर इसको डी.ए.ई. 
का अनुमोदन अपेͯ¢त होगा िजसके ͧलए 
अलग Ĥèताव तीन माह के अÛदर Ĥèतुत 
ͩकया जाएगा। 

समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – डी.ए.ई. के अनुमोदन के 
तीन माह बाद 

पूण[ काया[Ûवयन 

डी.ए.ई. सपुुद[गी अनुसूͬचयɉ को पुनः 
Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए अपने 
Ĥावधानɉ का पुनǓन[रȣ¢ण करना 
चाहेगा Èयɉͩक नई Ǔनयम पुèतक 
अब पूण[तया ͪवभागीय कारणɉ के 
कारण सुपुद[गी अनुसूͬचयɉ को 
पुनǓन[धा[ǐरत करने कȧ कानूनी 
संèवीकृǓत देती है। इससे न केवल 
पǐरयोजना अनुसूͬचयɉ पर Ĥणालȣ 
Ĥभाव पड़गेा बिãक पǐरयोजना के 
ͪव×तीय ǓनǑहताथɟ पर भी Ĥभाव 
पड़गेा। 

इस संबधं मɅ एक Ǔनदȶश के Ǿप मɅ 
अÚयाय 29.7 कȧ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ खरȣद 
Ǔनयम पुèतक के तीन माह कȧ अवͬध के 
अÛदर सभी सàबिÛधतɉ को Ǒदया जाएगा। 
समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – तीन माह 
 

पूण[ काया[Ûवयन 

डी.पी.एस. तथा मांगकता[ एजɅͧसयɉ 
से बनी Ǔनगरानी सͧमǓत उÍच मूãय 
पी.ओ. कȧ औपचाǐरक आवͬधक 

मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ/पǐरयोजना तथा 
डी.पी.एस. से बनी Ǔनगरानी सͧमǓतयɉ के 
गठन के मामले पर यूǓनटɉ के अÚय¢ɉ 

शूÛय ĤगǓत 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन कȧ 
िèथǓत 

Ǔनगरानी के ͧलए èथाͪपत कȧ जाए। 
Ĥभावी ठेका ĤबÛधन हेतु ͪवͧभÛन 
खरȣद एजɅͧसयɉ को जोड़कर एक 
आनलाइन Ǔनगरानी Ĥणालȣ èथाͪपत 
कȧ जाय। 
 

के साथ चचा[ कȧ जाएगी जो आगे ऐसी 
सͧमǓतयɉ के गठन का अनुरोध करɅगे। 
इस संबंध मɅ एक सचंार जारȣ ͩकया 
जाएगा। 

समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – एक माह 

डी.ए.ई. खरȣद ĤͩĐया कȧ समी¢ा कȧ 
जाए और कͧमयɉ को दरू करने के 
ͧलए और नई सामाÛय ͪव×तीय 
Ǔनयमावलȣ 2005 के Ĥावधानɉ के 
अनुǾप उÛहɅ बनाने के ͧलए उͬचत 
Ĥकार संशोͬधत/पǐरवǓत [त ͩकया 
जाय। 

खरȣद ĤͩĐया कͧमयɉ कȧ पहचान करने 
के ͧलए पूण[ समी¢ा के अÚयधीन होगा 
और उसके बाद जी.एफ.आर. के Ĥावधान 
से ĤͩĐया को संगत करने के ĤǓत 
आवæयक कार[वाई आरàभ कȧ जाएगी। 
जी.एफ.आर. के कुछ Ĥावधानɉ से ͪवचलन 
करने कȧ शिÈतया ं डी.ए.ई. ɮवारा 
Ǔनदेशक, पी. एÖड एस. को Ĥ×यायोिजत 
कȧ गई हɇ। इसके अलावा जहा ंकहȣ ंभी 
आवæयकता हुई आवæयक अनुमोदन मांगा 
जाएगा और जी.एफ.आर. के Ĥावधानɉ से 
ͩकÛहȣ अÛय ͪवचलनɉ के ͧलए स¢म 
अͬधकारȣ से ĤाÜत ͩकया जाएगा। 
समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

पूण[ काया[Ûवयन 

(2)   लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

डी.पी.एस. एवं चयǓनत आर.पी.यू. के अͧभलेखɉ के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ कȧ अनुवतȸ अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई हैः 

(i)   लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का अनुपालन 

Ǔनàनͧलͨखत ͪवषयɉ पर खरȣद ĤͩĐयाओं पर लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का ङȣ.ए.ई. ɮवारा 
अनुपालन ͩकया गया था। 

(क) ङȣएई सहमत हुआ (माच[ 2012) ͩक केवल ता×काͧलकता के आधारɉ पर 
Ǔनिजदा आमğंण कȧ सामाÛय ͪवͬध ĤबÛध के Ĥèताव हतो×साǑहत ͩकए 
जांएगे। खरȣद आदेशɉ कȧ नमनूा जांच के दौरान ऐसा कोई मामला नहȣ ं
ͧमला जहाँ Ǔनͪवदा आमğंण कȧ सामाÛय ͪवͬध ता×काͧलकता के आधार 
पर छोङ दȣ गई थी।  
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(ख) ङȣ.ए.ई. ने Ǔनदȶश Ǒदया (माच[ 2011) ͩक आदेशɉ कȧ माğा को ͪवभािजत 
करने कȧ मंशा Ǔनͪवदा आंमğण चरण पर हȣ èपçट ͩकया जाना चाǑहए 
और एक से अͬधक पूǓत [कार को ठेका देते समय मãूयɉ कȧ समानता 
बनाए रखी जाए। खरȣद आदेशɉ कȧ नमनूा जांच के दौरान उपयु[Èत आदेशɉ 
के उãलघंन मɅ Ǔनͪवदाओं के ͪवभाजन का कोई मामला नहȣं देखा गया 
था। 

(ग) सपुुद[गी अनुसूͬ चयां पनुǓन[धाǐरत करने के सबंंध मɅ ङȣ.ए.ई. ने बताया 
(माच[ 2012) ͩक इस Ĥावधान का अपया[Üत Ǿप से केवल तभी उपयोग 
करने का Ǔनण[य ͧलया जाये जब यह पूण[तया उͬचत हो। नमनूा जांच के 
दौरान उपयु[Èत आदेशɉ के उãलघंन मɅ सपुुद[गी अनुसचूी के पुनǓन[धा[रण का 
कोई मामला नहȣं देखा गया। 

(घ) खरȣद Ǔनयम पुèतक को अघतन करने से संबंͬधत लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश 
कȧ अपनी Ĥसताͪवत अनुवतȾ कार[वाई के अनुसार ङȣ.ए.ई. ने सामĒी के 
İोत, खरȣद, भÖङारण तथा मालसूची Ǔनयğंण कȧ ĤͩĐयाओं को ǓनǾͪपत 
कर åयापक खरȣद Ǔनयम पुèतक Ĥकाͧशत कȧ (नवàबर 2009)। इस 
सीमा तक लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश का अनुपालन ͩकया गया। 

 
(ii)   खरȣद Ĥͩकया का उãलघंन  

ङȣ.ए.ई. ने Ǔनͪवदाओं के मãूयांकन के माग[Ǔनदȶशɉ और खरȣद Ǔनयम पèुतक मɅ दȣ 
गई खरȣद ͧसफाǐरशɉ का पालन करने के ͧलए मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ को Ǔनदȶश Ǒदया 
(माच[ 2011)। लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक तीन मामलɉ जसैा ͩक ताͧलका 9 मɅ Ǒदया 
गया है, ङȣ.ए.ई. का अपेͯ¢त अनुमोदन ĤाÜत ͩकए ǒबना पी.ओ. Ǒदए गए। 
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ताͧलका 9 : डी.ए.ई. के अनुमोदन ǒबना Ǒदए गए पी.ओ. 
(राͧश ` करोड़ मɅ) 

मागंकता[ इकाई  खरȣदकता[ 
इकाई   

मद   Ǔनͪवदाओ ं
का Ĥकार  

मांगकता[ 
इकाई कȧ 
ͪवğीय 
शिÈतयां  

मद कȧ 
अनुमाǓनत 
लागत  

पी.ओ. 
का 
मूãय  

ÛयूÈलȣयर Ýयलू 
काà पलेÈ स, 
हैदराबाद 

एच.आर.पी.यू. ङबल èĚैÖड 2 
एचपीटȣआर 
टयूब 
ǐरɬयूͧसगं 
ͧमल  

साव[जǓनक 
Ǔनͪवदा 

8.00 9.00 9.62 

रेयर मटेǐरयल 
Üलांट मैसूर 

ङȣ.पी.एस.  पाट[ नं. 20 
एमए-06 और 
20-ओआर-06 

एकल 
Ǔनͪवदा 

2.00 5.10 5.62 

बोड[ आफ 
रेͫडएशन एÖड 
आइसोटॉप 
टेÈनोलॉजी, 
मुàबई  

ङȣ.पी.एस.  सोͫङयम 
मोͧलÞडɅट 

सीͧमत 
Ǔनͪवदा 

3.00 3.19 3.39 

 
एच.आर.पी.यू., िजसने उपयु[Èत Ûयकूलȣयर Ýयूल काàपलेÈस के सबंंध मɅ खरȣद कȧ, 
ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक स¢म अͬधकारȣ Ǔनधा[ǐरत करने का मापदÖड सांͪवͬधक 
उदĒहणɉ और अÛय Ĥभारɉ को छोङकर केवल खरȣदȣ जाने वालȣ सामĒी कȧ  मलू 
कȧमत थी। उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक सèंवीकृǓत कȧ ͪव×तीय शिÈतयɉ का 
Ĥ×यायोजन लाग ूकरने के ͧलए आधार के Ǿप मɅ खरȣद का कुल मãूय ͧलया जाना 
था। ङȣ.ए.ई. ɮवारा यह èपçट ͩकया गया (जनू 2014) ͩक खरȣद अनुमोǑदत करने के 
ͧलए Ĥाͬधकारȣ स¢म का Ǔनधा[रण खरȣद के कुल मãूय पर आधाǐरत हो िजसमɅ करɉ 
सǑहत åयय के सभी त×वɉ को शाͧमल ͩकया जाएगा। 
 
(iii)  पूǓत [कारɉ को Ĥद×त अͬĒमɉ का समायोजन न करना 

ङȣ.ए.ई. कȧ खरȣद Ǔनयम पुèतक के खÖङ 19.3.33.4 मɅ सिàमͧलत जी.एफ.आर. के 
Ǔनयम 159  के अनुसार अͬĒम भुगतानɉ के मामले मɅ फम[, िजसको अͬĒम भगुतान 
ͩकया गया है, से बɇक गारंटȣ आǑद के Ǿप मɅ पया[Üत सरु¢ा ĤाÜत कȧ जानी चाǑहए। 
2010-11 के सी.ए.जी. के ĤǓतवेदन स.ं 13 मɅ यह सूͬ चत ͩकया गया था ͩक 
डी.पी.एस. तथा चयाǓनत आर.पी.य.ू ɮवारा ͩकए गए ` 214.43  करोङ के अͬĒम 
भगूतानɉ के 703 मामले असमायोिजत पड़ े थे। यɮयͪप ङȣ.ए.ई. ने लेखापरȣ¢ा 
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ͧसफाǐरश कȧ ĤǓतͩĐया मɅ इस सबंंध मɅ कार[वाई करने का Ĥèताव ͩकया था परÛतु 
लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक अͬĒमɉ कȧ पया[Üत रकम अनेक वषȾ से असमयोिजत रहȣं। 

मामलɉ कȧ नमनूा जांच से पता चला ͩक ङȣ.पी.एस. तथा इसके आर.पी.य.ू ɮवारा 
ͩकए गए `   54.43 करोङ के अͬĒम भगुतानɉ के 169 मामले 1 से 33 वषȾ के बीच 
कȧ अवͬधयɉ से असमायोिजत पड़ ेथे जसैा ताͧलका 10 मɅ दशा[या गया है। 

ताͧलका 10 : असमायोिजत अͬĒमɉ का Þयौरा  
(राͧश ` मɅ) 

अͬĒम 
भूगतानɉ 
के लàबन 
कȧ अवͬध 
(वष[) 

डी.पी.एस. एम.आर.पी.यू. एच.आर.पी.यू. आई.आर.पी.यू. कुल 

मामलɉ 
कȧ सं. 

राͧश मामलɉ 
कȧ सं. 

राͧश. मामलɉ 
कȧ सं. 

राͧश मामलɉ 
कȧ सं. 

राͧश मामलɉ 
कȧ सं. 

राͧश 

1 से 5 29 17,39,87,473 6 21,94,77,700 28 12,81,46,890 2 7,55,184 65 52,23,67,247 
6 से 10 6 51,56,033 0 0 3 35,40,600 4 77,90,094 13 1,64,86,727 
11 से 15 1 44,769 0 0 0 0 4 4,59,190 5 5,03,959 
16 से 20 0 0 0 0 12 10,93,103 3 5,50,234 15 16,43,337 
21 से 25 0 0 0 0 21 11,54,693 0 0 21 11,54,693 
26 से 30 0 0 0 0 24 9,68,581 0 0 24 9,68,581 
31 से 33 0 0 0 0 26 12,12,368 0 0 26 12,12,368 
कुल 36 17,91,88,275 6 21,94,77,700 114 13,61,16,235 13 95,54,702 169 54,43,36,912 

 
एच.आर.पी.यू. मɅ पूǓत [कारɉ को दȣ अͬĒमɉ कȧ `  44.29 लाख कȧ राͧश 16 से 33 वषȾ 
तक कȧ अवͬध से लािàबत थी। ङȣ.ए.ई. ने मामलɉ कȧ सÉंया िजनमɅ अͬĒम भगुतान 
ͩकए गए थे परÛतु माच[ 2015 तक आपूǓत [यां ĤाÜत कȧ जानी थी तथा अͬĒम 
भगूतानɉ के ĤǓत बɇक गारंǑटयां ĤाÜत करने से सàबिÛधत िèथǓत तथा माच[ 2015 
तक उनकȧ वैधता पर सचूना Ĥदान नहȣं कȧ थी।  

(iv)   पूǓत [कारɉ को Þयाज मÈुत अͬĒम जारȣ करना 

डी.ए.ई. कȧ खरȣद Ǔनयम पुिèतका के खÖङ 19.3.33.4 तथा 34.3.21.1 सािàमͧलत 
सी.वी.सी. माग[ Ǔनदȶशɉ (2006) के अनुसार पूǓत [कारɉ को जारȣ अͬĒम भगुतान 
सामाÛय तथा सåयाज होने चाǑहए ताͩक ठेकेदार अनुͬचत लाभ ĤाÜत न कर सके। 
यɮयͪप ङȣ.ए.ई. ने 2010 मɅ Ĥèताव ͩकया ͩक अͬĒमɉ पर Þयाज Ĥभाǐरत करने ͩक 
एक समान नीǓत अपनाई जाया। परÛतु डी.पी.एस. ने सभी अͬĒम भगुतानɉ, िजनमɅ 
Ĥाͬधकृत सपुुद[गी अवͬधयां ͪवलिàबत थी, पर 12 ĤǓतशत ĤǓतवष[ कȧ दर पर Þयाज 
Ĥभाǐरत करने के ͧलए केवल नवàबर 2012 मɅ Ǔनदȶश जारȣ ͩकए। डी.पी.एस. ने आगे 
Ǔनदȶश Ǒदया ͩक सभी ठेके, जो अͬĒम भगुतान Ĥाͬधकृत करते हɇ, मɅ ͪवलािàबत 
अवͬध के ͧलए अͬĒम भगुतानɉ पर Þयाज उदĒहण का Ĥावधान हो। 
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लेखापरȣ¢ा ने डी ए ई ɮवारा Ǔनदȶश Ǒदए जाने के बाद कȧ अवͬध से सàबंͬधत तीन 
मामले देखे िजनमे पूǓत [कता[ओं को ` 1.26 करोड़ का अͬĒम भगुतान जारȣ ͩकया 
गया था, तथाͪप, Đय आदेश मɅ अͬĒम भगुतान पर Þयाज लगाने कȧ कोई धारा नहȣं 
डालȣ गयी थी। ͪववरण ताͧलका 11 मɅ Ǒदए गए हɇ। 

ताͧलका 11 : पूǓत [कता[ओं को Þयाज मुÈत अͬĒम जारȣ करने के ͪववरण 

Đय 
आदेश 
जारȣ 
करने कȧ 
Ǒदनांक 

पूǓत [कता[ का 
नाम 

आदेश मूãय 
(`) 

अͬĒम राͧश  
(`) 

अͬĒम 
जारȣ 
करने कȧ 
Ǒदनांक 

अͬĒम 
का 
ĤǓतशत 

पूǓत [ मɅ 
देरȣ 
(महȣने) 

Þयाज कȧ 
राͧश (`) 

मई 2013  एल एंड टȣ 
ͧलͧमटेड  

3,47,97,684  34,79,768  जलुाई 
2014 

10  3  1,04,393 

मई 2013  ǑहÛद हाई 
वैÈयूम कàपनी 
ͧलͧमटेड  

3,67,12,500  36,71,250  जलुाई 
2013 

10  19  6,97,538 

जनू 
2013 

साईमेक 
इंजीǓनयस[ 
(इंͫडया) Ĥा. 
ͧलͧमटेड  

2,75,00,000  27,50,000  अगèत 
2013 

10  10  2,75,000 

27,50,000  जनवरȣ 
2014 

10  10  2,75,000 

योग  13,51,931 
 

हालांͩक इन मामलɉ मɅ ͪवतरण मɅ तीन से 19 महȣनɉ कȧ देरȣ हुई, डी ए ई Đय 
आदेशɉ मɅ ऐसे  सहायक करने वालȣ धारा कȧ अनुपिèतͬथ से ͪवĐेताओं को जारȣ ͩकये 
अͬĒम भगुतान पर Þयाज नहȣं लगा सका। फम[ को जारȣ अͬĒम पर Þयाज ना लगाने 
से ` 13.52 लाख के Þयाज कȧ हाǓन तथा पǓूत [कता[ओं को अनुͬचत लाभ देने का 
पǐरणाम हुआ। 

 (v)   उÍच मãूय खरȣदɉ कȧ Ǔनगरानी कȧ Ĥणालȣ लागू न करना 

डी.पी.एस. ने ऊँÍचे मãूय खरȣदɉ के उͬचत ठेका ĤबÛधन हेतु Ǔनगरानी सͧमǓतयंा 
गǑठत करने के ͧलए पǐरयोजना अͬधकाǐरयɉ को Ǔनदȶश Ǒदया (माच[ 2011)।  
2009-14 कȧ अवͬध के दौरान ङȣ.पी.एस. तथा चयǓनत आर.पी.यू. ने 825 उÍच 
मãूय के पी.ओ. जो ` एक करोड़ से अͬधक मãूय के थे, पी.ओ. ससंाͬधत ͩकए। 
तथाͪप चयǓनत आर.पी.यू. मɅ से ͩकसी मɅ Ǔनगरानी सͧमǓतयां गǑठत नहȣं कȧ गई। 
ङȣ.ए.ई. ने बताया (माच[ 2012) ͩक उÍच मãूय पी.ओ. के ͧलए ऑनलाइन Ǔनगरानी 
Ĥणालȣ तब Ĥचलन मɅ आएगी जब कàपूटरȣकरण पूण[ हो जाएगा। तØय यह रहा ͩक 
उÍच मãूय खरȣदɉ कȧ Ǔनगरानी कȧ Ĥणालȣ अंतǐरम उपाय के Ǿप मɅ भी èथाͪपत 
नहȣं कȧ गई। 
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2.1.2.3  आपूǓत [ तथा माल सचूी ĤबÛधन  

(1)   लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का ͪवहंगावलोकन और ङȣ.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
काय[वाहȣ  

2010-11 के सी. एÖड ए.जी. ĤǓतवेदन स.ं13 मɅ उपकरणɉ के ĤǓतçठापन और चालू 
करने सबंंͬधत पæच ठेका ĤबÛधन मɅ लेखापरȣ¢ा ने कͧमयां पायीं। लेखापरȣ¢ा ने 
मालसचूी ĤबÛधन मɅ भी गàभीर कͧमयां पायीं। ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई लेखापरȣ¢ा 
ͧसफाǐरशɅ और ङȣ.ए.ई. ɮवारा Ĥèतुत कार[वाई Ǔनàनवत थी ं

लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर ङȣ.ए.ई, ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई  

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

सामĒी के Ǔनरȣ¢ण, दोषपूण[/अǓतĒèत 
मदɉ को बदलने, दोषɉ के सधुारने आǑद 
के ͧलए भÖङार ĤͩĐया मɅ समय सारणी 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए। ͪवलàब/ èटोर 
ǐरसीͪवगं वाउचर (एस.आर.वी.) का 
Ǔनबा[धन न होने से सàबिÛधत सभी 
मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ जाए। 

ͪवलàब/ एस.आर.वी. का Ǔनबा[धन न 
होने के सभी मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ 
जाएगी।  
संèतुǓत के आधार पर काय[कलायɉ के 
ͧलए समय सारणी Ǔनधा[ǐरत कȧ 
जाएगी- एक माह 
 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक 
मशीनरȣ/उपकरणɉ का बङȣ संÉया मɅ 
ĤǓतçठापन/चालू करना काय[èथल आǑद 
तैयार न होने जैसे कारणɉ के कारण 
ͪवलिàबत हुए, ङȣ.ए.ई. अपने मागंकता[ 
अͬधकाǐरयɉ के मशीनरȣ/उपकरणɉ के 
ĤǓतçठापन/चालू करने के ͧलए ͪवशेष 
समय सीमांए Ǔनधा[ǐरत करने हेतु 
Ǔनदȶͧशत करे।  

मांग आदेश चरण से हȣ 
मशीनǐरयɉ/उपकरणɉ के ĤǓतçठापन 
तथा चाल ूकरने के ͧलए समय सूͬचयां 
èपçट करने कȧ आवæयकता पर जोर 
देते हुए इस संबंध मɅ एक पǐरपत 
जारȣ ͩकया जाएगा। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है - एक माह  
 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

Ǔनगरानी तथा यह सुǓनिæचत करने हेतु 
ͩक Ǔनधा[ǐरत समय सूͬचयɉ का ͪवͧभÛन 
Ǔनçपादन एजɅͧसयɉ ɮवारा कड़ाई से 
पालन ͩकया जाय, एक उͬचत तÛğ 
ͪवकͧसत ͩकया जाए। 
 

पी.ओ. के Ǔनçपादन कȧ Ǔनगरानी हेतु 
गǑठत ͩकए जाने हेतु Ĥèताͪवत 
सͧमǓत िजसमɅ इंडटे 
अͬधकारȣ/पǐरयोजना अͬधकारȣ तथा 
डी.पी.एस. भी शाͧमल हɇ, को ͪवͧभÛन 
भÖडार काय[कलापɉ कȧ समय सूͬचयɉ 
के अनुपालन कȧ Ǔनगरानी के 
अǓतǐरÈत उ×तरदाǓय×व हेतु अͬधदेͧशत 
कȧ जाएंगी। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – एक माह 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

सरकारȣ Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा के उƧेæय से 
दोषपणू[/कम आपूǓत [ आǑद के ͧलए 

स¢म Ĥाͬधकारȣ से अनुमोदन के बाद 
डी.ए.ई. के Ǒहत कȧ सुर¢ा के उƧेæय 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर ङȣ.ए.ई, ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई  

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

पूǓत [कारɉ को उ×तरदायी बनाने हेतु खरȣद 
आदेशɉ/ठेकɉ मɅ Ĥावधान शाͧमल ͩकए 
जाएं। 
 

से दोषपणू[/कम आपूǓत [ आǑद के ͧलए 
पूǓत [कारɉ को उ×तरदायी बनाने के ͧलए 
Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ यथा सèंतुत 
उͬचत Ĥावधान शाͧमल ͩकया जाएगा।   
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

पूǓत [कारɉ ɮवारा दोषपूण[ Ǔनçपादन के 
ĤǓत पया[Üत सरु¢ाएं खरȣद ĤͩĐयाओ ंमɅ 
Ĥदान कȧ जाएं। 
 

ĤͩĐया मɅ Ĥचाͧलत भुगतान शतɟ का 
ͪवèततृ अÚययन होगा तथा पया[Üत 
सुर¢ाएं ĤǓतçठाͪपत करने के ͧलए 
उͬचत संशोधन अपेͯ¢त हɉगा जहाँ 
फमɏ Ǔनçपादन से कम पाई जाती हɇ। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

एक तÛğ èथाͪपत ͩकया जाए ताͩक 
खरȣद Ǔनधा[ǐरत वाèतͪवक आवæयकता 
के आधार पर हȣ कȧ जा सकɅ । 
 

मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ/पǐरयोजना 
अͬधकाǐरयɉ को उनकȧ वाͪष[क 
आवæयकताओ ं के वाèतͪवक Ǔनधा[रण 
और तदनुसार मांग पğ देने के ͧलए 
एक तÛğ èथाͪपत करने के ͧलए कहा 
जाएगा। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – दो माह 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

अǓतǐरÈत मदɉ का Ǔनधा[रण करने के 
ͧलए सभी भÖडार यूǓनटɉ कȧ वाͪष[क 
समी¢ा कȧ जाए। 
अǓतǐरÈत मदɉ कȧ ͧसफाǐरश 
करने/घोͪषत करने के ͧलए ͪवशेष समय 
अनुसूͬचया ंǓनधा[ǐरत कȧ जाएं। 

भÖडारɉ कȧ वाͪष[क समी¢ा का 
Ĥावधान भÖडार ĤͩĐया मɅ शाͧमल 
ͩकया जाएगा जो अͬधक/अǓत 
भÖडाǐरत मदɉ कȧ पहचान करने मɅ 
सहायता करेगा तथा 
अनुपयोगी/अĤचͧलत मदɉ कȧ पहचान 
करने मɅ भी सहायता करेगा। 
अǓतǐरÈत मदɉ कȧ ͧसफाǐरश 
करने/घोͪषत करने कȧ समय सचूी भी 
वाͪष[क समी¢ा का भाग होगी। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

कुशल भÖडार ĤबÛधन Ĥणालȣ को सरल 
बनाने के ͧलए भÖडार तथा ͫडवीजनɉ के 
बीच उͬचत समÛवय सुǓनिæचत ͩकया 
जाय। 
 

समÛवय के मामले पर पǐरयोजना 
अͬधकाǐरयɉ के साथ चचा[ कȧ जाएगी 
तथा कुशल भÖडार ĤबÛधन हेतु उͬचत 
काय[ योजना ͪवकͧसत कȧ जाएगी। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

नगÖय 
काया[Ûवयन 
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(2)   लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

डी.पी.एस. एवं चयǓनत आर.पी.यू. के अͧभलेखɉ के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ कȧ अनुवतȸ अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई हैः 

(i)   लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश का अनुपालन 

Ǔनणȸत हजा[ने, बɇक गारंटȣ, ĤǓतभǓूत जमा, वारंटȣ, आपǓूत[यɉ मɅ ͪवलàब के ͧलए 
अͬĒम भगुतानɉ पर Þयाज, Ǔनçपादन बॉÖड, ठेकेदारɉ ɮवारा ससंाधनɉ कȧ वचनबƨता 
आǑद जसेै Ĥावधान डी.ए.ई. कȧ खरȣद Ǔनयम पुèतक मɅ अनुǾप अÚयायɉ के अÛतग[त 
शाͧमल ͩकए गए। 

(ii)  ĤाÜत आपूǓत [यɉ के Ǔनबा[धन मɅ ͪवलàब 

ͪवͧभÛन भÖडार काय[कलापɉ के ͧलए डी.ए.ई./डी.पी.एस. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत समय 
अनुसूͬ चयɉ (माच[ 2011) के अनुसार भÖडार ĤािÜत वाउचर (एस.आर.वी.) आपूǓत [यɉ 
कȧ ĤािÜत के बाद 28 Ǒदनɉ कȧ अवͬध के अÛदर सàबिÛधत इकाई ɮवारा Ǔनबा[ͬधत 
ͩकए जाने थे। 2009-14 कȧ अवͬध के दौरान चयǓनत भÖडार यǓूनटɉ मɅ से 85,284 
एस.आर.वी. Ǔनबा[ͬ धत ͩकए गए थे िजनमɅ से 20,516 एस.आर.वी. अथा[त 24 
ĤǓतशत को एक से 36 महȣनɉ के ͪवलàब से Ǔनबा[ͬधत ͩकए गए थे। यह दशा[ता है 
ͩक भÖडार के Ǔनबा[धन हेतु Ǔनधा[ǐरत समय अनुसूͬ चयɉ का पालन नहȣं ͩकया गया।  

आगे, 483 मामलɉ मɅ आपूǓत [ ĤाÜत हो चुकȧ थी परंतु एक से तीन साल से अͬधक 
समय तक कȧ एस.आर.वी. Ǔनपटाई नहȣं गई थी 483 मामलɉ मɅ से याǺिÍछक 
èतǐरत नमनूा आधार पर 134 एस.आर.वी. का ͪवèततृ जांच हेतु चयन ͩकया गया। 
लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक 67 एस.आर.वी. (50 ĤǓतशत मामले) का Ǔनबा[धन न होने 
का कारण उपकरणɉ के ĤǓतçठाͪपत न होने/चाल ून होना था। 67 मामलɉ मɅ से 18 
मामलɉ मɅ ͧसतàबर 2015 तक उपकरण ĤǓतçठाͪपत नहȣं ͩकए गए थे या खराब पूǓत [ 
के कारण देर से ĤǓतçठाͪपत हुए िजसके पǐरणामèवǾप Ǔनͬधयɉ का अवरोधन हुआ। 

इसी Ĥकार आठ मामलɉ मɅ, काय[èथल कȧ तैयारȣ का न होना हȣ उपकरणɉ के 
अĤǓतçठापन/ĤǓतçठापन मɅ ͪवलàब का मÉुय कारण था। डी.ए.ई. ने मांगकता[ 
अͬधकाǐरयɉ से मशीनरȣ/उपकरण कȧ आपूǓत [ से पूव[ काय[èथल कȧ तैयारȣ का स×यापन 
करने के ͧलए भÖडार एवं उपकरण सͧमǓतयɉ/ͪवशेष खरȣद सͧमǓतयɉ को Ǔनदȶश Ǒदया 
था (माच[ 2011)। लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक काय[èथल तैयारȣ कȧ िèथǓत का ऐसा कोई 
स×यापन अͧभलेख मɅ नहȣं था।  
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उपकरणɉ का ĤǓतçठापन न होने के अÛय कारणɉ मɅ कुछ काया[×मक पǐर¢णɉ का पूरा 
न होना, पूǓत [कारɉ ɮवारा ͪवलàब आǑद थे। 

(iii)  Ǔनगरानी तÛğ का अभाव 

ͪवͧभÛन भÖडार काय[कलापɉ कȧ समय सूͬ चयɉ कȧ Ǔनगरानी तथा अनुपालन करने के 
उƧेæय से लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश कȧ ĤǓतͩĐया मɅ डी.ए.ई. ने Ĥèताव ͩकया था ͩक 
पी.ओ. के Ǔनçपादन कȧ Ǔनगरानी हेतु गǑठत सͧमǓतयां भÖडार काय[कलापɉ कȧ 
Ǔनगरानी के अǓतǐरÈत उ×तरदाǓय×व से अͬधदेͧशत कȧ जाएंगी। लेखापरȣ¢ा ने देखा 
ͩक केवल आई.आर.पी.यू. ने खरȣद आदेशɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत समय सूͬ चयɉ कȧ Ǔनगरानी 
करने हेतु योजना एवं समÛवय क¢ा का गठन ͩकया था (2009)। ऐसा कोई अͧभलेख 
नहȣं था ͩक ऐसी सͧमǓतयां गǑठत कȧ गई थीं। पय[वे¢ण तÛğ के अभाव मɅ ऐसा कोई 
आæवासन नहȣं था ͩक समय सूͬ चयɉ कȧ Ǔनगरानी कȧ गई। 

(iv)  भÖडार मदɉ कȧ आवæयकताओं का Ǔनधा[रण 

डी.ए.ई. ने अपनी वाèतͪवक आवæयकता का यथाथ[ Ǔनधा[रण करने तथा तदनुसार 
मांगपğ देने के ͧलए एक तÛğ बनाने के ͧलए पǐरयोजना अͬधकाǐरयɉ को Ǔनदȶश Ǒदया 
(माच[ 2011)। टन[ ओवर दर के मानदÖडɉ, उपयोग तथा पनुः पǓूत [ कȧ बारàबरता के 
èटाक काडɟ के ͪवæलेषण से पता चला ͩक ` 10.33 करोड़ मãूय के 2125 èटाक 
काड[ ऐसे थे िजनमɅ सचूीबƨ मालसूͬ चयां 2 से 20 वष[ अथवा उससे भी अͬधक समय 
से ǓनिçĐय पड़ी थीं। यह एक सधुार था Èयɉͩक 2010-11 के सी. एÖड ए.जी. 
ĤǓतवेदन स.ं 13 मɅ ` 32.22 करोड़ मãूय के 278 काड[ ǓनिçĐय के Ǿप मɅ सूͬ चत 
ͩकए गए थे। 

तथाͪप जब इन काडɟ को उनके उपयोग ĤǓतशतता के अनुसार आगे Įेणीबƨ ͩकया 
गया तब यह पाया गया ͩक ` 9.43 करोड़ मãूय के 201 èटाक काडɟ मɅ उपयोग 
उनके èटाक के 50 ĤǓतशत से कम था। लेखापरȣ¢ा ने पुनः पाया ͩक 59 मामलɉ से 
सàबिÛधत ` 3.65 करोड़ कȧ मदɉ के सबंंध मɅ पया[Üत èटाक कȧ उपलÞधता और 
अãप उपयोग के बावजदू डी.ए.ई. अǓतǐरÈत खरȣदɉ मɅ लगा था पǐरणामèवǾप 
मालसचूी का अǓतǐरÈत èटाक हुआ। लàबे समय से मालसूची कȧ ǓनिçĐयता, अपूण[ 
उपयोग और कम उपयोगी मालसूͬ चयɉ कȧ अǓतǐरÈत खरȣदɉ के पǐरणामèवǾप 
मालसूͬ चयɉ का ढेर लग गया तथा Ǔनͬधयɉ का अवरोधन हुआ। 

 

 

                                                            
5  बी.ए.आर.सी., आई.आर.पी.यू. और एच.आर.पी.यू. मɅ  
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(v)  भÖडारɉ कȧ वाͪष[क समी¢ा 

डी.ए.ई. भÖडार ĤͩĐया के खÖड 7.3.1.1 के अनुसार भÖडार इकाई अǓतǐरÈत तथा 
अĤचͧलत मदɉ का Ǔनधा[रण करने के ͧलए समहू वार भÖडार मदɉ कȧ समी¢ा करेगा 
और उनके आगे उपयोग अथवा Ǔनपटान हेतु उͬचत करेगा। डी.ए.ई. ने भÖडार 
अͬधकाǐरयɉ को कम उपयोगी मदɉ कȧ सचूी तैयार करने और उÛहɅ अǓतǐरÈत घोͪषत 
करने कȧ ͧसफाǐरश करने के ͧलए सàबिÛधत अͬधकाǐरयɉ को Ĥèतुत करने का Ǔनदȶश 
Ǒदया (ͧसतàबर 2011)। तथाͪप यह पाया गया ͩक अǓतǐरÈत मदɉ कȧ ͧसफाǐरश 
करने/घोͪषत करने कȧ समय अनुसूͬ चयɉ को अभी जनू 2015 तक अिÛतम Ǿप Ǒदया 
जाना था। लेखापरȣ¢ा मɅ जांच ͩकए गए नौ भÖडार यूǓनटɉ6 मɅ यह पाया गया था ͩक 
केवल मॉɬयलूर लबै जोनल èटोर, बी.ए.आर.सी. के सभी भÖडारɉ कȧ वाͪष[क समी¢ा 
कȧ गई। Èयɉͩक वाͪष[क समी¢ा हेतु सभी समहू शाͧमल नहȣं ͩकए गए थे इसͧलए 
अǓतǐरÈत वेͧशयɉ के Ĥकटन कȧ सàभावना से इनकार नहȣ ंͩकया जा सकता है। 

लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा ͩक अǓतǐरÈत के Ǿप मɅ अͧभ£ात 45,083 मदɉ मɅ से 723 
मदɅ ऐसी थीं िजनमɅ अǓतǐरÈत के Ǿप मɅ इन मदɉ को घोͪषत करने के Ǔनण[य 
सàबिÛधत सयंंğ अͬधकाǐरयɉ अथवा ĤयोÈताओं के पास लिàबत थे। अǓतǐरÈत के 
Ǿप मɅ मदɉ को घोͪषत करने मɅ ͪवलàब के कारण उनके उपयोगी काल के अÛदर 
ऐसी मदɉ के आगे उपयोग कȧ बाद कȧ कार[वाईयɉ मɅ ͪवलàब हुआ।  

आगे, डी.ए.ई. भÖडार ĤͩĐया के खÖड 8.2.1 के अनुसार पूंजीगत मदɉ और फनȸचर 
तथा साजोसामान का èटाक स×यापन तीन वष[ मɅ एक बार ͩकया जाना था तथा पाई 
गई ͪवसगंǓतयां सàबिÛधत ͫडवीजन ɮवारा शोͬधत कȧ जानी थीं। लेखापरȣ¢ा ने पाया 
ͩक जलुाई 2012 से माच[ 2014 तक के दौरान भौǓतक स×यापन मɅ खोजे गए 
ͪवसगंǓतयɉ के 11,787 मामलɉ मɅ से 10,934 मामले शोͬधत ͩकए जाने को रह गए 
थे। ये ͪवसगंǓतयां एक से तीन वषɟ के बीच कȧ अवͬध थी। ͪवसगंǓतयɉ का समाधान 
न होने से उन मदɉ के सबंंध मɅ आगे कȧ कार[वाई मɅ ͪवलàब हुआ। 

 

 

                                                            
6  एडवाÛसड Ýयूल फेĦीकेशन फेͧसͧलटȣ (ए.3एफ.), पावर ǐरएÈटर Ýयूल रȣĤोसेͧसगं Üलाटं 

(पी.आर.ई.एफ.आर.ई.), अपͧशçट ĤबÛधन ¢ेğीय भÖडार बी.ए.आर.सी., मुàबई (डÞãयू.एम.जैड.-बी.), 
अपͧशçट ĤबÛधन ¢ğेीय भÖडार, तारापुर (डÞãयू.एम.जैड.-टȣ), ǐरएÈटर इंजीǓनयǐरगं जोनल भÖडार 
(आर.ई.डी.), Ýयूल रȣĤोसेͧसगं ¢ğेीय भÖडार (एफ.आर.जैड.), माɬयूलर लैब जोनल èटोर 
(एम.एल.जैड), ǐरएÈटर कंĚोल ͫडवीजन (आर.सी.एन.डी.), मġास ¢ेğीय खरȣद यूǓनट 
(एम.आर.पी.यू.) भÖडार 
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2.1.2.4  खरȣद तथा भÖडार कायɟ का कàÜयूटरȣकरण 

(1)  लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का ͪवहंगावलोकन और डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

डी.ए.ई. ने सामĒी ĤबÛधन कȧ कàÜयूटरȣकृत Ĥणालȣ लाग ूकरने हेत ुडी.पी.एस. को 
अनुमोदन Ĥदान ͩकया (अÈटूबर 1998)। 2010-11 के सी. एÖड ए.जी. लेखापरȣ¢ा 
ĤǓतवेदन स.ं 13 मɅ लेखापरȣ¢ा ने खरȣद तथा भÖडार कायɟ के कàÜयटूरȣकरण के 
काया[Ûवयन मɅ कͧमयɉ का ͪवशेष उãलेख ͩकया था। ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई लेखापरȣ¢ा 
ͧसफाǐरशɅ और डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèतुत कार[वाई Ǔनàनवत थेः 

लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

डी.ए.ई. मɅ खरȣद काय[कलापɉ कȧ 
माğा के मƧेनजर कàÜयूटरȣकरण 
से सàबिÛधत èपçट माग[Ǔनदȶशɉ 
तथा Ǔनदȶश ĤǓतपाǑदत ͩकए जायɅ। 

ई-Ǔनͪवदा आमğंण Ĥणालȣ के काया[Ûवयन 
हेतु कार[वाई आरàभ कȧ गई है। आरàभ मɅ 
इसे एम.आर.पी.यू. मɅ तथा इसी Đम मɅ 
आई.आर.पी.यू., एच.आर.पी.य.ू, डी.पी.एस. 
एवं उसके बाद डी.पी.एस. कȧ अÛय सभी 
यूǓनटɉ मɅ लागू करने कȧ योजना है। इस 
Ĥयोजन हेत ुएक ठेका पहले हȣ Ǒदया गया 
है और ई-Ǔनͪवदा आमğंण सोãयूशन ɮवारा 
नमूना फाइलɅ ĤͩĐयाधीन हɇ। ई-Ǔनͪवदा 
आमंğण सोãयूशन ɮवारा असंवेदनशील 
मांगपğɉ का Ǔनयͧमत संसाधन 
एम.आर.पी.यू. मɅ जून 2010 से आरàभ 
होगा। ई-खऱȣद सोãयूशन कȧ सेवाएं तीन 
माह के अÛतराल से चरणबƨ रȣǓत मɅ 
अÛय यूǓनटɉ तक ͪवèताǐरत कȧ जाएगी। 

आई.जी.सी.ए.आर. तथा बी.ए.आर.सी. मɅ 
काय[गǓत èवचाͧलत यğं Ĥणालȣ लागू करने 
के ͧलए कार[वाईया ं पहले हȣ आरàभ कȧ 
गई हɇ िजसमɅ भÖडार ĤबÛधन सचूना 
Ĥणालȣ भÖडार और खरȣद काय[कलापɉ को 
भी शाͧमल करेगी। आई.जी.सी.ए.आर. मɅ 
इस काय[ हेत ु एक आदेश पहले हȣ Ǒदया 
जा चुका है और छः माह कȧ अवͬध मɅ 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

सभी खरȣद तथा भÖडार यूǓनटɉ के 
बीच समानता बनाए रखने के 
ͧलए सभी डी.ए.ई. यूǓनटɉ मɅ 
आनलाइन सàबƨता Ĥदान कȧ 
जाय। खरȣद तथा भÖडार 
काय[कलापɉ के बीच बेहतर 
Ǔनयंğण ĤाÜत करने के ͧलए सभी 
खरȣद तथा भÖडार यूǓनटɉ को 
एकȧकृत ͩकए जाने कȧ 
आवæयकता है। 

काया[Ûवयन नहȣ ं

इकाई èतरɉ पर डाटा का अɮयतन 
करने, गड़बड़ी दरू करने और डाटा 
कȧ सुर¢ा सǓुनिæचत करने के 
ͧलए तकनीकȧ सहायता के साथ 
कàÜयूटरȣकरण हेतु समͪप[त काय[ 
बल सिृजत ͩकया जाए। 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

डाटाबेस कȧ यथाथ[ता और सुर¢ा 
सुǓनिæचत करने के ͧलए 
आनलाइन अÛतǓन[Ǒहत जांच तथा 
Ǔनयंğण लागू ͩकए जाएं।  

नगÖय 
काया[Ûवयन 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

आवæयकताओ ं के संसाधन कȧ 
यथाथ[ता और सामǓयकता 
सुǓनिæचत करने के ͧलए 
डी.पी.एस. को सàबिÛधत 
मांगकता[ ͫडवीजन से मांगपğ के 
संचरण मɅ मानवीय हèत¢पे दरू 
ͩकया जाय। 

ĤयोÈताओ ं को उपलÞध ͩकए जाने कȧ 
Ĥ×याशा है। 

इसी Ĥकार बी.ए.आर.सी. मɅ इस Ĥणालȣ 
को लागू करने के ͧलए एक Ǔनͪवदा जारȣ 
कȧ गई है। काय[गǓत èवचाͧलत यÛğ 
Ĥणालȣ डी.ए.ई. कȧ अÛय यूǓनटɉ मɅ Ĥगामी 
रȣǓत मɅ लागू कȧ जाएगी। 

डी.ए.ई. यूǓनटɉ मɅ कàÜयूटरȣकरण के 
केÛġȣयकरण को डाटा कȧ संवेदनशीलता 
और सुर¢ा पहलुओं को Úयान मɅ रखकर 
एक ͪवशेष£ दल ɮवारा ͪवèततृ अÚययन 
कȧ आवæयकता है। इस पहलू पर इस 
Ǒदशा मɅ आगे बढ़ने के ͧलए रणनीǓत 
ͪवकͧसत करने के ͧलए डी.ए.ई. èतर पर 
चचा[ कȧ जाएगी। 

 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

ͪवͧभÛन सामाÛय मदɉ, उनके 
ͪवǓनदȶशनɉ, अͧभभावी लागतɉ, 
आपूǓत [ के èğोतɉ का एक 
केÛġȣयकृत डाटाबेस बनाया जाना 
चाǑहए और आवæयकताओं के 
वाèतͪवक Ĥ¢पेण तथा लागत के 
वाèतͪवक अनुमानन के ͧलए सभी 
ĤयोÈताओ ंको ऑनलाइन उपलÞध 
होना चाǑहए। 

ͪवͧभÛन सामाÛय ĤयोÈता मदɉ का एक 
केÛġȣयकृत डाटाबेस बनाया जाएगा जैसी 
Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ ͧसफाǐरश कȧ गई। 
उस Ĥयोजन हेतु एक Ĥभावशालȣ 
कोǑटकरण कबायद डी.पी.एस. ɮवारा पहले 
हȣ आरàभ कȧ जा चुकȧ है िजसके ɮवारा 
केवल बी.ए.आर.सी. मɅ 75,000 से 
1,00,000 कȧ Įेणी कȧ संÉया मɅ सचूीबƨ 
मदɉ के ͧलए एक बाéय åयावसाǓयक 
एजɅसी कȧ सहायता ͧलए जाने पर ͪवचार 
ͩकया जा रहा है। एक बार कोǑटकरण 
कबायद के सफलतापूव[क पणू[ हो जाने पर 
उनके/बी.ए.आर.सी. के अǓतǐरÈत यूǓनटɉ 
ɮवारा खरȣदȣ जा रहȣ समान मदɉ के ͧलए 
सामाÛय मद कोड आबंǑटत करने के ͧलए 
संगत Ĥयास आरàभ ͩकए जाएंगे। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – एक से दो वष[ 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

अǓतǐरÈत मदɉ पर सचूना का 
Ǔनयͧमत अɮयतन करना और दज[ 
इस Ĥकार ͩकया जाय ͩक 
मांगकता[ आवæयकता[ओं को उठाने 
से पूव[ उÛहɅ देखने मɅ समथ[ हɉ। 

अǓतǐरÈत मदɉ कȧ सचूना को Ǔनयͧमत 
अɮयतन करने और दज[ करने के उƧेæय 
को ĤाÜत करने के ͧलए सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ 
का उ×तोलन ͩकया जाएगा। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

पूण[ काया[Ûवयन 
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(2)   लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

डी.पी.एस. एवं चयǓनत आर.पी.यू. के अͧभलेखɉ के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ कȧ अनुवतȸ अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई हैः 

(i)  कàÜयूटरȣकरण हेतु èपçट माग[Ǔनदȶशɉ कȧ अनुपिèथǓत 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक डी.ए.ई. ने एक नई ई-Ǔनͪवदा आमğंण Ĥणालȣ तथा 
काय[गǓत èवचाͧलत यğं Ĥणालȣ आरàभ कȧ (माच[ 2012) परÛतु Ĥणाͧलयɉ कȧ 
आवæयकताओं का दèतावेजीकरण अͧभलेख मɅ नहȣं था/अपूण[ था तथा ĤाकृǓतक Ǿप 
से केवल चलायमान था। Ĥणालȣ ͪवǓनदȶशन दèतावेजɉ के अभाव मɅ लेखापरȣ¢ा 
डी.ए.ई. ɮवारा अपनी आवæयकताओं को अिÛतम करने के ͧलए अपनाई गई 
काय[Ĥणालȣ और Ĥèताͪवत सामĒी ĤबÛधन अनुĤयोगɉ से Ĥ×याशɉ पर आæवासन 
ĤाÜत नहȣं कर सका था। बी.ए.आर.सी. मɅ आवæयकताओं के अपया[Üत Þयौरे पर एक 
केस èटडी पर बाÈस 2 मɅ चचा[ कȧ गई है।  

बाÈस 2 : एकȧकृत सचूना Ĥणालȣ तथा सामĒी ĤबÛधन Ĥणालȣ कȧ सुपुद[गी मɅ 
ͪवलàब 

बी.ए.आर.सी. ने ` 3.6 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत कȧ Ĥशासन, लेखा, खरȣद एवं भÖडार 
काय[कलापɉ के काय[चालन हेतु लेखा तथा Ĥशासन एकȧकृत सूचना Ĥणालȣ और सामĒी 
ĤबÛधन Ĥणालȣ के ͪवकास, परȣ¢ण तथा Ǔनयोजन के ͧलए त×काल आवæयकता आधार 
पर एक मांगपğ जारȣ ͩकया (नवàबर 2009)। बोͧलयɉ के मूãयांकन के बाद डी.पी.एस. ने 
जनवरȣ 2012 मɅ सुपुद[गी कȧ Ǔनधा[ǐरत तारȣख के साथ ` 4.04 करोड़ कȧ कुल लागत पर 
सी.एम.सी. ͧलͧमटेड को एक पी.ओ. Ǒदया (फरवरȣ 2011)। तथाͪप इसके अिÛतमीकरण के 
बाद भी आवæयकताओं के अपया[Üत ͪववरण और काया[×मकता मɅ बारàबार पǐरवत[नɉ के 
कारण कमी रहȣ। इसके कारण सुपुद[गी अवͬध 30 जून 2015 तक बढ़ाई गई। तथाͪप यह 
एकȧकृत Ĥणालȣ मांगपğ देने कȧ तारȣख से पांच वष[ से अͬधक बीत जान े के बाद भी 
अथा[त अगèत 2015 तक ͪवतǐरत नहȣं कȧ गई। फम[ को मई 2012 से मई 2013 के 
बीच ` 2.25 करोड़ का भुगतान जारȣ ͩकया गया। 

डी.पी.एस. ने बताया (अगèत 2015) ͩक यह ͪवलàब, Ĥणालȣ मɅ ĤͩĐया×मक पहलुओं, 
Ǔनयमɉ तथा ͪवǓनयमɉ को सिàमͧलत करने के कारण था। इसके अǓतǐरÈत काय[चालन 
परȣ¢ण और ĤयोÈताओ ं से इनपुट के आधार पर और सशंोधन शाͧमल ͩकए गए थे। 
तØय यह रहा ͩक बी.ए.आर.सी. अपनी आवæयकताओं का Ǔनधा[रण नहȣं कर सका यɮयͪप 
एस.आर.एस. दèतावेज काफȧ पहले Ǒदसàबर 2011 मɅ अनुमोǑदत ͩकए गए थे। 
पǐरणामèवǾप Ĥशासन, लेखापरȣ¢ा एवं भÖडार खरȣद हेतु लेखा तथा Ĥशासन एकȧकृत 
सूचना Ĥणालȣ साÝटवेयर Ĥणालȣ बुरȣ तरह ͪवलिàबत थी। 
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(ii)  काय[गǓत èवचाͧलत यंğ Ĥणालȣ लागू न करना 

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन के ͧलए अपनी कȧ गई कार[वाई ǑटÜपणी मɅ डी.ए.ई. ने 
बताया (माच[ 2012) ͩक सामĒी ĤबÛधन काय[कलापɉ के èवअÛतͪव[çट कàÜयूटरȣकरण 
कȧ बाद मɅ अÛय यूǓनटɉ को बढ़ाए जाने के ͧलए आरàभ मɅ दो यूǓनटɉ यथा 
एम.आर.पी.यू. तथा आई.आर.पी.यू. मɅ योजना बनाई गई थी। मई 2015 तक  
ई-Ǔनͪवदा आमğंण ĤͩĐया सभी यूǓनटɉ मɅ लाग ूकȧ गई। तथाͪप काय[गǓत èवचलन 
ͩकसी भी इकाई मɅ पूण[ नहȣं कȧ गई। काय[गǓत èवचलन के अभाव मɅ खरȣद तथा 
भÖडार कायɟ मɅ कई Ǔनयंğक èथाͪपत नहȣं ͩकए जा सके जसैा कȧ नीचे चचा[ कȧ 
गई हैः 

(क)  खरȣद आवæयकताओं का समेकन न कर पाना 

 जसैा पैरा 2.1.2.1 (1) एवं 2(i) मɅ उãलेख ͩकया गया है, डी.ए.ई. ने 
Ĥèताव ͩकया था ͩक खरȣद आवæयकताओं का समेकन सरल करने के ͧलए 
वाͪष[क खरȣद योजनाएं तैयार करने के ͧलए सभी पǐरयोजना यूǓनटɉ से 
सàपक[  ͩकया जाएगा। तथाͪप काय[गǓत èवचलन साÝटवेयर का काया[Ûवयन 
न करने के कारण डी.ए.ई. कȧ ͩकसी भी इकाई मɅ वाͪष[क खरȣद योजनाए ं
तैयार नहȣं कȧ जा सकȧ। पǐरणामèवǾप खरȣद आवæयकताओं का समेकन 
तथा अͬĒम योजना नहȣं बनाई जा सकȧ। 

(ख)  सामाÛय मदɉ के केÛġȣयकृत डाटाबेस कȧ अनुपिèथǓत 

 सामाÛय मदɉ के ͧलए केÛġȣयकृत डाटाबेस बनाने पर लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश 
के उ×तर मɅ डी.ए.ई. ने बताया (2009) ͩक ͪवͧभÛन मदɉ कȧ ताͧलका के 
ͧलए वगȸकरण कबायद आरàभ कȧ गई थी। मदɉ का वगȸकरण काय[गǓत 
èवचलन ĤͩĐया के साÝटवेयर मɅ सिàमͧलत ͩकया जाना था। डी.पी.एस. ने 
Ǒदसàबर 2013 तक डी.पी.एस. के सभी वत[मान भÖडारɉ मɅ समान 
ͪवǓनदȶशन, बनावट तथा माडल वालȣ मदɉ के ͧलए अɮͪवतीय कोड बनाने के 
उƧेæय से ` 37.13 लाख कȧ कुल लागत पर माल सूͬ चयɉ के वगȸकरण के 
ͪवकास, परȣ¢ण तथा ĤǓतçठापन हेतु एक फम[ को काय[ आदेश Ǒदया 
(नवàबर 2012)। तथाͪप यह पाया गया था ͩक Ĥणालȣ केवल आंͧशक 
ĤǓतçठाͪपत कȧ गई थी। जनू 2015 तक ͪवĐेता को ` 18.42 लाख का 
भगुतान जारȣ ͩकया गया था। 
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 तथाͪप अगèत 2015 तक काय[गǓत èवचलन ĤͩĐया का साÝटवेयर जो 
वगȸकरण माɬयूल को कवर करने के ͧलए Ĥ×याͧशत था, डी.पी.एस. तथा 
इसकȧ यूǓनटɉ मɅ अभी भी ͪवकासाधीन था। इस Ĥकार ͪवͧभÛन सामाÛय 
मदɉ, उनके ͪवǓनदȶशन, अͧभभावी लागत, आपूǓत [ के èğोत आǑद का 
आनलाइन केÛġȣयकृत डाटाबेस तैयार नहȣं हो पाया। 

(ग) अǓतǐरÈत मदɉ के उपयोग हेतु भÖडारɉ तथा ĤयोÈता ͫडवीजनɉ के बीच 
समÛवय हेत ुĤणालȣ का ͪवकास न करना 

 अǓतǐरÈत मदɉ पर सचूना बी.ए.आर.सी. कȧ आंतǐरक वेबसाइट पर दज[ कȧ 
जा रहȣ थी। काय[गǓत èवचलन Ĥणालȣ अǓतǐरÈत मदɉ के जटुाव तथा 
उपयोग हेत ु भÖडार तथा सयंंğ अͬधकाǐरयɉ के बीच उͬचत समÛवय के 
ͪवषय का समाधान करने के ͧलए Ĥ×याͧशत थी। ͩफर भी काय[गǓत èवचलन 
Ĥणालȣ अगèत 2015 तक पूण[ नहȣं हो पाई थी, िजसकȧ कमी मɅ भÖडार 
तथा सयंंğ अͬधकाǐरयɉ के बीच पǐरकिãपत समÛवय और उसकȧ वाèतͪवक 
ĤािÜत कȧ सीमा Ǔनिæचत नहȣं कȧ जा सकȧ थी। 

(iii)  सामĒी ĤबÛधन कायɟ का एकȧकरण न हो पाना 

डी.ए.ई. कȧ ͧभÛन खरȣद यूǓनटɉ ने खरȣद तथा भÖडार के कàÜयूटरȣकरण हेतु 
ͪवͧभÛन कार[वाइयां आरàभ कȧ। तथाͪप खरȣद तथा मालसचूी ĤबÛधन कायɟ के 
एकȧकरण कȧ िèथǓत ताͧलका 12 मɅ वͨण[त हैः 

ताͧलका 12 : खरȣद तथा भÖडार कायɟ के कàÜयूटरȣकरण कȧ िèथǓत 

इकाई का नाम कàÜयूटरȣकरण कȧ िèथǓत  
डी.पी.एस. ई-Ǔनͪवदा आमğंण जुलाई 2014 मɅ आरàभ ͩकया गया था। डी.पी.एस. 

ने åयापक ई-खरȣद सोãयूशन का ͪवकास आरàभ ͩकया (मई 2015), 
तथाͪप उसके ͧलए डी.ए.ई का अनुमोदन अभी तक Ĥतीͯ¢त था। 
काय[गǓत èवचलन Ĥणालȣ लागू नहȣं कȧ गई थी।  

एम.आर.पी.यू. ई-Ǔनͪवदा आमğंण जुलाई 2014 मɅ आरàभ ͩकया गया। जनवरȣ 2015 
तक खरȣद तथा भÖडार काय[कलाप दोनɉ कàÜयूटरȣकृत ͩकए गए। तथाͪप 
मांग करने से अͧभलेखɉ को नçट करने तक पणू[तया èवचाͧलत सामĒी 
ĤबÛधन Ĥणालȣ ĤाÜत नहȣ ंकȧ गई। खरȣद ĤबÛधन Ĥणालȣ ओरेकल 
डाटाबेस के साथ Ēाहक सव[र मोड मɅ कàÜयूटरȣकृत कȧ गई थी। भÖडार 
ĤबÛधन Ĥणालȣ ͧभÛन डाटाबेस का उपयोग कर वेब आधाǐरत मोड मɅ 
थी िजसके कारण उनका एकȧकरण ĤाÜत नहȣ ं ͩकया जा सका। जनवरȣ 
2015 तक भÖडार Ĥणालȣ के साथ उसका एकȧकरण सगुम करने के 
ͧलए वेब आधाǐरत Ĥणालȣ के साथ खरȣद ĤबÛधन Ĥणालȣ को बदलने के 
Ĥयास जारȣ थे। काय[गǓत èवचलन Ĥणालȣ लागू नहȣं कȧ गई थी। 
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इकाई का नाम कàÜयूटरȣकरण कȧ िèथǓत  
एच.आर.पी.यू. ई-Ǔनͪवदा आमğंण जुलाई 2014 मɅ लागू ͩकया गया था। खरȣद तथा 

भÖडार कायɟ के कàÜयूटरȣकरण का ͪवकास चरणबƨ रȣǓत मɅ ͩकया गया 
था। फरवरȣ 2015 तक भÖडार तथा खरȣद काय[ भुगतान चरण तक 
कàÜयूटरȣकृत ͩकए गए थे। अͧभलेख नाशन चरण तक पूण[ 
कàÜयूटरȣकरण ĤाÜत नहȣं ͩकया गया था। काय[गǓत èवचलन Ĥणालȣ 
लागू नहȣं कȧ गई थी।  

आई.आर.पी.यू. ई-Ǔनͪवदा आमğंण जुलाई 2014 मɅ आरàभ ͩकया गया और मई 2015 
तक लागू ͩकया गया था। खरȣद तथा भÖडार काय[ भी कàÜयटूरȣकृत 
और एकȧकृत ͩकए गए थे। काय[गǓत èवचलन Ĥणालȣ लागू नहȣं कȧ गई 
थी 

इस Ĥकार, कàÜयूटरȣकरण के वत[मान èतरɉ के साथ खरȣद, भÖडार तथा लेखा कायɟ 
मɅ डाटाबेस का एकȧकरण आई.आर.पी.य.ू को छोड़कर ͩकसी भी इकाई मɅ èथाͪपत 
नहȣं ͩकया गया। यह भी पाया गया ͩक डी.ए.ई. मɅ खरȣद, भÖडार तथा लेखा कायɟ मɅ 
डाटाबेस का एकȧकरण अĤैल 2015 तक अभी भी ͪवचाराधीन था। डी.ए.ई. एकȧकरण 
ĤाÜत करने कȧ एक तारȣख भी Ǔनिæचत करने मɅ असमथ[ था। 

इस Ĥकार, अगèत 2015 तक डी.ए.ई. इकाई के अÛदर और ͪवͧभÛन सामĒी 
ĤबÛधन यूǓनटɉ के बीच खरȣद तथा भÖडार कायɟ के बीच आनलाइन सàबƨता पूरȣ 
करने के ɮवारा सामĒी ĤबÛधन कȧ एकȧकृत Ĥणालȣ ĤाÜत नहȣं कर सका। 

(iv)  ई-Ǔनͪवदा आमğंण Ĥणालȣ का अपूण[ उपयोग 

2009-14 कȧ अवͬध के दौरान डी.पी.एस. तथा चयǓनत यूǓनटɉ ने 1,34,038 
Ǔनͪवदाओं को अिÛतम Ǿप Ǒदया और जारȣ ͩकया िजनमɅ से 27,734 Ǔनͪवदाएं 
आनलाइन (ई-Ǔनͪवदा आमğंण) मोड पर जारȣ कȧ गई थीं जो कुल Ǔनͪवदाओं का 21 
ĤǓतशत था। इस Ĥकार खरȣद यूǓनटɉ मɅ ई-Ǔनͪवदा आमğंण Ĥणालȣ कȧ ͪवɮयमानता 
के बाद भी उसका उपयोग èतर केवल 21 ĤǓतशत था। 

डी.पी.एस. ने बताया (अÈटूबर 2015) ͩक ई-Ǔनͪवदा के कम उपयोग का कारण 
रणनीǓतक ĤकृǓत का होना, वत[मान ई-Ǔनͪवदा साãयूशन को ɮͪवभागीय Ǔनͪवदा 
Ĥणालȣ का सचंालन करने मɅ पǐरपÈव न होना, ͪवदेशी बोलȣदाताओं से खराब 
ĤǓतͩĐया के कारण आयात खरȣद द¢तापूव[क ससंाͬधत नहȣं ͩकया जाना तथा ई-
Ǔनͪवदा मɅ भाग लेने के ͧलए बोलȣदाता ɮवारा ई-पोट[ल पर नामांकन का अǓनवाय[ 
होना, के कारण था। तØय यह रहा ͩक ई-Ǔनͪवदा आमğंण Ĥणालȣ का डी.ए.ई. कȧ 
आवæयकताओं के अनुसार उपयोग नहȣं ͩकया जा सका। 
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2.1.3 लेखापरȣ¢ा ͧसफाराशɉ पर डी.ए.ई. कȧ Ĥèताͪवत काय[ योजना के अनुपालन 
का सार 

लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. कȧ Ĥèताͪवत काय[ योजना के अनुपालन कȧ माğा 
कȧ लेखापरȣ¢ा जांच मɅ पता चला ͩक कȧ गई 32 ͧसफाǐरशɉ मɅ से – 

(क) छः लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ के ͧलए काय[ योजना का पूण[ काया[Ûवयन हुआ 
था, 

(ख) सात लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ के ͧलए Ĥèताͪवत काय[ योजना मɅ आंͧशक 
काया[Ûवयन ͩकया गया था, 

(ग) 16 लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा कȧ गई कार[वाई मɅ अपया[Üत 
ĤगǓत हुई थी, और 

(घ) तीन लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ के सबंंध मɅ कोई ĤगǓत नहȣं हुई थी। 
 

 
2.1.4 Ǔनçकष[  

अनुवतȸ कार[वाई लेखापरȣ¢ा मɅ पता चला ͩक Ĥèताͪवत कार[वाई का पूण[ काया[Ûवयन 
32 ͧसफाǐरशɉ मɅ से केवल छः मɅ ͩकया गया। जबͩक सात ͧसफाǐरशɉ कȧ Ĥèताͪवत 
कार[वाई मɅ आंͧशक काया[Ûवयन देखा गया था वहȣं 16 ͧसफाǐरशɉ के ĤǓत ĤगǓत 
अपया[Üत थी। तीन ͧसफाǐरशɉ के ͧलए बताई गई काय[वाǑहयɉ पर कोई ĤगǓत नहȣं हुई 
थी।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक खरȣदɉ कȧ योजना अ¢म रहȣ। वाͪष[क खरȣद योजनाएं ͩकसी 
भी इकाई मɅ तैयार नहȣ ंकȧ गई थीं। मांगकता[ओं का वाèतͪवक सपुुद[गी अनुसूͬ चयɉ 
का Ǔनधा[रण ͩकए ǒबना मांगे करना जारȣ था। ͪवͧभÛन काय[कलापɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
समय अनुसूͬ चयɉ का पालन करने मɅ खरȣद यूǓनटɅ ͪवफल हो गɃ। खरȣदɉ मɅ 
सामǓयकता और ͪवलàबɉ कȧ रोक सǓुनिæचत करने के ͧलए Ĥभावी Ǔनरȣ¢ण तÛğ 
èथाͪपत नहȣ ंͩकया गया था। 

आगे, लेखापरȣ¢ा ने खरȣद ĤͩĐयाओं के उãलघंन के मामले देखे। ठेका ĤबÛधन 
अपूण[ पाया गया Èयɉͩक पूǓत [कारɉ को अͬĒमɉ कȧ पया[Üत राͧशयɉ का जो भगुतान 
ͩकया गया था असमायोिजत पड़ी थी। उपकरणɉ के ĤǓतçठापन मɅ ͪवलàब के कारण 
भÖडार Ĥापक वाउचरɉ का Ǔनबा[धन न होने अथवा ͪवलिàबत Ǔनबा[धन के ǺçटाÛत भी 
थे। 
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सामĒी ĤबÛधन कायɟ के कàÜयूटरȣकरण के सबंंध मɅ ĤगǓत अपया[Üत रहȣ। काय[ 
गǓत èवचलन Ĥणालȣ लाग ूनहȣं कȧ गई थी तथा इकाई के अÛदर अथवा डी.ए.ई. कȧ 
ͪवͧभÛन खरȣद यूǓनटɉ के मÚय भÖडार, खरȣद तथा लेखा कायɟ का एकȧकरण नहȣ ं
हुआ था। इस Ĥकार, पूरे तौर पर देखा जाय तो, डी.ए.ई. ɮवारा इसके èवयं के 
योजनाओं पर काय[वहन अͬधकतर अपया[Üत था।  

मामले को जनवरȣ 2016 मɅ डी.ए.ई. के स£ंान मɅ लाया गया िजसका उ×तर फरवरȣ 
2016 तक Ĥतीͯ¢त था। 

2.2  èटȣम टबा[इन जेनरेटर का ĤǓतçठापन न होना   

भारȣ जल बोड[ तथा Đय एवं भÖडार Ǔनदेशालय, मàुबई ɮवारा अ¢म ठेका Ĥबंधन 
के कारण एक èटȣम टबा[इन जेनरेटर 10 वषɟ से अͬधक बीत जाने के बाद भी 
ĤǓतçठाͪपत नहȣं ͩकया जा सका। इसके पǐरणामèवǾप ` 40 करोड़ कȧ अनुमाǓनत 
ͪवɮयुत उ×पादन का अवसर खोने के साथ इसकȧ खरȣद पर ͩकए गए 
` 2.06 करोड़ अवǾƨ हो गए। 

भारȣ जल बोड[, मàुबई (एच.डÞलयू.बी.) ने ` 4.45 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत पर 
भारȣ जल सयंंğ, कोटा7 (एच.डÞãय.ूपी.) मɅ èटȣम टबा[इन जेनरेटर सेट का ͫडजाइन, 
ͪवǓनमा[ण और चाल ूकरने के ͧलए एक मांग पğ जारȣ ͩकया (अĤैल 2003)। खरȣद 
‘उपलÞध भाप से 2 मेगावाट (एम.डÞãयू.) ͪवɮयतु के उ×पादन हेतु एच.डÞãय.ूपी. मɅ 
èटȣम टबा[इन जेनरेटर का समावेशन’ पǐरयोजना के अतंग[त आरàभ कȧ गई थी। 
पǐरयोजना ` चार से पांच करोड़ ĤǓतवष[ कȧ ऊजा[ बचत के Ǿप मɅ कãपना कȧ गई 
थी। Ǒदसàबर 2005 तक पूण[ ͩकए जाने के ͧलए पǐरयोजना ` 4.45 करोड़ कȧ 
लागत पर परमाण ु ऊजा[ ͪवभाग (डी.ए.ई.) ɮवारा सèंवीकृत कȧ गई थी  
(अगèत 2004)। 

Ǔनͪवदा आमğंण ĤͩĐया के बाद खरȣद एवं भÖडार Ǔनदेशालय, मàुबई8 (डी.पी.एस.) ने 
अÈटूबर 2005 कȧ ǓनǑद[çट सपुुद[गी अवͬध के साथ ` 3.99 करोड़ कȧ लागत पर 
केसãस इंजीǓनयǐरगं वÈस[ को Đय आदेश Ǒदया (फरवरȣ 2005)। भगुतान काय[ कȧ 
ĤगǓत के अनुसार ͩकæतɉ9 मɅ ͩकया जाना था। खरȣद आदेश के अनुसार यǑद ठेकेदार 

                                                            
7  एच.डÞलयू.बी. के अधीन एक संयंğ 
8  डी.ए.ई. कȧ केÛġȣयकृत खरȣद एजɅसी 
9  खरȣद आदेश कȧ èवीकृǓत पर 10 ĤǓतशत, Ǔनमा[ण Ĝाइंग के अिÛतमीकरण तथा अनुमोदन पर 10 
ĤǓतशत, जी.ए. Ĝाइंग के अिÛतमीकरण तथा अनुमोदन पर 5 ĤǓतशत, अͬधकतम आठ ͩकæतɉ मɅ 
यथानुपात आधार पर 60 ĤǓतशत, उपकरण के सतंोषजनक उ×थापन और चाल ूकरने और इसकȧ 
अिÛतम èवीकृǓत के बाद 30 Ǒदनɉ के अÛदर करɉ के साथ 15 ĤǓतशत। 
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Ǔनधा[ǐरत सपुुद[गी अनुसचूी के अÛदर माल सपुुद[ करने मɅ असमथ[ हुआ तो ठेकेदार को 
सपुुद[गी अनुसचूी मɅ वृͪ ƨ ĤाÜत करनी होगी िजसकȧ ͪवफलता मɅ डी.पी.एस. आपतू[ 
माल को ĤाÜत नहȣं करेगा और अपनी ओर से ͩकसी बाÚयता के ǒबना पूǓत [कार के 
ǒबल वापस करेगा। 

पूǓत [कार ने इंजीǓनयरȣ कायɟ को पूरा करने मɅ पया[Üत समय ͧलया और उसके बाद 
Ǒदसàबर 2006 से आरàभ कर टुकड़ɉ मɅ Ĥमखु उपकरण सपुुद[ ͩकए। उ×पादन हेत ु
टबा[इन को èथानांतǐरत करते समय (ͧसतàबर 2008) टबा[इन ले जाने वालȣ Đेन के 
खराब हो जाने के कारण यह नीचे ͬगर गई और इस ĤͩĐया मɅ ¢ǓतĒèत हो गई। 
पूǓत [कार ने ¢Ǔत का उ×तरदाǓय×व èवीकार नहȣ ंͩकया परÛतु टबा[इन कȧ मरàमत के 
ͧलए सहमत हो गया। तदनुसार पतूȸकार ने टबा[इन वापस ले लȣ (अĤैल 2009) और 
मरàमत बाद एच.डÞãय.ूपी. को उसे वापस कर Ǒदया (जनू 2010)।  

तथाͪप टबा[इन कȧ मरàमत के बाद भी पूǓत [कार उ×पादन तथा चाल ूकरने मɅ ͪवफल 
रहा और पाइͪपगं तथा वाãवɉ कȧ आपूǓत [, माप हेतु पाइͪपगं, सघंनन, èनेहक Ĥणालȣ, 
नमी पथृÈकरण वेसल का उ×थापन, केबͧलगं और पैनलɉ के अतंसɍबंध को पीछे 
छोड़कर काय[ अपूण[ छोड़ Ǒदया (अĤैल 2012)। अÛततः एच.डÞãय.ूबी. ने शेष कायɟ 
को पूरा करने के ͧलए साव[जǓनक Ǔनͪवदा जारȣ करने हेतु डी.पी.एस. को ͪवèततृ 
ͪवǓनदȶशन और लागत अनुमान Ĥèतुत ͩकया (अĤैल 2014) और खरȣद आदेश के 
रƧीकरण तथा पूǓत [कार ɮवारा पूरे न ͩकए गए काय[ कȧ सीमा तक जोͨखम खरȣद 
कार[वाई आरàभ करने के साथ आगे बढ़ने का अनुरोध ͩकया। एच.डÞãय.ूबी. ने 
जोͨखम खरȣद कार[वाई आरàभ करने को सगुम करने के ͧलए औपचाǐरक Ǿप से ठेका 
समाÜत करने के ͧलए डी.पी.एस. को ͩफर सूͬ चत ͩकया (माच[ 2015)। डी.पी.एस. ने 
पूǓत [कार के जोͨखम तथा लागत पर आदेश के रƧगीकरण पर डी.ए.ई. से काननूी 
सलाह मांगी (अÈटूबर 2015)। Ǒदसàबर 2015 तक मामला डी.ए.ई. के पास लिàबत 
था और èटȣम टबा[इन चाल ूनहȣं कȧ गई थी। 

काय[ कȧ ĤगǓत के अनुǾप ͧसतàबर 2005 तथा अगèत 2008 के बीच पूǓत [कार को 
` 2.88 करोड़ कȧ राͧश का भुगतान ͩकया गया था। पूǓत [कार ɮवारा काय[ के 
अͬध×याग के कारण डी.पी.एस. ने पूǓत [कार से ĤाÜत ` 82 लाख कȧ बɇक गारंटȣ भुना 
लȣ। इस Ĥकार पूǓत [कार को Ĥद×त Ǔनवल राͧश ` 2.06 करोड़ थी।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक उपकरण कȧ आपूǓत [ मɅ ͪवलàब कȧ दशा मɅ खरȣद आदेश मɅ 
Ǔनणȸत हजा[नɉ के उदĒहण के ͧलए कोई खÖड नहȣं था। पǐरणामतः, यɮयͪप पǓूत [कार 
ने उपकरण कȧ आपूǓत [ और उ×थापन काय[ मɅ ͪवलàब ͩकया परÛतु डी.पी.एस. Ǔनणȸत 
हजा[नɉ का उदĒहण नहȣं कर सका था। इसके बजाय डी.पी.एस. ने ͧसतàबर 2006 से 
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अगèत 2010 तक सपुुद[गी अवͬध छः बार बढ़ाई। इसके अलावा डी.पी.एस. ने 
पूǓत [कार के काय[ अͬध×याग के बाद जोͨखम खरȣद ĤͩĐया आरàभ करने मɅ दो वष[ 
ͧलए। इसके बाद भी डी.ए.ई., डी.पी.एस. तथा एच.डÞãय.ूबी. ने खरȣद आदेश रƧ करने 
और पǐरयोजना पूरȣ करने के ͧलए वैकिãपक कार[वाई करने के ͧलए सहमǓत तथा 
परामश[ ĤाÜत करने के ͧलए आपस मɅ एक वष[ से अͬधक तक पğ åयवहार जारȣ 
रखा। पǐरणाèवǾप, पूǓत [कार ɮवारा काय[ के अͬध×याग के तीन  वषɟ के बाद भी 
खरȣद आदेश अभी भी रƧ ͩकया जाना था और èटȣम टबा[इन अĤǓतçठाͪपत रहȣ। 
पǐरयोजना से ` चार से पांच करोड़ ĤǓत वष[ कȧ Ĥ×याͧशत बचत को Úयान मɅ रखकर 
एच.डÞलयू.बी. ने ` 40 करोड़ (` 4 करोड़ कȧ दर से 10 वष[ के ͧलए) अनुमाǓनत 
ͪवɮयुत उ×पादन करने का अवसर भी खो Ǒदया । 

इस Ĥकार एच.डÞãय.ूबी./डी.पी.एस. ɮवारा अ¢म ठेका ĤबÛधन के कारण भारȣ जल 
सयंंğ, कोटा मɅ ͪवɮयुत उ×पादन हेतु अÈटूबर 2005 तक ĤǓतçठाͪपत ͩकए जाने को 
Ĥ×याͧशत èटȣम टबा[इन 10 वष[ बीत जाने के बाद भी ĤǓतçठाͪपत नहȣं कȧ गई थी 
िजसके पǐरणामèवǾप भाप से ͪवɮयुत उ×पादन कȧ पǐरयोजना पूण[ न होने के 
अǓतǐरÈत ` 2.06 करोड़ कȧ सरकारȣ Ǔनͬधयɉ का अवरोधन हुआ।  

मामला जनवरȣ 2016 मɅ डी.ए.ई. को भेजा गया था; उनका उ×तर फरवरȣ 2016 तक 
Ĥतीͯ¢त था। 
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