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3.1 	�तावना 

डी.एस.ट!. के अतंग$त )वायHत 	नकाय1 म/ पद1 का सजृन, भतS, पदो9न	त, अ�धव�ष$ता, 

वेतन एवं भHत,े अ9य हकदार! और Zकसी अ9य से संबं�धत मामले जीएफ़आर, 

फंडाम/टल [cस व सि\लम/टर! [cस (एफ.आर.एस.आर.), �वHतीय शिOतय1 का 

�Hयायोजन 	नयमवाल! (डी.एफ़.पी.आर.) तथा एम.ओ.एफ़. एवं डी.ओ.पी.ट!. के आदेश1 

से �व	नय?मत होते हU। 

डी.एफ़.पी.आर. के 	नयम 13(2) के अनुसार, क/ � सरकार का कोई �वभाग, सामा9य या 

�वशषे आदेश �वारा, इन 	नयम1 �वारा आ�छGदत Zकसी भी मामले के संबंध म/ उसे 

�वभाग म/ �शासक या �वभागाJय0 या Zकसी अ9य अ�धन)थ �ा�धकार के ऊपर 

	नGहत शिOतय1 से अ�धक नह!ं, शिOतयां �दान करता है बशतa Zक इस उप 	नयम के 

अतंग$त (ए) पद1 के सजृन, (बी) हा	नय1 को ब�े खाते म/ डालना; तथा (सी) या तो 

�व	नयोग के �ाथ?मक इकाइय1 या Zफर उप शीष$ हेत ु मूल बजट �ावधान का 10 

�	तशत, जो भी कम हो, से Rयादा क� रा?श का पुन�व$	नयोग के संबंध म/ कोई शिOत 

Zफर से �Hयायोिजत नह!ं क� जाएगी। एम.एस.ट!. ने अपने 	नयं�णाधीन )वायHत 

	नकाय1 को इन 	नदaश1 को दोहराया (जनवर! 1999) था। 

चय	नत )वायHत 	नकाय1 �वारा इन 	नदaश1 के अनुपालन क� हद पर Gट\पgणय1 क� 

चचा$ इस अJयाय म/ क� गई है। 

3.2 �नयमावल3 एवं बाई-लॉज मV 	�तबंधा�मक खडं को शा'मल नह3ं 5कया जाना 

एम.ओ.एफ़. ने 	नदaश जार! Zकया (अOटूबर 1984) Zक )वायHत 	नकाय1, जो पूर! तरह 

या आं?शक [प से भारत सरकार �वारा �वHतपो�षत Zकए जाते हU, के 	नयमावल! एव ं

बाई-लॉज म/ पद1 के सजृन, अपने कम$चाYरय1 के वेतन एवं भHत1 का पुनर!0ण और 

इसी �कार के )थापन oयय के मामल1 म/ ऐस े संगठन1 के जीबी क� शिOतय1 स े

संबं�धत �	तबंधाHमक खंड को 	नरपवाद [प से सिQम?लत करना चाGहए और �व?शsट 

मामल1 म/ क/ � सरकार क� पूव$ मंजूर! हेत ु�ावधान करना चाGहए। )वायHत 	नकाय1 के 

�ासं�गक बाई-लॉज़/	नयमावल!/�व	नयम1 म/ आगे एक खडं सिQम?लत Zकया जाना था 

3 अ/याय
 

�वाय�त �नकाय� क� 	शासक�य 

काय�	णाल3 
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Zक रोजगार ढांचा जो Zक वेतनमान, भHते का अगंीकरण तथा उसका पनुर!0ण एवं 

�व	नGद$sट वेतन )तर से ऊपर के पद1 के सजृन से संबं�धत �)ताव1 के ?लए 

एम.ओ.एफ़. के परामश$ से जी.ओ.आई. क� पूव$ मंजूर! ज[र! होगी।  

एम.एस.ट!. ने आगे �व)तार से बताया (जनवर! 1999) Zक वै�ा	नक �वभाग �ुप बी,सी 

एवं डी पद1 से संबं�धत �चालन )वतं�ता का उपभोग करते हU परंत ु�ुप ए पद1 के 

मामल1 म/ वे डी.ओ.पी.ट!./एम.ओ.एफ़. Gदशा-	नदaश1 के अधीन हU। उसने आगे, )पsट 

Zकया Zक )वायHत आर एंड डी सं)थान1 के जी.बी./जी.सी., पद1 के सजृन के मामले को 

छोड़कर, संबं�धत �शास	नक मं�ालय/�वभाग �वारा उपभोग क� जाने वाल! शिOतय1 क� 

सीमा तक शिOतय1 का उपयोग कर सकते हU। 

सोसाइट! के [प म/ पंजीकृत 17 )वायHत 	नकाय1 क� 	नयमावल! व बाई-लॉज क� 

लेखापर!0ा जांच से पता चला क� 162 )वायHत 	नकाय1 के बाई-लॉज/	नयमावल!/ 

�व	नयम1 म/ पद1 के सजृन से संबं�धत कोई �	तबंधाHमक खडं 	नGहत नह!ं थे। ?सफ$  

ए.आर.सी.आई. ने अपने बाई-लॉज म/ आवBयक �	तबंधाHमक खडं1 को शा?मल Zकया 

था। हमने यह भी देखा क� 17 जाँच Zकए गए )वायHत 	नकाय1 ने �व	नयम1/बाइलॉज/ 

	नयमावल! म/ रोजगार संरचना से संबं�धत आवBयक संशोधन नह!ं Zकए थे। इस 

�ावधान क� ि)थ	त प*र'श$ट ।।। म/ द! गई है। बाइलॉज/	नयमावल!/�व	नयम1 म/ 

�	तबंधाHमक �ावधान1 को शा?मल ना करने के पYरणाम)व�प )वायHत 	नकाय म/ 

अ	नय?मत पद1 का सजृन और )टाफ क� पदो9नती म/ छूट पाया गया जैसा Zक आगे 

के पैरा�ाफ1 म/ चचा$ क� गई है। डी.एस.ट!. �वारा लेखापर!0ा Gट\पणी को माना गया 

(मई 2016)। 

3.3  पद� का सजृन 

3.3.1 पद� का अ�नय'मत सजृन 

2009-14 के दौरान, 11 सं)थान1 (आई.ए.सी.एस.3, बी.आई.4, ए.आर.सी.आई.5, 

आई.आई.ए.6, एस.एन.बी.एन.सी.एस.7, एन.ए.एस.आई8, बी.एस.आई.पी.9, 

                                                           
2  आई.ए.सी.एस., बी.आई., ए.आर.आई., ए.आर.आई.ई.एस., बी.एस.आई.पी., सी.एन.एस.एम.एस., आई.आई.ए., 

आई.आई.जी., आई.एन.एस.ए., आई.ए.एस., जे.एन.सी.ए.एस.आर., एन.ए.एस.आई., आर.आर.आई., 
एस.एन.बी.एन.सी.बी.एस., ट!.आई.एफ़.ए.सी. एव ंडबcयू.आई.एच.जी. 

3
  इं�डयन एसो?सएशन फॉर द! कcट!वेशन ऑफ़ साइंस, कोलकाता 

4
  बोस सं)थान, कोलकाता 

5
  इंटरनेशनल एडवां)ड Yरसच$ स/टर फॉर पाउडर मेटालजS, हैदराबाद  

6
  इं�डयन इंि)ट�यूट ऑफ़ ए)NोZफिजOस, ब/गलु� 

7
  सHये9�नाथ बोस राsN!य आधार �व�ान क/ �, कोलकाता  

8
  राsN!य �व�ान सं)थान-भारत, इलाहबाद 
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ड�cय.ूआई.एच.जी.10, आई.ए.एस.11, जे.एन.सी.ए.एस.आर.12 तथा ट!.आई.एफ.ए.सी.13) 

के जीबी/जीसी �वारा एमओएफ़/एमएसट! के 	नदaश1 का उcलंघन कर 486 पद 

सिृजत/अप�ेड Zकए गए। सिृजत 486 पद1 का �ववरण प*र'श$ट IV म/ �व)तार से 
Gदया गया है। ए.बी. के जी.बी./जी.सी. �वारा डी.एस.ट!. और एम.ओ.एफ. के अनमुोदन 

के }बना पद1 का सजृन अ	नय?मत था। 

ए.आर.सी.आई. म/ 	नयुिOतय1 को यह कहते हुए (नवQबर 2014) 9यायसंगत ठहराया 

Zक ग	त�व�धयां कई गनुा बढ! और वहां वै�ा	नक )टाफ का अकाल था। एस.एन.बी. 

एन.सी.बी.एस ने कहा (नवQबर 2014) Zक अलग से अनुमोदन क� आवBयकता नह!ं 

थी Oय1Zक मामले पर संबं�धत जी.बी. मीGटगं म/ चचा$ हुई थी और जी.बी. चयेरमेन जो 

Zक स�चव, डी.एस.ट!. भी थे, से अनमुोदन ?लया था। आई.आई.ए. न ेकहा (जनवर! 

2015) Zक उनके पास �वभ9न �ेgणय1 के तहत )वाकृत पद1 का �यौरा नह! था। 

एन.ए.एस.आई ने (माच$ 2015) कहा Zक पद1 का उ9नयन पYरषद �वारा Zकया गया 

था।  

Gदए गए तक$  को )वीकार नह!ं Zकया जा सकता है, Oय1Zक )वायHत 	नकाय अपना 

खदु का पद सिृजत करने के ?लए सशOत नह!ं थे। डीएसट! ने (मई 2016) एिOसट 

मीGटगं म/ बताया Zक मामलो क� पहचान क� गई है और इस तरह के मामल1 के ?लए 

एक कमेट! गGठत क� गई है और आBवा?सत Zकया Zक संबं�धत खडंो को बाइलॉज म/ 

शा?मल Zकया जाएगा और जहॉ आवBयकता होगी एम.ओ.एफ. का अनुमोदन ?लया 

जाएगा।  

3.4  भ�त�यां 

3.4.1 डी.ओ.पी.ट3. के आदेश� से उप�नयम�/�नयमावल3/�व�नयम� मV ^य�तBम 

डी.ओ.पी.ट!. ने (2006) 	नदaश जार! Zकए Zक 	नदेशक या उससे उपर के )तर पर 

	नयुिOत हेत ु)वायHत 	नकाय1 (अलग से संसद के अ�ध	नयम �वारा अ9यथा गGठत 

नह!ं) को अ	नवाय$ [प से खोज-सह-चयन स?म	त का गठन करना था, िजसक� संरचना 

को �Hयेक मामले म/ डीओपीट! �वारा मंजूर Zकया जाना आवBयक था। )वायHत 

सं)थान1 �वारा चयन हेत ु कसौट! व मानदंड1 को अ	ंतम [प संबं�धत मं�ालय क�  

                                                                                                                                                                         
9
  बीरबल साहनी पुरा�व�ान सं)थान, लखनऊ 

10
  वा�डया Gहमालय भ ू�व�ान सं)थान, देहरादनू 

11
  भारतीय �व�ान अकादमी, ब/गलु� 

12
  जवाहरलाल नेह� उ�च वै�ा	नक अनुस9धान क/ �, ब/गलु� 

13
  �ौ�यो�गक� सूचना, पूवा$नमुान एव ंमूcयाकंन पYरष�, नई Gदcल!  
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सहम	त से Gदया जा सकता था। 	नदaश1 म/ आगे कहा गया था Zक मु�य काय$कार! के 

पद पर सभी 	नयुिOतय1 तथा ` 18,400-22,400 के वेतनमान वाले सभी 	नयुिOतय1 

के ?लए, एसीसी क� मंजूर! आवBयक थी। 

तदनुसार, सभी )वायHत सं)थान1 को सोसाइट! के रिज)Nार क� मंजूर! से अपने �ापन 

एवं सं)था के अतं	न$यम, बाईलॉज इHयाGद म/ संशोधन करना आवBयक था और इस 

संबंध म/ डी.ओ.पी.ट!. �वारा 	नधा$Yरत 	नदaश1 को सिQम?लत करना आवBयक था। 

हमने पाया Zक - 

i. तीन )वायHत 	नकाय1 (ए.आर.आई.ई.एस14., बी.एस.आई.पी., 

सी.एन.एस.एम.एस.15) ने अपने बाई-लॉज म/ खोज-सह-चयन स?म	त के 

संघटन से संबं�धत �ावधान1 को सिQम?लत नह!ं Zकया। 

ii. तीन )वायHत 	नकाय1 (आई.ए.सी.एस., आई.आई.ए., ए.आर.सी.आई.) 

म/, उप	नयम1 म/ खोज-सह-चयन स?म	त का संघटन और भू?मका या 

ए.सी.सी. के �ा�धकार का �वशषे उcलेख नह!ं था। भतS 	नयमावल! एव ं

�Z|याओं से संबं�धत भारत सरकार के 	नदaश1 का अनुपालन करने का 

इस आशय का सामा9य �	तबंध था। 

iii. 11 )वायHत 	नकाय (जे.एन.सी.ए.एस.आर., एस.एन.बी.एन.सी.बी.एस., 

बी.आई., आर.आर.आई.16, एन.ए.एस.आई., आई.ए.एस., 

आई.एन.एस.ए.17, ट!.आई.एफ़.ए.सी., डबcयू.आई.एच.जी., 

आई.आई.जी.18 एवं ए.आर.आई.) ने खोज सह चयन स?म	त के सजृन 

तथा संघटन क� प�	त से संबं�धत �ावधान1 को सिQम?लत नह!ं Zकया 

था। 

उप	नयम1/	नयम1/�व	नयम1 म/ oय	त|म का �ववरण प*र'श$ट v म/ Gदया गया है।  

 

                                                           
14

  आय$भ� Yरसच$ इं)ट!�यूच ऑफ आबसवaBनल साuसेस, ननैीताल 
15

  स/टर फॉर नैनो एंड सॉwट मैटर साइ9स, बंगल[ु 
16

  रमण अनुसंधान सं)थान, बंगल[ु 
17

  भारतीय राsN!य �व�ान अदाकामी, नई Gदcल! 
18

  भारतीय भ-ूचQुबकHव सं)थान, मुबंई 
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इस �कार, 17 )वायHत 	नकाय1 म/ से Zकसी ने भी डी.ओ.पी.ट!. के 	नदaश1 का पूर! 

तरह अनुपालन नह!ं Zकया। इससे इन पद1 पर अ	नय?मत 	नयुिOतयां हुई जैसा Zक 

आगे के पैरा�ाफ म/ चचा$ क� गई है। 

डी.एस.ट!. मई 2016 न ेमामले को देखने क� सहम	त देते हुए कहा Zक �ावधान1 का 

सू�ीकरण ऐसा होना चाGहए िजससे उप	नयम1/	नयमावल!/�व	नयम1 म/ बार-बार बदलाव 

नह! करना पङे।  

उHतर डी.ओ.पी.ट!. के (जुलाई 2007) 	नदaश के संदभ$ म/ देखा जाता है, िजसके 

अनुसार सभी )वायHत सं)थान1 को उनके एम.ओ.ए. ओर बाई लॉज म/ डी.ओ.पी.ट!. के 

	नदaश1 को पूर! तरह से शा?मल करने क� आवBयकता है।  

3.4.1.1 म_ुय काय�कार3 क� अ�नय'मत �नयुिRत 

जनवर! 2009 से आगरकर अनुसंधान सं)थान पुणे (ए.आर.आ.ई.), म/ 	नय?मत 

	नदेशक नह!ं था। YरOत पद को एम.एस.ट!./डी.ओ.पी.ट!. क� मंजूर! से जनवर! 2009 

के �भाव से 31 Gदसंबर 2009 तक शु�वात म/ एक वष$ क� अव�ध के ?लए )थानाप9न 

	नदेशक क� 	नयुिOत कर भरा गया (अग)त 2009) था और बाद म/ 30 जून 2010 

तक बढा Gदया गया। इसके बाद, ए.आर.आई. ने )थानाप9न 	नदेशक के �प म/ दो 

oयिOतय1 को |मशः 1 जुलाई 2010 से 30 अ�लै 2013 तक तथा 1 मई 2013 से 

31 जनवर! 2015 तक सं)थान के जी.सी. क� मंजूर! से शु�वात म/ तीन मह!ने के 

?लए 	नयुOत Zकया था। 

हमने पाया Zक )थानाप9न 	नदेशक क� 	नयुिOत के ?लए न तो खोज -सह - चयन स?म	त 

गGठत क� गई थी और न तो एसीसी क� मंजूर! �ा\त क� गई थी, जो अ	नय?मत था 

Oय1Zक 	नदेशक का पद मु�य काय$कार! के पद के समक0 है। इसके अलावा, ए.सी.सी. 

क� मंजूर! के }बना जी.सी. �वारा छह माह से अ�धक का �व)तार देना भी अ	नय?मत 

था। 

ए.आर.आ.ई. ने कहा )जनवर! 2015 ( Zक उसके उप	नयम के अनुसार, 	नदेशक पद के 

?लए 	नयुिOत �ा�धकार जी.सी. का था। उHतर )वीकाय$ नह!ं है Oय1Zक बाईलॉज का 

�ावधान सरकार! 	नदaश1 का उcलंघन था। 

3.4.1.2  चयन स'म�त का अ�नय'मत गठन 

इंटरनेशनल एडवां)ड स/टर फॉर पाउडर मेटलजS एंड 9य ू मैGटYरयcस, हैदराबाद 

(ए.आर.सी.आई.) न े (ए.आर.सी.आई.) ` 18,400-22,400 के )केल म/ दो वYरsठ 

वै�ा	नक1 क� 	नयुिOत |मशः फरवर! 2006 एवं अOटूबर 2010 म/ Zकया। हमने पाया 
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Zक दोन1 मामलो म/ पYरषद/	नदेशक �वारा भतS स?म	त का गठन इसक� संरचन हेत ु

डी.ओ.पी.ट!. क� मंजूर! �ा\त Zकए बगैर Zकया गया था, जो अ	नय?मत था। 

ए.आर.सी.आई. ने भतS से लेकर माच$ 2015 तक क� अव�ध के ?लए अ�धकाYरय1 के 

वेतन एवं भHते पर ` 73 लाख का oयय Zकया। 

ए.आर.सी.आई. ने कहा (फरवर! 2015) Zक अ�धकाYरय1 क� भतS सं)थान के 

	नयमावल!/�व	नयम1 के �ावधान1 के अनुसार क� गई थी। उHतर )वीकाय$ नह!ं है 

Oय1Zक ए.आर.सी.आई. क� 	नयमावल! व �व	नयम डी.ओ.पी.ट!. के 	नदaश1 के उcलंघन 

म/ थ/। 

3.4.1.3 वेतनमान का अ�नय'मत उ`नयन 

इं�डयन नैशनल साuस अकादमी, नई Gदcल! (आईएनएसए) ने ` 5,100-6,300 के 

वेतनमान (पांचव/ के9�!य वेतन आयोग क� ?सफ़ाYरश/ लाग ूहोने के बाद |मशः 1996 

से ` 16,400-20,000 म/ पुनर!{0त) म/ काय$कार! स�चव (ई.एस.) के पद पर एक 

oयिOत क� 	नयुिOत (मई 1991) क�। संसाधन �बंधन स?म	त (आर.एम.सी.) क� 

अनशुंसाओं के आधार पर ई.एस. के वेतनमान को ` 18,400-22,400 म/ उ9नयन 

करने हेत ु�)ता�वत Zकया (अग)त 1998) गया िजसे डी.एस.ट!. �वारा Gदसंबर 2000 

म/ पूव$oयापी मंजूर! द! गई। 

पद का उ9नयन पद के सजृन के समान है और �ुप ए पद का सजृन ?सफ$  

एम.ओ.एफ़. के अनमुोदन �वारा Zकया जा सकता है। इसके अलावा, ` 18,400-

22,400 के वेतनमान वाले पद क� 	नयुिOत ?सफ$  ए.सी.सी. क� मंजूर! से ह! क� जा 

सकती थी। अ�धकार! का काय$काल (जुलाई 2006 से जून 2008) दो साल के ?लए 

और बढा Gदया गया। हालांZक, ए.आर.सी.आई. ने पद को अप�ेड करन ेहेत ुएम.ओ.एफ़. 

और ए.सी.सी. क� मंजूर! �ा\त नह!ं क�, जो अ	नय?मत था। 

इस �कार ` 18,400-22,400 के वेतनमान म/ काय$कार! स�चव के पद का उ9नयन 

डी.ओ.पी.ट!. के 	नदaश1 का उcलंघन था।. 

3.4.2 भतa �नयमावल3 तैयार करने एवं लाग ूकरन ेमV क'मयाँ 

डी.ओ.पी.ट!. के 	नदेशानुसार (GदसQबर 2010), Rय1Gह Zकसी नए पद/सेवा का सजृन 

करने या Zकसी पद को अप�ेड करने अथवा Zकसी सेवा का पुन	न$मा$ण करने का 

	नण$य ?लया जाता है, Hय1Gह �शास	नक मं�ालय/�वभाग �वारा भतS 	नयमावल!/सेवा 

	नयमावल! तैयार करने हेत ुतHकाल कदम उठाये जाने चाGहए। उन सभी पद1, िजनके 
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एक वष$ या उससे अ�धक तक कायम रहने क� संभावना है, के ?लए भतS 	नयमावल! 

तैयार क� जानी चाGहए।  

हमने पाया Zक 

i. बोस इं)ट!�यूट, कोलकाता (बीआई)  ने अOटूबर 1980 म/ डी.एस.ट!. क� मंजूर! 

�ा\त Zकए बगैर अपनी भतS 	नयमावल! �)तुत क�, िजसम/ सं)थान के सभी 

वग` के कम$चाYरय1 के भतS क� प�	त तयैार क� गई थी। Zफर भी, सं)थान 

�वारा भतS 	नयमावल! हेत ुडीएसट! क� मंजूर! �ा\त नह!ं क� गई थी। 

ii. इसी �कार, इं�डयन इं)ट!�यूट ऑफ ए)NोZफिजOस, बUगलु� (आई.आई.ए.) न े

‘भतS हेत ु	नयम एव ंGदशा 	नदaश’ तैयार Zकया (अOटूबर 2000) िज9ह/ जी.सी. 

�वारा मंजूर! �दान क� गई थी, Zफर भी, डी.एस.ट!. तथा एम.ओ.एफ़. का 

अनमुोदन �ा\त नह!ं Zकया गया था। 

iii. इं�डयन एसोसीएशन फॉर द! कलट!वेशन ऑफ साuस, कोलकाता 

(आई.ए.सी.एस.)  1876 म/ )था�पत Zकया गया था। 21 GदसQबर, 2005 तक, 

आई.ए.एस.एफ़. के पास इसके �ुप ए, बी, सी तथा डी पद1 के संबंध म/ कोई 

भतS 	नयमावल! नह!ं थी। आईएसीएफ़ के जीसी ने इसके �वारा बनाए गए 

संरचनाHमक सधुार स?म	त  के �	तवेदन को )वीकृ	त (GदसQबर 2005) �दान 

क�, िजसम/ आई.ए.सी.एस. के अकाद?मक, �शास	नक तथा तकनीZक 

कम$चाYरय1 के ?लए वेतन संरचना एवं कYरयर एडवांसम/ट )क�म क� ?सफ़ाYरश 

क� गई थी। स?म	त क� ?सफ़ाYरश/ डी.एस.ट!. को अनमुोदन हेत ुभेजी गई थी। 

डी.एस.ट!. ने आई.ए.सी.एस. को सू�चत Zकया (जून 2006) Zक 	नदेशक एवं 

वग$ ‘ए’ �शास	नक कम$चार!19 के पद1 के ?लए वेतन संरचना एम.ओ.एफ़. �वारा 

मंजूर क� जानी थी। तथा�प, डी.एस.ट!. ने आई.ए.एस.सी. के जी.सी. �वारा भतS 

	नयमावल! को अ	ंतम [प Gदये जाने के �वषयाधीन अ9य कम$चाYरय1 के 

वेतनमान1 के ?लए ?सफ़ाYरश1 को मंजूर! �दान क�। इसके बाद, आई.ए.सी.एस. 

क� भतS 	नयमावल! को )पेशल जेनरल बॉडी क� बैठक म/ अ	ंतम [प Gदया 

गया तथा )वीकृ	त �दान क� गई। 

 

                                                           
19

  सहायक कुलस�चव के ?लए ` 8,000-13,500; वYरsठ सहायक कुलस�चव के ?लए ` 10,500-15,200; उप 

कुलस�चव के ?लए ` 12,000-16,500 वYरsठ उप-कुलस�चव  के ?लए ` 14,000-18,300 तथा कुलस�चव के 

?लए ` 16,400-20,000. 



2016 क� �	तवेदन स�ं या 26 

 

 

18       �व�ान एवं 	ौ�यो�गक� �वभाग के अधीन �वाय�त �नकाय� के 	शास�नक काय�कलाप 

 

हमने पाया Zक आई.ए.सी.एस. के भतS 	नयमावल! को )पेशल जेनरल बॉडी क� 

बैठक म/ मंजूर! �दान क� गई थी और जी.सी. �वारा नह!ं जैसा Zक डी.एस.ट!. 

�वारा 	नदेश Gदया गया था। उOत )पेशल जेनरल बॉडी क� बैठक म/, जी.सी. के 

कुल बारह सद)य1 के संघटन म/ से आई.ए.सी.एस. से केवल चार आतंYरक 

सद)य ह! उपि)थत थे और सभी वा�य आठ सद)य अनुपि)थत थ/। अतः भतS 

	नयमावल! क� मंजूर! अ	नय?मत थी। 

हमन े आगे यह भी पाया Zक य�य�प डी.एस.ट!. ने बताया Zक �ुप ‘ए’ 

�शास	नक पद1 के वेतनमानो ()केल1) के काया$9वयन हेत ु एम.ओ.एफ़. क� 

मंजूर! ज[र! थी जैसा Zक संरचनाHमक सधुार स?म	त �वारा ?सफ़ाYरश क� गई 

थी तथा�प आई.ए.सी.एस. ने इन )केल1 को काया$ि9वत Zकया और उसे इसके 

भतS 	नयमावल! म/ सिQम?लत कर Gदया, }बना एम.ओ.एफ. क� मंजूर! के जो 

Zक अ	नय?मत था। 

आई.ए.सी.एस. ने कहा (जनवर! 2015) Zक भतS 	नयमावल! उनके उप	नयम 

का एक Gह)सा था िजसे GदसQबर 2006 म/ जी.सी. �वारा )वीकृ	त �दान Zक 

गई थी। Zफर भी; हमन ेपाया Zक भतS 	नयमावल! को जी.सी. �वारा अ	ंतम 

)वीकृ	त नह!ं द! गई थी। व)तुत:, जी.सी. के उOत बैठक के काय$वतृ म/ भतS 

	नयमावल! अथवा उप	नयम  क� चचा$ का कोई अ?भलेख नह!ं है। 

3.4.3 भतa �नयमावल3 मV ^य�तBम 

जी.एफ़.आर. का 	नयम 209 (6)(iv)(a) कहता है Zक सभी अनुदेयी सं)थान अथवा 

संगठन जो अपने आवतS oयय का पचास �	तशत से Rयादा सहायता अनुदान पाते हU 

उ9हे आमतौर पर अपन ेकम$चाYरय1 क� सेवाओं के शत� और 	नबंधन �	तपाGदत करन े

चाGहए जो समा9यत: क/ � सरकार के समान वग$ के कम$चाYरय1 पर लाग ूसेवाओं क� 

शत� एवं 	नबंधन से Rयादा नह!ं हो। अपवाद )व[प मामल1 म/ एमओएफ़ के साथ 

�वचार-�वमश$ के बाद छूट द! जा सकती थी। 

चय	नत )वायHत 	नकाय1 के अ?भलेख1 क� जांच म/ पता चला Zक भतS 	नयमावल! 

एक )वायHत 	नकाय या	न आर.आर.आई. �वारा नह!ं तैयार Zकये गये थ/। इसके 

अलावा, 13 )वायHत 	नकाय1 (सी.एन.एस.एम.एस., ड�cयू.आई.एच.जी., 

जे.एन.सी.ए.एस.आर., ए.आर.आई.ई.एस., आई.ए.सी.एस., एस.एन.,बी.एन.सी.बी.एस., 

बी.आई., एन.ए. एस.आई., बी.एस.आई.पी., आई.आई.ए., ए.आर.सी.आई., आई.ए.एस. 

तथा आई.आई.जी) �वारा डी.ओ.पी.ट!. के 	नदaश1 के साथ-साथ एफ़एफ़आर के �ावधान1 

के अनु[प बनाए गए भतS 	नयमावल! म/ oय	त|म था, िजसन ेइन )वायHत 	नकाय1 
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म/ 	नयुOत Zकए oयिOतय1 को उ�चतर लाभ �दान Zकया। भतS 	नयमावल! म/ Zकए 

गए oय	त|म का �ववरण प*र'श$ट VI म/ Gदया गया है। 

हमने पाया Zक सरकार �वारा )वीकृत भतS 	नयमावल! से oय	त|म के ?लए उपयु$Oत 

मामल1 म/ से Zकसी के संबंध म/ एम.ओ.एफ़. क� नह! ल! गई थी। 

डी.एस.ट!. ने लेखापर!0ा Gट\पणी को )वीकार Zकया एवं कहा (मई 2016) Zक )वायHत 

	नकाय1 के बाई-लॉज म/ एक बार संशोधन हो जाने पर, भतS 	नयमावल! को तदनुसार 

	नय?मत Zकया जाएगा। 

अ	नय?मत 	नयुिOतय1 तथा उ�चतर लाभ1 के अनुदान के �व?शsट मामल1 क� 

लेखापर!0ा म/ जांच क� गई तथा 	नQन?लgखत पैराओं म/ उसक� चचा$ क� गई। 

3.4.4 भतa 	5Bया मV क'मयाँ 

(ए) डी.ओ.पी.ट!. के 	नदaश1 (GदसQबर 2010) के अनुसार, भतS 	नयमावल! को 

�Hयेक पद1 के ?लए चयन मानदंड, शै{0क योrयता क� आवBयकताए,ँ अनभुव तथा 

आर0ण ता?लका, आय-ुसीमा, चयन स?म	त का संघटन, चयन-प�	त, भतS के �व�वध 

चरण1 को )वीकृ	त �दान करने के ?लए स0म �ा�धकाYरय1 का �ववरण, इHयाGद 

अनुबं�धत करना था। 

हमलोग1 ने पाया Zक आई.ए.एस. बUगलु[ सभी पद1 के ?लए भतS को डीओपीट! �वारा 

	नधा$Yरत 	नयम1 को अपनाए बगैर संचा?लत कर रहा था। य�य�प आईएएस ने 2013 

म/ ‘भारतीय �व�ान अकादमी के �शासन तथा �बंधन के ?लए 	नयम1’ म/ संशोधन 

Zकया, तथा�प डीओपीट! के 	नदaश1 म/ यथा पYरकिcपत 	नयम एवं चयन मानदंड 

शा?मल नह!ं Zकए गए थ/। 	नधा$Yरत मानदंड के अभाव को Jयान म/ रखते हुए, भतS 

क� �Z|या म/ क?मयां पाई गई िजसका �ववरण प*र'श$ट VII म/ Gदया गया है। 
का?म$क1 क� भतS म/ कुछ �मुख अनवरत क?मयां नीच ेद! गयी हU: 

आवेदन1 क� जाँच: 

i. आईएएस ने Zकसी भी पद के ?लए �ा\त आवेदन1 क� जाँच के ?लए कोई 

स?म	त गGठत नह!ं क� थी। यहाँ तक क� उस कागज, िजसम/ सं{0\त सूचीब� 

अ�य�थ$य1 के नाम उिcलgखत थ/ पर उस अ�धकार!, िजसने आवेदन1 क� जाँच 

क� थी; का ह)ता0र भी मौजूद नह!ं था। 

ii. आवेदन1 क� जाँच करते समय अपा� अ�य�थ$य1 को भी सा0ाHकार के ?लए 

सं{0\त सूचीब� एवं अतंत: चय	नत कर ?लया गया था। 
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iii. हमने आगे पाया Zक जाँच �Z|या म/ कोई एक[पता नह!ं थी। अ�धकांश मामल1 

म/ �ा\त आवेदन1 क� सं�या तथा ऐसे आवेदन1 का �ववरण यथा अ�यथS का 

नाम, आवेदन �ाि\त क� 	त�थ, इHयाGद से संबं�धत सूचना उपल�ध नह!ं थी। 

iv. सं{0\त सूचीब� अ�य�थ$य1 को मंजूर! देन ेके ?लए स0म �ा�धकार! क� मंजूर! 

भी �ा\त नह!ं क� गई थी। 

v. इसके अलावा, एक मामले को छोड़कर आवेदन1 क� जाँच के ?लए अपनाए गए 

मानदंड तथा उस आधार िजस पर oयिOतगत मामल1 म/ आवेदन1 को अ)वीकार 

Zकया गया था, का उिcलgखत नह!ं Zकया गया था। 

इस तरह, जाँच पारदशS तर!के से नह!ं क� गई थी। अनुवतS पैरा�ाफ1 म/ इन मामल1 

क� चचा$ क� गई है। 

चयन �Z|या: 

i. अकादमी क� चयन स?म	त �वारा चयन के ?लए अनुसरण Zकए जाने वाले 

मानदंड1 को पYरभा�षत Zकया जाना था Zफर भी, स?म	त ने अ�य�थ$य1 के चयन 

के ?लए अपनाए जाने वाले मानदंड1 का उcलेख नह!ं Zकया था। अतः उस 

आधार को प�ब� एवं सHया�पत नह!ं कर सके िजस पर स?म	त ने अ�य�थ$य1 

का चयन अथवा उसे खाYरज Zकया था। 

ii. अकादमी ने उन अ�य�थ$य1, जो सा0ाHकार म/ उपि)थत थ/; के ?लए कोई 

उपि)थ	त शीट संघाYरत नह!ं Zकया गया था। चयन स?म	त के काय$वतृ के 

अनुसार, सं{0\त सूचीब� अ�यथS सा0ाHकार म/ उपि)थत नह!ं हुए थ/। 

उपि)थ	त शीट के संघारन के अभाव म/ हम यह सु	निBचत नह!ं कर सके Zक 

अ�यथS वा)तव म/ सा0ाHकार म/ उपि)थत हुए थ/ या नह!ं। 

योrयता: 

हमने पाया Zक 	नQन पद1 के कुछ मामल1 म/ उ�च पद1 के ?लए 	नधा$Yरत 

योrयताओं से Rयादा उ�च योrयता 	नधा$Yरत क� गई थी। अकादमी के ईएस 

पद के ?लए 	नधा$Yरत योrयता )नातक थी; (2008) जबZक काय$कार! संपादक 

जो 	नQन )तर का पद था, के ?लए 	नधा$Yरत योrयता )नातकोHतर थी। उसी 

�कार, लेखा सहायक (2013-14 म/) के पद के ?लए 	नधा$Yरत अ	नवाय$ योrयता 

)नातक/)नाकोHतर सGहत पाँच वष` का अनभुव था, जबZक 2010-11 म/ लेखा 

अ�धकार! के पद के ?लए 	नधा$Yरत योrयता केवल )नातक थी। 
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(बी) आईआईए म/ 11 अ)थायी कम$चाYरय1 तथा 	नय?मत कम$चाYरय1 क� सोलह 

भतS सं�चकाओं क� लेखापर!0ा जाँच म/ पता चला Zक सं)थान �वारा इसके 	नय?मत 

कम$चाYरय1 क� भतS के ?लए अनुसरण क� गई भतS �Z|या म/ क/ � सरकार म/ भ	त$य1 

के ?लए 	नधा$Yरत उ�चत �Z|या का पालन नह!ं Zकया गया था। अ	नय?मतताओं का 

सं{0\त �ववरण नीच ेGदया गया है: 

i. डी.ओ.पी.ट!. के 	नदaश1 का उcलंघन कर भ	त$यां खलेु �व�ापन के }बना क� गई 

थी। 

ii. अ�यथS का चयन अ	नवाय$ आवBयक अनभुव के बगैर Zकया गया था। 

iii. 	नदेशक क� 	नयुिOत खोज-सह-चयन स?म	त के गठन के }बना क� गई थी। 

iv. काय$कार! 	नदेशक क� 	नयुिOत के ?लए एसीसी क� मंजूर! �ा\त नह!ं क� गई 

थी। 

पाई गई अ	नय?मतताओ ंका �ववरण प*र'श$ट VIII म/ Gदया गया है। 

3.4.5 भतa �नयमावल3 के 	ावधान� के उcलंघन मV क� गई भ�त�यां 

(ए) बीआई क� भतS 	नयमावल! के अनुसार उप-कुलस�चव के पद के ?लए �व�ापन 

जार! कर सीधी भतS क� जानी थी लेखापर!0ा म/ देखा गया Zक बीआई ने ?सतQबर 

2006 म/ कोई �व�ापन जार! Zकए }बना उस पद के ?लए एक उप कुल स�चव क� भतS 

क�, जो Zक अ	नय?मत था। बीआई ने जुलाई 2015 म/ कहा Zक उOत पद के ?लए 

�व�ापन समय और धन बचाने के ?लए �का?शत नह!ं Zकया गया था जो अ)वीकाय$ 

था OयोZक यह उनक� भतS 	नयमावल! के अनु�प नह! था। 

(बी) आई.ए.सी.एस. ने वष$ 2009-14 के दौरान 17 सहायक �ाJयापक1, चार 

तकनीक� सहायक1 तथा तीन �शास	नक कम$चाYरय1 क� भतS क�। हमन े10 मामल1 

(छह सहायक �ोफेसर, दो तकनीक� कम$चाYरय1 तथा दो �शास	नक कम$चाYरय1) क� 

जाँच क� तथा पाया Zक भतS Zकए गए छह म/ से पाँच सहायक �ोफेसर को दो 

वेतनव�ृ� के समक0 एक 	नधा$Yरत भHते क� अनमु	त द! गई थी, िजसक� आईएसीएस 

क� भतS 	नयमावल! म/ पYरकcपना नह!ं क� गई थी। इसका पYरणाम �Hयेक सहायक 

�ोफेसर के ?लए ` 1,780 का अ	तYरOत आवतS मा?सक oयय था। आईएसीएस न े

बताया (जनवर! 2015) Zक चयन स?म	त ने सहायक �ोफेसर क� भतS के ?लए 

श�ुआती भतS के दौरान दो अ	तYरOत वेतनव�ृ� क� ?सफ़ाYरश क�, िजसे जीसी �वारा 

मंजूर कर ?लया गया था। उHतर )वीकाय$ नह!ं है Oय1Zक इस तरह क� �वHतीय सु�वधा 
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जीसी के �ा�धकार के अधीन नह�ं था एवं उसे एम.ओ.एफ़. #वारा मंजूर %कया जाना 

आव'यक था। 

3.4.6 भ�त�य� से संबं�धत 	ावधान� का अ�नय&मत अगंीकरण 

)ी �च+ा 	त,नल आयु/व01ान एवं �ौ#यो�गक� सं5थान, 	त7वनंतपुरम 

(एससीट�आईएमएसट�) 31 माच0 2006 यूजीसी मा>यता�ा?त /व'व/व#यालय@ तथा 

सं5थान@ से भारत मB राCD�य महEव के /व'व/व#यालय तथा सं5थान समझ ेजाने वाले 

/व'व/व#यालय@ तथा सं5थान@ क� सूची मB शाHमल था। इस �कार, 

एससीट�आईएमएसट� को समय-समय पर यूजीसी #वारा अ�धसू�चत वेतन संरचनाओं 

का अनुपालन करना था।  

छठB  कB M�य वेतन आयोग क� Hसफ़ाNरश@ के काया0>वयन का अनुसरण करते हुए 

एमएचएफ़डबRय ूके अधीन �च%कEसा HशSा 5वायEत सं5थान@ के HशSक@ के वेतनमान@ 

के पनुर�Sण से अवगत कराते हुए 5वा5Tय एवं पNरवार कRयाण मं+ालय 

(एमएचएफ़डबRयू) ने 	नदUश (जनवर� 2010) जार� %कया। एससीट�आईएमएसट� के 

जीबी ने, उसी मह�ने मB, अVखल भारतीय �च%कEसा /व1ान सं5थान (एआईआईएमएस), 

एमएचएफ़डबRय ू के �शास	नक 	नयं+ण के अधीन एक 5वायEत 	नकाय, के बराबर 

इसके अपने HशSक@ के Hलए संशो�धत वेतन संरचना को मंजूर� �दान क�। इसके पूव0, 

एससीट�आईएमएसट� ने अपने जी.बी. #वारा यथा अनमुोXदत कB M सरकार क� वेतन 

संरचना को अगंीकार %कया था। जी.बी. के #वारा अकादHमक कम0चाNरय@ के Hलए बनाए 

गए वेतन संरचना यूजीसी वेतन संरचना के अनु,प नह�ं था, जैसा %क ताHलका 2 मB 

दशा0या गया है। 
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ता'लका 2: ए.आई.आई.एम.एस. वेतन सरंचना तथा कV e सरकार (एम.एस.ट3.) �वारा मजूंर 
वेतन सरंचना के बीच तलुना 

पदनाम  वेतन मान 2010 के पहले 

जी.बी. �वारा मंजूर 

वेतन संरचना  

एससीट3आईएमएसट3 

�वारा �वीकृ�त वेतन 

संरचना  

एमएसट3 �वारा 

मंजरू वेतन सरंचना 

के अनुसार gेड पे  

�नकास 5कया गया 

अकाद'मक gेड पे 

वै�ा	नक डी/ इंजी	नयर डी 15,600-39,100 7,600 8,000 

वै�ा	नक ई/ इंजी	नयर ई  37,400-67,000 8,700 9,000 

वै�ा	नक एफ़/ इंजी	नयर एफ़  37,400-67,000 8,900 9,500 

वै�ा	नक जी/ इंजी	नयर जी 37,400-67,000 10,000 10,500 

सहायक �ोफ़ेसर 15,600-39,100 6,600 8,000 

एसो?सएट �ोफ़ेसर 37,400-67,000 8,700 9,000 

ए�डशनल �ोफ़ेसर 37,400-67,000 8,900 9,500 

�ोफ़ेसर 37,400-67,000 10,000 10,500 

एससीट!आईएमएसट! �वारा अ	नय?मत वेतन संरचना के अगंीकरण के पYरणाम)व[प 

जीपी तथा बे?सक म/ अ	तYरOत oयय हुआ।  

22 �चZकHसा कम$चाYरय1/वै�ा	नक1 क� 2009-14 क� अव�ध के दौरान सहायक 

�ोफ़ेसर, ए�डशनल/एसो?सएट �ोफ़ेसर/�ोफ़ेसर/वै�ा	नक-डी के [प म/ सीधी भरती के 

आधार पर 	नयुिOत द! गयी थी, िजनका �ारं?भक वेतन उ�चतर जीपी तथा बढे हुए 

वेतन पर 	नधा$Yरत Zकया गया था. पYरणाम)व[प, माच$ 2014 तक ` 2.67 करोड़ का 

अ	तYरOत oयय हुआ था।  

डी.एस.ट!. ने (मई 2016) म/ मामले को देखने क� सहम	त द!। 

3.4.7  	ारं'भक भतa पर अ�gम वेतन व�ृi 

(ए) एफ.आर.-27 के �ावधान1 के अनुसार कोई �ा�धकार! वेतन के समय-मान पर 

असाम	यक वेतन वदृ�ध दे सकता है यGद उसे वेतन के समान )तर पर उसी संवग$ म/ 

पद सजृन करने क� शिOत है। )वायHत 	नकाय1 को शिOतयां �	त	न�धHव करने पर 
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डी.एस.ट!. 	नदaश1 (जनवर! 1999) ने �व	नद$िsट Zकया Zक )वायHत 	नकाय1 के �मुख1 

को पद सिृजत करने क� शिOत नह!ं है, अतः )वायHत 	नकाय1 को असाम	यक वेतन 

वदृ�ध देने क� शिOत नह!ं है। 

हमने देखा Zक तीन )वायHत 	नकाय1 अथा$त आई.ए.एस., बी.आई. और बी.एस.आई.पी. 

के सात कम$चाYरय1 को डी.एस.ट!. तथा एम.ओ.एफ. क� मंजूर! के }बना सेवा पर आन े

के समय एक से 16 अ��म वदृ�ध द! गयी थी, यह अ	नय?मत था Oय1Zक Zकसी भी 

)वायHत 	नकाय के पास पद सिृजत करने और इस �कार अ��म वेतन व�ृ� देने क� 

शिOत नह!ं थी। 

(बी) जे.एन.सी.ए.एस.आर. को मानव संसाधन �वकास मं�ालय (एम.एच.आर.डी.) न े

मा9य �वBव�व�यालय घो�षत Zकया (अग)त 2002) इस शत$ के साथ Zक क/ � 

य.ूजी.सी. �वारा जार! मा9य �वBव�व�यालय को लागू Gदशा	नदaश1/	नदaश1 का पालन 

करेगा। एम.एच.आर.डी. के 	नदaश1 (Gदसंबर 2008) के अनुसार, य.ूजी.सी. के अतंग$त 

�वBव�व�यालय और महा�व�यालय1 म/ �ाJयापक और समक0 पद1 के ?भ9न �ेgणय1 

के वेतन संरचना तीन �ेgणय1 म/ होगी अथा$त सहायक �ोफेसर, सह �ोफेसर और 

�ोफेसर। इस �कार, सहायक �ोफेसर हेत ु ` 15,600-39, 100 वतेन बUड म/ ` 6,000 

अकाद?मक �ेड वेतन (ए.जी.पी.) के साथ, सह �ोफेसर हेत ु` 37,400-67,000 वेतन 

बUड म/ ` 9,000 ए.जी.पी. के साथ और �ोफेसर हेत ु` 37,400-67,000 वेतन बUड म/ 

` 10,000 ए.जी.पी. तथा ` 43,000 9यनूतम वेतन के साथ सीधी भतS क� जा सकती 

थी, आगे, पी.एच.डी. �ड�ी धारक सहायक �ोफेसर को भतS क� शु�आत म/ पाँच अ-

?म��त अ��म वेतन वदृ�ध )वीकाय$ थे। डी.एस.ट!. ने क/ � को य.ूजी.सी. �व	नयम 

2010 पालन करने का 	नदaश Gदया (अग)त 2014)। 

जे.एन.सी.ए.एस.आर. न े जून 2009 और जुलाई 2013 म/ सात का?म$क भतS Zकये 

िजनम/ से हमने उन पाँच मामल1 क� जांच क� िजनके पास �ारं?भक 	नयुिOत के समय 

पी.एच.डी. �ड�ी थी। हमने देखा Zक हालाँZक ये का?म$क केवल पाँच अ��म वेतन वदृ�ध 

के हकदार थे, इ9हे जे.एन.सी.ए.एस.आर. �वारा आठ अ��म वेतन व�ृ� द! गयी थी जो 

Zक य.ूजी.सी. Gदशा 	नदaश1 का उcलंघन था। पYरणाम)व�प, �ारं?भक अव)था म/ वेतन 

के अ�ध 	नधा$रण के कारण, जे.एन.सी.ए.एस.आर. ने माच$ 2015 तक ` 61 लाख का 

अ	तYरOत oयय Zकया।  
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3.5 कम�चा*रय� क� पदो`न�त 

3.5.1  अकाद'मक संवग� मV पदो`न�त नी�त का अ�नय'मत अगंीकरण 

डी.एस.ट!. यूजीसी के पैकेज1 को भHते तथा )वायHत 	नकाय1 के अकाद?मक कम$चाYरय1 

को सेवा क� अ9य सभी शत` तथा 	नबंधन1 को बढ़ाने के ?लए जीओआई क� मंजूर! से 

अवगत कराया  (फरवर! 1989) और यह भी 	नदaश Gदया Zक यूजीसी पेकैज1 �वारा 

आ�छाGदत अपन े )वायHत 	नकाय1 को वै�ा	नक कम$चाYरय1 पर लाग ू wलेिOसबल 

कॉQपल!म/Gटगं )क�म20 (एफ़सीएस) का अनुसरण नह!ं करना चाGहए। हमलोग1 ने दो 

)वायHत 	नकाय1 म/ इन 	नदaश1 का oय	त|म पाया िजसका �ववरण 	नQन?लgखत है: 

i. इं�डयन एसो?सएशन फॉर द कलGटवेशन ऑफ साइंस, कोलकाता ने एक �वशषे 

आम सभा (GदसQबर 1989) का आयोजन Zकया और संकcप �वारा डी.एस.ट!. 

के उपयु$Oत 	नदaश1 का उcलंघन करते हुए अपन ेअकाद?मक कम$चाYरय1 के ?लए 

एक अलग पदो9न	त संबंधी 	नयम को अगंीकार Zकया। बाद म/, आईएसीएस के 

जीसी ने अपन ेअकाद?मक तथा गैर-अकाद?मक कम$चाYरय1 के ?लए वेतनमान, 

पदो9न	त के अवसर1 तथा अ9य शोध लाभ1 को शु[ करने के ?लए डी.एस.ट!. 

क� मंजूर! के साथ एक संरचनाHमक सुधार स?म	त (एस.आर.सी.) का गठन 

(अOटूबर 2004) Zकया। डी.एस.ट!. न े अ�ैल 2006 म/ एस.आर.सी. क� 

?सफ़ाYरश पर सहम	त जताई तथा मंजूर! �दान क�। 

लेखापर!0ा जाँच म/ यूजीसी संरचनाओं के साथ तुलना म/ वेतनमान1, 

आईएसीएस के अकाद?मक कम$चाYरय1 को Gदए गए पदो9न	त के अवसर1 क� म/ 

�वसंग	तयां पाई गई। यह देखा गया Zक आईएसीएस के अकाद?मक कम$चार! ने 

यूजीसी के अतंग$त क/ �!य �वBव�व�यालय1 के कम$चाYरय1 से Rयादा 

वेतनमान1/कम से कम रेजीड/सी अव�ध का उपभोग Zकया था। रेजीड/सी अव�ध 

म/ oय	त|म का �ववरण प*र'श$ट IX म/ Gदया गया है। 
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   डी.एस.ट!. ने मई 1986 म/ wलेिOसबल कॉQपल!म/Gटगं )क�म शु[ Zकया। बाद म/ डी.एस.ट!. ने 

1998 के बाद से डी.एस.ट!. के आदेश (1986) के अ�ध|मण म/ 	नदaश जार! Zकए िजसम/ एक �ेड 

से दसूरे म/ वै�ा	नक कम$चार! क� पदो9निHत से संबं�धत कYरयर उ9न	त हेतु 9यूनतम रेजीड/सी 

अव�ध का उcलेख था।  
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डीओपीट!/एमओएफ़ के मंजूर! के }बना वग$ ‘ए’ पद के संबंध म/ उ�चतर संरचना 

का सजृन एमओएफ़ 199421 साथ ह! साथ 199922 के जार! एमएसट! के 

	नदaश1 के अनुपालन के �व[� था। इसके अलावा, डीएसट! ने एसआरसी के 

?सफ़ाYरश1 को मंजूर! �दान क�, जो डीओपीट!/एमओएफ़ के साथ �वचार-�वमश$ 

Zकए }बना, उOत 	नदaश1 के अनु[प नह!ं थ/। 

ii. जवाहरलाल नेह� स/टर फॉर एडवां)ड साइंGटZफक Yरसच$, बUगलु� 

(जेएनसीएएसआर) को एमएचआरडी �वारा इस शत$, Zक क/ � यूजीसी �वारा 

समय-समय पर जार! Gदशा-	नदaश1/	नदaश1 जैसा Zक डीQड �वBव�व�यालय पर 

लाग ू हो, का पालन करेगा, के अधीन डीQड �वBव�व�यालय घो�षत (अग)त 

2002) Zकया गया। हमने पाया Zक जेएनसीएएसआर ने 2002 से भारतीय 

�व�ान सं)थान, ब/गलु[ (एमएचआरडी के अधीन एक )वायHत 	नकाय) म/ 

वेतन संरचना के अनुसार उ�च वेतनमान1 का अंगीकार Zकया, जो यूजीसी वेतन 

पैकेज1 के अनु[प नह!ं थ/। वेतनमान1 के ?लए डीएसट! तथा डीओपीट!/एमओएफ़ 

के मंजूर! �ा\त नह!ं क� गई 

वष$ 2009-14 के दौरान, 19 अकाद?मक कम$चाYरय1 क� पदो9न	त क� गई थी 

तथा या�ि�छक तर!के से चय	नत 9 मामल1 म/ पाया Zक उ�च वेतनमान1 को 

अपनाने के कारण, जेएनसीएएसआर ने वेतन तथा भHत1 क� और ` 3.15 

करोड़ का अ	तYरOत oयय Zकया। 

जेएनसीएएसआर ने कहा (GदसQबर 2014) Zक यह अभी तक समु�चत 

�ा�धकार! �वारा मंजूर Zकए जाने वाले पदो9न	त संबंधी नी	त के Gदशा-	नदaश1 

के तैयार Zकए जाने क� �Z|या म/ जार! था। उHतर )वीकाय$ नह!ं है Oय1Zक 

डीQड �वBव�व�यालय पर लाग ूयूजीसी Gदशा-	नदaश1 का अनुपालन करने के ?लए 

एमएचआरडी/डीएसट! के 	नदaश पहले से ह! मौजूद थ/। 

3.5.2 अकाद'मक कम�चा*रय� क� अ�नय'मत पदो`न�त 

रमन Yरसच$ इं)ट!�यूट, बUगल�ु (आरआरआई) ने क/ � सरकार वेतनमान1 को इसके 

वै�ा	नक कम$चाYरय1 के ?लए अपनाया था। सात वै�ा	नक कम$चाYरय1 क� सेवा 

पुि)तका क� जाँच म/ क/ � oय	त|म पाया गया िजसका �ववरण नीच ेGदया गया है: 

                                                           
21

  )वायHत 	नकाय1 म/ �ुप ‘ए’ के समक0 संबं�धत एफ़ए के माJयम से स�चव (oयय), एमओएफ़ क� मजंूर! स े

सिृजत Zकए जा सकत ेहU।  
22

  वै�ा	नक �वभाग �ुप ‘बी’, ‘सी’ एवं ‘डी’ पद1 के संबधं म/ �चालन )वतं�ता का उपभोग करते हU जबZक �ुप 

‘ए’ पद1 के मामले म/ व ेडीओपीट!/एमओएफ़ के Gदशा	नदaश1 के �वषयाधीन हU।  
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i. वै�ा	नक1 को �ारं?भक 	नयुिOत/पदो9न	त के समय ‘वै�ा	नक’ के बदले 

‘एसो?सएट �ोफेसर’ के पद Gदए गए थ/। एसो?सएट �ोफेसर का पद केवल 

यूजीसी वेतनमान1 म/ लाग ू था, जो आर.आर.आई. �वारा अगंीकृत तथा लाग ू

नह!ं थ/। 

ii. तीन वै�ा	नक1 को ` 10,000-325-15,200 के पूव$-संशो�धत वेतनमान म/ 

	नयुOत Zकया गया था। हमलोग1 ने पाया Zक उन वै�ा	नक1 को �ारं?भक 

	नयुिOत के समय दो अ��म वेतनव�ृ� �दान Zकए थ/ तथा उनका वेतन 

` 10,650 पर 	नधा$Yरत Zकया गया था, जो Zक उ�चत नह! था Oय1Zक क/ �!य 

सरकार को वेतन संरचना म/ इस �कार का कोई �ावधान नह!ं था। 

iii. एक वै�ा	नक के मामल/ म/, �ारं?भक वेतन ` 7,600 जीपी के साथ ` 32,320  

	नधा$Yरत Zकया गया था, जो ` 7,600 जीपी के साथ ` 15,600-39,100 के 

अपे{0त 9यनूतम समय वेतनमान से कह!ं Rयादा था। 

iv. एक वै�ा	नक को पाँच वष` क� लाग ूरे?सड/सी अव�ध के पूण$ होने के पहले ह! 

पदो9न	त द! जा चुक� थी। 

आर.आर.आई. ने कहा (अ�ैल 2015) Zक इसने अपने कम$चाYरय1 के ?लए कोई पथृक 

भतS तथा पदो9न	त 	नयमावल! नह!ं बनाया था। उHतर )वीकाय$ नह!ं है Oय1Zक 

आरआरआई को सरकार �वारा )वीकृत वेतन संरचना का पालन करने क� आवBयकता 

है। 

3.5.3 गैर-अकाद'मक संवग� मV पदो`न�त संबंधी नी�त का अ�नय'मत अगंीकरण 

इं�डयन इं)ट!�यूट ऑफ ए)NोZफिजOस, बUगलु� (आई.आई.ए.) को एफ़सीएस क� 

पदो9न	त संबंधी अगंीकरण नी	त का पालन करना आवBयक था जैसा Zक इसके 

वै�ा	नक कम$चाYरय1 के ?लए डीएसट!/डीओपीट! �वारा शु[ Zकया गया था। हमलोग1 न े

पाया Zक आईआईए �वारा तैयार क� गई पदो9न	त संबंधी नी	त क/ � सरकार 

कम$चाYरय1 पर लाग ूआदेश1 के अनु[प नह!ं था एवं उसके पास डीएसट!/डीओपीट! व 

एमओएफ़ क� यथा अपे{0त मंजूर! नह!ं थी। लेखापर!0ा जाँच म/ आगे पता चला Zक 

आईआईएफ़ ने इसके अपने पदो9न	त संबंधी नी	त का पालन नह!ं Zकया था, जैसा Zक 

�ववरण ता?लका 3 म/ Gदया गया है। 
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ता'लका 3: आईआईए �वारा पदो`न�त सबंधंी नी�त मV 	ावधान� का उcलघंन 

आईआईए क� पदो`न�त संबंध नी�त मV 	ावधान आईआईए �वारा पदो`न�त संबंधी नी�त का 

उcलंघन 

उन कम$चाYरय1 के मामल1, िज9ह/ पदो9न	त 

नह!ं द! गई थी, को समा9यत: 2 वष` के बाद 

पनुमू$cयांकन के ?लए उठाया जाना था। 

दो मामल1 म/, दो वष` के पूरा होने के पहले 

पनुमू$cयांकन तथा पदो9न	त पाए गए थे। 

पदो9न	त के मामल1 के मूcयांकन के ?लए 

गGठत क� गई समी0ा स?म	त क� ?सफ़ाYरश1 

क� जाँच अ9य वYरsठ स?म	तय1 �वारा क� 

जानी थी। 

21 मामल1 म/, कम$चाYरय1 को पदो9न	त शासी 

पYरषद/वYरsठ स?म	त क� जाँच के }बना �दान क� 

गई थी। 

पदो9न	त भूतल0ी �भाव के साथ नह!ं Gदया जा 

सकता था। 

31 पदो9न	त भूतल0ी �भाव के साथ द! गई थी 

िजसके पYरणाम )व[प 2009 तथा 2014 के बीच 

` 18 लाख का अ	नय?मत लाभ Gदया गया। 

	नदेशक को पदो9न	त के ?लए मूcयांकन 

स?म	त क� ?सफ़ाYरश1 क� समी0ा करने तथा 

सुझाव देने के ?लए नॉरमलाइिजंग स?म	त का 

गठन करना था। 

सं)थान ने मूcयांकन स?म	त से अ�धक तथा 

उसके ऊपर के अ�धकार1 को ?मलाकर मूcयांकन 

स?म	तय1 क� ?सफ़ाYरश1 क� समी0ा करने के ?लए 

नॉरमलाइिजंग स?म	त के अ�धकार 	नधा$Yरत नह!ं 

Zकए थ/। 

	नदेशक �वारा गGठत समी0ा स?म	त को 

गोपनीय �	तवेदन1, काय$ �	तवेदन1 क� जाँच 

करनी थी तथा जाँच स?म	त �वारा चय	नत 

कम$चार! सद)य1 के काय$ तथा �दश$न के 

मूcयांकन के ?लए वैयिOतक सा0ाHकार 

संचा?लत करनी थी। 

स?म	त ने काय$ �	तवेदन �ा\त Zकए }बना तथा 

सा0ाHकार संचा?लए Zकए }बना पदो9न	त के ?लए 

उस कम$चार! क� ?सफ़ाYरश क�। 

3.5.4. kलेिRसबल कॉमिlलमVHटगं � क�म के अ` तग�त पदो` न�त क� अ�नय'मत 

� वीकृ�त 

डी.ओ.पी.ट!. ने व�ैा	नक1 के ?लए एफसीएस क� शु�आत (नवQ बर 1998) क�, िजसम/ 

वै�ा	नक1 को पदो9 न	त उस उAेBय, िजसक� पू	त$ कम-से-कम एक साल म/ होगी, के 

?लए गGठत मूc यांकन बोड` �वारा �दान क� जा सकती थी। डी.ओ.पी.ट!. ने ) पs ट 

(जुलाई 2002) कर Gदया Zक एफसीएस के मामल1 म/ पदो9 न	त भूतल0ी �भाव के 

साथ नह!ं द! जा सकती है तथा यह कहकर उसे आगे दोहराया (?सतQ बर 2012) Zक 

भूतल0ी 	त�थ से }बना साम	यक मूc यांकन, जैसा Zक एफसीएस के Gदशा-	नदaश1 म/ 

	नधा$Yरत है, पदो9 न	त का लाभ देना कड़ ेमूc यांकन पर एफसीएस 	नदaश1 भावना को 

कमजोर करेगा तथा इस तरह के अ9 य ) क�म1 म/ �वH तीय अप�ेडशेन �दान करने के 

स�श होगा। 
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हमार! जांच म/ पता चला Zक 74 वै�ा	नको को डीओपीट! के 	नदaश1 के उc लंघन कर 

भूतल0ी �भाव के साथ �ी �च�ा 	त�नल इं)ट!�यूट फॉर मे�डकल साइंस एडं 

टेOनॉलॉजी, 	त�वन9तपुरम (एससीट!आईएमएसट!) म/ जीसी क� मंजूर! के आधार पर 

एफसीएस के अ9 तग$त पदो9 न	त �दान करने के फल) व[प इन कम$चाYरय1 को वष$ 

2009 तथा 2014 के बीच ` 8.70 करोड़ क� रा?श का अ) वीकाय$ भुगतान करना पड़ा। 

3.5.5  पVशन का अ�नय'मत संशोधन 

आई.ए.सी.एस. क� �वHत स?म	त ने एक 	नण$य (जून 2009) ?लया Zक वे �ोफेसर, जो 

` 14300-22460 के वतेनमान पर थे (पाँचवे वेतन आयोग), 1 जनवर! 2006 के 

पहले सेवा	नवHृत हुए थ/ तथा ` 18400 से Rयादा मूल वेतन ले रहे थे, उ9ह/ वYरsठ 

�ोफेसर ` 18400-22400 (पाँचवे वेतन आयोग) के वेतनमान पर रखा जाएगा तथा व े

जो ` 18400 से कम मूल वेतन ले रहे थे, उ9हे �ोफेसर ` 16400-20,000 (पाँचव/ 

वेतन आयोग) के पद पर रखा जाएगा। 

हमने पाया Zक उ�च वतेनमान म/ प/शन का संशोधन डी.ओ.पी. ए�ड पी.डबcय ू के 

	नयम1 (फरवर! 2009) का उcलंघन था जो बताता है प/शन केवल वेतनमान जीपी के 

जोङ से वेतन के संदभ$ म/ संशो�धत होनी चाGहए, उस पूव$ संशो�धत वेतनमान म/ 

िजसम/ प/शन क� सेवा	नव	ृत हुई है। इसी?लए, सेवा	नव	ृत के पBचात पद को अप�ेड 

का लाभ 2006 के पूव$ के प/शनर क� नह! देय होगा। 

आई.ए.सी.एस. न े(अ�ैल 2015) )वीकार Zकया Zक वे oयिOत िजनक� प/शन/पाYरवाYरक 

प/शन वYरsठ �ोफेसर म/ संशो�धत कर Gदया था, उ9होने उस वेतनमान म/ कभी काय$ 

नह!ं Zकया था। 

3.6     कम�चा*रय� क� पाAता 

या�ा भHता,23  अवकाश या�ा Yरयायत24 गहृ 	नमा$ण अ��म25 अवकाश क� )वीकृ	त26 

तथा अ9य ऋण व अ��म27 क� जाँच क� गई। इन 0े�1 म/ हमार! Gट\पgणयां आगे 

पैरा�ाफ1 म/ चचा$ क� गई है। 

 

                                                           
23

  जी.एफ.आर. – 48 (भाग ।।), ए.आर. भाग ।। के साथ पGठत 
24

  जी.एफ.आर. – 52 (भाग ।।), एल.ट!.सी. 	नयम के साथ पGठत 
25

  जी.एफ.आर. – 86 (भाग II), एच.बी.ए. 	नयम 
26

  एफ.आर. 54 स े104, एस.आर. भाग III के साथ पGठत 
27

  जी.एफ.आर. 2012 भाग II 
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3.6.1 अकाद'मक कम�चा*रय� को भ� त ेक� � वीकृ�त पर अ�नय'मत ^ यय 

हमने एससीट!आईएमएसट! के अकाद?मक कम$चाYरय1 को �दH त भH त ेक� मंजूर! म/ 

	नQ न?लgखत अ	नय?मतताएँ पाई: 

(ए) एससीट!आईएमएसट! ने अ�ैल 1999 से इसके अकाद?मक कम$चाYरय1 को 

` 2,500 �	त माह क� दर से Oल!	नकल Yरसच$ भH ता (सी.आर.ए.) तथा सभी वग$ ए 

अ�धकाYरय1 को ` 250 �	त माह क� दर से अकाद?मक भH त ेक� मंजूर! �दान क�। 

सं) थान के जीबी �वारा सीआरए क� रा?श को अ�ैल 2011 से ` 10,000 �	त माह 

तक संशो�धत कर Gदया गया। वष$ 2009-14 के दौरान, एससीट!आईएमएसट! ने इसके 

कम$चाYरय1 को सीआरए तथा अकाद?मक भH त ेपर ` 4.63 करोड़ क� रा?श का भुगतान 

Zकया। 

हमने पाया Zक के9 � सरकार 	नयमावल! म/ ऐसा कोई भH ता �च?लत नह!ं था। 

एमओएफ तथा �शास	नक मं�ालय क� मंजूर! के }बना कम$चाYरय1 को ` 4.63 करोड़ 

के भH त ेका भगुतान अ	नय?मत था। 

(बी) एससीट!आईएमएसट! के जी.बी. न े(मई 2002) पु) तक1, प}�काओं तथा अ9 य 

संसाधन साम��य1 सामान1 जैसे wलॉपी, सीडी, वी�डय1, Zफc म, Nांसपेर/सीज, ) लाइड़स 

तैयार करने के ?लए कलर ZफcQस क� खर!द, ) लाइड़स को �वक?सत करने तथा 

आरोहण �भार इH याGद, �H येक �वH तीय वष$ म/ ` 20,000 क� अ�धकतम रा?श के 

अधीन सं) थान के अकाद?मक कम$चाYरय1 के ?लए ल	न�ग Yरसोस$ भH ता (एलआरए) शु[ 

करने का 	नण$य ?लया। ऐसा ह! एक भH ता एआईआईएमएस म/ Gदया जा रहा था िजसे 

एमओएचएफड� c य ू�वारा, यह 	नदaश देते हुए (जुलाई 2004) Zक एलआरए को तH काल 

ब9 द Zकया जाना चाGहए तथा उसके ) थान पर संकाय सद)य1 (faculty 

members)/वग$ ए अ�धकाYरय1 को उनके काय$ से संबं�धत पु) तक1/प}�काओं क� खर!द 

के ?लए पु) तकालय �शासन के माँग प� भेजने क� अनमु	त द! जा सकती थी, 

अ) वीकार कर Gदया गया था। एआईआईएमएस न,े Zफर भी, इसके संकाय1/वग$ ए 

अ�धकाYरय1 को एलआरए का भुगतान करना जार! रखा। एआईआईएमएस �वारा 

एलआरए के भगुतान पर }बचार करते हुए, एससीट!आईएमएसट! ने एलआरए क� दर 

संकाय सद)य1 को (अ�ैल 2011) ` 20,000 से ` 60,000 �	तवष$ तथा सभी समूह 

ए अ�धकाYरय1 को ` 10,000 से ` 30,000 �	तवष$ तक बढा Gदया। 

लेखापर!0ा जांच म/ पता चला Zक 2009-14 के दौरान एससीट!आईएमएसट! ने अपने 

संकाय1/वग$ ए अ�धकाYरय1 को एलआरए क� और ` 2.23 करोड़ क� रा?श का भुगतान 

Zकया। सरकार क� मंजूर! के }बना एलआरए का भुगतान अन�धकृत था। 
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डी.एस.ट!. ने (मई 2016) उपर?लgखत अ	नय?मतताओं पर सुधाराHमक कारवाई हेत ु

सहम	त जताई। 

3.6.2 अपाA कम�चा*रय� को हॉि�पटल पेशVट केयर भ�त ेक� मंजूर3 

एमओएचएफड� c य ूने ` 700 �	त माह क� दर से अ) पताल1 म/ काय$रत वग$ सी तथा 

डी (गैर-मं�ालयी) कम$चाYरय1 िजनके दै	नक काय` म/ सं|ामक रोग1 से सं|?मत रो�गय1 

के साथ लगातार तथा 	नय?मत सQ पक$  अथवा वे िज9 ह/ उनके �ाथ?मक काय$ के [प 

म/, सं|?मत सामा��य1, औजार1 तथा उपकरण, जो सं|मण फैला सकते थ/, को 

	नय?मत [प से संभालना पडता था, शा?मल थे, को अ) पताल रोगी सेवा भH ता 

(एचपीसीए) �दान करना शु[ Zकया Zकया था। एमओएफ ने आगे ) पs ट Zकया Zक 

एचपीसीए उन वग` के कम$चाYरय1, िजनका सं|?मत सामा��य1 से अर{0तता अथवा 

रो�गय1 के साथ सQ पक$  असाम	यक �कृ	त का था, को नह!ं Gदया जाना चाGहए। 

एस.सी.ट!.आई.एम.एस.ट!. 253 }ब)तर1 का अ)पताल है तथा ªदय, व0 एवं तं}�का 

संबंधी }बमाYरय1 के ?लए ततृीयक रेफरल के9� है। एस.सी.ट!.आई.एम.एस.ट!. ने इसके 

सभी समहू सी व डी कम$चाYरय1 को एच.पी.सी.ए. दे Gदया। लेखा पर!0ा जांच से पता 

चला Zक 2009-14 (2012-13 को छोड़कर) के दौरान एस.सी.ट!.आई.एम.्एस.ट!. न े

इसके कम$चाYरय1 को }बना डी.एस.ट!. तथा एम.ओ.एफ. के अनुमोदन क� �ाि\त के 

` 1.53 करोड़ के एचपीसीए का भुगतान Zकया। 

डी.एस.ट!. तथा एम.ओ.एफ. क� अनुम	त }बना कम$चाYरय1 को एच.पी.सी.ए. Gदया जाना 

अ	नय?मत था। 

3.6.3 वै�ा�नक� को अ� वीकाय� भ�त े

एआरसीआई के जीसी न े) पशेल वेतन तथा इसके वै�ा	नक1 को अ�यतन भH त े�दान 

करने के ?लए एमओएफ क� मंजूर! �ा\ त करने हेत ुडीएसट! से अनुरोध (माच$ 2003) 

Zकया। य�य�प एआरसीआई ने अपन ेवै�ा	नक कम$चाYरय1 को 2007-14 क� अव�ध के 

?लए एमओएफ से अपे{0त मंजूर! �ा\ त Zकए }बना ` 32.23 लाख क� रा?श का 

अ�यतन भH त ेके [प म/ भगुतान Zकया। 

ए.आर.सी.आई. ने कहा (2015) Zक भH त ेक� ) वीकृ	त जीसी �वारा मंजूर क� गई थी। 

उH तर ) वीकाय$ नह!ं है Oय1Zक �वH तीय 	नGहताथ$ वाले �) ताव म/ एम.ओ.एफ. क� पूव$ 

मंजूर! आवB यक थी तथा जी.सी. ने भी एम.ओ.एफ. क� मंजूर! क� अनशुंसा क� थी। 
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3.6.4.  कम�चा*रय� को भ� त ेको अ�त*रR त भगुतान 

वत$मान आदेश1 के अनसुार, गहृ Zकराया भH ता (एचआरए) |मश एO स, वाई एवं जेड 

के वग` म/ शहर के वगSकरण के अनुसार मूल वेतन का 30 �	तशत, 20 �	तशत और 

10 �	तशत |मशः क� दर पर Gदया जाना चाGहए था। अ9 य अवगSकृत शहर ‘जेड’ वग$ 

के [प म/ समझ े जाने थ/। इसी �कार, या�ा भH ता (ट!ए) शहर1 के वगSकरण के 

अनुसार ) वीकाय$ था। 

हमने पाया Zक 2009-14 के दौरान आईआईए ने हॉ) कॉट (एक अवगSकृत शहर) म/ 

तैनात इसके कम$चाYरय1 के सQ ब9 ध म/ एचआरए तथा ट!ए बUगलोर शहर (वग$ एO स) 

पर लाग ू दर पर भगुतान Zकया। उ� च दर पर एचआरए तथा ट!ए का भुगतान 

अ	नय?मत था एवं सं) थान ने ऐसे भुगतान पर ` 74.35 लाख का अ	तYरO त o यय 

Zकया। 

3.6.5 � यौहार अ�gम का अ� वीकाय� भगुतान 

जीएफआर के �ावधान1 म/ अनुबं�धत था Zक अराजप}�त कम$चार!, िजनका जीपी 

` 4,800 से R यादा नह!ं है, वे अO टूबर 2008 से ` 3000 क� रा?श H यौहार अ��म का 

	नकास करने के पा� हU। H यौहार अ��म क� दर को जनवर! 2011 से ` 3,750 तक 

तथा जनवर! 2014 से ` 4,500 तक बढ़ा Gदया गया था। 

लेखापर!0ा जांच म/ पता चला Zक 2009 तथा 2015 के बीच बीआई ने राजप}�त तथा 

अराजप}�त कम$चाYरय1 दोन1 को H यौहार अ��म का भुगतान Zकया। िजसके 

पYरणाम) व[प अपा� कम$चाYरय1 को ` 1.31 करोड़ के H यौहार अ��म का अ	नय?मत 

�व) तारण हुआ। 

डी.एस.ट!. ने लेखापर!0ा Gट\पणी को )वीकार Zकया (मई 2016)। 

3.6.6 कम�चा*रय� को अ�नय'मत अवकाश लाभ 

सरकार! 	नयमावल! के अनुसार, �व�ाम काल!न अवकाश के9 �!य 

�वB व�व�यालय1/कॉलेज1 म/ ?श0क1 को उनक� कुशलता तथा उ� च ?श0ा प�	त एवं 

�वB व�व�यालय क� उपयो�गता व�ृ� करने के एकमा� उAेB य के ?लए अJ ययन अथवा 

अनुसंधान या अ9 य अकाद?मक खोज करने के ?लए ) वीकाय$ था। अवकाश क� अव�ध 

एक बार म/ एक साल तथा कम$चार! के पूरे काय$काल म/ दो साल से R यादा नह!ं होनी 

चाGहए। हमन ेपाया Zक एसएनबीएनसीबीएस ने चार वष` के �व�ाम काल अवकाश क� 

मंजूर! के ?लए इसके बाई-लॉज म/ एक �ावधान सिQम?लत Zकया। इसके अलावा, इसने 

एक वै�ा	नक को पाँच वष` से ज ् यादा के ?लए उO त अवकाश �दान Zकया एवं इस 
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तरह, R यादा अव�ध के ?लए अवकाश �दान Zकया। इस कारण उस वै�ा	नक क� 

` 36.13 लाख का अ	तYरO त भुगतान Zकया गया था। 

3.7 कम�चा*रय� क� सेवा�नविृ�त 

3.7.1 सेवा�नविृ�त से संबं�धत �नयम एवं �व�नयम 

चय	नत 17 )वायHत 	नकाय1 म/ से, तीन )वायHत 	नकाय1 (आईएनएसए, आईआईजी 

एवं एआरआई) के बनाए हुए 	नयम व �व	नयम वत$मान सरकार! 	नयम1 के अनु�प 

थे। शषे 14 )वायHत 	नकाय1 ने अपने 	नयमवाल! बनाए थ/ परंतु ये 	नयम वत$मान 

सरकार! �व	नयम1 से ?भ9न थे। Zफर भी, डी.एस.ट!. तथा एम.ओ.एफ़. क� ल! गई 

मंजूर!, जैसा Zक 	नधा$Yरत था, अ?भलेख म/ उपल�ध नह!ं था। 	नयम1 के oय	त|म क� 

�व)ततृ ि)थ	त प*र'श$ट X म/ द! गई है।  

3.7.2 सेवा �व�तार क� अ�नय'मत मंजूर3  

डी.ओ.पी.ट!. (जुलाई 2006) ने )वायHत 	नकाय1 के ?लए 	नदaश जार! Zकया Zक 

)वायHत 	नकाय1 के मु�य कम$चाYरय1 के काय$काल म/ �व)तार क� )वीकृ	त के ?लए 

�ा�धकार एसीसी म/ 	नGहत होगा। मु�य काय$काYरय1 के अलावा ` 18,400-22,400 

एवं उससे Rयादा के वेतनमान वाले oयिOतय1 के काय$काल म/ बढ़ोतर! पर �वचार जांच-

सह-चयन स?म	त (एसएससी) �वारा Zकया जाना था तथा उनक� ?सफाYरश/ 

मं�ालय/�वभाग �वारा काया$ि9वत क� जानी थी। Zकसी oय	त|म म/ एसीसी क� मंजूर! 

आवBयक होगी। 	नQन?लgखत तीन )वायHत 	नकाय1 के डीओपीट! के 	नदaश1 का 

उcलंघन Zकया जैसा Zक ता?लका 4 म/ दशा$या गया है।  

ता'लका 4: सेवाओं के अ�नय'मत �व�तार के कारण अ�वीकाय� भगुतान 

�वाय�त 

�नकाय 

�ववरण वेतनमान सेवा�नविृ�त 

का मह3ना 

तक 

�व�ता*रत 

अ�नय'मत 

�व�तार का 

कारण 

अ�नय'मत 

भगुतान 

`̀̀̀ करोड़ मV 

एसएनबीए

नसीबीएस 

वै�ा	नक 

कम$चार! 

37,400-67,000 के 

साथ जीपी 10,000 

अ�ैल 

2006 

मई 

2010 

एसएससी के 

माJयम से नह!ं 

0.37 

एसएनबीए

नसीबीएस 

मु�य 

काय$कार! 

80,000 	नधा$Yरत फरवर! 

2012 

?सतंबर 

2014 

एसीसी �वारा 

मंजूर! �ा\त 

फरवर! 2014 

से Rयादा नह!ं 

?लया गया 

0.11 

आईएएस काय$कार! 

स�चव 

37,400-67,000 के 

साथ जीपी 8,900 

नवंबर 

2013 

अ�ैल 

2016 

एसीसी के 

मंजूर! के }बना 

0.23 
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�वाय�त 

�नकाय 

�ववरण वेतनमान सेवा�नविृ�त 

का मह3ना 

तक 

�व�ता*रत 

अ�नय'मत 

�व�तार का 

कारण 

अ�नय'मत 

भगुतान 

`̀̀̀ करोड़ मV 

आईआईए इंजी	नयर 

जी 

37,400-67,000 के 

साथ जीपी 10,000 

जुलाई 

2009 

जुलाई 

2011 

एसएससी/ 

एसीसी क� 

मंजूर! रGहत 

2.70 

वYरsठ 

�ोफेसर 

37,400-67,000 के 

साथ जीपी 10,000 

जनू 2014 जनू 

2016 

जनवर! 

2009 

जनवर! 

2011 

मई 2009 मई 

2011 

Gदसंबर 

2010 

Gदसंबर 

2014 

�ोफेसर 37,400-67,000 के 

साथ जीपी 8,900 

मई 2010 मई 

2012 

	नदेशक 67,000-79,000 जून 2010 जनू 

2012 

कुल  3.41 

सरकार! आदेश1 के उcलंघन के फल)व[प अकाद?मक कम$चाYरय1 क� सेवाओं �व)तार 

पर ` 3.41 करोड़ का अ)वीकाय$ भुगतान हुआ।  

Gट\पgणय1 को )वीकार करते हुए डीएसट! ने कहा (मई 2016) Zक केवल YरOत पड़ ेहुए 

पद1 म/ सेवा �व)तार क� मंजूर! �दान क� गई तथा सेवा �व)तार �दान Zकए गए सभी 

oयिOतय1 ने पYरणाम Gदए थे। त�य शषे रहा Zक जीओआई 	नदaश1 के oय	त|म के 

मामल1 म/ �वHत मं�ालय क� मंजूर! �ा\त नह!ं क� गई थी।  

3.8 सेवाओं क� आउटसो'सoग 

3.8.1 पराम'श�य� क� पा*रp'मक 

डी.ओ.पी.ट!. आदेश ने (अ�ैल 2009) बताया क� सलाहकारो क� 	नयुिOत के सभी 

मामल1 म/ एकसरता लाने के ?लए, जीएफआर म/ Gदए गए �ावधान लाग ूह1गे। 

एस.एन.बी.एन.सी.बी.एस. म/ 2010-2014 के दौरान 47 oयिOतय1 क� ठेकेदार 	नयुिOत 

क� तथा एकमBुत मा?सक पाYर�?मक, तीन �	तशत के वा�ष$क वेतन वदृ�ध, डीए, 

एचआरए जैसा 	नय?मत कम$चाYरय1 पर लाग ू था, का भगुतान Zकया गया। )थायी 

मा?सक पाYर�?मक के अलावा उ9हे अ9य लाभ अ	ंतम वेतन 	नकास आधाYरत 30 
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Gदनो के अवकाश भगुतान तथा �चZकHसा भगुतान भी देय थे। सं�वदाHमक कम$चाYरय1 

को पाYर�?मक भुगतान तथा अ9य लाभ जीएफआर के �ावधानो का उcलंघन था। 

3.8.2 �वीकृत :मता से अ�धक सं�वदा�मक कम�चा*रय� क� �नयिुRत 

माच$ 2006 तक आईएसीएस के पास ` 12,000-16,500 के वेतनमान म/ कुलस�चव 

का एक )वीकृत पद तथा ` 10,000-15,200 के वेतनमान म/ उप-कुलस�चव का एक 

)वीकृत पद था। अOटूबर 2007 म/ आईएसीएस ने ` 14,300-18,300 के वेतनमान 

म/ कुलस�चव के [प म/ एक परामशS क� 	नयुिOत क�, जबZक आईएसीएस म/ उस 

वेतनमान म/ कुलस�चव का कोई )वीकृत पद नह!ं था। उस पदा�धकार! ने अग)त 

2009 म/ आईएसीएस से Hयागप� दे Gदया। आईएसीएस ने अOटूबर 2007 से अग)त 

2009 क� अव�ध के दौरान ` 15.24 क� रा?श का भुगतान Zकया, जो अ	नय?मत था। 

3.9  �न$कष� 

चय	नत )वायHत 	नकाय1 क� �शास	नक काय$�णाल! लाग ू 	नयम1 व �ावधान1 के 

अनुसार नह!ं थी। पद1 क� सजृनता, 	नयुिOत, वै�ा	नक1 क�  पदो9न	त 	नयम, )टॉफ 

पा�ता, सेवा	नवतृ मामल1 तथा सेवाओं क� आउटसो?स�ग म/ 	नयम1 व �ावधान1 का 

उcलंघन था।  

3.10  अनशुंसा 

1. डी.एस.ट!. यह सु	नBचत करे Zक )वायHत 	नकाय पद1 के सजृन, 	नयुिOत, 

पदो9न	त, सेवा	नव	ृत, )टॉफ पा�ता तथा अ9य �शास	नक मामल1 म/, उस 

)वायHत 	नकाय1 क� जी.बी./काउं?सल के शिOत के 	नGद$sट बॉयलॉज को उ�चत 

धारा समाGहत हो। 

2.  डी.एस.ट!. यह सु	निBचत करे Zक )वायHत 	नकाय, जो �वBव�व�यालय के [प 

म/ मा9य है, यूजीसी के वेतन संरचना के सQब9ध म/ माग$	नदaश1 का पालन 

कर/। 

  




