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5.1  ��तावना 

पया�वरण अनापि�त (ईसी) ईआईए अ"धसूचना 2006 के अनुसार सामा(य तथा *वशषे 

शत- के अ.यधीन प/रयोग �2ताव3 (पीपीज) को जार5 6कया जाता है। 

एमओईएफए<डसीसी ने ईसी शत- को अनुपालन क? 	नगरानी के @लए सAपूण� देश मB 

CेDीय काया�लय (आरओज) 2था*पत 6कए हE। ईसी जार5 6कए जाने के बाद प/रयोजना 

काया�ि(वत करना और ईसी शत- का अनुपालन अपनाना पीपी का कत�Hय है। पया�वरणीय 

�भाव 	नधा�रण (ईआईए)/ पया�वरण �ब(धन योजना (ईएमपी) /रपोट� तथा ईसी शतL 2वय ं

पीपीज Mारा *व@भ(न पया�वरणीय �ाचल3 क? 	नगरानी करने के य(D �दान करते हE। 

पीपीज Nवारा पया�वरणीय �ाचल3 क? 	नगरानी करने पर लेखापर5Cा 	नPकष- पर इस 

अ.याय मB चचा� क? गई है। 

5.2  पया��त जनशि�त के साथ अलग �नगरानी क� क� �थापना न करना  

ईआईए/ ईएमपी /रपोट� पया�वरणीय 	नPपादन तथा पया�वरणीय गुणवता क? 	नगरानी 

करने के @लए ��येक पीपी Mारा �2ता*वत प/रयोजना पर *वका@सत 6कए जाने के @लए 

अनुभवी तथा अध�क का@म�क3 वाले आवRयक अव संरचना के साथ पूण�का@लक 

पया�वरणीय 	नगरानी कC का �वधान करती हE। इस आशय क? शतL या तो ईसी मB 

शा@मल होती हE अथवा ईआई /रपोट� मB वचन Sदया जाता है। 

चय	नत 352 प/रयोजनाओं मB केवल 274 प/रयोजनाओं के संबंध मB सूचना �ाWत हुई थी 

और शषे 88 प/रयोजनाओं मB अ@भलेख3 क? अनुपलYधता के कारण ि2थ	त 	नधा�/रत नह5ं 

क? जा सक?। 

इनमB से 274 प/रयोजनाओं मB हमन े पाया 6क 176 प/रयोजनाओं मB अलग 	नगरानी 

कC क? 2थापना के बारे मB ईसी/ईआईए /रपोट� मB 	नधा�/रत शत- का Hयापक Zप से 

अनुपालन 6कया गया था। शषे 98 (36 �	तशत) प/रयोजनाओ[ से सAबि(धत आपि�तयां 

	नAनवत हैः 

क. �नगरानी क� क� �थापना करने क�  वशषे शत" का अभावः कुल 47 

प/रयोजनाओं मB आवRयक संरचना के साथ अलग 	नगरानी कC 2था*पत करन े

के बारे मB उनके संबं"धत ईसी अथवा ईआईए /रपोट- मB कोई *वशषे शत� नह5ं थी। 

प%रयोजना ��तावक' (वारा पया�वरणीय 

�ाचल' क� �नगरानी अ
+य

ाय
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	नगरानी कC क? 2थापना करने के @लए प/रयोजना �2तावक पर ईसी अथवा 

ईआईए /रपोट� मB अनुब^ 6कसी अ"धदेश के अभाव मB पीपी Nवारा वचनब^ 

पया�वरण �ाचल3 के अनुपालन क? सAभावक Zप से 	नगरानी नह5ं क? जा सक?। 

असम, Sहमाचल �देश, @मजोरम, @सि`कम और दमन एवं द5व के मामल3 मB 

6कसी भी पर5aCत प/रयोजना मB 	नगरानी कC बनाने क? शत� नह5ं थी। 

ख. �नगरानी क� �था पत न करनाः 40 प/रयोजनाओं मB यह देखा गया था 6क 

यNय*प ईसी/ईआईए /रपोट� मB पया�Wत अवसंरचना के साथ अलग 	नगरानी कC 

2था*पत करने का अ"धदेश 6कया गया पर(तु पीपी इन शत- का पालन करने मB 

*वफल हो गए `य36क ऐसा कोई कC 2था*पत 6कया गया नह5ं पाया गया था। ये 

40 प/रयोजनाएं कना�टक, उ�तर �देश, ह/रयाणा, पंजाब, झारख<ड, dबहार, 

गुजरात तथा उ�तराख<ड राeय3 मB �ाथा@मक Zप से पाई गई थीं। 

ग. ईसी क� शत" का अपूण� अनपालनः 11 प/रयोजनाओं मB यNय*प अलग 	नगरानी 

कC बनाया गया था पर(तु वचनब^ता के �	त जनशि`त के 	नयोजन के 

अनुसार केवल आं@शक �ािWत क? गई थी। 

पीपीज Nवारा 	नगरानी कC, �योगशाला सु*वधा 2था*पत न करना और जनशि`त का 

अपया�Wत 	नयोजन दशा�ता है 6क पीपी पया�वरणीय �ाचल3 क? 	नगरानी के बारे मB गAभीर 

नह5ं था जैसा ईसी क? शत� मB 	नधा�/रत था। 	नगरानी के @लए आवRयक जनशि`त के 

अभाव मB वायु गुणव�ता, सतह5 तथा भूजल गणुव�ता, शोर तथा @मfी गुणव�ता जैसे 

*व@भ(न पया�वरणीय �ाचल3 पर प/रयोजना के �भाव क? 	नर(तर 	नगरानी करना सAभव 

नह5ं हो सकता था। 

एमओईएफए<डसीसी ने �2ताव 6कया (अ`तूबर 2016) 6क प/रयोजनाओं मB पया�वरण 

अ"धकार5 का पद पया�वरण 	नगरानी से संबं"धत अनुपालन सुधारने के @लए पया�वरण 

संरCण अ"ध	नयम के अधीन सां*व"धक आवRयकता के Zप मB शा@मल 6कया जाएगा। 

5.3  �नगरानी �णा0लय' के सं�थापन म3 कमी तथा अकाया�4मकता 

ईसी क? शत- और ईआईए /रपोट- मB क? गई वचनब^ताओं के भी अनुसार ��येक 

�2तावक को वायु, सतह5 तथा भूजल क? गुणवता, शोर, बSहः gाव संसाधन तथा कुछ 

अ(य वचनब^ अवसंरचना क? 	नगरानी करने के @लए पया�Wत अवसंरचना �	तPठा*पत 

करनी थी। 

352 पर5aCत प/रयोजनाओं मB से हमने उपकरण3 और उनक? प/रचालन ि2थ	त क? 277 

प/रयोजनाओं पर सूचना क? समीCा क? थी। हमने देखा 6क केवल 50 प/रयोजनाओं (18 

�	तशत) अ"धदे@शत शत- के Hयापक अनुपालन मB थीं। 176 प/रयोजनाओं मB आवRयक 
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	नगरानी उपकरण �	तPठा*पत करने के @लए ईसी मB कोई *वशषे �ावधान नह5ं था। 

	नगरानी के(M 2था*पत करने के @लए ईसी मB �ावधान के अभाव ने ह5 पया�वरणीय 

वचनब^ताओं मB �	त उनके दा	य�व को हjका कर Sदया। 

शषे 51 प/रयोजनाओ[ मB ईसी �ावधान3 के �	त आवRयक अवसंरचना के �	तPठापन मB 

20 से 100 �	तशत के बीच कमी देखी गई थी।39 प/रयोजनाएं (76 �	तशत) ऐसी थीं 

जहाँ �	तPठापन मB कमी 100 �	तशत थी। इनमB अ"धकांश प/रयोजनाऐं जहाँ कमी। 100 

�	तशत थी, गुजरात (12), पिRचमबंगाल (7), राज2थान (4), तथा ओlडशा (5), मB पाई 

गई थीं। 

	नगरानी �णा@लय3 के �	तPठापन न करने ने दशा�या 6क पीपीज 2वचा@लत 	नगरानी 

और 	नगरानी �णा@लय3 के मा.यम से 2वयं आmाकार5 नह5ं थे और िजससे पया�वरण 

शत- के अपने अनुपालन मB पारद@श�ता लाने मB गAभीर नह5ं थे। 

एमओईएफए<डसीसी ने अपने उ�तर (अ`तूबर 2016) मB यह मामला 2वीकार 6कया और 

बताया 6क उNयोग क? उnच �दषूक oेpणय3 के @लए 	नर(तर 	नगरानी अ	नवाय� बनाई 

गई थी और 6क बायु गुणव�ता तथा "चमनी उ�सज�न डाटा भी मु�यNवार के पास 2थाई 

2थान पर और सह5 समय पर साव�ज	नक CेD पर �द@श�त 6कया जाएगा। 

5.4  पया�वरणीय �ाचल' क� �नगरानी म3 कमी 

��येक पीपी से ईआईए /रपोट� मB क? गई वचनबNता के अनुसार 	नय@मत अ(तराल3 पर 

कोर जोन (काय�कलाप का मु�य के(M) और बफर जोन (	नकटवतq गाँव जो �भा*वत 

होने क? सAभावना रखते हE) मB वायु, सतह5 जल, भूजल, शोर आSद के संबंध मB *व@भ(न 

पया�वरण �ाचल3 के कोर जोन मB (ग	त*वधी का मु�य के(M), और बफर जोन (िजसमB 

आस-पास के गाँव को �भा*वत करने क? Cमता हो) मB 	नय@मत अतंराल पर 	नगरानी  

करने क? अपेCा क? गई थी। 

352 पर5aCत प/रयोजनाओं मB से 217 प/रयोजनाओ[ के संबंध मB वायु, सतह5 तथा 

भूजल, @मfी, शोर तथा ढेर उ�सज�न से सबं"धत पया�वरणीय �ाचालक3 के पर5Cण  

तथा सू"चत करने क? सामा पर सूचना �ाWत हुई थी। हमने पाया 6क 134 प/रयोजनाए ं

(42 प	तशत) अ"धदे@शत शत- के Hयापक अनुपालन मB थी।   

शषे 71 प/रयोजनाओं मB हमने 	नAन@लpखत देखाः 

क. 21 प/रयोजनाओं मB वायु गुणवता प/रCण के संबंध मB 100 �	तशत कमी देखी 

गई थी और 37 प/रयोजनाओं के मामले मB आं@शत अनुपालन देखा गया था। 
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ख. जल गुणवता पर��ण के �लए कुल 28 प�रयोजनाओं ने 100 %�तशत कमी दशा�ई 

जब+क 21 प�रयोजनाओं ने आं�शक अनुपालन दशा�ए।  

ग. .व�न पर��ण तथा सूचना के �लए प�रयोजनाओं ने 100 %�तशत  कमी दशा�ई 

जब+क 18 प�रयोजनाओं का अनुपालन दशा�या।  

घ. 1चमनी उ�सज�न पर��ण के �लए 14 प�रयोजनाओं के 100 %�तशात कमी दशा�ई 

और 5 ने आं�शक अनुपालन दशा�ए।  

ङ. �म6ी पर��ण तथा सूचना म7 16 प�रयोजनाओं न े100 %�तशत कमी दशा�ई।  

वायु जल तथा .व�न पया�वरण संकेतक है. इन पया�वणीय %ाचल= +क �नगरानी म7 कमी 

अथवा आयाम ने दशा�या +क पीपी >वारा पया�वरण %दषूण क@ रोकथाम सु�नि�चत करन े

के �लए अAप .यान Bदया था।  

एसओईएफएDडसीसी ने उ�तर (अGतुबर 2016) म7 बताया +क उIहोने इन मामलो क@ 

गJभीर उAलंधन के Mप म7 �लया था और एसपीसीबी तथा सीपीसीबी को वाNतOवक 

समय डाटा हNताIतरण करने के साथ आनलाइन �नगरानी %णा�लय= के %�तQठापन के 

मा.यम से आनलाइन �नगरानी हेतु इसे अ�नवाय� बना Bदया था।  

5.5  �ाइवेट एज�सी/ तीसर� पाट� �वारा �नगरानी  

ईआइए �रपSट अथवा ईसी शतT म7 क@ गई वचनबUताओं के अनुसार Oव�भIन पया�वणीय  

%ाचल= और वचनबU अवसीमाओं के %�त NवतIV �नगरानी के �लए पीपीज को तीसर� 

पाटW  को शा�मल करने क@ आव�यकता थी। इसके अलाबा गुणव�ता �नगरानी के �लए ये 

तीसर� पाBट�य=, �श�ा तथा %�श�ण के राQY�य %�यायन बोड� (एनएबीईट�) से %ा1धकृत 

होने क@ आव�कता थी।   

352 पर�\�त प�रयोजनाओं म7 से हमने %ाइवेट एज7�सय= के मा.यम से पया�वरणीय 

%ाचोल= क@ �नगरानी और ऐसी �रपोटS के �नय�मत %Nतुतीकरण क@ िNथ�त पर 270 

प�रयोजनाओ_ क@ सूचना %ा`त क@ इनम7 से 69 प�रयोजनाएं bयापक अनुपालन म7 पाई 

गई थी। शषे 201 प�रयोजनाओं पर आपि�तयां �नJनवत हैः 

क. �ाइवेट एज��सय� �वारा पया वरणीय �ाचल� क$ �नगरानी न करनाः हमने देखा +क 

12 राeय=/ यूट� (अDडमान �नकोबार >वीप समूह, gबहार, ह�रयाणा, कना�टक 

त�मलनाडु, मेघालय, BदAल�, म.य %देश, झारखDड, गुजरात, केरल तथा 

�सिGकम) म7 फैल� 31 प�रयोजनाओं म7 पीपीज न े�नगरानी के �लए +कसी तीसर� 

पाटW तIV को नह�ं लगाया था।  



2016 का �	तवेदन सं� या 39 
 

93 

ख. �नय�मत अतंरालो पर �नगरानी �रपोट� ��तुत न करनाः हमने देखा �क छः 

रा�य�/यूट! "हमाचल �देश, म'य�देश, गोवा, गजुरात, दादर एवं नगर हवेल! तथा 

महारा./) म1 फैल! आठ प7रयोजनाओं म1 य9य:प �ाइवेट एजे<सय� पया=वरणीय 

�ाचलो क@ 	नगरानी कर रह! थीं परAतु उनक@ 7रपोटC 	नय<मत Dप से �Eतुत 

नह!ं क@ जा रह! थी। इस �कार पीपीज ने यह सु	निHचत नह!ं �कया �क �ाइवेट 

एज1<सय� 9वारा 	नगरानी ईसी शतJ / ईआईए 7रपोटJ म1 	नधा=7रत बारMबारता म1 

क@ गई थी।  

ग. �ाइवेट एज�सी तथा सरकार" एज�सी के �नगरानी डाटा म� अ$तर: हमने देखा �क 

चार रा�य�/ यूट! (पंजाब, गोवा. <मजोरम तथा दादर एवं नगर हवेल!) म1 फैल! नौ 

प7रयोजनाओं म1 �ाइवेट एज1सी तथा सरकार! एज1सी 9वारा �Eतुत 	नगरानी डाटा 

म1 अAतर थे य9य:प डाटा सेट एक ह! समय अवSध से सMबिAधत थे  इनम1 से 

अSधकांश मामले गोवा (5) म1 देखे गए थे। दादरा एवं नगर हवेल! तथा दमन एव ं

द!व म1 और �ाVत <शकायत के आधार पर नमून� क@ पुनः जाँच क@ गई थी और 

सु	निHचत डाटा म1 :वशाल अAतर देखा गया था जब�क �ाइवेट एज1सी के :वXध  

कोई काय=वाह! नह!ं क@ गई थी। डाटा के अAतर के प7रपेYZ म1 पीपीज 9वारा 

लगाई गई �ाइवेट एज1<सय� 9वारा पया=वरणीय �ाचल� क@ 	नगरानी क@ सु[ढ़ता 

संदेहाEपद रह!।   

घ. �ाइवेट/सरकार" एज��सय' से तुलनीय �रपोट( क) कमीः हमने देखा �क 158 

प7रयोजन� म1 सरकार! तथा �ाइवेट एज1<सय� भी <भAन 7रपोटJ म1 डाटा क@ तुलना 

इस त_य के कारण सMभव नह!ं थी �क �ाइवेट एज1<सय� तथा सरकार! एज1<सय� 

स1 7रपोटJ एक ह! समय अवSध से सMबाSधत नह!ं, थी/ इससे तुलना`मक 

	नगरानी का �योजन :वफल हो गया।   

ङ. गैर मा$यता �ा,त एज��सयाः हमने पाया �क aबहार और गुजरात म1 चार 

प7रयोजनाओं म1 गैर माAयता �ाVत एज1<सय� या �योगशालोओं को पया=वरण 

	नगरानी का काय= सbपा गया, जो �क सामाAय ईसी शतJ के :वDc था। इन 

एज1<सय� 9वारा �Eतुत डाटा क@ :वHवसनीयता लेखापर!Zा म1 	नधा=7रत नह!ं हो 

सक@।  

 दादरा एवं नगर हवेल! म1 म1 यू	नEटार एनवायरनम1ट एdड 7रसच= लेबोरेटर!, वापी  

पया=वरणीय �ाचल� के पर!Zण हेत ु�ाइवेट एज1<सय� भी और इसन े16 फरवर! 

2015 को <लए गए नमून� क@ जांच 7रपोट= �Eतुत क@ जो Eवीकाय= Eतर� के 

अAदर थी। तथा:प यह देखा गया था �क एक <शकायत के आधार पर �दषूण 

	नयंfण स<म	त ने 20 फरवर! 2015 को जल नमून� क@ आकिEमक जांच क@, 

िजसम1 यूनीEटार 9वारा जांच दोबारा भी क@ गई और 20 फरवर! 2015 को उसी 
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एज�सी �वारा �का�शत �रपोट� ने पया�वरण �ाचलो के कभी उ$च %तर दशा�ए/ पाँच 

)दन* क+ अ,पाव-ध के अ/दर पर012त प�रणाम* म� 4वशाल अ/तर के �लए म5. 

यू4व%टार के ऊपर कोई काय�वाई नह0ं क+ गई थी। 

इसके अलावा गोवा म� एक प�रयोजना म� �ाचल* तथा �न>न�ल?खत ठोस नै)Cक 

आEसाइड़24 , पीएम 10 पीएम 2.525 म� पीपी �वारा �% तुत क+ गई �रपोट� एवं गोवा 

एसपीसीवी के %वतंM नमूना जाँच प�रणाम* म� Nयापक अ/तर देखे गए थ�।  

पया�वरणीय �ाचल* क+ �नगरानी करने के �लए �ाइवेट एज��सय* को लगाने और यह 

सु�नि�चत करने Pक वह दाय�रत बार>बारता पर आयोिजत Pकया गया था और �रपोटR 

समय पर �%तुत क+ गई थी, म� पीपीज क+ 4वफलता इसी शतT का उ,लंधन था। �ाइवेट 

एज��सय* तथा सरकार0 एज�सी के �नगरानी डाटा म� अ/तर और तुलनीय �रपोटT का 

अभाव पीपीज �वारा एकमत �नगरानी डाटा क+ गुणव�ता पर ��न-च/ह लगाता है। इसके 

अलावा अ�-धकृत एज��सय* �वारा �नगरानी ईसी शतT का ग>भीर उ,लंघन था। 

एमओईएफएYडसीसी ने अपने उ�तर (अEतूबर 2016) म� बताया Pक उ/ह*ने �नयमक 

�नगरानी को %व�नगरानी म� बदलने म� मह�व को मान �लया था और उसके �लए एक 

�ोटोकोल 4वका�सत Pकया था।  

5.6  पया�वरणीय 
ाचल� का 
दश�न न करना  

ईसी म� लगाई शतT के अनुसार �भाव जोन के अ/दर और बफर जोन के अ/दर प�रवेशी 

वायु के सं>पूण� �ाचल* क+ आव-धक ]प से �नगरानी क+ जानी थी उसके अलावा 

4वसिज�त जल क+ गुणव�ता क+ भी �नगरानी क+ जानी अपे12त थी। जल क+ भी 

�नगरानी Pकया गया डाटा साव�ज�नक 2ेM म� उ-चत %थान पर प�रय^जना %थान म� 

�दश�न बोड� पर �द�श�त Pकया जाना था।  

352 पर012त प�रयोजनाओं म� मौसम �नगरानी डाटा पर 265 प�रयोजनाओं से स>बंधी 

हम� �ाaत सूचना साव�ज�नक %थान म� �द�श�त क+ गई थी। 135 मामल* म� शतT का 

अनुपालन नह0 Pकया गया। 130 प�रयोजनाओं म� िजसम� शतT का अनुपालन Pकया गया। 

13 राbय*/ यूट0 (असम, cबहार, गोवा, गुजरात, ह�रयाणा, ज>मू एवं क�मीर, केरल, 

मdय�देश, म?णपुर, मेघालय, �मजोरम, त�मलनाडु तथा उ�तराखYड) म� फैले 28 मामल* 

म� हमने अनुपालन नह0ं देखा, तथा साव�ज�नक %थान म� सूचना �द�श�त नह0ं क+ गई थी।  

                                                           
24

  एनओएE स, नै)Cक आEसाइड़ (एनओ) एव ंनाईCोजन डाईआE साइड (एनओ 2) के �मfण को व?ण�त करने के �लए 

एक शg द है। 
25

  पीएम 10 एव ंपीएम 2.5 हवा म� धूल के 10 माइhोमीटर एवं 2.5 माइhोमीटर hमश: के आकार के कण है। 
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एसओईएफए�डसीसी ने बताया (अ�तूबर 2016) क# ईसी म% शत' शा(मल न करने क# 

यह कमी अब सुधार क# गई है उसके अलावा डाटा का �दश'न आनलाइन 	नगरानी 

�णाल4 म% एक#कृत 6कया जाना कहा गया था।  

5.7  उपसंहार 

पया'वरणीय �भाव मू<यांकन (ईआईए)/ पया'वरण �ब>धन योजना (ईएमपी) @रपोटA तथा 

ईसी शतB पीपीज Cवारा Dव(भ>न पया'वरनीय �ाचलF क# 	नगरानी के यंG �दान करते है 

तथा ईसी म% 	नगरानी �णाल4 के �ावधान के बावजूद पीपीज ने पया'वरणीय �ाचलF क# 

	नगरानी करने म% अ<प �	त6Hया दशा'ई। यCयDप जनशि�त क# एज%सी न करन% 

आवJयक 	नगरानी सेरचना का �	तKठापन न करने और Nवत>G 	नगरानी हेतु तीसर4 

पाटO एज%(सयF लगाने क# सण के सारण समP 	नगरानी म% क(मयां हुई थी। पया'वरण 

डाटा से सQबि>धत सूचना भी प@रयोजना NथानF पर �द(श'त नह4ं क# गई थी।  

5.8  
सफ़ा�रश� 

हम (सफ़ा@रश% करते है 6क, 

i. एमओईएफए�डसीसी पया'वरणीय �ाचलF के काया'>वयन और 	नगरानी के (लए 

�Nतावक Cवारा लगाए जाने वाले पद/पदF के नाम तथा सं�या उि<लVखत करन े

हेतु उXचत शत' लाने पर Dवचार कर%।  

 (पैराPाफ 5.2) 

ii. एमओईएफए�डसीसी 	नगरानी के>ZF के �	तKठापन और वायु, सतह4 जल, भूजल, 

[व	न आ\द के संबंध म% Dव(भ>न पया'वरण �ाचलF क# 	नगरानी क# बारंबारता पर 

अ	नवाय' ईसी शत] लाने पर Dवचार कर%। 

 (पैराPाफ 5.3 तथा 5.4) 

iii. एमओईएफए�डसीसी एसपीसीबी के परामश' स ेपया'वरणीय �ाचलF क# तीसर4 पाटO 

से पर4_ण को स`याDपत करने के (लए पीपी के प@रसर म% एसपीसीबी Cवारा 

आकिNमक जांच क# �णाल4 आरंभ करने पर Dवचार करे।   

(पैराPाफ 5.5) 

  






