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2.1 ��तावना 

पया�वरण �भाव मू�यांकन (ईआईए) "कसी प$रयोजना के शु) करने से पहले "कया जाने 

वाला काय� है ता"क यह अ�प या द.घा�व0ध म2 पया�वरण को हा	न नह.ं पहंुचाए। 2006 के 

ईआईए अ0धसूचना तथा इसके संशोधन पया�वरण अनापि8त क9 �":या को प$रभा;षत 

करते ह=, िजसम2 अ0धकतम चार चरण ह=, िजसम2 से सभी "कसी ;वशषे मामले म2 लागू 

नह.ं ह?गे। ये चार चरण :मबA है चरण 1: जांच (Cसफ�  ‘बी’ Eेणी क9 प$रयोजनाओ ं

तथा ग	त;व0धय? हेतु); चरण 2: काय� GेH 	नधा�रण; चरण 3: साव�ज	नक परामश� और 

चरण 4: मू�यांकन। पया�वरण अनापि8त देन ेतथा Eेणी ‘ए’ प$रयोजनाओं हेत ुपया�वरण 

अनापि8त उपरांत 	नगरानी क9 �":या को सारणी 2.1 म2 सोदाहरण Lदया गया है।  

  

पया�वरण अनापि�त देने क� ���या 

अ
�य

ाय
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सारणी 2.1: पया�वरण अनापि�त क� ���या 

 

 

वत�मान अNयाय म2 ईआईए �":याओं के मू�यांकन म2 पाई गई कCमय? क9 चचा� क9 गई 

है। हम2 सात GेH? से संब0ंधत 2168 प$रयोजनाओं क9 संवीGा "कया है िजसे 2011-2015 

के बीच पया�वरण अनापि8त द. गई थी। सारणी 2.2 ;वCभQन ईआईए �":याओं म2 ;वलंब 

क9 �	तशतता को दशा�ता है िजसका ;ववरण आगे के पैराRाफ म2 Lदया गया है।  

 

                                                           
8
  हमने 2,917 प$रयोजनाओ ंम2 से 249 प$रयोजनाओं का चयन "कया  िजQह2 2011 से जुलाई 2015 म2 ईसी Lदया 

गया। हम2 Cसफ�  216 फाइले Cमल.।    
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सारणी 2.2: ईआईए ���याओं म# $वलंब (�(तशत म#)  

 

सारणी 2.2 दशा�ता है "क 89 �	तशत मामल? म2 आवेदक को पया�वरण अनापि8त देने म2 

समR ;वलंब है। ;वCभQन ईआईए �":याओं के मामले म2 अ0धकतम ;वलंब (93 �	तशत 

मामले) सGम �ा0धकार के समG अनुशंसा देने म2 हुई है जब"क पया�वरण अनापि8त 

सदVय? Wवारा मू�यांकन देने म2 कम से कम देर. हुई है। 

2.2 पया�वरण अनापि�त के डाटाबेस के संबंध म# पाई गई $वसंग(तया  

जनवर. 2008 से जुलाई 2015 के दौरान सात सेYटर? यथा कोयला खनन, उWयोग, गैर-

कोयला खनन, 	नमा�ण, मौCलक ढाँचा, थम�ल तथा नद. घाट. से संबं0धत पया�वरण 

अनापि8त �द8त प$रयोजनाओं (6,765) क9 जानकार. एमओईएफएंडसीसी के एनआईसी 

सेल (अगVत 2015) के Wवारा द. गई थी। हमलोग? ने डाटाबेस म2 	न_नCल`खत 

;वसंग	तयाँ पाई: 

क. वग� ‘बी’ प$रयोजनाओं को वग� ‘ए’ प$रयोजनाओं के डाटाबेस म2 शाCमल "कया 

गया था। 

ख. एसईआईएए Wवारा पया�वरण अनापि8त �द8त प$रयोजनाओं को भी डाटाबेस म2 

शाCमल "कया गया था। 

ग. प$रयोजनाओं को एक अलग सेYटर के अतंग�त भूल वगcकृत "कया गया था। 

उदाहरणाथ�, कोयला खनन सेYटर क9 सूची म2 ओWयौ0गक सेYटर, गैर कोयला 

खनन इ8याLद से कुछ प$रयोजनाओं को शाCमल "कया गया था। 

घ. प$रयोजनाओं का Vथान भी गलत दशा�या गया था। 
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हम लोग? ने डाटाबेस म2 पाई गई ;वसंग	तय? का एमओईएफएंडसीसी के साथ सामंजVय 

Vथा;पत करने का �यास "कया। मंHालय ने जनवर. 2008 से जुलाई 2015 क9 अव0ध 

के दौरान पया�वरण संबंधी �द8त थम�ल ऊजा� प$रयोजनाओं के Cलए उनके Wवारा तैयार 

"कया गया डाटाबेस �Vतुत (जून 2016) "कया जो एनआईसी सेल, एमओईएफएंडसीसी 

Wवारा Lदए गए आकड़? से काफ9 CभQन था। मंHालय ने अQय शषे सेYटर? के संबंध म2 

जवाब �Vतुत नह.ं "कया। इसके अलावा, डटेाबेस म2 ईआईए �":या के �8येक चरण म2 

Cलया गया समय शाCमल नह.ं होता। आगे आने वाले पैराRाफ म2 ;वल_ब से संबं0धत 

ऑiडट का ;वVततृ 	नjकष�  शाCमल है। 

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क लेखापर.Gा $रपोट� म2 Lदए गए आकड़2 

एनआईसी9 Wवारा उपलkध कराये गए डाटा से मेल नह.ं खात,े एमओईएफएंडसीसी के 

उ8तर के अनुसार, 2008 से जुलाई 2015 के दौरान 4534 पया�वरण अनापि8त �दान क9 

गई थीं।  

लेखापर.Gा :म के दौरान एमओईएफएंडसीसी के, ईआईए �भाग को बारंबार पया�वरण 

अनापि8त �द8त प$रयोजनाओं के आकड़? क9 पुिjट करने तथा ;वसंग	तय?, यLद कोई हो, 

को इं0गत करन ेके Cलए कहा गया था। तथा;प मंHालय ने उ8तर10 �Vतुत नह.ं "कया। 

एमओईएफएlडसीसी ने प$रयोजना को �दान "कए गए ईसी का केवल वष�वार आँकड़ा 

Lदया (अYतूबर 2016) जो ऑiडट को एनआईसी Wवारा पहले Lदए गए डटेाबेस से काफ9 

अलग था। मंHालय ने पया�वरण अनापि8त �द8त योजना के वष�वार और GेHवार आकड़2 

�Vतुत नह.ं "कए। 

2.3  ईआईए ���या क� समय-सीमा का पालन  

ईआईए अ0धसूचना 2006 के पैरा 7(i)II के अनुसार, संबं0धत ईएसी आवेदक Wवारा 

;वLहत �पH म2 द. गई सूचना के आधार पर ;वचाराथ� ;वषय (ट.ओआर)11 का 	नधा�रण 

करती है। ;वLहत �पH क9 �ािoत के साठ Lदन? के भीतर संबं0धत ईएसी Wवारा आवेदक 

को ट.ओआर सू0चत करने थे। ट.ओआर क9 वैधता GेH के अनुसार चार से पाँच वष� थी। 

साथ ह., पया�वरण अनापि8त �ाoत करने के Cलए, प$रयोजना �Vतावक (पीपी) अ	ंतम 

ईआईए �	तवेदन, साव�ज	नक सुनवाई क9 काय�वाह. सLहत साव�ज	नक परामश� के प$रणाम 

एमओईएफएंडसीसी को ईएसी Wवारा मू�यांकन हेतु �Vतुत करता है। संब0ंधत ईएसी को 

या तो 	नधा�$रत 	नबंधन एवं शतq पर पूव� पया�वरण अनापि8त �दान करने क9 या पूव� 

                                                           
9
  मंHालय के पया�वरण अनापि8त हेतु आवेदन? के Cलए ऑनलाइन पA	त तथा वेबसाइट के �बंधन हेतु एनआईसी 

उ8तरदायी है 
10

  ताप ऊजा� प$रयोजनाओं को छोड़कर 
11

  ईआईए $रपोट� बनान े हेतु सभी उ0चत व पया�वरणीय 0चतंाओ ंको संबो0धत करने के Cलए ट.ओआर ;वVततृ एव ं

rयापक शतs 	नधा�$रत करता है। 



2016 का �	तवेदन सं� या 39 
 

13 

पया�वरण अनापि8त हेतु आवेदन के 	नरVतीकरण हेतु उसके कारण? के साथ संबं0धत 

	नयामक �ा0धकार. को सुVपjट Cसफ़ा$रश करनी पड़ती है। 

ईआईए अ0धसूचना 2006 के अनुसार, आवेदक Wवारा जमा "कए गए अ	ंतम ईआईए 

$रपोट� तथा अQय संबं0धत दVतावेज? क9 एमओईएफएंडसीसी Wवारा इसक9 �ािoत क9 

	त0थ से तीस Lदन? के भीतर जांच क9 जानी चाLहए। आवेदन का मू�यांकन संबं0धत 

ईएसी Wवारा अ	ंतम ईआईए $रपोट� क9 �ािoत के साठ Lदन? के भीतर पूरा करना था। 

ईएसी क9 Cसफ़ा$रश? को अ	ंतम 	नण�य हेतु अगले पंuह Lदन? के भीतर सGम �ा0धकार. 

के समG �Vतुत करना था। 	नयामक �ा0धकार. को संबं0धत ईएसी क9 Cसफ़ा$रश? पर 

;वचार करना था तथा संबं0धत ईएसी क9 Cसफ़ा$रश? क9 �ािoत के प=ताल.स Lदन? के 

भीतर आवेदक को 	नण�य से अवगत करना था। आवेदक को अ	ंतम ईआईए $रपोट� क9 

�ािoत के एक सौ पाँच Lदन? के भीतर पया�वरण अनापि8त से अवगत कराया जाना था। 

यह जांच करने के Cलए "क Yया पया�वरण अनापि8त �दान करने म2 एमओईएफएंडसीसी 

Wवारा 	नधा�$रत समय सीमा का पालन "कया गया था अथवा नह.ं, हमने 21612 ऐसी 

प$रयोजनाओं क9 संवीGा क9 िजQह2 2011-15 के बीच पया�वरण अनापि8त �दान क9 गई 

थी।  

चनुी गई प$रयोजनाओं के Cलए ईसी देने म2 हुए वष�वार ;वल_ब ताCलका 2.1 म2 नीच े

Lदए गए ह=। 

ता4लका 2.1: ईसी �दान करने म# हुए वष�वार $वल8ब 

ईसी �दान करने 

का वष� 

प9रयोजनाओं क� 

सं<या 

$वल8ब वाल= 

प9रयोजनाओं क� सं<या 

अ>धकतम 

$वलंब (?दन) 

औसत $वल8ब 

(?दन) 

2011 61 45 944 86 

2012 56 54 588 184 

2013 24 23 820 231 

2014 25 25 761 316 

2015 (जुलाई तक) 42 38 1,002 238 

कुल  208 185   

नोटः अपया�oत जानकार. के कारण चनुी गई 216 प$रयोजनाओं म2 से आठ प$रयोजनाओं 

(कोयला-1, गैर-कोयला-3, अवसंरचना-3, नद. घाट.-1) म2 ;वल_ब का पता नह.ं चल 

पाया। 

ऊपर द. गई ताCलका से Vपjट है "क 185 प$रयोजनाओं (89 �	तशत) म2 105 Lदन क9 

	नधा�$रत समय सीमा म2 ईसी नह.ं �दान "कया गया। 2011 से 2014 के दौरान ईसी 

�दान करने म2 ;वलंब बढ़कर 86 से 316 Lदन हो गया। 2015 म2, औसत ;वल_ब 

                                                           
12

  कोयला-39, उWयोग-34, गैर-कोयला-37, ;व	नमा�ण-20, अवसंरचना-38, नद. घाट.-7, ताप-41 
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घटकर 238 हो गया। हमने देखा "क ;वल_ब, ;वCभQन चरण? पर ईसी आवेदन के 

�संVकरण म2 देर. के फलVवzप था। िजन पर आगे आने वाले पैराRाफ? म2 �काश डाला 

गया है। 

GेHवार और चरणवार ;वलंब क9 Lटoप`णयाँ संGेप म2 ताCलका 2.2 एवं 2.3 म2 द. गई ह=।  

ता4लका 2.2: पया�वरण अनापि�त �दान करने म# DेEवार $वलंब  

ईएसी ट=ओआर 

�दान 

करना 

अं(तम 

ईआईए 

9रपोट� 

क� जाँच 

ईएसी 

Hवारा 

आवेदन 

का 

मूJयांकन  

अं(तम (नण�य 

हेतु सDम 

�ा>धकार= के 

समD ईएसी क� 

अनुशंसाओं को 

��तुत करना 

आवेदक को 

ईएसी क� 

अनुशंसाओं और 

एमओईएफएंडसी

सी के (नण�य से 

अवगत कराना 

टोओआर को 

छोड़कर 

पया�वरण 

अनापि�त 

�दान करन ेम# 

4लया गया 

संपूण� समय 

मामलN क� स<ंया  180 168 202 207 210 208 

DेEवार $वलंब 

1. कोयला खनन 22 13 32 34 28 34 

2. उHयोग 30 18 22 34 29 30 

3. गैर कोयला 

खनन  

26 26 28 33 34 33 

4. $व(नमा�ण - 14 8 16 15 19 

5. अवसंरचना  31 15 18 34 33 31 

6. नद= घाट= तथा 

पन Tबजल=  

5 5 4 6 6 6 

7. ताप ऊजा� 38 3 8 36 28 32 

कुल  152 94 120 193 173 185 

चय(नत मामलN का 

�(तशत  

84 56 59 93 82 89 

;ववरण प$रCशjट 4 म2 Lदये गये ह=। नीचे ताCलका 2.3 म2 ईसी देने म2 हुए चरणवार 

;वलंब Lदए गए ह=।  

ता4लका 2.3:  ईसी �दान करने म# चरणवार $वलंब 

ईसी ���या के चरण ?दनN म# 

(नधा�9रत 

समय 

सीमा 

प9रयोजनाएं 

जहाँ आवेदक 

को (नधा�9रत 

समय सीमा म# 

ईसी स ेअवगत 

करा ?दया गया 

0-30 ?दनN 

के $वल8ब 

वाल= 

प9रयोज-

नाए ं

31-90 

?दनN के 

$वल8ब 

वाल= 

प9रयोज-

नाए ं

91-180 

?दनN के 

$वल8ब 

वाल= 

प9रयोज-

नाए ं

181 -365 

?दनN के 

$वल8ब 

वाल= 

प9रयोज-

नाए ं

365 ?दनN 

से अ>धक 

$वल8ब 

वाल= 

प9रयोज-

नाए ं

ट.ओआर �दान 

करना 

60 28 47 60 33 12 0 

अं	तम ईआईए 

$रपोट� क9 जाचँ 

30 74 37 46 9 1 1 
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ईएसी Wवारा 

आवेदन का 

मू�यांकन 

60 82 16 37 25 28 14 

अं	तम 	नण�य हेत ु

सGम �ा0धकार. के 

पास इएसी क9 

अनुशंसाओं को 

�Vतुत करना 

15 14 54 88 38 11 2 

आवेदक को ईएसी 

क9 अनुशंसाओ ंऔर 

एमओईएफएlडसीसी 

के 	नण�य स े

अवगत कराना 

45 37 44 72 36 17 4 

पया�वरण अनापि8त 

म2 Cलया गया संपूण� 

समय 

105 23 12 38 56 47 33 

जैसा "क ऊपर द. गई ताCलकाओं से देखा जा सकता है GेHवार देर. 55 से 91 �	तशत 

थी और केवल 23 मामल? म2 ह. 	नधा�$रत समय सीमा म2 ईसी �दान "कया गया था। 

एमओईएफएंडसीसी ने बताया (अYतूबर 2016) "क ;वलंब के कारण केQu.य �ािoत 

अनुभाग से �भाव मू�यांकन अनुभाग तक दVतावेज़ को आगे बढ़ाने म2 हुई देर., संबं0धत 

सदVय स0चव को �Vतुत करने हेतु ;वCशjट फ़ाइल खोलने म2 देर., �भाव आंकलन �भाग 

म2 अपया�oत कुशल लोग, 2011-14 के दौरान पया�वरण अनापि8त हेतु प$रयोजनाओं क9 

बाढ़, पीपी के तरफ से देर. िजससे अ	त$रYत सूचना/Vपjट.करण मांगी गई थी तथा पीपी 

और कंसलट2}स के बीच �भाव �":या के बारे म2 जाग)कता म2 कमी है। 

एमओईएफएंडसीसी ने आगे कहा (अYतूबर 2016) "क उसने पया�वरण अनापि8त �दान 

क9 �":या को कारगर बनाने के Cलए कई मह8वपूण� कदम उठाए ह=। पया�वरण अनापि8त 

ऑनलाइन जमा करने क9 शुzआत (जुलाई 2014) क9 गई िजसने बेहतर 	नगरानी के 

माNयम से मामल? के 	नपटारे म2 पारदCश�ता और ग	त को बढ़ा Lदया। इन कदम? से 

रा~य? को और अ0धकार हVतांत$रत हो गए। ट.ओआर/पया�वरण अनापि8त हेतु �ाoत 

प$रयोजनाओं के बैकलॉग को कम करने हेतु मंHालय ने और सCम	तयां गLठत करने तथा 

बार-बार बैठक आयोिजत करने के भी �यास "कये थे। उसने ईआईए अ0धसूचना (अ�ैल 

2015) को भी संशो0धत "कया था तथा 30 Lदन? के भीतर प$रयोजनाओं हेतु डी_ड 

ट.ओआर अनापि8त का �ावधान "कया था िजसके न होने पर पीपी मानक ट.ओआर के 

अनुसार ईआईए/ईएमपी $रपोट� बनाने क9 तैयार. शु) कर सकता है।  

"कंतु ऑiडट ने देखा "क ;पछले दो सालो म2 ऑफलाईन प$रयोजनाओं के मामले म2 ईसी 

को संसा0धत करने म2 Cलए गए औसत Lदन? म2 बढोतर. हुई थी। 
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2.3.अ  ट=ओआर �दान करने म# $वलंब के उदाहरण  

एक कोयला खनन प$रयोजना, यथा ‘मैसस� आय�न कोल बे(न�फकेशन 4ल. के छ�तीसगढ़ 

म# कुचनेा वाशर= 9.311 हे. DेE म# वाYड कोल 5 4म4लयन टन �(तवष�’ म2 ट.ओआर पH 

मंHालय म2 14 अगVत 2007 को �ाoत हुए। पया�वरण अनापि8त Wवारा प$रयोजना पर 

दो बार यानी 28-29 नवंबर 2007 और 28-30 जुलाई 2008 को ;वचार "कया गया। 

प$रयोजना के Cलए ट.ओआर अतंतः 25 अगVत 2008 को जार. "कया गया। मंHालय 

Wवारा 17 जनवर. 2008 को पीपी से कुछ सूचना मागी गई। मंHालय Wवारा मांगी गया 

Vपjट.करण देने म2 पीपी ने 139 Lदन? का समय Cलया। एमओईएफएंडसीसी ने ट.ओआर 

देने के Cलए  14 अगVत 2007 से 25 अगVत 2008 तक 377 Lदन Cलये। इस तरह, 

एमओईएफएंडसीसी Wवारा फ़ाइल को �":यागत करने म2 देर. के कारण 178 (377-139-

60) Lदन? का ;वलंब हुआ था। एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क ट.ओआर 

देने म2 वाVतव संसाधन समय 130 बना। "कंतु मंHालय का उ8तर "कसी दVतावेज़ से 

सम0थ�त नह.ं था।  

एक अQय औWयो0गक प$रयोजना, यथा, आं��देश म2 मैसस� ?हदंपुूर �ट=ल एंड एलॉय �ा. 

4ल. Hवारा ‘ए[सपै\शन ऑफ इंड[शन फन_स एंड रो4लगं 4मल, िजला अनंतपुर’’’’को 

पया�वरण अनापि8त 22 जून 2015 को �दान क9 गई। एमओईएफएंडसीसी म2 ट.ओआर 

हेतु आवेदन 20 जून 2012 को �ाoत हुआ था। तीसरे पुनग�Lठत ईएसी म2 �Vताव पर 

;वचार करने के बारे म2 पीपी को सू0चत करते हुए 22 नवंबर 2012 को मंHालय Wवारा 

एक पH जार. "कया गया था। उYत ईएसी म2 �Vताव पर ;वचार करने के उपरांत फ़ाइल 

पुनः 1 फरवर. 2013 को �Vतुत क9 गई िजसके Wवारा प$रयोजना के अ0धसू0चत 

औWयो0गक GेH म2 होने के बारे म2 पीपी से एक अ0धसूचना मांगी गई। उYत पH को 14 

फरवर. 2013 को जार. "कया गया। पीपी से सूचना 11 माच� 2013 को �ाoत हुई। 

ट.ओआर 29 अ�ैल 2013 को �दान "कया गया। कुल Cमलाकर एमओईएफएंडसीसी ने 

फॉम� 1 13 क9 जांच म2 20 जून 2012 से 29 अ�ैल 2013 तक  313 Lदन Cलये।  

वां	छत सूचना देने म2 पीपी ने 25 Lदन Cलया। ईएसी ने फॉम� 1 क9 जांच के Cलए 288 

Lदन (313-25) Cलये। अतः एमओईएफएंडसीसी Wवारा फ़ाइल को संसा0धत करने म2 देर. 

के कारण 228 Lदन? (288-60) का ;वलंब हुआ था। 

2.3.ब   अ(ंतम ईआईए �(तवेदन क� संवीDा म# $वलंब के उदाहरण 

ओiडशा म2 एक कोयला खनन प$रयोजना, यथा मैसस� महानद= कोलफ�J`स 4ल. के 

‘भुबनेYवर= ओपनका�ट कोल  माइ(नगं �ोजे[ट’ अ	ंतम ईआईए/ईएमपी के साथ पया�वरण 

अनापि8त �दान करने हेतु अनुरोध एमओईएफएंडसीसी म2 18 अगVत 2010 को �ाoत 

हुआ। 02 नवंबर 2010 को, एमओईएफएंडसीसी ने अ	त$रYत सूचना मांगी और उसका 
                                                           
13

  पूव� ईसी �ाoत करने के Cलए फाम�-। क 	नधा�$रत आवोदन फॉम� है। 
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उ8तर 20 नवबंर 2010 यानी 18 Lदन? बाद �ाoत हुआ। 9 माच� 2011 को 

एमओईएफएंडसीसी ने प$रयोजना �Vतावक को सू0चत "कया "क 28-29 माच� 2011 को 

आयोिजत ईएसी क9 बैठक म2 प$रयोजना पर ;वचार "कया जाएगा। इस �कार, ईआईए 

$रपोट� क9 �ािoत क9 	त0थ से लेकर ईएसी बैठक के बारे म2 �Vतावक को सू0चत करन े

क9 	त0थ तक कुल 222 Lदन Cलए गए तथा 174 (222-30-18) Lदन? क9 देर. देखी गई 

और इस तरह के ;वलंब का कोई कारण नह.ं Cमला।  

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क �Vताव को वाVत;वक कारण? से इसक9 

�ािoत से लेकर 20 नवंबर 2010 तक रोक कर रखा गया था। हालां"क मंHालय Wवारा 

ऐसा कोई कारण नह.ं Lदया गया। 

इसी �कार, मNय �देश म2 एक नद. घाट. और पन �बजल. प$रयोजना, यथा, ‘जल 

संसाधन $वभाग के कंुड4लया मेजर मJट=पप�ज़ �ोजे[ट’ म2 20 मई 2013 को �ाoत 

ईआईए $रपोट� को संबं0धत �भाग Wवारा 25 जुलाई 2013 को �Vततु "कया गया। इस 

पर पहल. बार ;वचार 10-11 Lदसंबर 2013 को आयोिजत 77 वीं ईएसी क9 बैठक म2 

"कया गया। मु�यतः इसी कारण 175 Lदन? क9 देर. हुई।  

2.3.स  ईएसी Hवारा आवेदन के मूJयांकन म# $वलंब के उदाहरण 

�बहार दरभंगा म2, एक औWयो0गक प$रयोजना, यथा, मैसस� (तरहुत इंड�c=ज़ 4ल. के ‘dेन 

एंड मोलैसेज़ बे�ड eडि�टलर= यू(नट, को-जेनरेशन fलांट,’ को ईसी 16 मई 2015 को 

�दान "कया गया। 

एमओईएफएंडसीसी म2 अ	ंतम ईआईए $रपोट� 4 जून 2012 को �ाoत हुई थी। प$रयोजना 

पर पहल. बार 31 अYतूबर 2012 को आयोिजत W;वतीय पुनग�Lठत ईएसी बैठक म2 

;वचार "कया गया। प$रयोजना पर 17-19 फरवर. 2015 को आयोिजत 34वीं पुनग�Lठत 

ईएसी बैठक म2 अ	ंतम )प से ;वचार "कया गया। ईएसी ने 26 फरवर. 2015 को 

पया�वरण अनापि8त के Cलए प$रयोजना क9 Cसफ़ा$रश क9। 13 माच� 2013 को या	न 

ईएसी के 133 Lदन बाद एमओईएफएंडसीसी ने �बहार एसपीसीबी को Vपjट.करण मांगत े

हुए एक पH जार. "कया "क Yया मई 2012 म2 आयोिजत साव�ज	नक सुनवाई बैठक का 

पय�वेGण/अNयGता ईआईए अ0धसूचना 2006 के अनुसार "कया गया था। वां	छत सूचना 

2 अ�ैल 2013 को �ाoत हुई और �बहार एसपीसीबी से 11 अ�ैल 2013 को संबं0धत 

प$रयोजना हेतु नए Cसरे से साव�ज	नक सुनवाई करने का अनुरोध "कया गया। उसका 

आयोजन 11 जुलाई 2014 को "कया गया तथा साव�ज	नक सुनवाई का 

काय�व8ृत/फोटोRाफ मंHालय म2 27 जनवर. 2015 को �ाoत हुआ।  प$रयोजना के 

मू�यांकन हेतु एमओईएफएंडसीसी Wवारा 4 जून 2012 से 26 फरवर. 2015 तक कुल 

997 Lदन का समय Cलया गया। 937 Lदन? का ;वलंब (997-60) हुआ था। 

एमओईएफएंडसीसी ने अपने उ8तर (अYतूबर 2016) म2 कहा "क सह. और पूण� दVतावेज़ 
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जमा होने के बाद 113 Lदन का कुल समय Cलया गया था। उ8तर लेखापर.Gा म2 माQय 

नह.ं है Yय?"क मंHालय ने 31 अYतूबर 2012 को आयोिजत पहल. ईएसी क9 बैठक म2 

प$रयोजना पर ;वचार करने के Cलए शुz म2 पाँच मह.ने का समय Cलया। इसके अलावा 

ईआईए अ0धसूचना के अनुसार साव�ज	नक सुनवाई के पय�वेGण से संब0ंधत Vपjट.करण 

दसूर. ईएसी क9 बैठक समाoत होने के 133 Lदन बाद एसपीसीबी से मांगा गया। यह 

Vपjट.करण ईएसी क9 बैठक से पहले या ईएसी क9 बैठक म2 ह. मांगा जाना चाLहए था। 

इसे Nयान म2 रखने से 937 Lदन का ;वलंब बनता है। 

इसी तरह, मेघालय म2 मैसस� आध(ुनक सीम#ट 4ल. क� लाइम�टोन माइन म2 ईआईए 

$रपोट� एमओईएफएंडसीसी म2 27 अ�ैल 2012 को �ाoत हुई। उYत $रपोट� 29-31 अगVत 

2012 को आयोिजत 30 वीं ईएसी बैठक म2 �Vतुत क9 गई। 7 Cसतंबर 2012 को 

सCम	त ने उAृत अनुसू0च-1 �जा	तय? हेतु समु0चत संरGण योजना के ;वषयाधीन 

पया�वरण अनापि8त जार. करने के Cलए प$रयोजना क9 अनुशंसा क9। 7 Cसतंबर 2012 से 

11 माच� 2013 तक (यानी 166 Lदन? तक) फ़ाइल नह.ं चल.। 11 माच� 2013 को 

एमओईएफएंडसीसी ने �Vतावक को वां	छत संरGण योजना �Vतुत करने के Cलए सू0चत 

"कया और 16 अ�ैल 2013 को �Vतावक ने संरGण योजना �Vतुत कर 26-28 जून 

2013 म2 आयोिजत ईएसी क9 8वीं बैठक म2 �Vताव को जाँचा गया िजसम2 सCम	त ने 

पया�वरण अनापि8त �दान करने हेतु �Vताव क9 अनुशंसा (5 जुलाई 2013) क9 तथा 

आगे यह भी कहा "क चू"ंक संरGण योजना पहले ह. रा~य Vतर पर सGम �ा0धकार. 

Wवारा मंजूर कर द. गई है, इसCलए इस संरGण योजना को ईएसी के समG रखने क9 

आवMयकता नह.ं है। इस �कार, कुल 434 Lदन Cलए गए। 434 Lदन म2 से �Vतावक ने 

अ	त$रYत सूचना �दान करने ले Cलए 35 Lदन Cलये। इसCलए, एमओईएफ़एंड सीसी म2 

फ़ाइल को ":यािQवत करने के कारण 339 Lदन? का ;वलंब हुआ था। प$रयोजना म2 देर. 

के बारे म2 मंHालय का उ8तर (अYतूबर 2016) मूक था। 

2.3.द  सDम �ा>धकार= के समD ईएसी क� अनुशंसाओं को ��तुत करने म# $वलंब के 

उदाहरण  

तCमलनाडु म2 मैसस� gीलनाड मhश\स �ा. 4ल. क� कं�cकशन ऑफ नोवोटेल होटल एंड 

कम4श�यल iलॉक नामक एक प$रयोजना म2 ईएसी ने 16 Lदसंबर 2011 को प$रयोजना 

क9 अनुशंसा क9। "कंतु, ईएसी क9 अनुशंसाओं को 201 Lदन बीतने के बाद 4 जुलाई 

2012 को सGम �ा0धकार. के समG �Vतुत "कया गया। इस �कार, सGम �ा0धकार. के 

समG ईएसी क9 अनुशंसाओं को �Vतुत करने म2 186 Lदन? का ;वलंब हुआ था। 

इसी तरह झारखlड म2, मैसस� भारतीय राjc=य राजमाग� �ा>धकरण क� वाइड(नगं एंड 

इ8�ूवम#ट kाम-2-लेन टू 4/6 ले(नगं ऑफ बारह= से हजार=बाग नामक एक अवसंरचना  

प$रयोजना म2 ईएसी क9 अनुशंसाओं को अगले पंuह Lदन? के भीतर अ	ंतम 	नण�य हेत ु
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सGम �ा0धकार. के समG �Vतुत "कया जाना था। "कQतु, 137 Lदन? (10 फरवर. 2012 

से 10 जुलाई 2012 यानी 152-15) का ;वलंब हुआ। इस बारे म2 Lटoपण म2 कोई 

औ0च8य नह.ं बताया गया था। 

2.3.ई  आवेदक को पया�वरण अनापि�त से अवगत करने म# $वलंब के उदाहरण  

केरल म2 मैसस� एलएंडट= टेक पाक�  4ल. क� कं�c[Yन ऑफ आईट= पाक�  �ोजे[ट, नामक 

एक ;व	नमा�ण प$रयोजना म2 105 Lदन? के अ	नवाय� समय के ;वzA पया�वरण अनापि8त 

�दान करने म2 कुल 1,049 Lदन Cलए गए। िजससे 944 Lदन का ;वलंब देखा गया। 

�":यागत ;वलंब? के अ	त$रYत अवसंरचना, तट.य ;व	नयमन GेH (सीआरज़ेड) �यो~यता 

का पता लगाने हेतु रा~य �ा0धका$रय? से बार-बार पूछने व ;वधानसभा चनुाव को ;वलंब 

के Cलए िज़_मेदार ठहराया जा सकता था। 

इस तरह ओiडशा म2, मैसस� वीजा पावर �ा. 4ल. क� 2x660 मेगावाट इंपोट_ड कोल बे�ड 

थम�ल पावर fलांट, नामक एक ताप ;वWयुत प$रयोजना म2 ईआईए $रपोट� �Vतावक से 

21 जून 2010 को �ाoत हुई थी और एमओईएफएंडसीसी Wवारा 17 जनवर. 2012 को 

पया�वरण अनापि8त �दान क9 गई। अतः �Vतावक को पया�वरण अनापि8त जार. करने के 

Cलए 	नधा�$रत 105 Lदन के Vथान पर 575 Lदन Cलये गए। इस �कार, �Vतावक को 

पया�वरण अनापि8त जार. करने म2 470 Lदन? का ;वलंब था। 

2.4  पया�वरण अनापि�त �दान करने म# $वलंब के सोदाहरण मामले 

बॉYस 2.1 सGम �ा0धकार. Wवारा ;वलबं के मामल? को दशा�ता है।  

बॉ[स 2.1 सDम �ा>धकार= Hवारा $वलंब के सोदाहरण मामले 

गैर कोयला खनन DेE  

1. मेसस� अशोक सोमानी, ह9रयाणा Hवारा ए[सपhशन ऑफ �लेट माइ(नगं 

�ोजे[ट: स0चव एमओईएफएंडसीसी Wवारा पया�वरण अनापि8त क9 अनुशंसाओं से 

सGम �ा0धकार. को 19 जुलाई 2012 को अवगत कराया गया। तथा;प, सGम 

�ा0धकार. ने 4 अYतूबर 2012 (यानी 77 Lदन? बाद) को अपनी अनापि8त द.। 77 

Lदन? के इस ;वलंब को Qयायो0चत ठहराने के Cलए फ़ाइल म2 कोई कारण नह.ं Cमला। 

औHयो>गक DेE  

2. मेसस� डीएनएच �पाइनस� �ा. 4ल. Hवारा मै\युफै[च9रगं ऑफ मैनमेड फाइबर, 

सुरंगी, दादर एवं नगर हवेल=: ईएसी क9 अनुशंसाओं के अनुमोदन के Cलए फ़ाइल को 

18 अ�ैल 2012 को सGम �ा0धकार. के पास अRे;षत "कया गया। 12 जुलाई 2012 

को प$रयोजना को पया�वरण अनापि8त �दान "क गई। ईएसी क9 अनशुंसाओं का 

अनुमोदन करने म2 सGम �ा0धकार. ने 80 Lदन Cलये। फ़ाइल म2 इस ;वलंब के Cलए 

कोई वैध कारण नह.ं Cमला। 
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3. मेसस� ऑइल एंड नैचरुल गैस कापmरेशन 4ल. Hवारा ए[सfलोरेटर= en4लगं 

(ऑफशोर) iलॉ[स, अडंमान: ईएसी क9 अनुशंसाओं का अनुमोदन करने के Cलए फ़ाइल 

को 9 जून 2014 को सGम �ा0धकार. के पास अRे;षत "कया गया। सGम �ा0धकार. 

ने अनुमोदन 20 जुलाई 2014 को Lदया। सGम �ा0धकार. ने प$रयोजना का 

अनुमोदन करने के Cलए 41 Lदन Cलये। इस देर. के Cलए फ़ाइल म2 कोई वैध कारण 

नह.ं Cमला। 

4. मेसस� कैलाशप(त सीम#ट �ाईवेट 4ल4मटेड Hवारा बे\नीबार= इंn�c=यल ए�टेट, 

ए[�पhशन ऑफ सीम#ट fलांट, असम: ईएसी क9 अनुशंसाओं के अनुमोदन के Cलए 

फ़ाइल को 7 फरवर. 2012 को सGम �ा0धकार. के पास अRे;षत "कया गया। 

पया�वरण अनापि8त हेतु �Vताव का अनुमोदन करने के Cलए सGम �ा0धकार. ने 50 

Lदन Cलये। फ़ाइल म2 इस ;वलंब का कोई वैध कारण नह.ं Cमला।  

बॉYस 2.2 सGम �ा0धकार. Wवारा पया�वरण अनापि8त �दान करने के बाद पया�वरण 

अनापि8त पH जार. करने म2 ;वलंब के मामले को दशा�ता है। 

बॉ[स 2.2 पया�वरण अनापि�त �दान करने के बाद पया�वरण अनापि�त पE जार= 

करने म# $वलंब के ojटांत मामले  

कोयला खनन DेE 

1. ए[�पhशन ऑफ कक?टया खानी ओपनका�ट से[टर, कॉल माइ(नगं �ोजे[ट, 

तेलंगाना, मे. 4सगंरेनी को4लर=ज़ कंपनी 4ल.: सGम �ा0धकार. Wवारा 17 माच� 2015 

को पया�वरण अनापि8त अनुमोLदत "क गई। मंHालय Wवारा 19 माच� 2015 को 

पया�वरण अनापि8त �दान "क गई।  तथा;प, पया�वरण अनापि8त पH 11 मई 2015 

को यानी 53 Lदन? बाद जार. "कया गया। 

2. [ल�टर 8 (dुप ऑफ 7 माइ\स), मे. ई�टन� कोलफ�J`स 4ल., पिYचम बंगाल: 

सGम �ा0धकार. के समG पया�वरण अनापि8त 16 माच� 2015 को �Vतुत "क गई। 

मंHालय ने 19 माच� 2015 को पया�वरण अनापि8त �दान क9 परंतु पया�वरण 

अनापि8त पH 11 मई 2015 को यानी 53 Lदन? बाद जार. "कया गया।  

3. $पट हैड कैिfटव वेp वाशर=, छ�तीसगढ़, मे. जयसवाल नेको इंड�c=ज 4ल.: यह 

देखा गया "क सGम �ा0धकार. Wवारा 18 मई 2013 को पया�वरण अनापि8त का 

अनुमोदन Lदया गया। मंHालय Wवारा 10 जून 2013 को पया�वरण अनापि8त �दान 

क9 परQतु पया�वरण अनापि8त पH 8 जूलाई 2013 को यानी 28 Lदन? बाद जार. "कया 

गया। 
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2.5  ईआईए 9रपोq�स क� उपयु[तता 

ईआईए अ0धसूचना 2006 के पैरा 7 एवं प$रCशjट III के अनुसार ईआईए $रपोट� क9 

साधारण संरचना म2 �ाYकथन, प$रयोजना वण�न, पया�वरण वण�न, अनुमा	नत पया�वरणीय 

�भाव और Qयूनीकरण के उपाय, अनुकि�पय? के ;वMलेषण 14
, पया�वरणीय 	नगरानी 

काय�:म, अ	त$रYत अNययन, प$रयोजना लाभ, पया�वरण लागत लाभ ;वMलेषण 15 , 

ईएमपी, सारांश एवं 	नjकष�, 	नयोिजत परामCश�य? का 	नकटन से संबिQधत अNयाय 

शाCमल होते ह=। ईआईए $रपोट� ट.ओआर के अनु)प होनी चाLहए।  

216 मामल? "क लेखापर.Gा म2 छानबीन के दौरान ट.ओआर के साथ ईआईए $रपोट� का 

गैर अनुपालन पाया गया िजसे ताCलका 2.4 म2 Lदया गया है। 

ता4लका 2.4: ट=ओआर के साथ ईएआई 9रपोट� का गैर अनुपालन 

ईएसी प9रयोजनाएं जहां ईआईए 9रपोट� म# ट=ओआर 

अनुपालन नह=ं �कया गया   

ईआईए 9रपोq�स क� सं<या 

जो सामा\य संरचना के 

अनुrप नह=ं थे 

1 कोयला खनन 9 प$रयोजनाओं म2 आधारभूत डाटा ट.ओआर 

अनापि8त से पहले ह. संRह "कया गया था।  

2 प$रयोजनाओं यथा मनुगुz ओपनकाVट IV 

एYVट2शन �ोजेYट एंड अनंत ओसीपी 

एYसप=शन �ोजेYट म2 ईआईए $रपोट� का 

ट.ओआर के साथ आंCशक )प से अनुपालन 

"कया गया था। 

15 प$रयोजनाओं म2 ईआईए 

$रपोट� साधारण संरचना के 

अनु)प नह.ं थी 

2 उHयोग 21 प$रयोजना के मामले मे, ट.ओआर के 

साथ ईआईए $रपोट� का अनुपालन नह.ं "कया 

गया 

19 प$रयोजना के मामले म2 

ईआईए $रपोट� साधारण 

संरचना के अनु)प नह.ं था 

3 गैर कोयला खनन 1 प$रयोजना  4 प$रयोजना 

4 (नमा�ण/$व(नमा�ण लागू नह.ं Yय?"क ट.ओआर एंड ईआईए 	नCम�त नह.ं होत ेहै 

5 आधारभूत संरचना 

$वकास 

8 प$रयोजना 6 प$रयोजना 

7 नद= घाट= एवं पन 

Tबजल=  

6 प$रयोजना 6 प$रयोजना 

8 ताप ऊजा� 8 प$रयोजना - 

कुल  55  50  

मामलN का �(तशत 25  23  

ईआईए$रपोट� तथा ट.ओआर के गैर-अनुपालन के मामल? का ;ववरण बॉYस 2.3 म2 Lदया 

गया है। 

                                                           
14

 यLद काय� GेH 	नधा�रण काय� म2 ;वक�प? क9 ज)रत आ पड़ती है.  

15
 अगर काय� GेH 	नधा�रण Vतर पर अनुशंसा क9 गई हो.  
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बॉ[स 2.3: ईआईए 9रपोट� एवमं ट=ओआर के गरै-अनपुालन के 

कोयला खनन DेE  

ट.आरओक9 अनापि8त के पहले आधारभतू आकँड़? का सRंह/3 मह.ने के एक सीजन के ;व)A 

एक मह.ने के आँकड़ा सRंह  

क. ‘शीतलधारा-कुजा� एव ंकपीलधारा Rपु ऑफ अडंरRाउंड माइQस, मNय �देश’ के मामले म2 

ट.ओआर 20 माच� 2009 को अनदुान "क गई। हाला"ंक आधारभतू आँकड़? का सRंह अYटूबर 

2008 से Lदसबंर 2008 के बीच यानी ट.ओआर जार. करने क9 	त0थ से पहले "कया गया जो 

अ	नयCमत था। 

ख. ट.ओआर शतq के अनसुार पया�वरणीय गणुव8ता पर एक सीजन �ाथCमक आधारभतू 

आँकड़ा का सRंह वाय,ु Nवनी, जल एव ंCम�ी के Cलए "कया जाना चाLहए। तथा;प झारखंड के 

YलVटर 1, कोयला खनन GेH  के मामले म2 देखा गया "क जल, Nवनी और Cम�ी से सबं0ंधत 

Cसफ�  एक माह का आँकड़ा एक�Hत "कया गया था। 

ग. जाम	ुनया यजूी �ोजेYट, मNय �देश, म2 वेVटन� कोल"फ��स CलCमटेड, मNय �देश के 

Lदनाकं 15 अ�लै 2009 के ट.ओआर के अनसुार आधारभतू डाटा सRंह मानसनू छोड़कर "कसी 

भी ऋत ु के Cलए करना था। अ	ंतम ईआईए $रपोट� के अनसुार आधारभतू डाटा 2005 के 

मानसनू पवू� ऋत ुम2 यानी ईआईए क9 तार.ख से चार वष� से अ0धक पहले सRंह "कया गया 

था।  

तथा;प, एमओईएफएंडसीसी ने इन �बदंओुं पर कोई आपि8त नह.ं जताई। अQय प$रयोजना 

फाइल? म2 यह देखा गया "क एमओईएफएंडसीसी ने पीपी को ताजा आधारभतू आँकड़ा सRंह 

करवाने को कहा था यानी ट.ओआर क9 अनापि8त के बाद।  

औWयो0गक GेH 

ट.ओआर म2 अ	नवाय� शत� का गरै-समावेशन 

क. मेसस� ऑयल इंiडया CलCमटेड Wवारा i�Cलगं ऑफ डवेलपम2ट वेल एंड एYसoलोरेटर. 

वेल, अ)णाचल �देश: यह देखा गया "क आसपास के आर�Gत वन GेH? नामसी, च?गरवाम, 

मानाभमू एव ंट2गापानी सरु�Gत वन जो प$रयोजना GेH के 10 "क. मी. के भीतर सरं�Gत 

GेH म2 िVथत थे पर �Vता;वत सयंH के असर से सबं0ंधत रा~य वन ;वभाग क9 अनमु	त 

ईआईए $रपोट� �Vततु करने के समय �ाoत नह.ं क9 गई थी। 

ख. मेसस� अि_बका एलॉयज Wवारा मQैयफैूYच$रगं ऑफ एमएस इंगा}स, Cसरमौर Lहमाचल 

�देश:  

• यह पाया गया "क आर�Gत/सरं�Gत वन भबरवाला एव ं शीVमवाला (5 "क.मी.) 

प$रयोजना Vथल के 10 "क.मी. के भीतर थे। ट.ओआर म2 ये शत� शाCमल नह.ं थी 

िजसम2 प$रयोजना �Vतावक को आस-पास के आर�Gत वन? पर �Vता;वत ;वVतार 

के असर के सबंधं म2 रा~य वन ;वभाग क9 अनमु	त लेने क9 ज)रत थी। 

• ट.ओआर म2 उस ऋत ुका उ�लेख नह.ं था िजसके Cलए प$रयोजना �Vतावक Wवारा 

सभी पया�वरणीय मानदंड? के Cलए आँकड़ा Cलया जाना था। 



2016 का �	तवेदन सं� या 39 
 

23 

ग. मेसस� LहदंVुतान जींक CलCमटेड Wवारा जींक एव ं ल.ड मेटल मेि�टंग एंड कािVटंग 

य	ूनट,पतं नगर,उ8तराखlड: यह पाया गया "क आरा�Gत/सरं�Gत वन Lढमर., गगंापरु, पLटया 

और टंडा प$रयोजना Vथल से 10 "क.मी. के भीतर थ।े ट.ओआर म2 यह शत� शाCमल नह.ं थी 

िजसम2 प$रयोजना �Vतावक को आस-पास के आर�Gत वन? पर �Vता;वत ;वVतार के �भाव 

के सबंधं म2 रा~य वन ;वभाग क9 अनमु	त लेने क9 ज)रत थी। 

घ. मेसस� रिMम सीम2ट Cल. Wवारा बोदुंदकला औWयो0गक GेH बालाघाट, इंट.RेLटड Vट.ल 

oलांट, कैिoटव पावर oलांट एवसंबं0धत स;वधाओं सLहत: ट.ओआर म2 लोक सनुवाई क9 शत� 

को शाCमल नह. ं"कया गया था। लोक सनुवाई क9 सचूना फाइल के साथ-साथ ईआईए $रपोट� 

म2 भी उपलkध नह.ं थी। इसCलए लोक सनुवाई से सबं0ंधत जानकार. लेखापर.Gा म2 

स	ुनिMचत नह.ं क9 जा सक9। यह पता नह.ं लगाया जा सका "क Yया प$रयोजना को लोक 

सनुवाई से छूट द. गई थी।  

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYटूबर 2016) "क सलाहकार भी �मा`णत करते है "क 

ईआईए $रपोट� ट.ओआर के अनुसार है और ट.ओआर मे 	नधा�$रत सभी ;वषयो को कवर 

"कया गया है। प$रयोजना के मू�याकंन के समय भी ईएसी Wवारा इसक9 जांच क9 जाती 

है। सलाहकार Wवारा Vथल पर अNययन के दौरान आधारभूत डाटा एक�Hत "कया जाता 

है। 

लेखापर.Gा "क राय है "क मHांलय को केवल ईआईए $रपोट� "क जांच "क �":या के बारे 

म2 बताया जाना चाLहए था। हांला"क त�य यह. है "क ट.ओआर के अनुसार ईआईए $रपोट� 

बनाने म2 कCमयां थी और इसके बावजूद प$रयोजनाओं को ईसी �दान क9 गई। 

2.6 संचयी �भाव आकलन क� कमी  

ईआईए अ0धसूचना 2006 के प$रCशjट I (फाम� I) के पैरा 9 के अनुसार, पीपी को उन 

कारक? के संबंध म2 सूचना मुहैया करानी है िजसे ;वचार "कया जाना चाLहए (जैसे "क 

प$रणामी ;वकास) जो उस Vथान म2 अQय मौजूदा या सु	नयोिजत ग	त;व0धय? के साथ 

संचयी �भाव के Cलए पया�वरणीय �भाव या संभावना का कारण बन सकता है। परैा 9.4 

के अनुसार, पीपी को सामान �भाव के साथ अQय मौजूदा या सु	नयोिजत प$रयोजना क9 

	नकटता क9 वजह से होने वाले संचयी �भाव? को बताना था। 

हमने पाया "क पीपी Wवारा �बना "कसी वाVत;वक संचयी �भाव अNययन के, ईआईए 

$रपोट� म2 संचयी �भाव से संबं0धत कोई सूचना नह.ं द. गई या बहुत ह. सामाQय 

जानकार. द. गई थी। लेखापर.Gा ने पाया "क अ0धकाश ईआईए $रपोट� म2 पीपी ने संकेत 

Lदया है "क उQहोने संचयी अNययन नह. "कया है। इसके अलावा ईआईए $रपोट� तैयार 

करने से पहले संचयी �भाव अNययन क9 आवMयकता अ	नवाय� नह.ं थी।  

एमओईएफएंडसीसी ने बताया (अYटूबर 2016) "क ट.ओआर म2 GेH या मानदंड 	नधा�$रत 

"कया जाता है िजस पर �Vतावक को ईआईए/ईएमपी तैयार करने हेतु अNययन करना 
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होता है। अNययन GेH प$रयोजना Vथल क9 सीमा से 10 "क.मी. है. नमूने के तौर पर 

आँकड़ा एक सीजन के Cलए संRह "कया गया था। इस �कार, �8येक ईआईए $रपोट� 

मानदंड को �भा;वत करने वाले पया�वरणीय मानदंड? पर संचयी �भाव को दशा�ती है।  

तथा;प, त�य यह. है "क अ0धकांश ईआईए $रपोट� म2 पीपी ने संकेत नह.ं Lदया है "क 

उQहोने संचयी अNययन "कया है। 

2.7 काया�लय sापनN को जार= कर ईआईए ���याओं म# प9रवत�न  

ईआईए अ0धसूचना 2006 एमओईएफएंडसीसी Wवारा पया�वरण (संरGण) अ0ध	नयम, 

1986 क9 धारा 3 के �ावधान? के अतंग�त जार. "कया गया था. अ0धसूचना म2 बदलाव 

एक ;व0धत �":या थी िजसके Cलए भागीदार? क9 राय और राजपH अ0धसूचना क9 भी 

आवMयकता है।  

मंHालय समय-समय पर काया�लय �ापन (ओएमस) मू�ो काया�लय �":या समझाने के 

Cलए या प$रभा;षत करने के Cलए प$र:याओं म2 जहां कोई एYस�ेस �ावधान या ईआईए 

अ0धसूचना म2 सपjटा नह. थी 

हमने पाया "क एमओईएफएंडसीसी ने ईआईए अ0धसूचना से संबं0धत 181 काया�लय 

�ापन अYटूबर 2014 तक जार. "कया था। इन ओएमस के कुछ के )प बाYस 2.4 म2 

नीच ेLदए गए मे ;वVततृ मूल अ0धसूचना के �ावधानो का �भाव नह. पडा। 

बॉ[स 2.4: ओएम Hवारा ईआईए अ>धसचूना को हJका करना  

एमओईएफएंडसीसी ने अपने ओएम Lदनांक 12 Lदसबंर 2012 एव ं27 जून 2013 के माNयम 

से उस प$रयोजना पर ;वचार करने का �ावधान "कया था जहां पवू� पया�वरण अनापि8त के 

�बना ;व	नमा�ण परूा कर Cलया/श)ु कर Lदया गया था। ईआईए का उ�ेMय पया�वरण पर 

�Vता;वत प$रयोजना के होने वाले तथा सभंा;वत असर क9 पहचान करना, पर.Gा करना, 

आकंलन करना तथा म�ूयाकंन करना और िजससे पया�वरण पर इन बरेु �भाव? को कम करने 

के Cलए उपचार. काय� योजना बनाना था। ये सब प$रयोजना के श)ु होने से पहले चरण म2 

"कया जाना आवMयक है। आ�छाLदत प$रयोजना व ग	त;व0धय? के सबंधं म2 ईआईए 

अ0धसचूना म2 प$रयोजना के श)ु होने के बाद तथा परूा होने पर इस तरह क9 पर.Gा क9 

क�पना नह. ं क9 गई है। एमओईएफएंडसीसी Wवारा जार. ओएम को चुनौती द. गई तथा 

राj�.य ह$रत �ा0धकरण Wवारा जूलाई 2015 म2 इस Lटoपणी के साथ र� कर Lदया गया "क 

ये ओएम 1986 के अ0ध	नयम तथा 2006 क9 अ0धसचूनाओं के �ावधान? के अ0धकारातीत थ2 

तथा Vवभा;वक GेHा0धकार व �ा0धकार क9 कमी क9 दबु�लता से RCसत थ2।  

एमओईएफएंडसीसी ने बताया (अYटूबर 2016) "क एनजीट. Wवारा ओएमस र� करने के 

बाद मंHालय क9 अ0धसूचना के माNयम से पया�वरण अनापि8त के Cलए उ�लघंन के ऐसे 

मामल? से 	नपटने के Cलए �":याओ/�णाल. Vथा;पत करने क9 �":या म2 था।  
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2.8 पूव� पया�वरण अनापि�त क� ि�थ(त क� जांच �कए बगैर $व�तार हेतु नई पया�वरण 

अनापि�त �दान करना  

एमओईएफएंडसीसी के प$रपH ( मई 2012) के अनुसार ईआईए अ0धसूचना, 2006 के 

अतंग�त सभी ;वVतार प$रयोजनाओं पर पया�वरण अनापि8त �दान करने के Cलए ;वचार 

करने हेतु आवेदन जमा करते समय पीपी को एमओईएफएंडसीसी के GेHीय काया�लय? से 

प$रयोजना के चालू/मौजूदा �चालन हेतु इसी म2 	नधा�$रत शतq के अनुपालन क9 िVथ	त 

क9 स8या;पत $रपोट� �Vतुत करना चाLहए।   

फाइल? क9 जांच से कोयला खनन GेH के तीन मामल? का पता चला जहां ;पछल. 

पया�वरण अनापि8त म2 उ�ले`खत शतq के अनुपालन क9 जांच "कए बगैर नई पया�वरण 

अनापि8त �दान क9 गई थी, िजसका ;ववरण ताCलका 2.5 म2 Lदया गया है। 

ता4लका 2.5: उन मामलN का $ववरण जहां $पछल= पया�वरण अनापि�त के अनुपालना क� 

जांच �कए बगैर पया�वरण अनापि�त �दान �कया गया था 

DेE प9रयोजना $ववरण 

कोयला समलेMवर. ओसीपी 

का ;वVतार (11 

एमट.पीए से 15 

एमट.पीए) 

GेHीय काया�लय, एमओईएफएंडसीसी ने 16 अ�ैल 2013 को 

प$रयोजना का अनुEवण "कया और पूव� पया�वरण अनापि8त शतq के 

गैर-अनुपालन का $रपोट� Lदया जो "क है, 

• 2009-10 के बाद प$रयोजना Wवारा कोई पौधरोपण काय� 

नह.ं Cलया गया था; 

• “कुछ Vथान? पर Vथानीय लोग? Wवारा अवैध कटाई "कए 

गए थे और इन खुले Vथान? को भरने के Cलए पौधरोपण 

करना था; रा~य सरकार Wवारा ;व0धवत �मा`णत िजयो-

रेफेर2स मैप �Vतुत नह.ं "कया गया था;  

• पुनवा�स काय� अभी भी शु) "कया जाना था;  

• �योगशाला को सुचा) बनाने के Cलए इसे अपे�Gत उपकरण 

उपलkध करा के ;वकCसत करने का कोई �यास नह.ं "कया 

गया था;  

• 	नधा�$रत पया�वरण अनापि8त शतq के अनुपालन क9 िVथ	त 

अभी अपलोड "कया जाना था;  

• पया�वरण गुणव8ता मनदंड? के 	नगरानी आँकड़ े तथा 

अA�वा;ष�क अनुपालन �	तवेदन अभी भी �Vतुत "कया जाना 

था।   

ईएसी ने इस तरह के गैर-अनुपालन के Cलए प$रयोजना �Vतावक से 

कोई Vपjट.करण नह.ं मांगा तथा पया�वरण अनापि8त �दान करने 

हेतु प$रयोजना क9 अनुशंसा क9 गई।  

कोयला प�डरपौनी कोल 

वाशर. का ;वVतार  

• एमओईएफएंडसीसी के आरओ Wवारा पूव�वतc पया�वरण 

अनापि8त म2 उ�ले`खत 	नधा�$रत शतq के अनुपालन का 

स8यापन करने के Cलए VवतंH 	नर.Gण के बगैर प$रयोजना 
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के ;वVतार के Cलए पया�वरण अनापि8त �दान क9 गई। 

  
• इस प$रयोजना क़े पया�वरण अनापि8त बैठक क9 काय�व8ृत 

म2 यह उ�लेख "कया गया था "क “पया�वरण अनापि8त 

�दान करने से पहले प$रयोजना �Vतावक से वाशर. क9 

Gमता बढाने के Cलए तक� संगत ढंग से अपनाई जाने वाल. 

उपकरण व �ौWयो0गक का ;ववरण �ाoत "कया जाना 

चाLहए”। तथा;प यह पाया गया "क मंHालय ने प$रयोजना 

�Vतावक से इस तरह क9 सूचना �ाoत "कए बगैर पया�वरण 

अनापि8त पH जार. कर Lदया था।  

एमओईएफएंडसीसी ने बताया (अYतूबर 2016) "क यह एक Vथा;पत �":या थी "क वह 

प$रयोजना जो ;वVतार के Cलए आती है, ;पछले मॉनीट$रगं $रपोट� क9 �मा`णत �	त 

�Vतुत एवं जांच क9 जाती ह= और कहा "क पया�वरण अनापि8त के अनुमोदन के Cलए 

�Vतुत "कए गए Lटoपणी-पH म2 इस बारे म2 Vपjट )प से उ�लेख करने के Cलए सभी 

सदVय स0चव? को हाल ह. म2 आदेश जार. "कए गए ह=। 

तथा;प, एमओईएफएंडसीसी ने ताCलका 2.5 म2 "कये गये उ�ले`खत मामल? पर ;वशषे 

Lटoपणी नह.ं क9।   

2.9  2008-12 के दौरान पया�वरण अनापि�त �द�त प9रयोजनाओं का गैर-�चालन 

Cसत_बर 2006 के ईआईए नोLट"फकेशन का पैरा 9 पया�वरण अनापि8त क9 वैधता के 

Cलए �ावधान? का �	तपादन करता है। इस संबंध म2, एमओईएफएंडसीसी को उन 

प$रयोजनाओं के बारे म2 जानकार.16 देने के Cलए कहा गया था िजQह2 2008-2012 के 

दौरान एमओईएफएंडसीसी Wवारा पया�वरण अनापि8त द. गई थी, परQतु उQह?ने उ8पादन 

�चालन शु) नह.ं "कया था अथवा पया�वरण अनापि8त क9 वैधता क9 समािoत के पूव� 

सभी 	नमा�ण �चालन? (	नमा�ण प$रयोजनाओं के मामले म2) को 	नमा�ण काय� शू) नह. 

"कया था या पूरा नह.ं "कया था। एमओईएफएंडसीसी ने इन �Mन? का कोई उ8तर नह.ं 

Lदया। 

लेखापर.Gा ने वष� 2008-2012 के दौरान संयुYत �8यG स8यापन के Cलए 

एसपीसीबी/यूट.पीसीसी सLहत 352 प$रयोजनाओ ं के नमूने का चयन "कया। संयुYत 

�8यG स8यापन के दौरान अथवा एसपीसीबी Wवारा द. गई जानकार. के अनुसार यह 

देखा गया "क 159 प$रयोजनाओं (44 �	तशत) म2 िजनके Cलए एमओईएफएंडसीसी 

Wवारा पया�वरण अनापि8त द. गई थी प$रयोजनाएं या तो �चाCलत नह.ं थी अथवा वन 

अनापि8त, ;व8तीय बाधा, बाजार rयावहा$रकता, भूCम ;ववाद, तकनीक9 कारण, इ8याLद 

कारण? से शु) ह. नह.ं हुए थी। 

                                                           
16

  लेखापर.Gा ममेो सं�या 137(पीए) Lदनांक 27 अ�ैल 2016 
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उपरोYत यह दशा�ता है "क एमओईएफएंडसीसी के पास कोई जानकार. नह.ं थी "क Yया 

वे प$रयोजनाएं िजनके Cलए उसने पया�वरण अनापि8त �दान क9 थी वे �चाCलत नह.ं है 

अथवा बंद हो चकेु ह=। बंद/गैर-�चाCलत प$रयोजनाओं के बारे म2 जानकार. का अभाव 

एमओईएफएंडसीसी, एसपीसीबी तथा प$रयोजना �Vतावक? के बीच खराब समQवय को 

दशा�ता है। एमओईएफएंडसीसी ने पया�वरण अनापि8त द. गई प$रयोजनाओं का वत�मान 

िVथ	त का ओनलाईन डाटा बेस नह. बनाया। 

2.10 ताप एवं धातुकम� प9रयोजनाओं के 4लए संपक�  कोयला खदान क� पया�वरण 

अनापि�त 

ताप ऊजा� एवं धातुकम� प$रयोजनाओं के Cलए एमओईएफएंडसीसी प$रपH (नव_बर 

2010) के अनुसार, प$रयोजना क9 rयवहा$रकता सु	निMचत करने के Cलए कोयले क9 

आपे�Gत माHा क9 उपलkधता अ	नवाय� है। इस �कार के प$रयोजनाओं के संभा;वत 

�	तकूल पया�वरणीय �भाव तक पहँुच Vथा;पत करने के Cलए प$रयोजना के Cलए �योग 

"कए जाने वाले कोयले क9 गुणव8ता, उसके VHोत? तथा प$रयोजना क9 िVथ	त के संबंध 

म2 दरू. के बारे म2 जानकार. रखना वांछनीय था। पया�वरणीय भार के अ	त$रYत कोयले 

क9 गुणव8ता का प$रयोजना के Cलए आपे�Gत भूCम पर भी �भाव पड़ता है। कोयले क9 

गुणव8ता के सट.क आकड़ ेके अभाव म2, GेH क9 वहन Gमता क9 गणना हो सकती है 

जो पया�वरणीय �योजन? पर आधा$रत GेH के भावी योजना पर �	तकूल �भाव डाल 

सकता है। यह, इसCलए, आवMयक था "क संपक�  कोयला VHोत क9 पया�वरण तथा वन 

अनापि8त सु	निMचत क9 जाती। थम�ल ऊजा� प$रयोजनाओ Vट.ल, Vपंज आयरन तथा इस 

�कार क9 अQय प$रयोजना से संबं0धत सभी �Vताव, जो काफ9 हद तक क�च ेमाल? क9 

उपलkधता पर 	नभ�र ह=, पर ;वचार केवल तभी "कया जाएगा जब फम� कोयला संपक�  

उपलkध हो तथा कोयला VHोत? अथा�त संबA कोयला खदान/कोयला �खlड के पया�वरण 

व वा	नक9 अनापि8त क9 िVथ	त �ात हो। 

हमलोग? ने नव_बर 2010 के बाद जार. नमूनाकृत प$रयोजनाओं के Cलए पया�वरण 

अनापि8त पH का पर.Gण "कया था संपक�  कोयला खदान के साथ उसक9 जांच क9 जो 

पया�वरण अनापि8त पH/ईआईए $रपोट� म2 	नLद�jट था और Vथल मुआयना के दौरान जाँच 

क9 "क Yया ताप ऊजा� प$रयोजना कोयले का उपयोग कर रहा था जैसा "क पया�वरण 

अनापि8त पH म2 	नLद�jट था। 

2008-11 के दौरान पया�वरण अनापि8त �द8त कुल 43 प$रयोजनाओं तथा 2011-15 के 

दौरान पया�वरण अनापि8त �द8त अQय 41 प$रयोजनाओं क9 इस �िjटकोण से जाँच क9 

गई थी। इन प$रयोजनाओं म2 से, दोन? अव0धय? से �8येक 9 प$रयोजनाओं को पया�वरण 

अनापि8त नव_बर 2010 म2 	नद�श जार. "कए जाने के बाद द. गई थी। 

इन प$रयोजनाओं क9 संवीGा म2 हमलोग? ने 	न_नCल`खत बात2 पाई: 
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क. �बहार एवं छ8तीसगढ़ तक फैले तीन प$रयोजनाओं म2 पया�वरण अनापि8त न े

उस क_पनी का नाम 	नLद�jट "कया, जहाँ से �Vता;वत कोयले क9 खर.द क9 

जानी थी। तथा;प, इसन ेउस �खlड अथवा खदान का नाम Vपjट नह.ं "कया, 

इसCलए VHोत क9 िVथ	त अथवा दरू. का अनुमान नह.ं लगाया जा सका था, 

इन प$रयोजनाओं का ;ववरण ताCलका 2.6 म2 दशा�या गया है। 

ता4लका 2.6: ताप प9रयोजनाओं के अ�ाfय कोयला संबu खदान  

राvय  प9रयोजना  पया�वरण 

अनापि�त क� 

(त>थ  

कोयला सपंक�   

1. �बहार  नवीनगर एसट.पीपी 27 Lदस_बर 

2010  

स2�ल कोलफ9�ड CलCमटेड 

2. छ8तीसगढ़ कोयला आधा$रत ताप उजा� 

सयHं का ;वVतार 

18 माच� 2011 साउथ ईVटन� कोलफ9�ड 

CलCमटेड 

3. छ8तीसगढ़ कोयला आधा$रत ताप उजा� 

सयHं  

24 जनवर. 

2012 

साउथ ईVटन� कोलफ9�ड 

CलCमटेड 

ख. म�य �देश म2 एक प$रयोजना ($व�ंयाचल एसट=पीसी) म2, पया�वरण अनापि8त 

(02 मई 2012 को द. गई) ने कोयला झारखंड म2 पाकर. बारवLदह कोयला 

�खlड से खर.दा जाना 	नLद�jट "कया गया था, जब"क कोयले के खनन म2 

;वल_ब का हवाला देते हुए, एक अलग खदान से कोयले का उपयोग "कया जा 

रहा है। इसके अलावा कोयले के VHोत म2 प$रवत�न क9 सूचना  

एमओईएफएंडसीसी को नह.ं द. गई है जो "क 	नद�श? का घोर उ�लंघन है। 

ग. महाराj� म2 एक प$रयोजना (सुपर-��?टकल टेकनोलॉजी कोल बे�ड ट=पीपी) म2, 

पया�वरण अनापि8त 27 नव_बर 2012 को द. गई थी, पया�वरण अनापि8त म2 

कोयला क9 आपू	त � हेतु कोयला �खlड अथवा खदान के साथ कोई सट.क संपक�  

	नLद�jट नह.ं था जो 	नद�श? का उ�लंघन था। 

घ.  राजVथान, तCमलनाडु उ8तर �देश तथा पिMचम बंगाल तक फैले चार 

प$रयोजनाओं म2, यWय;प पया�वरण अनापि8त म2 उस कोयला �खlड को 

	नLद�jट "कया जहाँ से कोयले क9 	नकासी क9 जानी थी "फर भी यह तय नह.ं 

"कया जा सका "क Yया इन कोयला �खlड? को ":या के Cलए पया�वरण 

अनापि8त द. गई है। इन पाँच प$रयोजनाओं का ;ववरण ताCलका 2.7 म2 Lदया 

गया है। 
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ता4लका 2.7: कोयला संबu खदान के पया�वरण अनापि�त �क गैर-पुिjट 

राvय  प9रयोजना  पया�वरण 

अनापि�त 

क� (त>थ  

कोयला सपंक�  

1. राज�थान  बरCसगंसर ताप ऊजा� सयंH 

(नेवेल. Cल�नाईट) आधा$रत 

1x250 मेगावाट Cल�नाईट 

क9 व;ृA Wवारा ;वVतार 

30 जुलाई 

2012 

हाडला कोयला �खlड को 21 

जनवर. 2013 को पया�वरण 

अनापि8त द. गई थी ले"कन 

पलाना कोयला �खlड को �द8त 

पया�वरण अनापि8त के बारे म2 कोई 

kयौरा नह.ं Cमल सका। 

2. त4मलनाडू  ग_ुमीडीप?डी तालकु म2 

पे$रया ओबलुापरुम एव ं

पापनकुoपम  

18 मई 

2011  

महानद. कोल फ9��स सबंA 

कोयला खदान को �द8त पया�वरण 

अनापि8त का कोई kयौरा नह.ं। 

3. उ�तर �देश  "फरोज गांधी उंचाहार ताप 

ऊजा� प$रयोजना 

10  मई 

2013  

तलाईपल. कोयला �खlड एव ं

पाकर. बारवLदह कोयला �खlड 

झारखंड म2 पाकर. बारवLदह 

कोयला �खlड को पया�वरण 

अनापि8त 19 मई 2009 को द. 

गई. तलाईप�ल. कोयला �खlड 

को द. गई पया�वरण अनापि8त का 

कोई kयौरा नह.ं Cमल सका। 

4. पिYचम 

बगंाल 

सागरLद0ध ताप ऊजा� 

प$रयोजनाये 

18 मई 

2011  

कोयला �खlड को द. गई 

पया�वरण अनापि8त का कोई kयौरा 

नह.ं Cमल सका। 

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क "कसी कोयला खदान ;वशषे के साथ 

ऐसे सट.क संपक�  क9 आवMयकता नह.ं थी, यLद कोई कोयला पीएसयू GेH ;वशषे क9 

खदान के "कसी समूह से कोयला संबAता 	नधा�$रत करता है। उस मामले म2 कोयला 

आयात "कया गया था िजसम2 प$रयोजना �Vतावक आयातक? के साथ हुए एमओयू क9 

�	त दा`खल करता है और कहा "क कोयला ई-नीलामी म2 खर.दा गया था तो "कसी 

;वCशjट संबAता क9 भी आवMयकता नह.ं थी। 

तथा;प, उपयु�Yत मामल? म2 नव_बर 2010 के प$रपH मे उ�ले`खत �ावधान? को 

पया�वरण अनापि8त �खlड/ खदान को 	नLद�jट "कए �बना Yय? �दान क9 गई थी एवं 

Yया संबं0धत कोयला �खlड को पया�वरण अनापि8त द. गई थी अथवा नह.ं पर मंHालय 

का उ8तर मौन था। 
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2.11 राjc=य (नयामक क� (नयुि[त 

पया�वरण (संरGण) अ0ध	नयम, 1986 क9 धारा 3(3) के अनुसार, क2 u सरकार, को 

प$रयोजनाओं का मू�यांकन करन,े मंजू$रय? के Cलए पया�वरण संबंधी शतq को लागू करन े

तथा �दषूण फैलानेवालो पर जुमा�ना लगाने के Cलए एक राj�.य 	नयामक 	नयुYत कर 

सकती ह=। 

लाफ़ाज� उCमयम माइ	नगं �ाइवेट CलCमटेड (6 जुलाई 2011) के मामले म2 माननीय 

सव��च Qयायालय ने 	नद�श Lदया "क राj�.य Vतर पर एक 	नयामक क9 आवMयकता थी 

िजसके काया�लय सभी रा~य? म2 हो, जो पया�वरण Vवीकृ	तय? के Cलए VवतंH, 	नjपG व 

पारदशc मू�यांकन तथा प$रयोजनाओं का अनुमोदन कर सकता है और जो पया�वरण 

Vवीकृ	तय? म2 ;व	नLद�jट शतq के काया�Qवयन क9 	नगरानी भी कर सकता है। 

हम लोग? ने पाया "क क2 u सरकार ने वग� बी प$रयोजनाओं को पया�वरण Vवीकृ	तयाँ 

�दान करने के Cलए पया�वरण (संरGण) अ0ध	नयम 1986 क9 धारा 3(3) के अतंग�त 

�8येक रा~य/क2 u शाCसत �देश के Cलए रा~य Vतर.य पया�वरण �भाव मू�यांकन 

�ा0धकरण (एसईआईएए) का गठन "कया। तथा;प, राj�.य Vतर पर इस �कार का कोई 

�ा0धकरण नह.ं था और एमओईएफएंडसीसी Vवयं वग� ए प$रयोजनाओं को पया�वरण 

Vवीकृ	तयां �दान कर रहा था।   

एमओईएफएंडसीसी ने मंHालय Wवारा Lदए गए ;वCभQन अ0ध	नयम? क9 समीGा करने के 

Cलए एक उ�च Vतर.य सCम	त का गठन "कया। सCम	त न े अपनी $रपोट� (नव_बर 

2014) म2 	नणा�यक �ा0धकरण? के )प म2 राj�.य पया�वरण �बंधन �ा0धकरण 

(एनईएमए) तथा रा~य पया�वरण �बंधन �ा0धकरण (एसईएमए) के सजृन का सुझाव 

संयुYत पया�वरणीय Vवीकृ	त (एक ;वडंो), एनईएमए Wवारा वग� ए मामल? तथा एसईएमए 

Wवारा वग� बी मामल? के Cलए आवेदन? पर कार�वाई करने हेतु Lदया। ये पेशवेर rयिYतय? 

से आबाद, उपयुYत �ौWयो0गक9 Wवारा सम0थ�त Vथायी तकनीक9 संVथान ह?गे, िजनके 

पास स�ती से समयबA तर.के से सभी पया�वरणीय Vवीकृ	त आवेदन? क9 कार�वाई हेतु 

�ाथCमक उ8तरदा	य8व होगा। एनईएमए तथा एसईएमए ‘सहम	त’ Lदए जाने के पूव� 

प$रयोजना घटक? सLहत �माHा के मू�यांकन/संभा;वत पया�वरणीय G	त क9 �कृ	त पर 

लागू क9 जाने वाल. शतq को �	तपाLदत करने हेतु भी उ8तरदायी ह?गे। ये लागू शतq क9 

अनुपालना क9 	नगरानी करने, यह सु	निMचत करने "क उ�लंघन? क9 �भावी )प से 

rया�या क9 जाती है तथा दंडा8मक उपाय? क9 �भावी अनुवतc कार�वाई हेत ुउ8तरदायी 

एज2Cसयाँ होगी। 

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क उसने सCम	त क9 Cसफ़ा$रश? क9 जाँच 

करने, सव��च Qयायालय के ऐ	तहाCसक फैसल? को देखते हुए भारत के पया�वरण संबंधी 

क़ानून? तथा अQय देश? म2 पया�वरण संबंधी क़ानून? के काया�Qवयन एवं �बंधन म2 



2016 का �	तवेदन सं� या 39 
 

31 

सव�8तम �णाCलय? के बीच के अतंराल क9 पहचान करने के Cलए एक तकनीक9 

सलाहकार को 	नयुYत "कया है। 

2.12 ईआईए 9रपोट� तैयार करने के 4लए सलाहकारN क� मा\यता 

प$रयोजना �Vतावक? Wवारा उनके सलाहकार? क9 सहायता से तैयार "कए गए ईआईए 

तथा ईएमपी $रपोटq के आधार पर ईआईए अ0धसूचना, 2006 के अनुसार ;वकास 

प$रयोजनाओं का पया�वरण संबंधी मू�यांकन "कया जाता ह=। बेहतर 	नण�य लेने के Cलए 

अ�छ� गुणव8ता के ईआईए $रपोट� पूवा�पे�Gत होते ह=। यह अनुभव "कया गया है "क 

ईआईए $रपोटq क9 गुणव8ता बढ़ाने क9 आवMयकता थी Yय?"क आमतौर पर सलाहकार, 

अनेक GेH? म2 तथा कुछ उदाहरण? म2 ईआईए/ईएमपी $रपोटq क9 तैयार. आवMयक 

;वशषेता तथा सहायक सु;वधाओं जैसे नमून? क9 जांच के Cलए �योगशालाओं, यो�य 

कम�चा$रय?, इ8याLद के �बना करते है। इसCलए, Lदसंबर, 2009 म2, एमओईएफएंडसीसी ने 

एक काया�लय �ापन17 यह अ0धदेश देते हुए जार. "कया "क ऐसे सलाहकार? Wवारा बनाए 

गए ईआईए/ ईएमपी $रपोट�, जो भारतीय गुणव8ता प$रषद (Yयूसीआई)  अथवा CशGा 

तथा नेशनल ए":iडटेशन बोड� फॉर एडुकेशन एडं �े	नगं (एनएबीईट.) के साथ पंजीकृत 

नह.ं ह=, 30 जून 2010 के बाद मंHालय क9 और से उन पर ;वचार नह.ं "कया जाएगा। 

इसके अलावा, माच� 2016 म2 एमओईएफएंडसीसी ने ईआईए अ0धसूचना 2006 म2 

संशोधन "कया तथा यह �ावधान शाCमल "कया "क वे पया�वरण संबंधी सलाहकार 

संगठन, िजQह2 "कसी ;वCशjट GेH के Cलए माQयता द. जाती है तथा Yयूसीआई अथवा 

एनएबीईट. या "कसी अQय एज2सी िजसे एमओईएफएंडसीसी Wवारा समय-समाय पर 

अ0धसू0चत "कया गया है, उQह2 उस GेH म2 प$रयोजनाओं के ईआईए $रपोट� तथा ईएमपी 

तैयार करने तथा संबं0धत ईएसी के समG �Vतुत करने क9 अनुम	त द. जाएगी। 

यह देखा गया "क ईआईए $रपोट� तथा ईएमपी उन सलाहकार? Wवारा तैयार "कए गए थ2 

जो Yयूसीआई अथवा एनएबीईट. के साथ "कसी ;वCशjट GेH के Cलए माQयता �ाoत नह.ं 

थ2 जैसा "क ताCलका 2.8 म2 ;ववरण Lदया गया।  
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  एफ नं. ज-े11013/77/2004-आईए II(I) Lदनांक 2 Lदसंबर 2009  
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ता4लका 2.8: एनएबीईट= के साथ पंजीकृत नह=ं �कए गए प9रयोजनाओं के सलाहकार 

ईएसी  हमारे पय�वेDण 

1. कोयला खनन 

  (39 मामले) 

� 17 प$रयोजनाओं लागू नह.ं/;वVतार योजनाएं थीं। 

� पाँच प$रयोजनाओं को अVथायी )प से माQयता �ाoत थीं माQयता 

�":याधीन थी ं

� एक प$रयोजना क9 ईआईए $रपोट� Vकैन क9 गई फाईल म2 नह.ं Cमल. थीं।  

� शेष 10 प$रयोजनाओं के �8यायन का पता नह.ं लगाया जा सका। 

2. उHयोग 

 (34 मामले) 

� सलाहकार को माQयता �ाoत बताया गया ले"कन 27 प$रयोजनाओं म2 

माQयता �माणपH संल�न नह.ं "कया गया। 

3. गैर कोयला 

खनन 

(37 मामले) 

� पाँच प$रयोजनाओं म2 अVथायी )प से माQयता �ाoत थीं माQयता 

�":याधीन/�तीGा सूचीबA थी ं

� सलाहकार को माQयता �ाoत बताया गया ले"कन तीन प$रयोजनाओं म2 

माQयता �माणपH संल�न नह.ं "कया गया। 

� 11 प$रयोजनाओं म2 सलाहकार क9 माQयताओं के ;वषय म2 ईआईए $रपोट� 

मौन था।  

4. (नमा�ण 

(20 मामले) 

� लागू नह.ं Yय?"क ट.ओआर तथा ईआईए तैयार नह.ं "कया गया था। 

5. अवसंरचना 

(38 मामले) 

� 13 प$रयोजनाओं म2, ईआईए $रपोट� तैयार करनेवाले सलाहकार उYत 

प$रयोजना ग	त;व0ध हेतु एनएबीईट. के साथ पंजीकृत नह.ं थ2, 

� 9 प$रयोजनाओं म2, ईआईए $रपोट� तैयार करनेवाले सलाहकार ने बताया "क 

वह उYत प$रयोजना ग	त;व0ध के Cलए एनएबीईट. के साथ पंजीकृत थ2 

परQतु स8यापन हेतु �माणपH संल�न नह.ं था। 

6. नद= घाट= तथा 

जल$वHयुतीय 

(38 मामले) 

� 5 प$रयोजनाओं म2, ईआईए $रपोट� तैयार करनेवाले सलाहकार उYत 

प$रयोजना ग	त;व0ध के Cलए एनएबीईट. के साथ पंजीकृत नह. थ2। 

7. थम�ल ऊजा� 

(41 मामले) 

� 10 प$रयोजनाओं म2, ईआईए $रपोट� तैयार करनेवाले सलाहकार उYत 

प$रयोजना ग	त;व0ध के Cलए एनएबीईट. के साथ पंजीकृत नह.ं थ2। 

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क सलाहकार? को माQयता Yयूसीआई 

Wवारा द. गई थी और यो�यता मानदंड ;वCभQन सेYटर? के Cलए पाHता तथा उनक9 

�CशGण क9 �":या व नवीनीकरण Yयूसीआई Wवारा संचाCलत होती है। मंHालय उन 

;वषय? म2 मौन था जहाँ ईसी उन प$रयोजनाओं को दे द. थी िजनम2 सलाहकार पंजीकृत 

नह.ं था या �ाव0धक पंजीकृत था। 

2.13 पया�वरण अनापि�त क� शतx म# गैर एकrपता 

ईसी पH म2 सामाQय तथा ;वCशjट प$रिVथ	तयां पीपी Wवारा पालन हेत ुशाCमल होती ह=। 

सामाQय िVथ	तय? से संबं0धत है ईएमपी उWयम सामािजक िज_मेदार. 18  (ईएसआर), 
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  एमओईएफएंडसीसी Wवारा ईसी म2 कोरपोरेट सोशल $रसप?Cसिkलट. (सीएसआर) क9 जगह ईएसआर का भी उपयोग 

"कया गया है।   
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	नगरानी Vटेशन? के Vथान, आरओ/एसपीसीबी Wवारा पया�वरणीय मानक? क9 	नगरानी। 

;वCशjट शत� "कसी एक प$रयोजना GेH और साइट से संबं0धत होते ह=। 

यह पाया गया "क ;वCभQन पया�वरण Vवीकृ	तय? म2 शतq एवं 	नबंधन? म2 एक)पता नह.ं 

है। यह भी पाया गया "क अलग-अलग प$रयोजना �Vतावक? पर तुलनीय/समान समय 

सीमाओं के दौरान समान प$रयोजनाओं के Cलए द. गई अनापि8त म2 अलग-अलग शतq 

एवं 	नबंधन? के मामल? को इं0गत "कया गया था।  

पया�वरण अनापि8त म2 देखी गई CभQनता इन संबंध? म2 थी जैसे "क, ईएमपी/सीएसआर 

लागत, सीट.ओ/सीट.ई �ाoत करने क9 शत�, कण� उ8सज�न म2 CभQनता, प$रयोजना 

�Vतावक? क9 वेबसाइट पर पया�वरण अनापि8त क9 शतq क9 अनुपालना अपलोड करना, 

वषा�जल संRहण, भूजल, वGृारोपण काय� हेतु वन ;वभाग के साथ परामश�, ऊपर. Cम�ी 

का 	नjकासन। इनके ;ववरण अनुबंध V म2 Lदए गये ह=। 

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क यWय;प पया�वरण अनापि8त शतq क9 

एक)पता वांछनीय थी तथा;प इसे 100 �	तशत नह.ं "कया जा सकता है Yय?"क कुछ 

शतs प$रयोजना तथा Vथल ;वCशjट ह=। 

उ8तर तक� संगत नह.ं है Yय?"क सभी सेYटर? पर लागू कुछ सामाQय शतs पया�वरण 

Vवीकृ	तय? म2 मौजूद नह.ं थ2 और इसी �कार क9 प$रयोजनाओं के पया�वरण Vवीकृ	तय? 

म2 भी CभQनता देखी गई थी। 

2.14   साव�ज(नक परामश� 

ईआईए अ0धसूचना के अनुसार, साव�ज	नक परामश� एक ऐसी �":या थी िजसके Wवारा 

Vथानीय �भा;वत rयिYतय? व अQय िजनक9 प$रयोजना या ग	त;व0धय? के पया�वरणीय 

�भाव म2 संभाrय भागीदार. है क9 0चतंाओ ंका पता इस उ�ेMय से लगाया जाता है "क  

प$रयोजना अथवा ग	त;व0ध )परेखा म2 सभी मह8वपूण� 0चतंाओं का यथो0चत Nयान रखा 

जाए।  

साव�ज	नक परामश� म2 Vथानीय �भा;वत लोग? क9 0चतंाओं का पता लगाने के Cलए 

	नधा�$रत र.	त म2 उस Vथल अथवा उसके अ8यंत 	नकट GेH म2 – िजलावार साव�ज	नक 

सुनवाई "कया जाना शाCमल था। 

संबं0धत एसपीसीबी अथवा यूट.पीसीसी को साव�ज	नक सुनवाई के संचालन के Cलए 	त0थ, 

समय तथा सट.क Vथल को अ	ंतम )प देना था एवं उसे एक मु�य राj�.य दै	नक 

समाचार पH एवं एक GेHीय Vथानीय भाषा दै	नक समाचार पH/आ0धका$रक रा~य भाषा 

म2 ;व�ा;पत करना था। जनता को अपनी �	त":याएँ देने के Cलए 30 Lदन? क9 Qयूनतम 

नोLटस अव0ध द. जानी थी। 
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िजला मिजV�ेट/िजला कलेYटर/उपायुYत अथवा उनके या उनक9 �	त	न0ध; जो अवर 

िजला मिजV�ेट के पद से नीच ेका न हो, को एसपीसीबी या यूट.पीसीसी के �	त	न0ध 

क9 सहायता से संपूण� साव�ज	नक सुनवाई �":या का पय�वेGण तथा अNयGता करनी 

थी। 

अCभrयYत सभी ;वचार? व शंकाओं को यथाथ� )प से दशा�ने वाले साव�ज	नक सुनवाई क9 

काय�वाह. का सार एसपीसीबी तथा यूट.पीसीसी के �	त	न0ध Wवारा अCभले`खत "कया 

जाना चाLहए एवं काय�वाह. के अतं म2 Vथानीय भाषा म2 ;वषय? क9 rया�या करते हुए 

दश�क? के Cलए पढ़ा जाना चाLहए और सहम	त �ाoत काय�वतृ उसी Lदन िजला मिजV�ेट/ 

िजला कलेYटर/ उपायुYत अथवा उनके या उनक9 �	त	न0ध Wवारा हVताG$रत क9 जानी 

चाLहए तथा संबं0धत एसपीसीबी/यूट.पीसीसी को अRे;षत क9 जानी चाLहए। 

साव�ज	नक सुनवाई आवेदक Wवारा �ाथ�ना पH क9 �ािoत क9 	त0थ से 45 Lदन? क9 

अव0ध के भीतर स_पQन क9 जानी चाLहए। इसके बाद संबं0धत एसपीसीबी/यूट.सीसी को 

साव�ज	नक सुनवाई के पूरा होने के आठ Lदन? के भीतर संबं0धत 	नयामक �ा0धकार. को 

साव�ज	नक सुनवाई क9 काय�वाह. भेजनी चाLहए।  

साव�ज	नक सुनवाई के मु�े, प$रयोजना �Vतावक? Wवारा �	तबAताओं के काया�Qवयन हेतु 

समयबA योजना, �	तकूल साव�ज	नक सुनवाई के मामल? का ;वMलेषण, 

सीपीसीबी/एसपीसीबी क9 सां;व0धक आवMयकताओं के अनु)प रहकर प$रयोजना �Vतावक? 

Wवारा क9 गई �	तबAताएं, साव�ज	नक सुनवाई क9 काय�वाह. क9 ;वiडयोRाफ9 ईआईए 

$रपोट� म2 शाCमल क9 जानी थीं। 

2.14.1   ईआईए 9रपोटx म# साव�ज(नक परामश� ���या क� समीDा  

हम लोग? ने साव�ज	नक परामश� �":या जैसा "क ईआईए अ0धसूचना 2006 म2 अनुबं0धत 

था के आंकलन के Cलए एमओईएफएंडसीसी म2 ऐसी 216 प$रयोजनाओ ंक9 जांच क9 

िजQह2 2011-जुलाई 2015 के बीच ईसी Lदए गए थे। भवन 	नमा�ण/  ;व	नमा�ण सेYटर 

म2 साव�ज	नक परामश� लागू नह.ं होता है Yय?"क उनम2 ट.ओआर तथा ईआईए $रपोट� 

तैयार नह.ं "कए जाते। 196 प$रयोजनाओ,ं िजनम2 साव�ज	नक परामश� "कया जाना था, म2 

से 62 प$रयोजनाओं (32 �	तशत) म2 हम लोग? ने अ	नयCमतताएं पा� िजसका सार 

ताCलका 2.9 म2 Lदया गया है। 
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ता4लका 2.9: साव�ज(नक परामश� म# DेEवार अ(नय4मतताओं का सार  
ईएसी जाँच क� 

गई 

प9रयोजनाएं 

अ(नय4मतता वाल= 

प9रयोजनाएं 

गैर-अनुपालना का 

�(तशत 

1. कोयला खनन 39 6 15.38 

2. उHयोग 34 1219 35.29 

3. गैर-कोयला खनन 37 7 18.91 

4. $व(नमा�ण 20 लागू नह.ं है Yय?"क ट.ओआर एवं ईआईए 

$रपोट� नह.ं बनत।े 

5. अवसंरचना 38 21 55.26 

6. नद= घाट= एवं जल $वHयुतीय 

शि[त 

7 7 100 

7. थम�ल ऊजा� 41 920 21.95 

 216 62  

ताCलका 2.9 दशा�ती है "क ईआईए अ0धसूचना म2 	नधा�$रत �":या के अनुसार 

साव�ज	नक परामश� संचालन म2 यथो0चत त8परता का अनुगमन जांच ेगए सात GेH? म2 

से "कसी म2 भी नह.ं "कया गया। नद. घाट. एवं जल ;वWयुतीय सेYटर म2 अ	नयCमतताए ं

सबसे अ0धक थीं।  

अ	नयCमतताओं म2, साव�ज	नक सुनवाई के संचालन म2 ;वल_ब, गायब ;व�ापन, 

;व�ापन? का Vथानीय भाषा म2 न होना, जनता के ;वचार? को Nयान म2 न रखना इ8याLद 

शाCमल था। 

ईआईए अ0धसूचना के �	त गैर-अनुपालन से संबं0धत कुछ रोचक मामले नीच े Lदए 

गए ह=- 

छ8तीसगढ म2 मैसस� एसईसीएल के ‘�बनकारा अडंरRाउंड कोल माइन �ोजेYट’ के मामले 

म2 हम लोग? ने पाया "क प$रयोजना Vथा;पत करने के ;वरोध म2 साव�ज	नक सुनवाई के 

दौरान �	तभा0गय? के ;वरोध तथा उसके बाद म2 सरपंच, Rाम पंचायत, अNयG, Rाम 

सभा, अि_बकापुर के ;वधायक आLद से �ाoत Cशकायत पH? का उ�लेख "कए �बना ईसी 

�दान कर द. गई।  

छ8तीसगढ़ म2 मैसस� िजंदल Vट.ल एंड पॉवर CलCमटेड के कोल माइन एYसप2शन �ोजेYट’ 

के अQय मामले म2 हम लोग? ने पाया "क साव�ज	नक परामश� क9 काय�वाह. को पूरा करने 

म2 318 Lदन? का ;वलंब हुआ था।  

                                                           
19

  साव�ज	नक सुनवाई स ेसंबं0धत ;व�ापन फाईल म2 नह.ं थे। 
20

   �ेस िYल;पगं से संबं0धत अCभलेख? का अभाव। 
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हम लोग? ने साव�ज	नक परामश� क9 �":या म2 अQय कCमयां पा� जैसे "क संबं0धत 

दVतावेज व एसपीसीबी Wवारा ;व�ापन क9 	त0थ, साव�ज	नक सुनवाई क9 	त0थ, 

एसपीसीबी Wवारा काय�वाह. के अRेषण क9 	त0थ इ8याLद फाइल? म2 उपलkध नह.ं थे। 

इसCलए यह जांच करना कLठन था "क साव�ज	नक परामश� क9 �":या का पालन "कया 

गया था।  

2.14.2   साव�ज(नक परामश� के दौरान क� गई �(तबuताओं का पूरा न होना  

हम लोग? न े ;वCभQन सेYटर? से संबं0धत 352 नमूनाकृत प$रयोजनाओ,ं िजQह2 2008-

2011 के दौरान ईसी Lदया गया था, का Vथान पर 	नर.Gण "कया। 125 प$रयोजनाओ ं

को साव�ज	नक सुनवाई से छूट द. गई थी, एमओईएफएंडसीसी Wवारा 11 प$रयोजनाओं म2 

साव�ज	नक सुनवाई हेत ुशत� अनुबं0धत नह.ं थी। हम लोग? न ेशषे 216 प$रयोजनाओं म2 

से 92 प$रयोजनाओं के संबंध म2 साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई �	तबAताओं क9 

पू	त � म2 अनुपालना को देखा। 44 प$रयोजनाओं के मामल2 म2 प$रयोजना �Vतावक? Wवारा 

जानकार. नह.ं द. गई थी और 20 प$रयोजनाओं म2 साव�ज	नक सुनवाई के संबंध म2 

अनुबंध लागू नह.ं था Yय?"क कोई मु�य �	तबAताएं नह.ं क9 गई थी अथवा प$रयोजनाएं 

अभी भी �ारंभ होनी बाक9 थी।  

हम लोग? न े 60 प$रयोजनाओं के संबंध म2 साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई 

�	तबAताओं क9 पू	त� म2 कमी पाई। 	न_नCल`खत �	तबAताओं के संबंध म2 कमी थी:  

• �	तपूरक वनरोपण तथा Rीन बे�ट वGृारोपण। 

• वायु, जल, Nवनी गुणव8ता मानीट$रगं हेतु उपकरण नह.ं लगाए गए। 

• Vथानीय जनसमुदाय को रोजगार। 

• Vथानीय जनसमुदाय हेतु अVपताल क9 Vथापना एवं 0च"क8सा क9 सु;वधाएं। 

• वषा� जल संRहण व धलू �बंधन पA	त क9 Vथापना। 

• �वाह उपचार संयंH का 	नमा�ण  

• ईसीएसआर ग	त;व0धय? का 	नjपादन। 

• Vथानीय जनसमुदाय के Cलए CशGा सु;वधा। 

साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई �	तबAताओं क9 पू	त� म2 कमी के कुछ उदाहरण 

नीच ेLदए गए ह= - 

Tबहार म# मै. नबीनगर पॉवर जेनेरेशन क8पनी 4ल4मटेड का नबीनगर एसट=पीपीः वायु, 

जल, Nव	न व धलू �दषूण के 	नयंHण के Cलए यंH लगाना, ह$रत प�ी का ;वकास और 

उपचा$रत गंदे पानी क9 $रसाइकCलगं �	तबAताओं म2 सि_मCलत थी। �	तबAताओं क9 

पू	त � म2 100 �	तशत कमी थी Yय?"क वायु, जल व Nव	न गुणव8ता मा	नट$रगं नह.ं क9 
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गई थी। धलू  �बंधन नह.ं "कया गया था। ह$रत प�ी नह.ं बनाई गई थी। ईट.पी अभी 

	नमा�णाधीन था। 

चडंीगढ म# मैसस� भारतीय $वमानप�तन �ा>धकरण Hवारा ‘चडंीगढ हवाई अ`ड ेपर नए 

याEी ट4म�नल का (नमा�णः �	तबAताओं म2 प$र0ध म2 पौधे लगाना, Vथानीय 	नवाCसय? 

को रोजगार, गंदे पानी का उपचार, मु�त CशGा व 0च"क8सा सु;वधाएं शाCमल था। हमन े

देखा "क वहां 100 �	तशत क9 कमी थी Yय?"क पौध? का वGृारोपण नह.ं "कया गया था, 

रोजगार के संबंध म2 प$रयोजना �Vतावक? Wवारा कोई ;ववरण नह.ं Lदया गया था, 930 

केएलडी के बजाए 600 केएलडी का एसट.पी लगाया गया था। और प$रयोजना �Vतावक? 

Wवारा कोई ईएसआर ग	त;व0ध नह.ं क9 गई थी।  

मैसस� झारखडं �टेट 4मनरल डवेलपम#ट कारपोरेशन 4ल4मटेड क� ओपन का�ट कोल 

माइंस प9रयोजना (4स[नी) - साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई �	तबAताओं ने सड़क 

;वकास, वGृारोपण, पौध? का ;वतरण, जल भराव के ;वzA सुरGा, पेयजल क9 rयवVथा, 

0च"क8सा सु;वधाओं को मुहैया कराना और ;वVथा;पत लोग? को रोजगार शाCमल था। 

क_पनी ने लातेहर म2 अVपताल बनाने, मु�त पौध ;वतरण, पौध? क9 नस�र. और शसंग 

Vकूल क9 देखभाल करने क9 �	तबAता क9 थी। हमने देखा "क केवल बाल समागम और 

बाल Lदवस ह. आयोिजत "कए गए थे। पीपी Wवारा साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई 

कोई भी �	तबAता पूर. नह.ं क9 गई। 

म�य�देश म# मैसस� एसईसीएल क� शीतलधारा कुजा� और क$पलधारा खानN का समूहः 

�	तबAताओं म2 सड़क 	नमा�ण, Vकूल बनाना, वGृारोपण व पेयजल क9 rयवVथा शाCमल 

थे। पेयजल का �ावधान ट=कर के माNयम से "कया गया। पीपी Wवारा सड़क 	नमा�ण, 

Vकूल 	नमा�ण व वGृारोपण क9 �	तबAताएं पूर. नह.ं क9 गई थीं। 

मेघालय म# मैसस� मा8लूह चरेा सीम#ट 4ल4मटेड क� ‘मा8लूह लाइम�टोन माइनः 

साव�ज	नक सुनवाई म2 �भावशाल. �दषूण 	नयंHण यंH? का संVथापन और Rीन बे�ट 

;वकास क9 �	तबAताए शाCमल थीं। प$रयोजना �Vतावक? ने बताया "क �सार काय�:म 

के अतंग�त पया�वरण संबधंी िVथ	तय? म2 सुधार हेतु पया�oत कोष अलग से रखे गए ह=। 

हम लोग? ने पाया "क वहां 100 �	तशत क9 कमी थी Yय?"क Rीन बे�ट का ;वकास नह.ं 

"कया गया था और पया�वरण 	नयंHण �णाल. भी नह.ं लगाए गई थी। प$रयोजना 

�Vतावक? Wवारा सामािजक-आ0थ�क ;वकास तथा ईएसआर म2 कोई rयय नह.ं "कया गया 

था। 

पंजाब म# मैसस� बीसीएल इंड�c=ज़ एंड इंkा�c[चस� 4ल4मटेड का dेन बे�ड eड�टलर= एंड 

कोजेन पावर fलांटः �	तबAताओं म2 GेH के ब�च? के Cलए मु�त CशGा हेतु �ाथCमक 
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;वWयालय शाCमल था। वहां 100 �	तशत क9 कमी थी Yय?"क पीपी Wवारा �	तबAता पूर. 

नह.ं क9 गई थी। 

राज�थान म# मैसस� ठेकेदार र$वदंर भारHवाज क� सhड�टोन माईनः �	तबAताओ ं म2 

Vथानीय लोग? को रोजगार, खनन प�ा GेH म2 वGृारोपण, कूड़ ेको rयविVथत zप से 

फ= कना, ECमक? के Cलए सुरGा उपाय तथा Vथानीय गाँव वाल? के सामािजक-आ0थ�क 

उ8थान के Cलए z.0.25 लाख �	तवष� अलग से 	निMचत "कया जाना शाCमल था। वहाँ 

कमी इसCलए पाई गई Yय?"क उ8थान के Cलए कोई राCश अलग से 	नधा�$रत नह.ं क9 

गई और कोई खचा� नह.ं "कया गया। 

पिYचम बंगाल म# मैसस� ई�टन� कोलफ�J`स 4ल4मटेड का शंकरपुर अडंरdाउंड कोल माइन 

�ोजे[टः �	तबAताओं म2 सड़क  पर पानी का 	छड़काव, कंपन क9 समVया पर Nयान देन े

के Cलए सCम	त का गठन, खदान के चार? तरफ ह$रत घेरे का ;वकास, सघन वGृारोपण 

और ईएसआर क9 ग	त;व0धय? का आरंभ शाCमल थे। Vथान का दौरा करने पर पाया गया 

"क �ग	तशील वनीकरण योजना नह.ं बनाई गई थी, पहँुच – माग� का LहVसा G	तRVत 

पाया गया, लदाई Vथान, कQवेयर �णाल., Vथानांतरण �बदंओुं और रेलवे साईiडगं पर 

जल 	छड़काव �णाल. नह.ं Vथा;पत क9 गई थी। प$रयोजना �ा0धका$रय? ने बताया "क 

इन Vथान? पर धलू दबाने के Cलए चल जल ट=कर? का इVतेमाल "कया गया था। "कंतु, 

Vथान के संयुYत दौरे के दौरान ये नह.ं पाए गए। 

2.14.3   2006 क� ईआईए अ>धसूचना म# क4मयां  

साव�ज	नक परामश� के संबंध म2 ईआईए अ0धसूचना म2 हम लोग? ने 	न_नCल`खत कCमयां 

देखीः  

क. साव�ज	नक सुनवाई म2 क9 गई �	तबAताओं हेतु ऐसा कोई �ावधान नह.ं था 

िजससे प$रयोजना �Vतावक समयबA तर.के से �	तबAताओं को पूरा कर सके।  

ख. यह सु	निMचत करने का कोई �ावधान नह.ं था "क अ	ंतम ईआईए $रपोट�/पया�वरण 

संबंधी अनापि8त पH म2 Vथानीय लोग? क9 0चतंाओं को Nयान म2 रखा गया था। 

ग. साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई �	तबAताओं को प$रयोजना �Vतावक? ने 

पूरा  "कया या नह.ं इसक9 कोई मानीट$रगं नह.ं हुई थी।  

घ. 1994 क9 ईआईए अ0धसूचना के अनुसार, �ामा`णक 	नवाCसय?, पया�वरणीय समूह 

तथा प$रयोजना Vथल/ ;वVथापन के Vथल?/ �भा;वत होने क9 संभावना वाले Vथल? 

म2 िVथत अQय? सLहत सभी rयिYत साव�ज	नक सुनवाई म2 भाग ले सकते ह=। 

हालां"क 2006 क9 ईआईए अ0धसूचना के अनुसार ऐसी कोई शत� नह.ं है, "कQत ु

यह उि�ल`खत है "क काय�वाह. शु) करने के Cलए उपिVथ	त हेतु "कसी कोरम क9 

आवMयकता नह.ं थी। "कंतु प$रयोजना से �भा;वत प$रवार? क9 सहभा0गता को 
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बढ़ावा देने के Cलए ता"क उनके ;वचार और 0चतंाओं पर Nयान Lदया जा सके, 

उनक9 सहभा0गता के Cलए एक कोरम क9 आवMयकता हो सकती है। 

2.15  उपसंहार 

हम लोग? ने पाया "क पया�वरण संबंधी अनापि8त �":या के �8येक चरण यथा ट.ओआर 

क9 Vवीकृ	त देने, अ	ंतम ईआईए $रपोट� क9 संवीGा, ईएसी Wवारा आवेदन का मू�यांकन, 

अ	ंतम 	नण�य हेतु सGम �ा0धकार. के समG ईएसी के Cसफा$रश2 �Vतुत करना और 

आवेदक को पया�वरण अनापि8त क9 Cसफा$रश2 तथा एमओईएफएंडसीसी के 	नण�य से 

अवगत कराने म2 ;वल_ब हुआ। 

कुछ नमूनाकृत मामल? म2 ईआईए $रपोट� ट.ओआर के अनु)प नह.ं था एवं कुछ 

प$रयोजनाओं म2 ईआईए $रपोट� सामाQय संरचना के अनु)प नह.ं थ2, "फर भी 

एमओईएफएंडसीसी Wवारा पया�वरण संबंधी अनापि8त �दान क9 गई थी। ट.ओआर क9 

Vवीकृ	त के पूव� आधारभूत आँकड़ े का संRहण/3 मह.ने के एक मौसम के बदले एक 

मह.ने के Cलए आँकड़ ेका संRहण तथा ट.ओआर म2 अ	नवाय� शतq क9 गैर �;विjट से 

संबं0धत अQय अपया�oतताएं देखीं गई।  

पीपीज Wवारा यह नह.ं कहा गया "क उनके Wवारा ईआईए $रपोट� पर गहन अNययन 

"कया गया था। अतः पया�वरण पर वत�मान तथा 	नयोिजत काय�कलाप? के संचयी �भाव 

के बारे म2 आMवVत नह.ं "कया जा सका। प$रयोजना �Vतावक? को पया�वरण अनापि8त 

पूव� पया�वरण अनापि8त म2 उ�ले`खत शतq क9 अनुपालना एवं GेHीय काया�लय क9 

Cसफा$रश? क9 जांच "कए �बना द. गई थी। हमलोग? ने समान �कार के प$रयोजनाओं म2 

पया�वरण संबंधी अनापि8त क9 शतq म2 गैर-एक)पता भी पाई।  

एमओईएफएंडसीसी को इस ;वषय म2 कोई जानकार. नह.ं थी "क Yया उन प$रयोजनाओं 

िजनके Cलए इसने पया�वरण संबंधी अनापि8त �दान क9 थी वे �चाCलत नह.ं थ2 अथवा 

बंद हो चकेु ह=। संयुYत �8यG स8यापन के दौरान अथवा एसपीसीबी Wवारा द. गई 

जानकार. के अनुसार हमलोग? ने पाया "क बहुत सी प$रयोजनाएं या तो �चाCलत नह.ं थ2 

अथवा वन ;वभाग क9 अनापि8त, ;व8तीय बाधा, बाजार rयवहाय�ता, भूCम ;ववाद, 

तकनीक9 कारण आLद कारण? से शु) ह. नह.ं हुए थ2। 

हम लोग? ने पाया "क कुछ मामल? म2 ईआईए $रपोट� तैयार करने वाले सलाहकार 

अVथायी )प से माQयता �ाoत थ2 अथवा पणू� नह.ं थे अथवा उनक9 ;वMवसनीयता 

स8या;पत नह.ं थी। प$रयोजनाओं का VवतंH, 	नjपG एवं पारदशc मू�यांकन तथा 

अनुमोदन और पया�वरण मंजू$रय? म2 	नधा�$रत शतq के काया�Qवयन क9 देखरेख करने, 

पया�वरण संबंधी कानून? के काया�Qवयन करन े हेतु राj�.य 	नयामक क9 	नयुिYत 

एमओईएफएlडसीसी Wवारा अभी तक नह.ं क9 गई।  
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यह सु	निMचत करने के Cलए भी कोई �":या नह.ं थी "क अ	ंतम ईआईए $रपोट�/पया�वरण 

अनापि8त पH म2 जनता क9 0चतंाओं को Nयान म2 रखा गया था और साव�ज	नक परामश� 

के दौरान प$रयोजना �Vतावक? Wवारा क9 गई �	तबAताओं का समयबA तर.के से 

काया�Qवयन "कया गया था। इसके अलावा साव�ज	नक सुनवाई के आयोजन म2 भी कCमयां 

पाई गई थी। 

2.16   4सफा9रश# 

हम Cसफ़ा$रश2 करते है "क, 

i. एमओईएफएंडसीसी डाटाबेस के पुनव�धीकरण के Cलए एनआईसी के परामश� से 

उ0चत कार�वाई करे और उन प$रयोजनाओं क9 सह. तVवीर पर पहँुच े िजनको 

मंHालय Wवारा ईसी Lदए गए ह=। 

(पैराRाफ 2.2) 

ii. ईसी देने म2 पारदCश�ता तथा 	नjपGता बढ़ाने के उ�ेMय से एमओईएफएंडसीसी को 

ईआईए के अ0धसूचना के अनुसार समय सीमा का पालन करने के साथ �"कयाओं 

को सरल और कारगर बनाए। 

(पैराRाफ 2.3) 

iii. एमओईएफएंडसीसी को ईआईए $रपोटq क9 संवीGा करते समय यह सु	निMचत कर2 

"क वे ट.ओआर के अनुसार ह=, सामाQय ढांचे का पालन करती ह=, बेसलाइन डाटा 

सह. है और लोक सुनवाई के दौरान उठाई गई 0चतंाओं का पया�oत )प से 

समाधान "कया गया है। 

(पैराRाफ 2.5) 

iv. एमओईएफएंडसीसी काया�लय �ापन? का सहारा लेने के बजाय सभी भागीदार? को, 

ईआईए क9 संपूण� �":या का, कानूनी �":याय2 अपनाकर, शाCमल करके 

मू� यांकन करे और ईआईए अ0धसूचना म2 उ0चत संशोधन करे।  

(पैराRाफ 2.7) 

v. एमओईएफएंडसीसी केवल ;पछले ईसी क9 शतq का अनुपालन स8या;पत करने के 

बाद ह. पीपी को नए Cसरे से ईसी �दान कर2। 

 (पैराRाफ 2.8) 

vi. एमओईएफएंडसीसी अपने कोयला CलYं ड खान ताप तथा धातुकम� प$रयोजनाओं के 

ईसी के Cलए जार. प$रपH का पालन करे ता"क 	निMचत कोयला Cलकेंज 2010 
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कोयला k लॉक क9/उपलk ध हो और कोयला �ोत? या	न जुड़ी कोयला खान (सं0ध) 

पया�वरण तथा वा	नक9 अनापि8त �ात हो। 

(पैराRाफ 2.9) 

vii. एमओईएफएंडसीसी समान �कार क9 प$रयोजनाओं म2 असमानता से बचने के 

उ�ेMय से ईसी क9 शत� प$रयोजना क9 �कृ	त तथा �कार के अनुzप बनाने पर 

;वचार करे।  

(पैराRाफ 2.13) 

  






