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�ा�कथन 

 

पया�वरण, वन तथा जलवायु प�रवत�न मं�ालय (एमओईएफए�डसीसी) भारत क  पया�वरणीय 
तथा वा!नक  नी!तय" तथा काय�#म" क  योजना, उ&न!त, सम&वय तथा !नर'(ण करने के 

*लए नोडल एज+सी है। पया�वरण क  सुर(ा सु!नि0चत करने क  आव0यकता क  3वीकृ!त म+ 

एमओईएफए�डसीसी ने 5व*भ&न !नयामक तथा 6ो7साहक उपाय 8कए ह9 जो पया�वरण 6भाव 

!नधा�रण और 5व*भ&न 6कार क  प�रयोजनाओं के *लए अनापि7त क  68#याओं क  3थापना 

शा*मल करते ह9। पया�वरण 6भाव !नधा�रण >यवि3थत ?प से 63ता5वत प�रयोजनाओ ं के 

लाभकार' तथा 6!तकूल प�रणाम" दोन" क  जांच करता है और सु!नि0चत करता है 8क ये 

6भाव प�रयोजना Bडजाइन के दौरान Eयान म+ रखे जाते ह9। 

‘पया�वरण अनापि7त तथा प0च अनापि7त !नगरानी’ पर !नJपादन लेखापर'(ा जांच करती है 

8क Kया ईसी क  मंजूर' क  68#या कैल+डर वष� 2011 से जुलाई 2015 तक के दौरान Qदये 

गए पया�वरण अनापि7तय" और कैल+डर वष� 2008 से 2012 के दौरान Qदए गए पया�वरण 

अनापि7तय" क  संबि&धत एज+*सय" Tवारा पया�वरण अनापि7त शतU के अनुपालन क  

!नगरानी के संबंध म+ साम!यक और पारदशV र'!त म+ क  गई थी। 

!नJपादन लेखापर'(ा म+ पता चला क  पया�वरण 6भाव !नधा�रण 5व*भ&न 68#या7मक क*मय" 

से पीBड़त है। िजसके कारण पया�वरण अनापि7त देने म+ 5वलंब होते ह9। 67येक प�रयोजना 

पया�वरण 6भाव !नधा�रण के *लए अकेले ?प म+ मानी गई थी परंतु संचयी 6भाव 

अEययन/!नधा�रण क  कमी पाई गई थी। प�रयोजना 63तावक" Tवारा पया�वरण अनापि7त 
शतU के अनुपालन क  कमी हुई थी। हमने पया�वरण अनापि7त शतU के अनुपालन म+ राYय 

6दषूण बोडU/संघ राYय(�े 6दषूण !नयं�ण स*म!तय" तथा एमओईएफ़ए�डसीसी के (े�ीय 

काया�लय" Tवारा !नगरानी म+ कमजो�रयां भी देखीं। नाजुक 6द5ूषत (े�" म+ !नगरानी क  कमी 

हुई थी। पया�वरण अनापि7त देने और इसक  !नगरानी क  संपूण� 68#या को देखने के *लए 

राJ\'य !नयामक एमओईएफए�डसीसी Tवारा 5वचाराधीन है। 

हम आशा करते ह9 8क संसद के सम( रखने के *लए भारत के सं5वधान के अनु]छेद 151 

के अधीन भारत के राJ\प!त के 63तुतीकरण हेतु तैयार यह 6!तवेदन पया�वरण अनापि7त 

तथा प0च अनापि7त !नगरानी क  68#या का सुधार करने म+ योजनाकार" तथा 6शासक" क  

सहायता करेगा। 
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काय�कार� सार 

 

पया�वरण �भाव मू�यांकन, योजना के आरि"भक चरण से $वकासीय �&'या म( पया�वरण 

)चतंाओं को समाक+लत करने का एक योजना यं. है। पया�वरण, वन तथा जलवायु 

प4रवत�न मं.ालय ने जनवर5 1994 क7 अपनी अ)धसूचना, जो +सत"बर 2006 म( 

संशो)धत क7 गई थी, के मा>यम से कुछ $वकासीय प4रयोजनाओं के +लए पया�वरण 

अनापि@त को अ	नवाय� कर Aदया था। 

‘पया�वरणीय अनापि@त तथा पCच अनापि@त 	नगरानी’ क7 	नEपादन लेखापर5Gा यह जांच 

करने का �यास करा है &क Hया पया�वरणीय अनापि@त देने क7 �&'या और 	नधा�4रत 

�&'या के साथ उसका अनुपालन साम	यक और पारदशK र5	त म( &कया जाता है और &क 

Hया प4रयोजना �Lतावक, पया�वरणीय 	नबा�धनM क7 शतN का अनुपालन करते हO। 

हमने मं.ालय म(, संPदभ� शतN तथा पया�वरणीय अनापि@त देने क7 �&'या क7 जांच करने 

के +लए 216 प4रयोजनाओं, िजPह( कलेQडर वष� 2011 से जुलाई 2015 के बीच 

पया�वरणीय अनापि@त Aदए गए थे तथा पCच पया�वरणीय अनापि@त 	नगरानी क7 जांच 

करने के +लए 352 प4रयोजनाओं िजPह( कलेQडर वष� 2008 से 2012 के बीच 

पया�वरणीय अनापि@त Aदए गए थे, का 	नर5Gण &कया। 

पया�वरण �भाव मू�यांकन ���या 

मं.ालय Vवारा पया�वरणीय अनापि@त �द@त प4रयोजनाओं के डाटाबेस म( $वसंग	तयां देखी 

गई जैसे &क आर"भ म( राEX5य सूचना  सेल स े�ाYत आकड़ े(अगLत 2015) और जो 

अHतूबर 2016 म( बाद म( मं.ालय Vवारा �Lतुत क7 ग]। वहाँ कुछ $वसंग	तयाँ थी जैस े

&क वग� ‘बी’ प4रयोजनाओं का वग� ‘ए’ प4रयोजनाओं के साथ शा+मल करना, Gे.ीय गलत 

वगKकरण, प4रयोजनाओं के Lथान को गलत दशा�ना, डटेाबेस म( ईआईए �&'या के �@येक 

चरण म( +लया गया समय शा+मल नह5ं था।  

(पैरा_ाफ 2.2) 

पया�वरणीय अनापि@त देने क7 �&'या म( संPदभ� शतN, लोक परामश�, पया�वरण �भाव 

	नधा�रण 4रपोट� का 	नधा�रण तथा मं.ालय Vवारा पया�वरणीय अनापि@त देना शा+मल है। 

216 प4रयोजनाओं म( से केवल 14 �	तशत प4रयोजनाओं म( 60 AदनM क7 	नधा�4रत 

समयसीमा के अदंर संPदभ� शत� Aदया गया था, जब&क अPय म( 365 AदनM तक $वल"ब 

हुए थे। 11 �	तशत मामलM म( पया�वरणीय अनापि@त 105 AदनM क7 	नधा�4रत समयसीमा 

के अदंर Aदया गया था, जब&क अPय प4रयोजनाओं म( $व+भPन चरणM जैसे अ	ंतम 
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पया�वरण �भाव 	नधा�रण 4रपोटN क7 संवीGा, $वशषेb मू�यांकन स+म	त Vवारा आवेदन 

के मु�यांकन, सGम अ)धकार5 के समG $वशषेb मू�यांकन स+म	त क7 +सफा4रशM तथा 

प4रयोजना �LतावकM के बारे म( मं.ालय का 	नण�य देने जैसे $वल"ब हुए थे। 

(पैरा_ाफ 2.3) 

25 �	तशत मामलM म( पया�वरण �भाव 	नधा�रण 4रपोटN ने सPदभ� शतN का पालन नह5ं 

&कया था तथा 23 �	तशत मामलM म( उPहMने 4रपोट� क7 सामाPय संरचना का भी पालन 

नह5ं &कया था। पया�वरण �भाव 	नधा�रण 4रपोट� तैयार करने से पूव� संचयी �भाव 

अ>ययनM को अ	नवाय� cप से  आवCयक नह5ं बनाया गया था, इससे Gे. म( अनेक 

प4रयोजनाओं का पा4रिLथ	तक7 तं. पर �भाव का पता ह5 नह5ं था। मं.ालय ने काया�लय 

bापन जार5 करने म( 	नयत �&'या का पालन नह5ं &कया था और जो काया�लय bापन 

जार5 हुए थे वे मूल अ)धसूचना के �ावधानM को और कमजोर करते थे। 

(पैरा_ाफ 2.5, 2.6 तथा 2.7) 

मं.ालय ने Lवतं., उfेCयपरक तथा पारदशK मू�यांकन और पया�वरणीय 	नबा�धनM के +लए 

प4रयोजनाओं के अनुमोदन तथा पया�वरणीय 	नबा�धनM म( 	नधा�4रत शतN के कायाgवयन 

क7 	नगरानी करने के +लए जैसा &क उhचतम Pयायालय ने जुलाई 2011 म( $वचार Aदया 

था, राEX5य Lतर पर 	नयामक क7 अभी तक 	नयुिHत नह5ं क7 गई है। 

(पैरा_ाफ 2.11) 

एक ह5 जैसी प4रयोजनाओं के +लए पया�वरणीय संदभ� शतN तथा 	नब�धनM म( समानता 

नह5ं थी। पया�वरण �भाव मू�यांकन 4रपोट� अ�ा)धकृत सलाहकारM Vवारा तैयार क7 गई 

पाई गई थीं। 

(पैरा_ाफ 2.12 तथा 2.13) 

अ	ंतम पया�वरण �भाव मू�यांकन 4रपोट�/पया�वरणीय अनापि@त प. म( समयबk र5	त म( 

अपने वचनबkताएं पूर5 करने एवं सु	निCचत करने तथा Lथानीय लोगM क7 )चतंाएं 

शा+मल करने हेतु प4रयोजना �LतावकM के पास कोई �ावधान नह5ं था। लोक सुनवाई 

�&'या म( कोरम तथा लोक सुनवाई �&'या म( भाग लेने के +लए रेजीड(सी क7 अह�ता नह5ं 

थी। लोक सुनवाई के दौरान पया�वरण �भाव मू�यांकन 4रपोट� म( प4रयोजना �LतावकM 

Vवारा क7 गई वचनबkताओं क7 	नगरानी नह5ं क7 गई इसके अलावा लोक सुनवाई के 

दौरान mयHत &कए गए संदेहM को पया�वरण �भाव मू�यांकन 4रपोटN म( शा+मल नह5ं 

&कया गया था। 

(पैरा_ाफ 2.14) 
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पया�वरण अनापि�त क� सामा�य शत� का अनुपालन 

13 सामाPय पया�वरण अनापि@त शतN के संबंध म(, पर5nGत प4रयोजनाओं म(, अनुपालन 

चार से 56 �	तशत के बीच था। 

(पैरा_ाफ 3.1) 

पया�वरण �बंधन योजना काय�कलापM (26 �	तशत मामलM), उVयम सामािजक 

उ@तरदा	य@व काय�कलापM (20 �	तशत मामलM) तथा ह4रत पoी के $वकास (47 �	तशत 

मामलM) पर mयय म( कमी हुई थी। पया�वरण �बंधन योजना लागू करने के +लए समयबk 

काय� योजना 64 �	तशत मामलM म( बनाई ह5 नह5ं गई। 

(पैरा_ाफ 3.2 तथा 3.4) 

56 �	तशत मामलM म( पेड़ काटने के +लए प4रयोजना �LतावकM Vवारा सGम �ा)धकार5 

का अनुमोदन �ाYत नह5ं &कया गया था। 19 �	तशत मामलM म( सGम �ा)धकार5 क7 

अनुम	त के pबना भूजल उपयोग &कया गया। 10 �	तशत मामलM म( पया�वरण अनापि@त 

�ाYत करने के बाद काय� का Lकोप ह5  बदल Aदया गया। 

(पैरा_ाफ 3.5, 3.6 तथा 3.7) 

19 �	तशत मामलM म( वा$ष�क पया�वरण लेखापर5Gा 4रपोट� प4रयोजना �LतावकM Vवारा 

राqय �दषूण 	नयं.ण बोड�/संघ राqय Gे. �दषूण 	नयं.ण समी	तयM को �Lतुत नह5ं क7 

गई तथा सात �	तशत मामलM म( पया�वरण अनापि@त क7 मंजूर5 से पहले ह5 

	नमा�ण/�चालन आर"भ कर Aदये गये। 

(पैरा_ाफ 3.8 तथा 3.9) 

पया�वरण अनापि�त क� �वशषे शत� का अनुपालन 

18 $वशषे पया�वरण अनापि@त शतN के संबंध म( पर5nGत प4रयोजनाओं का अनुपालन 5 

से 57 �	तशत के बीच था। 

(पैरा_ाफ 4.1) 

57 �	तशत मामलM म( वनLप	त तथा जंतुओं के संरGण क7 काय�योजना क7 तैयार5 तथा 

अनुरGण क7 कमी थी। 29 �	तशत मामलM म( वषा� जल संचयन संरचना का 	नमा�ण 

नह5ं &कया गया था। 22 �	तशत मामलM म( प4रयोजनाओं Vवारा �भा$वत लोगM के +लए 

सहत तथा पुनवा�स म( कमी देखी गई थी। 

(पैरा_ाफ 4.5, 4.8 तथा 4.10) 

33 �	तशत मामलM म( sलाईएश का अनु)चत भQडारण देखा गया था। उ@पPन sलाईएश 

का उपयोग न करना भी 21 �	तशत मामलM म( देखा गया था। 

(पैरा_ाफ 4.13 तथा 4.16) 
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	नदtश कुड़ा डाि"पंग LथानM म( कुड़ ेका समेकन तथा संकलन 33 �	तशत मामलM म( नह5ं 

&कया गया था। +सचंाई प4रयोजनाओं म( जलसं_हण Gे. संसाधन का कायाgवयन 56 

�	तशत मामलM म( नह5ं &कया गया था। 

(पैरा_ाफ 4.17 तथा 4.20) 

प"रयोजना �%तावक& 'वारा ईसी के अनुपालन क� *नगरानी 

98 प4रयोजनाओं म( पया�Yत जनशिHत के साथ अलग 	नगरानी कG Lथा$पत करने का 

अनुपालन हुए थे। 71 प4रयोजनाओं म( प4रयोजना �LतवकM Vवारा पया�वरणीय �ाचलM 

क7 	नगरानी म( क+मयां हुई थीं। 201 प4रयोजनाओं म( तीसर5 पाटu/एज(+सयM Vवारा 

	नगरानी म( अपया�Yताएं हुई थीं। 

(पैरा_ाफ 5.2, 5.4 तथा 5.5) 

गंभीर ,प से �द�ूषत .े/& क� काय� योजना 

मं.ालय ने mयापक पया�वरणीय �दषूण सूचकांक संगvणत करन ेके +लए तीसर5 पाटu के 

मा>यम से गंभीर wप स े�द$ूषत Gे.M म( V$ववा$ष�क पया�वरणीय गुणव@ता 	नगरानी नह5ं 

क7 थी। 

(पैरा_ाफ 6.2) 

पांच राqयM के राqय �दषूण 	नयं.ण बोडN ने काय�योजनाएं तैयार नह5ं क7 थीं तथा आठ 

राqयM ने काय� योजनाओं के कायाgवयन क7 	नगरानी नह5ं क7 थी। 10 राqय �दषूण 

	नयं.ण बोडN Vवारा काय� योजना के कायाgवयन क7 तीसर5 पाटu 	नगरानी नह5ं क7 गई 

थी। 

(पैरा_ाफ 6.3 तथा 6.7) 

मं/ालय के .े/ीय काया�लय& 'वारा ईसीज के अनुपालन क� *नगरानी 

41 क7 संLवीकृत सं�या के एवज म( पया�वरणीय अनापि@त शतN क7 	नगरानी करने के 

+लए केवल 15 वैbा	नक उपलyध थे। Gे.ीय काया�लयM को दोषी पीपीज के $वwk 

कार�वाई करने के +लए शिHतयां �@यायोिजत नह5ं क7 गई हO तथा उPह( पया�वरणीय 

अनापि@त शतN के उ�लंघन को मं.ालय को सू)चत करने पड़ते थे। 

(पैरा_ाफ 7.5 तथा 7.6) 

मं.ालय के पास उसके Vवारा �ाYत मामलM  जहां Gे.ीय काया�लयM Vवारा उ�लंघन 

सू)चत &कए गए का डाटाबेस नह5ं था गत दो वषN म( पया�वरणीय अनापि@त शतN का 

उ�लंघन करने के +लए मं.ालय Vवारा शािLत नह5ं लगाई गई थी। 

(पैरा_ाफ 7.8) 
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रा0य �दषूण *नयं/ण बोड�/संघ रा0य .े/ �दषूण *नयं/ण स5म*तय& 'वारा पया�वरणीय 

अनापि�तय& के अनुपालन क� *नगरानी 

पCच पया�वरणीय अनापि@त 	नगरानी से संबिPधत पया�वरण �भाव 	नधा�रण अ)धसूचना 

2006 के अतंग�त राqय �दषूण 	नयं.ण बोडN/संघराqय Gे. �दषूण 	नयं.ण स+म	तयM 

को सुLपEट उ@तरदा	य@व नह5ं सौप( गए थे। 

(पैरा_ाफ 8.2) 

11 मामलM म( राqय �दषूण 	नयं.ण बोड�/संघ राqय Gे. �दषूण 	नयं.ण स+म	तयां यह 

सु	निCचत करने म( समथ� नह5ं थी &क प4रयोजनाएं Lथा$पत करने क7 Hया वैध सहम	त 

थी तथा Hया चार मामलM म( �चालन क7 सहम	त pबना चल रह5 थी।  

(पैरा_ाफ 8.4) 

24 राqय �दषूण 	नयं.ण बोड�/संघ राqय Gे. �दषूण 	नयं.ण स+म	तयM के पास पया�Yत 

	न)धयां होने के बावजूद 	नगरानी करने के +लए पया�Yत अवसंरचना तथा जनशिHत नह5ं 

थीं। 

(पैरा_ाफ 8.6) 

उपसंहार 

पया�वरणीय अनापि@त देने क7 वत�मान �&'याएं $व+भPन �&'या@मक क+मयM से _+सत 

थीं। पया�वरण �भाव मू�यांकन �&'या के �@येक चरण म( $वल"ब थे। पया�वरण �भाव 

मू�यांकन के +लए �@येक प4रयोजना एकल प4रयोजना के wप म( मानी जाती है परPत ु

संचयी पया�वरण �भाव 	नयं.ण, जो पया�वरण पर �भाव मू�यांकन करने म( 	नणा�यक है, 

म( ये कमी पाई गई थी। मं.ालय Vवारा पया�वरणीय अनापि@त क7 प4रयोजनाओं के 

डाटाबेस जो आरंभ म( राEX5य सूचना कG से �ाYत हुए और जो बाद म( मं.ालय Vवारा 

�Lतुत &कए, म( अतंर थे। पया�वरणीय अनापि@त देने और 	नगरानी क7 स"पूण� �&'या 

का 	नर5Gण करने के +लए माननीय उhचतम Pयायालय के 	नदtशM के बावजूद एक 

राEX5य 	नयामक अभी 	नयुHत &कया जाना है। पूव� पया�वरणीय 	नबा�धनM म( उि�लvखत 

शतN और Gे.ीय काया�लय क7 +सफ़ा4रशM के अनुपालन क7 जांच &कए pबना प4रयोजना 

�LतावकM को पया�वरणीय अनापि@त Aदए गए। 

मं.ालय ने बPद/अप4रचा+लत प4रयोजनाओं क7 सूचनाएँ संक+लत नह5ं क7 िजसने 

मं.ालय, राqय �दषूण 	नयं.ण बोडN/संघ राqय Gे. �दषूण 	नयं.ण स+म	तयM तथा 

प4रयोजना �LतावकM के बीच खराब समPवय था। अ	ंतम पया�वरण �भाव मु�यांकन 

4रपोट�/ईसी प. म( जनता क7 )चतंाओं के समाधान तथा समयवk र5	त म( लोक परामश� 

के दौरान पीपी Vवारा क7 गई वचनबkताओ ंके काया�Pवयन सु	निCचत करने का Lथायी 

तं. नह5ं था। इसके अलावा लोक सुनवाइयाँ आयोिजत करने म( भी क+मयाँ देखी गई। 
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प4रयोजना �LतावकM Vवारा पया�वरणीय 	नबा�धनM म( 	नधा�4रत 13 सामाPय शतN के 

अनुपालन म( क+मयाँ थी। देखे गए गैर अनुपालन म( पया�वरण �बंधन योजना 

वचनबkताओं को पूरा न करना, पया�Yत हर5 पoी न बनाना, उVयम सामािजक 

उ@तरदा	य@व के अतंग�त काय�कलाप, अपेnGत अनुमोदनM pबना प4रयोजनाओं के Gे. म( 

प4रवत�न और पया�वरणीय अनापि@त क7 अनुम	त के पहले 	नमा�ण/�चालन आरंभ करना 

था। 

प4रयोजना �LतावकM Vवारा पया�वरणीय 	नबा�धनM म( 	नधा�4रत 18 $वशषे शतN के 

अनुपालन म( क+मयाँ थी। देखे गए गैर अनुपालन म( आपातकाल तैयार5 योजना तैयार 

और लागू न करना, वनLप	त तथा जंतुओं के संरGण काय� योजना के +लए 	न)धयM का 

आवंटन न करना, राqय वन तथा वPयजीव $वभाग से परामश� न करना, प4रयोजना 

प4रसरM म( बAह{ाव संसाधन संयं. तथा सीवेज संसाधन संयं. �	तEठा$पत न करना, 

mयवसा	यक LवाL|य 	नगरानी काय�'म लागू न करना आAद थे। ताप $वVयुत सयं.M म( 

sलाई ऐश के भंडारण क7 पया�वरण wप से सुरnGत wप से उसका का अनुपालन नह5ं 

&कया गया था, अनुमत राख मा.ा से अ)धक के कोयला का उपयोग &कया जा रहा था, 

फलाई एश  का पलायक उ@सज�न उ)चत �कार से 	नयंp.त नह5ं &कया गया था और 

उ@पPन फलाई एश  का पूण�तया उपयोग नह5ं &कया जा रहा था। पया�वरणीय 	नबा�धनM 

म( उि�लvखत शतN के बावजूद प4रयोजना �LतावकM ने पया�वरणीय मानकM क7 अ�प 

	नगरानी क7। मं.ालय/केP~5य �दषूण 	नयं.ण बोड� ने फमN को, आिPतम wप न देन े न 

करने के कारण गंभीर wप से �द$ूषत Gे.M म( पया�वरण गुणव@ता 	नगरानी आरंभ नह5ं 

क7 थी। प4रयोजना �Lतावक अपनी वेबसाइट पर अk�वा$ष�क अनुपालना 4रपोट� अपलोड 

नह5ं कर रहे थे। सभी Gpे.य काया�लयM म( वैbा	नकM क7 संLवीकृत सं�या क7 तुलना म( 

पदLथ mयिHतयM के बीच mयापक अतंर था।  

दोषी प4रयोजना �LतावकM के vखलाफ काय�वाह5 हेतु Gे.ीय काया�लयM को अ)धकारM का 

�@यायोजन नह5ं &कया गया था। $वगत दो वषN म( पया�वरणीय 	नबा�धनM का उ�लंघन के 

मामलM पर मं.ालय Vवारा कोई दQड नह5ं लगाया गया था। राqय �दषूण 	नयP.ण 

बोड�/संघ राqय Gे. �दषूण 	नयP.ण स+म	तयM को पया�वरण �भाव मू�यांकन अ)धसूचना 

2006 के Vवारा LपEट wप से दा	य@व न स�पने के कारण उPहMने पया�वरण अनापि@त के 

पCचात क7 जाने वाल5 	नगरानी नह5ं क7।  
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5सफ़ा"रश9 

ऑ�डट 	नEकषN के आधार पर 	न"न+लvखत +सफा4रश( क7 जाती हैः 

i. एमओईएफएंडसीसी डाटाबेस के पुनव�धीकरण के +लए एनआईसी के परामश� से 

उ)चत कार�वाई करे और उन प4रयोजनाओं क7 सह5 तLवीर पर पहँुच े िजनको 

मं.ालय Vवारा ईसी Aदए गए हO। 

ii. ईसी देने म( पारद+श�ता तथा 	नEपGता बढ़ाने के उfेCय से एमओईएफएंडसीसी को 

ईआईए के अ)धसूचना के अनुसार समय सीमा का पालन करने के साथ �&कयाओं 

को सरल और कारगर बनाए। 

iii. एमओईएफएंडसीसी को ईआईए 4रपोटN क7 संवीGा करते समय यह सु	निCचत कर( 

&क वे ट5ओआर के अनुसार हO, सामाPय ढांच ेका पालन करती हO, बेसलाइन डाटा 

सह5 है और लोक सुनवाई के दौरान उठाई गई )चतंाओं का पया�Yत wप से 

समाधान &कया गया है। 

iv. एमओईएफएंडसीसी काया�लय bापनM का सहारा लेने के बजाय, सभी भागीदारM को 

शा+मल करके, कानूनी �&'याय( अपनाकर ईआईए क7 संपूण� �&'या का मू�यांकन 

करे और ईआईए अ)धसूचना म( उ)चत संशोधन करे। 

v. एमओईएफएंडसीसी केवल $पछले ईसी क7 शतN का अनुपालन स@या$पत करने के 

बाद ह5 पीपी को नए +सरे से ईसी �दान कर(। 

vi. एमओईएफएंडसीसी अपने कोयला +लHंड खान ताप तथा धातुकम� प4रयोजनाओं के 

ईसी के +लए जार5 प4रप. 2010 का पालन करे ता&क 	निCचत कोयला +लकेंज 

(सं)ध)  उपलyध हो और कोयला {ोतM या	न जुड़ी कोयला खान/कोयला yलॉक क7 

पया�वरण तथा वा	नक7 मंजूर5 bात हो।  

vii. एमओईएफएंडसीसी समान �कार क7 प4रयोजनाओं म( असमानता से बचने के 

उfेCय से ईसी क7 शतt  प4रयोजना क7 �कृ	त तथा �कार के अनुcप बनाने पर 

$वचार करे।  

viii. ईआईए 4रपोटN/ईसी प.M म( उनके काया�Pवयन क7 समय-सीमा के साथ ईएमपी 

तथा ईएसआर के अतंग�त काय�कलापM क7 लागत का  LपEट wप से उ�लेख होना 

चाAहए। 
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ix. एमओईएफएQडसीसी पCच ईसी देने के बाद तीसर5 पाटu से मू�यांकन के साथ 

वन/कृ$ष $वभाग के परामश� से ह4रत पoी के अतंग�त $वक+सत &कए जाने वाले 

Gे. और लगाई जान ेवाल5 �जा	तयM पर ईएमपी/ईसी शत� (त�) अ)धक $व+शEट 

करने पर $वचार कर(। 

x. एमओईएफएQडसीसी भूजल 	नकालने क7 	नगरानी सु	निCचत करने के +लए 

केP~5य भूजल बोड�/राqय एज(+सयM को �@येक प4रयोजना पर जार5 ईसी प. क7 

एक �	त भेजने पर $वचार कर(। 

xi. एमओईएफएQडसीसी ईसी म( उि�लvखत शतN के अनुपालन क7 स�ती स ेसमय-

समय पर 	नगरानी के +लए आरओ, सीपीसीबी, एसपीसीबी/ यूट5पीसीसी तथा 

राqय सरकारM के अPय $वभागM के समPवय से से रणनी	तयाँ बनाएँ। 

xii. एमओईएफएQडसीसी तथा एसपीसीबी प4रयोजना के ईसी म( लगाई शतN क7 

	नगरानी करने के +लए जोvखम आधा4रत �िEटकोण अपनाने और अध�वा$ष�क 

अनुपालन 4रपोटN तथा पया�वरण $ववरणM क7 कुछ �	तशत जांच के +लए अनुसूची 

$वक+सत करने पर $वचार कर(। 

xiii. एमओईएफएQडसीसी पया�वरणीय �ाचलM के काया�Pवयन और 	नगरानी के +लए 

�Lतावक Vवारा लगाए जाने वाले पद/पदM के नाम तथा सं�या उि�लvखत करन े

हेतु उ)चत शत� लाने पर $वचार कर(।  

xiv. एमओईएफएQडसीसी 	नगरानी केP~M के �	तEठापन और वायु, सतह5 जल, भूजल, 

>व	न आAद के संबंध म( $व+भPन पया�वरण �ाचलM क7 	नगरानी क7 बारंबारता पर 

अ	नवाय� ईसी शतt लाने पर $वचार कर(। 

xv. एमओईएफएQडसीसी एसपीसीबी के परामश� से पया�वरणीय �ाचलM क7 तीसर5 पाटu 

से पर5Gण को स@या$पत करने के +लए पीपी के प4रसर म( एसपीसीबी Vवारा 

आकिLमक जांच क7 �णाल5 आरंभ करने पर $वचार करे।  

xvi. एमओईएफएQडसीसी 	नय+मत अतंरालM पर गंभीर wप से �द$ूषत Gे. क7 

काय�योजना के काया�Pवयन और 	नगरानी के स"बPध म( राqय सरकारM को 

परामशK जार5 कर(। 
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xvii. एमओईएफएQडसीसी यह सु	निCचत करने के +लए एक तं. Lथा$पत कर( &क  

अनुपालना 4रपोट� 	नय+मत wप से तथा समय से �ाYत हो और पीपी तथा 

मं.ालय Vवारा अपनी वैबसाइटM पर अपलोड क7 जाएं।  

xviii. एमओईएफएQडसीसी संबिPधत आरओ म( वैbा	नकM क7 अपेnGत सं�या रखने के 

+लए शी� उपाय कर(।  

xix. दोषी पीपी के $वck कार्�वाई करने के +लए एमओईएफएQडसीसी को आरओ को 

अ)धकार स�पकर एक �णाल5 बनानी चाAहए। 

xx. एमओईएफएQडसीसी म( एक �णाल5 होनी चाAहए जहाँ आरओ से �ाYत उ�लंघन 

क7 4रपोटN को आरओ के समPवयन म( सकं+लत &कया जाएं और लगातार 

	नगरानी हो ता&क यह सु	निCचत &कया जा सके &क पीपी ईसी क7 शतN का 

पालन कर( और कानून के मुताpबक कर�वाई कर(। 

xxi. एमओईएफएQडसीसी ईसी प. तथा ईआईए 4रपोटN म( क7 गई वचनबkताओं के 

अनुपालन क7 	नगरानी का उ@तरदा	य@व LपEटतया स�पने के तौर तर5के बनान े

के +लए राqय सरकारM को 	नदtश जार5 कर(।  

xxii. एमओईएफएQडसीसी प4रयोजना �LतावM को सीट5ई तथा सीट5ओ देने के बाद 

आव)धक 	नगरानी के +लए एसपीसीबी/यूट5पीसीसी को परामशK जार5 कर(।  

xxiii. एमओईएफएQडसीसी एसपीसीबी क7 अवसंरचना तथा जनशिHत मजबूत करने के 

+लए राqय सरकारM को सलाह दे ता&क Gे.ा)धकारM म( चल रह5 प4रयोजनाओं क7 

ईसी शतN क7 उ)चत 	नगरानी कर सक( । 
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1.1 प�ृठभू	म  

भारतीय सं�वधान ने अन�ुछेद 48 ए तथा अनु�छेद 51 ए(जी) के &वारा रा'य तथा सभी 

नाग)रक* के +लए कत-.य 	नधा-)रत /कए ह1 जो कहता है /क “रा'य पया-वरण क7 र8ा 

करने एवं सुधार करने तथा देश म; जंगल* एवं व<य जीव* क7 संर8ा करने” और “जंगल*, 

झील* व नAदय* एवं व<य जीवन सAहत �ाकृ	तक पया-वरण क7 र8ा करने तथा उस े

बेहतर बनाने का �यास करेगा”।  

तेजी से आGथ-क व�ृH एवं �वकास �ाIत करने के +लए /कए गए �यास* के �भाव, जो 

�ाकृ	तक संसाधन* क7 आपू	त - पर गहरा �भाव डालते है, को भारत म; पया-वरण संबंधी 

समLयाओं म; से एक माना गया है। पया-वरण, वन एवं जलवायु प)रवत-न मंNालय 

(एमओईएफएंडसीसी) भारत के पया-वरण एव ं वा	नक7 नी	तय* और काय-Qम* के 

काया-<वयन क7 योजना बनाने, उ<नयन, सम<वयन तथा देखरेख हेतु एक नोडल एज;सी 

है। पया-वरण संर8ण क7 आवSयकता का Lवीकार करते हुए, एमओईएफएंडसीसी ने अनेक 

	नयामक एवं उ<न	त संबंधी उपाय /कए ह1।  

1.2 पया�वरण �भाव मू�यांकन और पया�वरण अनापि�त 

�या-वरण �भाव मूTयांकन (ईआईए) एक �/Qया है िजसका �योग इसक7 अनापिWत के 

पूव- /कसी प)रयोजना के पया-वरण संबंधी �भाव क7 पहचान हेतु क7 जाती है। ईआईए 

�Lता�वत प)रयोजना के लाभकारY एवं �	तकूल प)रणाम* दोन* क7 सु.यविLथत ढंग से 

जाँच करता है तथा सु	निSचत करता है /क प)रयोजना \परेखा के दौरान पया-वरण संबंधी 

�भाव एवं शमन के उपाय* को ^यान म; रखा जाता है। प)रयोजना योजना चQ म; 

पया-वरण संबंधी �भाव* एवं शमन पर पहले से हY �वचार करने के अनेक लाभ ह1 जैस े

पया-वरण क7 र8ा, संसाधन* का सव_Wतम उपयोग तथा  प)रयोजना के स`पूण- समय 

और लागत को बचाना। समुGचत ढंग से संचा+लत ईआईए समुदाय भागीदारY को बढ़ावा 

देकर संघष- को कम करता है, 	नणा-यक* को सूGचत करता है तथा पया-वरण क7 dिeट से 

मजबूत प)रयोजनाओं के +लए आधार तैयार करने म; सहायता भी करता है। 

 

 

अ
�य

ाय
 

1 ��तावना 
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जब योजना आयोग ने तWकालYन वैgा	नक एवं �ौ&योGगक7 �वभाग को नदY-घाटY 

प)रयोजनाओं क7 पया-वरण संबंधी dिeटकोण से जाँच करने के +लए कहा तब भारत म; 

ईआईए क7 शुiआत 1976-77 म; क7 गई। बाद म; उन प)रयोजनाओं, िजनम; साव-ज	नक 

	नवेश बोड- क7 अनापिWत आवSयक थी, को पूरा करने के +लए इसम; �वLतार /कया गया। 

ये �शास	नक 	नण-य थ; एवं इनम; <या	यक समथ-न का अभाव था। भारत सरकार 

(जीओआई) ने 23 मई 1986 को पया-वरण संर8ण अGध	नयम लागू /कया। 

एमओईएफएंडसीसी ने पया-वरण संर8ण अGध	नयम 1986 के अतंग-त जनवरY 1994 के 

अपने अGधसूचना के &वारा कुछ �वकास प)रयोजनाओं के +लए पया-वरण अनापिWत को 

अ	नवाय- कर Aदया। त&पSचात, एक दशक क7 अवGध म; पया-वरण अनापिWत �/Qया म; 

�ाIत अनुभव को ^यान म; रखते हुए, एमओईएफएंडसीसी ने +सत`बर 2006 (ईआईए 

अGधसूचना 2006) म; पया-वरण �भाव अGधसूचना अGधसूGचत क7।  

/कसी भी प)रयोजना शुi करने से पहले ईआईए उपयोग /कया जाएगा, प)रयोजनाओं क7 

पया-वरण अनापिWत देने क7 �/Qया ईआईए अGधसूचना 2006 म; प)रभा�षत /कया गया 

है। इन चार चरण* म; अथा-त जांच, काय-8ेN, साव-ज	नक परामश- और मूTयांकन शा+मल 

है। इसका अनुबंध म; संk8Iतीकरण कर Aदया गया है। 

1.3  प रयोजनाओं तथा मू�यांकन स	म&तय' का वग)करण 

ईआईए अGधसूचना 2006 ने प)रयोजनाओं क7 �ारं+भक 8मता पर आधा)रत, जैसा /क 

ईआईए अGधसूचना क7 अनुसूची म; Aदया गया है, प)रयोजनाओ को दो वगl - ए और बी 

म; वगmकृत /कया है।  

ईआईए अGधसूचना 2006 क7 अनुसूची म; सूचीबH नई प)रयोजनाओं अथवा ग	त�वGधय* 

तथा मौजूदा प)रयोजनाओं अथवा ग	त�वGधय* का �वLतारण तथा आधु	नक7करण म; 

संबंGधत �ाGधका)रय*, जो /क सूची म; वग- ‘ए’ के अतंग-त आनेवाले प)रयोजनाओं के +लये 

एमओईएफएंडसीसी तथा रा'य Lतर पर उpत सूची म; वग- ‘बी’ के अतंग-त आनेवाले 

प)रयोजनाओं हेतु रा'य पया-वरण �भाव मूTयांकन �ाGधकरण (एसईआईएए) है, से पूव- 

ईसी आवSयक होती है। 

एमओईएफएंडसीसी ने 8ेN �व+शeट ईएसी क7 +सफ़ा)रश* पर पया-वरण अनापिWत �दान 

क7। एमओईएफएंडसीसी &वारा Lथा�पत �व+भ<न �व+शeट ईएसी1 है: (ए) कोयला खनन; 

(बी) औ&योGगक  प)रयोजनाएं;(सी) मौ+लक संरचना तथा �व�वध प)रयोजनाएं एवं तटYय 

	नयामक 8ेN (सी आर ज़ेड);(डी) खनन प)रयोजनाएँ;(ई) नवीन 	नमा-ण प)रयोजनाएं एव ं

                                                           
1
 र8ा प)रयोजनाओ ं के +लए एक और ईएसी है। तथा�प, र8ा प)रयोजनाओ ंका uयौरा, ईएसी के गठन तथा इस 

ईएसी क7 बैठक का काय-वWृत साव-ज	नक डोमने म; नहY ंरखा जाता है। 
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औ&योGगक प)रस`प	तयाँ;(एफ़) परमाणु प)रयोजनाएं;(जी) नदY घाटY तथा जल�व&युतीय 

प)रयोजनाएं; और (एच) थम-ल प)रयोजनाएं। 

एसईआईएए ने रा'य अथवा क; w रा'य 8ेN Lतर के �वशषेg मूTयांकन स+म	त 

(एसईएसी) क7 +सफ़ा)रश* पर अपने 	नण-य लेती है। रा'य अथवा क; w रा'य 8ेN Lतर 

पर एसईएसी का गठन समान संरचना सAहत क; w सरकार &वारा संबंGधत रा'य सरकार 

अथवा क; w शा+सत �देश �शासन से परामश- के बाद /कया जाता है। �वGधवत \प से 

गAठत एसईआईएए अथवा एसईएसी क7 अनुपिLथ	त म; वग- ‘बी’ प)रयोजना को वग- ‘बी’ 

प)रयोजना के \प म; मूT यांकन /कया जाता है। 

ये स+म	तयाँ क; w सरकार &वारा गAठत क7 जाती ह1 और ईआईए अGधसूचना के प)र+शeट 

VI म; Aदए गए पाNता मापदंड को पूरा करने वाले पया-वरण गुणवWता के 8ेN म; केवल 

पेशवेर .यिpतय* तथा �वशषेg*, प)रयोजना �बंधन म; 8ेNीय �वशषेg*, पया-वरण �भाव 

मूTयांकन �/Qया �वशेषg*, जोzखम मूTयांकन �वशषेg*, वनLप	त एवं व<य �ाणी 

�बंधन म; जीव �वgान �वशषेg*, वा	नक7 तथा व<य जीवन �वशषेg* तथा प)रयोजना 

मूTयांकन म; अनुभव �ाIत पया-वरण संबंधी आGथ-क �वशषेg से +मलकर बनी होती है। 

1.4 एमओईएफएंडसीसी 0वारा �द�त वग�वार पया�वरण अनापि�त 

वग- ए प)रयोजनाओं के +लए कैल;डर वष- 2008 से 2015 (जुलाई 2015 तक) के दौरान 

एमओईएफएंडसीसी &वारा �दWत 8ेNवार पया-वरण अनापिWत ता+लका 1.1 म; दY गई है। 

इन �ववरण* (अगLत 20152) को एमओईएफए|डसीसी के राe}Yय सूचना �वgान के<w 

(एनआईसी) सेल &वारा �दान /कया गया। इस पर AटIपzणय* अ^याय 2 के पैरा 2.11 

म; बताया गया है। 

ता	लका 1.1: एमओईएफएंडसीसी 0वारा �द�त 4े6वार ईसी 

4े6 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20153 कुल 

कोयला खनन प रयोजनाएं 73 60 33 25 25 45 43 39 343 

औ0यो=गक प रयोजनाएं 785 539 295 219 265 233 143 171 2,650 

मौ	लक संरचना तथा 

@व@वध प रयोजनाएं एवं 

सीआरज़ेड 

184 110 99 80 123 102 62 84 844 

खनन प रयोजनाएं  

(गैर-कोयला) 

199 180 85 58 69 87 225 89 992 

                                                           
2
 प)रयोजनाओ ंके पया-वरण अनापिWत आंकड़ ेक7 पुिeट करने के +लए एमओईएफएंडसीसी को बार-बार अनुरोध /कया 

गया था। अpटूबर 2016 म;, एमओईएफएंडसीसी उTलेख /कया है /क 8ेNवार और वष-वार �ववरण के �बना 4534 

ईसीओ को 2008 से जलुाई 2015 के दौरान दY गई थी। 
3 जुलाई 2015 तक। 



पया-वरण अनापिWत तथा पSच अनापिWत 	नगरानी  

4 

4े6 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20153 कुल 

नव &नमा�ण तथा 

औ0यो=गक प रसHप&त 

प रयोजना 

580 252 139 63 81 209 108 70 1502 

परमाणु ऊजा� प रयोजनाएं 1 1 1 0 4 1 0 0 8 

नदJ घाटJ एवं 

जल@व0युतीय प रयोजनाएं  

11 11 10 11 4 10 3 8 68 

थम�ल ऊजा� प रयोजनाएं 83 69 75 48 46 15 17 13 366 

कुल 1,916 1,222 737 504 617 702 601 474 6,773 

8ेNवार, रा'यवार और वष-वार �ववरण आगामी अ^याय म; 6773 ईसीओ� के शा+मल क7 

गयी सं�या पर आधा)रत है। 

1.5  संगठना�मक �थापना 

पया-वरण, वन एवं जलवायु प)रवत-न मंNालय (एमओईएफएंडसीसी) क7 अगुवाई सGचव 

करता है जो एमओईएफएंडसीसी के �भारY मंNी को )रपोट- करता है। एमओईएफएंडसीसी 

के �भाव मूTयांकन �भाग को उ&योग, कोयला खनन तथा मौ+लक संरचना/	नमा-ण, गैर 

कोयला खनन, नदY घाटY एवं ताप �व&युत 8ेN* के �व�वध प)रयोजनाओं के मूTयांकन, 

का काम स�पा जाता है।  पया-वरण अनापिWत तथा Lवीकृत प)रयोजनाओं क7 	नगरानी 

का काम स�पा जाता है। 8ेN �वशषे ईएसी क7 +सफा)रश* के आधार पर 

एमओईएफएंडसीसी के मंNी ईसीओ क7 अनुमोAदत/अLवीकृत करते है।एमओईएफएंडसीसी 

म; 	नगरानी क8 तथा इसके 10 8ेNीय काया-लय (आरओ) पया-वरण अनापिWत क7  

शतl क7 अनुपालना क7 देखरेख करते ह1। एसपीसीबी/यूटYपीसीसी के साथ सीपीसीबी 

रोकथाम और पया-वरण �दषूण के 	नयंNण से संबंGधत कानून* के काया-<वयन के +लए 

िज`मेदार ह1। 

1.6 पPच पया�वरण अनापि�त कQ &नगरानी 

/कसी प)रयोजना के �व+भ<न पहलुओं क7 जांच के पSचात, एमओईएफएंडसीसी अनुबंGधत 

पया-वरण संबंधी सुर8ा उपाय* के काया-<वयन के अ^याधीन पया-वरण अनापिWत �दान 

करता है। इन सुर8ा उपाय* क7 पया-Iता सु	निSचत करने तथा आवSयक म^य-Qम सुधार 

करने के +लए, यAद कोई हो तो, एमओईएफएंडसीसी Lवीकृत प)रयोजनाओ ंक7 	नगरानी 

का उWतरदा	यWव लेता है। प)रयोजना �बंधन के +लए अनुबंGधत पूव- पया-वरण अनापिWत 

क7 शतl तथा 	नबंधन* के संदभ- म; संबंGधत 	नयामक अGधकारY को �Wयेक कैल;डर वष- 

म; 1 जून तथा 1 Aदस`बर को अH--वा�ष-क अनुपालना )रपोटl क7 हाड- तथा सॉ�ट �	तयाँ 

�Lतुत करना अ	नवाय- है। इस �कार का नवीनतम अनुपालना )रपोट- संबंGधत 	नयामक 

�ाGधकारY क7 वेबसाइट पर भी दशा-ई जानी चाAहए। 
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1.6.1 एमओईएफएंडसीसी के 4े6ीय काया�लय 

Lवीकृत प)रयोजनाओं क7 	नगरानी एमओईएफएंडसीसी के 8ेNीय काया-लय* (आरओ) 

&वारा क7 जा	त है। शुiआत म;, भारत सरकार ने जारY वा	नक7 �वकास प)रयोजनाओ ं

तथा वन संर8ण पर �वशषे बल सAहत योजनाओ ंक7 	नगरानी तथा मूTयांकन करने और 

वन (संर8ण) अGध	नयम, 1980 के अतंग-त गरै-वा	नक7 उ�ेSय* के +लए व<य भू+म के 

.यपवत-न से जुड़ े�Lताव* क7 तैयारY म; रा'य/क; w शा+सत �ेदेश सरकार* को सलाह देने 

के +लए 1986 म; नई AदTलY म; एक मु�याTय इकाई सAहत ब1गलोर, भोपाल, भुवनेSवर, 

लखनऊ तथा +शल*ग म; पाँच 8ेNीय काया-लय* क7 Lथापना क7। �दषूण 	नयंNण तथा 

देश म; प)रयोजनाओं एव ंग	त�वGधय* के पया-वरण �बंधन सAहत पया-वरण संबंधी �बंधन 

के सभी पहलुओं से संबंGधत बढ़ते काय- को देखते हुए तथा 2011 म; आदरणीय सव_�च 

<यायालय के 	नद�श* को ^यान म; रखकर बाद म; चडंीगड़ (1988), रांची (2013) एव ं

देहरादनू, नागपुर और च<ेनई (2014-15) म; पाँच और 8ेNीय काया-लय* क7 Lथापना क7 

गई। इस �कार, कुल 10 8ेNीय काया-लय एमओईएफएंडसीसी के अधीन काय- कर रहे ह1। 

1.6.2 कR SJय �दषूण &नयं6ण बोड� 

के<wYय �दषूण 	नयंNण बोड- (सीपीसीबी), एक सां�वGधक संगठन जल (�दषूण क7 

रोकथाम व 	नयंNण) अGध	नयम, 1974 के अतंग-त +सत`बर, 1974 म; गAठत क7 गई। 

आगे, वायु (�दषूण क7 रोकथाम व 	नयंNण) अGध	नयम, 1981 के अतंग-त सीपीसीबी को 

अGधकार एवं काय- स�प; गए। यह 8ेN �व<यास के \प म; काय- करता है और पया-वरण 

(संर8ण) अGध	नयम, 1986 के �ावधान* के संबंध म; मंNालय को तकनीक7 सेवाएं भी 

�दान करता है। सीपीसीबी के �धान काय-, जैसा /क जल (�दषूण क7 रोकथाम व 

	नयंNण) अGध	नयम, 1974, तथा वायु (�दषूण क7 रोकथाम व 	नयंNण) अGध	नयम, 

1981 म; उ�चा)रत ह1,(i) जल �दषूण क7 रोकथाम, 	नयंNण और <यूनीकरण के &वारा 

रा'य* के �व+भ<न Lथान* म; नAदय* तथा कुओं म; Lव�छता को बढ़ावा देना; तथा (ii) 

वायु क7 गुणवWता को बेहतर बनाना एवं देश म; वायु �दषूण क7 रोकथाम, 	नयं�Nत 

करना और कम करना। वायु गुणवWता 	नगरानी वायु गुणवWता �बंधन का एक महWवपूण- 

AहLसा है। सीपीसीबी के अGधदेश* म; से एक जल �दषूण से संबंGधत तकनीक7 एवं 

सांि�यक7य आकड़ ेएकN करना, +मलाना तथा �सा)रत करना है। अतः, जल गुणवWता 

	नगरानी (डबTयूpयूएम) एवं 	नगरानी सीपीसीबी क7 प)रGध के अतंग-त आते ह1। 

1.6.3 राVय �दषूण &नयं6ण बोड�/ संघ राVय4े6 �दषूण &नयं6ण स	म&तयाँ  

रा'य �दषूण 	नयंNण बोड- (एसपीसीबी) रा'य म; मु�य \प से जल (�दषूण क7 रोकथाम 

व 	नयंNण) अGध	नयम, 1974, वायु (�दषूण क7 रोकथाम व 	नयंNण) अGध	नयम, 

1981, जल (उपकर) अGध	नयम, 1977 तथा पया-वरण (संर8ण) अGध	नयम, 1986 के 
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अतंग-त कुछ �ावधान* और उसम; इस �कार के जैव Gच/कWसा अप+शeट (एमएंडएच) 

	नयमावलY, 1998, खतरनाक अप+शeट (एमएंडएच) 	नयमावलY, 2000, नगरपा+लका 

ठोस अप+शeट 	नयमावलY, 2000 इWयाAद के अतंग-त बनाए गए 	नयम* को +मलाकर 

�व+भ<न पया-वरण संबंधी �वधान* का काया-<वयन कर रहY है। 

सीपीसीबी ने जल (�दषूण क7 रोकथाम व 	नयंNण) अGध	नयम, 1974 और वायु (�दषूण 

क7 रोकथाम व 	नयंNण) अGध	नयम, 1981 के अतंग-त अपने अGधकार और काय- समय 

समय पर �व�वध संघ रा'य8ेN �दषूण 	नयंNण स+म	तय* (यूटYपीसीसी) को �Wयायोिजत 

क7 ह1। 

1.7  हमने इस @वषय का चयन  [य' \कया 

�वकासशील �यास* का पया-वरण तथा प)रिLथ	त �वgान के संर8ण के साथ तालमेल 

बैठाने म; ईआईए के महWव पर राe}Yय एवं अतंरा-e}Yय \प से बल Aदया गया है। जैव 

वैgा	नक �व�वधता पर करार (सीबीडी)4 �भाव मूTयांकन को यह सु	निSचत करने, /क 

�वकास मिLतeक म; जैव �व�वधता के साथ 	नयोिजत तथा काया-ि<वत क7 जाती है।  

म; सहायक एक महWवपूण- औज़ार है।  

�पछले कुछ वषl म; ईसीज �दान करने म; �वल`ब, ईआईए )रपोटl क7 गुणवWता, 

पया-वरण पर प)रयोजनाओं के �भाव का मूTयांकन, साव-ज	नक परामश- क7 �भावशीलता, 

पया-वरण अनापिWत क7 शतl क7 अनुपालना क7 देखरेख से संबंGधत �व+भ<न मामल; थ;। 

हम लोग* ने पाया /क पया-वरण अनापिWत �/Qया तथा उWतर Lवीकृ	त 	नगरानी के 

संबंध म; ईआईए क7 अGधसूचना म; बड़ी सं�या म; अदालत के फैसले, संसदYय �Sन तथा 

संशोधन हुए। 

उपरोpत को देखते हुए हम 	नeपादन लेखापरY8ा के +लए इस �वषय को शुi करने का 

फैसला /कया है। 

1.8 लेखापरJ4ा उ^ेPय 

पया-वरण अनापिWत तथा उWतर Lवीकृ	त 	नगरानी पर 	नeपादन लेखापरY8ा यह जांच 

करना चाहता है /क: 

i. पया-वरण अनापिWत �दान करने क7 �/Qया 	नधा-)रत �/Qया के अनु\प है 

पया-Iत, <याय संगत और पारदशm है। 

                                                           
4
 1992 )रयो अथ- स+मट म; भारत सAहत 150 देश* &वारा हLता8)रत जैव वैgा	नक �व�वधता पर करार सतत 

�वकास को बढ़ावा देन ेहेतु सम�प-त है। इसक7 कTपना संयpुत राe} के एज;डा 21 के +सHातं* को �ाIत करन ेके 

+लए इसे एक .यवहा)रक उपकरण के \प म; क7 गई थी।  
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ii. उWतर पया-वरण अनापिWत 	नगरानी यह सु	निSचत करने के +लए /क प)रयोजना 

�Lतावक पया-वरण अनापिWत पN म; 	नधा-)रत शतl तथा ईआईए )रपोट- म; क7 

गई �	तबHता का पालन करते ह1 पया-Iत है। 

1.9  लेखापरJ4ा4े6, काय��णालJ और नमूना  

2006 म; एमओईएफएंडसीसी &वारा जारY ईआईए अGधसूचना ने आठ सpेटर*5 म; बंटे 39 

अलग तरह के �वकासशील प)रयोजनाओं तथा ग	त�वGधय* क7 पहचान क7। हमारे 

अ^ययन का 8ेN इस �कार है: 

i. लेखापरY8ा उ�ेSय 1 के संदभ- म;, हम लोग* ने उन प)रयोजनाओं को समा�वeट 

/कया िज<ह; जनवरY 2011 - जुलाई 2015 के बीच परमाणु ऊजा- प)रयोजनाओं 

को छोड़कर सभी सेpटर* म; एमओईएफएंडसीसी &वारा पया-वरण अनापिWत दY 

गई। 

ii. लेखापरY8ा उ�ेSय 2 के संदभ- म;, हम लोग* ने उन प)रयोजनाओं6 को समा�वeट 

/कया िज<ह; कैल;डर वष- 2008-2012 के बीच परमाणु ऊजा- प)रयोजनाओं को 

छोड़कर सभी सेpटर* म; एमओईएफएंडसीसी &वारा पया-वरण अनापिWत �दान क7 

गई। 

हम लोग* ने एमओईएफएंडसीसी म; इसके 8ेNीय काया-लय* (आरओज) सAहत सीपीसीबी 

तथा एसपीसीबी के अ+भलेख* क7 जांच क7। हमलोग* ने एमओईएफएंडसीसी तथा 

एमओईएफएंडसीसी के 8ेNीय काया-लय* को प)रयोजना �Lतावक* (पीपीज) के &वारा 

�Lतुत अनुपालना )रपोटl क7 भी जांच क7। हम लोग* ने Lवयं एसपीसीबीज के क+म-य* 

सAहत पीपीज के प)रसर म; ईआईए )रपोट- म; /कए गए �	तबHताओं तथा ईसी क7 शत_ 

के अनुपालन क7 जांच क7। 

हम लोग* ने 17 +सत`बर 2015 को एमओईएफएंडसीसी के साथ �वेश स`मेलन का 

आयोजन /कया िजसम; लेखापरY8ा उ�ेSय*, 8ेN, �णालY तथा नमूने पर �वचार �वमश- 

/कया गया। उसके बाद मंNालय और 33 चय	नत रा'यो/सघं शा+सत 7 �देश* म; 8ेN 

आ�डट शु\ हुए। 	नग-म स`मेलन का आयोजन 28 अpतूबर 2016 को /कया गया 

                                                           
5
 1. नदY घाटY तथा जल�व&युतीय प)रयोजनाए,ं 2. परमाणु ऊजा- प)रयोजनाए,ं 3. थम-ल ऊजा- प)रयोजनाएं 4. 

खनन-कोयला, 5. खनन-गैर कोयला, 6. मौ+लक ढाँचा, 7. 	नमा-ण और 8. उ&योग  
6
 हम लोग* ने उन प)रयोजनाओं को �ाथ+मकता दY िज<ह; लेखापरY8ा उ�ेSय 1 के +लए चुना गया था तथा जो पूण- 

ह1। इसम; 16 रा'य* म; गंभीर \प से �द�ूषत 8ेN* क7 22 प)रयोजनाएं भी शा+मल ह1। 
7
 आं� �देश, असम, अंडमान एवं 	नकोबार &वीप समूह, �बहार, चंडीगढ़, छWतीसगढ़, दादरा एव ंनगर हवलेY, दमन एव ं

दYव, AदTलY, गोवा, गुजरात, ह)रयाणा, Aहमाचल �देश, ज`मू-कSमीर, झारखंड, कना-टक, केरल, म^य �देश, महाराe}, 

मzणपुर, मेघालय, +मजोरम, ओ�डशा, पुडुचेरY, पंजाब, राजLथान, +सिpकम, त+मलनाडु, तेलंगाना, �Nपुरा, उWतराखंड, उWतर 

�देश और पिSचम बंगाल। 
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िजसम; 	नeपादन लेखापरY8ा )रपोट- के लेखापरY8ा 	नeकषl तथा +सफ़ा)रश* पर �वचार-

�वमश- /कया गया। मंNालय का जवाब 31 अpतूबर 2016 को �ाIत हुआ। उWतर* को 

उपयुpत �ासंGगक अ^याय* म; शा+मल /कया गया है।  आगे लेखा परY8ा AटIपzणय*  

के साथ साथ +सफा)रश* पर मंNालय &वारा दY गई AटIपणी अनुबंध III के \प म; दY गई 

है। 

1.10 लेखापरJ4ा मापदंड  

पया-वरण संर8ण अGध	नयम, 1986, 2006 के ईआईए अGधसूचना, इसके संशोधन और 

अ<य संबंGधत प)रपNो, काया-लय gापन, 	नद�श और एमओईएफएंडसीसी और अ<य 

	नयामक अGधका)रय* &वारा जारY /कये गये Aदशा 	नद�श* का लेखा परY8ा का मापदंड ह1। 

1.11 अ	भ�वीकृ&त 

हम लोग पया-वरण, वन एवं जलवायु प)रवत-न मंNालय, क; wYय �दषूण 	नयंNण बोड-, 

रा'य �दषूण 	नयंNण बोड-, 8ेNीय काया-लय* तथा चय	नत प)रयोजना �Lतावक* का 

सहयोग Lवीकार करते ह1 /क उ<ह*ने 	नeपादन लेखापरY8ा के सफल पू	त - को आगे 

बढ़ाया।  
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2.1 ��तावना 

पया�वरण �भाव मू�यांकन (ईआईए) "कसी प$रयोजना के शु) करने से पहले "कया जाने 

वाला काय� है ता"क यह अ�प या द.घा�व0ध म2 पया�वरण को हा	न नह.ं पहंुचाए। 2006 के 

ईआईए अ0धसूचना तथा इसके संशोधन पया�वरण अनापि8त क9 �":या को प$रभा;षत 

करते ह=, िजसम2 अ0धकतम चार चरण ह=, िजसम2 से सभी "कसी ;वशषे मामले म2 लागू 

नह.ं ह?गे। ये चार चरण :मबA है चरण 1: जांच (Cसफ�  ‘बी’ Eेणी क9 प$रयोजनाओ ं

तथा ग	त;व0धय? हेतु); चरण 2: काय� GेH 	नधा�रण; चरण 3: साव�ज	नक परामश� और 

चरण 4: मू�यांकन। पया�वरण अनापि8त देन ेतथा Eेणी ‘ए’ प$रयोजनाओं हेत ुपया�वरण 

अनापि8त उपरांत 	नगरानी क9 �":या को सारणी 2.1 म2 सोदाहरण Lदया गया है।  

  

पया�वरण अनापि�त देने क� ���या 

अ
�य

ाय
 

2 
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सारणी 2.1: पया�वरण अनापि�त क� ���या 

 

 

वत�मान अNयाय म2 ईआईए �":याओं के मू�यांकन म2 पाई गई कCमय? क9 चचा� क9 गई 

है। हम2 सात GेH? से संब0ंधत 2168 प$रयोजनाओं क9 संवीGा "कया है िजसे 2011-2015 

के बीच पया�वरण अनापि8त द. गई थी। सारणी 2.2 ;वCभQन ईआईए �":याओं म2 ;वलबं 

क9 �	तशतता को दशा�ता है िजसका ;ववरण आगे के पैराRाफ म2 Lदया गया है।  

 

                                                           
8
  हमने 2,917 प$रयोजनाओ ंम2 से 249 प$रयोजनाओं का चयन "कया  िजQह2 2011 से जुलाई 2015 म2 ईसी Lदया 

गया। हम2 Cसफ�  216 फाइले Cमल.।    
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सारणी 2.2: ईआईए ���याओं म# $वलंब (�(तशत म#)  

 

सारणी 2.2 दशा�ता है "क 89 �	तशत मामल? म2 आवेदक को पया�वरण अनापि8त देने म2 

समR ;वलंब है। ;वCभQन ईआईए �":याओं के मामले म2 अ0धकतम ;वलंब (93 �	तशत 

मामले) सGम �ा0धकार के समG अनुशंसा देने म2 हुई है जब"क पया�वरण अनापि8त 

सदVय? Wवारा मू�यांकन देने म2 कम से कम देर. हुई है। 

2.2 पया�वरण अनापि�त के डाटाबेस के संबंध म# पाई गई $वसंग(तया  

जनवर. 2008 स ेजुलाई 2015 के दौरान सात सेYटर? यथा कोयला खनन, उWयोग, गैर-

कोयला खनन, 	नमा�ण, मौCलक ढाँचा, थम�ल तथा नद. घाट. से संबं0धत पया�वरण 

अनापि8त �द8त प$रयोजनाओं (6,765) क9 जानकार. एमओईएफएंडसीसी के एनआईसी 

सेल (अगVत 2015) के Wवारा द. गई थी। हमलोग? ने डाटाबेस म2 	न_नCल`खत 

;वसंग	तयाँ पाई: 

क. वग� ‘बी’ प$रयोजनाओं को वग� ‘ए’ प$रयोजनाओं के डाटाबेस म2 शाCमल "कया 

गया था। 

ख. एसईआईएए Wवारा पया�वरण अनापि8त �द8त प$रयोजनाओं को भी डाटाबेस म2 

शाCमल "कया गया था। 

ग. प$रयोजनाओं को एक अलग सेYटर के अतंग�त भूल वगcकृत "कया गया था। 

उदाहरणाथ�, कोयला खनन सेYटर क9 सूची म2 ओWयौ0गक सेYटर, गैर कोयला 

खनन इ8याLद से कुछ प$रयोजनाओं को शाCमल "कया गया था। 

घ. प$रयोजनाओं का Vथान भी गलत दशा�या गया था। 
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हम लोग? ने डाटाबेस म2 पाई गई ;वसंग	तय? का एमओईएफएंडसीसी के साथ सामंजVय 

Vथा;पत करने का �यास "कया। मंHालय ने जनवर. 2008 से जुलाई 2015 क9 अव0ध 

के दौरान पया�वरण संबंधी �द8त थम�ल ऊजा� प$रयोजनाओं के Cलए उनके Wवारा तैयार 

"कया गया डाटाबेस �Vतुत (जून 2016) "कया जो एनआईसी सेल, एमओईएफएंडसीसी 

Wवारा Lदए गए आकड़? से काफ9 CभQन था। मंHालय ने अQय शषे सेYटर? के संबंध म2 

जवाब �Vतुत नह.ं "कया। इसके अलावा, डटेाबेस म2 ईआईए �":या के �8येक चरण म2 

Cलया गया समय शाCमल नह.ं होता। आगे आने वाले पैराRाफ म2 ;वल_ब से संबं0धत 

ऑiडट का ;वVततृ 	नjकष�  शाCमल है। 

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क लेखापर.Gा $रपोट� म2 Lदए गए आकड़2 

एनआईसी9 Wवारा उपलkध कराये गए डाटा से मेल नह.ं खाते, एमओईएफएंडसीसी के 

उ8तर के अनुसार, 2008 से जुलाई 2015 के दौरान 4534 पया�वरण अनापि8त �दान क9 

गई थीं।  

लेखापर.Gा :म के दौरान एमओईएफएंडसीसी के, ईआईए �भाग को बारंबार पया�वरण 

अनापि8त �द8त प$रयोजनाओं के आकड़? क9 पुिjट करने तथा ;वसंग	तय?, यLद कोई हो, 

को इं0गत करन ेके Cलए कहा गया था। तथा;प मंHालय ने उ8तर10 �Vतुत नह.ं "कया। 

एमओईएफएlडसीसी ने प$रयोजना को �दान "कए गए ईसी का केवल वष�वार आँकड़ा 

Lदया (अYतूबर 2016) जो ऑiडट को एनआईसी Wवारा पहले Lदए गए डटेाबेस से काफ9 

अलग था। मंHालय ने पया�वरण अनापि8त �द8त योजना के वष�वार और GेHवार आकड़2 

�Vतुत नह.ं "कए। 

2.3  ईआईए ���या क� समय-सीमा का पालन  

ईआईए अ0धसूचना 2006 के पैरा 7(i)II के अनुसार, संबं0धत ईएसी आवेदक Wवारा 

;वLहत �पH म2 द. गई सूचना के आधार पर ;वचाराथ� ;वषय (ट.ओआर)11 का 	नधा�रण 

करती है। ;वLहत �पH क9 �ािoत के साठ Lदन? के भीतर संबं0धत ईएसी Wवारा आवेदक 

को ट.ओआर सू0चत करने थे। ट.ओआर क9 वैधता GेH के अनुसार चार से पाँच वष� थी। 

साथ ह., पया�वरण अनापि8त �ाoत करने के Cलए, प$रयोजना �Vतावक (पीपी) अ	ंतम 

ईआईए �	तवेदन, साव�ज	नक सुनवाई क9 काय�वाह. सLहत साव�ज	नक परामश� के प$रणाम 

एमओईएफएंडसीसी को ईएसी Wवारा मू�यांकन हेतु �Vतुत करता है। संब0ंधत ईएसी को 

या तो 	नधा�$रत 	नबंधन एवं शतq पर पूव� पया�वरण अनापि8त �दान करने क9 या पूव� 

                                                           
9
  मंHालय के पया�वरण अनापि8त हेतु आवेदन? के Cलए ऑनलाइन पA	त तथा वेबसाइट के �बंधन हेतु एनआईसी 

उ8तरदायी है 
10

  ताप ऊजा� प$रयोजनाओं को छोड़कर 
11

  ईआईए $रपोट� बनान े हेतु सभी उ0चत व पया�वरणीय 0चतंाओ ंको संबो0धत करने के Cलए ट.ओआर ;वVततृ एव ं

rयापक शतs 	नधा�$रत करता है। 
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पया�वरण अनापि8त हेतु आवेदन के 	नरVतीकरण हेतु उसके कारण? के साथ संबं0धत 

	नयामक �ा0धकार. को सुVपjट Cसफ़ा$रश करनी पड़ती है। 

ईआईए अ0धसूचना 2006 के अनुसार, आवेदक Wवारा जमा "कए गए अ	ंतम ईआईए 

$रपोट� तथा अQय संबं0धत दVतावेज? क9 एमओईएफएंडसीसी Wवारा इसक9 �ािoत क9 

	त0थ से तीस Lदन? के भीतर जांच क9 जानी चाLहए। आवेदन का मू�यांकन संबं0धत 

ईएसी Wवारा अ	ंतम ईआईए $रपोट� क9 �ािoत के साठ Lदन? के भीतर पूरा करना था। 

ईएसी क9 Cसफ़ा$रश? को अ	ंतम 	नण�य हेतु अगले पंuह Lदन? के भीतर सGम �ा0धकार. 

के समG �Vतुत करना था। 	नयामक �ा0धकार. को संबं0धत ईएसी क9 Cसफ़ा$रश? पर 

;वचार करना था तथा संबं0धत ईएसी क9 Cसफ़ा$रश? क9 �ािoत के प=ताल.स Lदन? के 

भीतर आवेदक को 	नण�य से अवगत करना था। आवेदक को अ	ंतम ईआईए $रपोट� क9 

�ािoत के एक सौ पाँच Lदन? के भीतर पया�वरण अनापि8त से अवगत कराया जाना था। 

यह जांच करने के Cलए "क Yया पया�वरण अनापि8त �दान करने म2 एमओईएफएंडसीसी 

Wवारा 	नधा�$रत समय सीमा का पालन "कया गया था अथवा नह.ं, हमने 21612 ऐसी 

प$रयोजनाओं क9 संवीGा क9 िजQह2 2011-15 के बीच पया�वरण अनापि8त �दान क9 गई 

थी।  

चनुी गई प$रयोजनाओं के Cलए ईसी देने म2 हुए वष�वार ;वल_ब ताCलका 2.1 म2 नीच े

Lदए गए ह=। 

ता4लका 2.1: ईसी �दान करने म# हुए वष�वार $वल8ब 

ईसी �दान करने 

का वष� 

प9रयोजनाओं क� 

सं<या 

$वल8ब वाल= 

प9रयोजनाओं क� सं<या 

अ>धकतम 

$वलंब (?दन) 

औसत $वल8ब 

(?दन) 

2011 61 45 944 86 

2012 56 54 588 184 

2013 24 23 820 231 

2014 25 25 761 316 

2015 (जुलाई तक) 42 38 1,002 238 

कुल  208 185   

नोटः अपया�oत जानकार. के कारण चनुी गई 216 प$रयोजनाओं म2 से आठ प$रयोजनाओं 

(कोयला-1, गैर-कोयला-3, अवसंरचना-3, नद. घाट.-1) म2 ;वल_ब का पता नह.ं चल 

पाया। 

ऊपर द. गई ताCलका से Vपjट है "क 185 प$रयोजनाओं (89 �	तशत) म2 105 Lदन क9 

	नधा�$रत समय सीमा म2 ईसी नह.ं �दान "कया गया। 2011 से 2014 के दौरान ईसी 

�दान करने म2 ;वलंब बढ़कर 86 से 316 Lदन हो गया। 2015 म2, औसत ;वल_ब 

                                                           
12

  कोयला-39, उWयोग-34, गैर-कोयला-37, ;व	नमा�ण-20, अवसंरचना-38, नद. घाट.-7, ताप-41 



पया�वरण अनापि8त तथा पMच अनापि8त 	नगरानी  
 

14 

घटकर 238 हो गया। हमने देखा "क ;वल_ब, ;वCभQन चरण? पर ईसी आवेदन के 

�संVकरण म2 देर. के फलVवzप था। िजन पर आगे आने वाले पैराRाफ? म2 �काश डाला 

गया है। 

GेHवार और चरणवार ;वलंब क9 Lटoप`णयाँ संGेप म2 ताCलका 2.2 एवं 2.3 म2 द. गई ह=।  

ता4लका 2.2: पया�वरण अनापि�त �दान करने म# DेEवार $वलंब  

ईएसी ट=ओआर 

�दान 

करना 

अं(तम 

ईआईए 

9रपोट� 

क� जाँच 

ईएसी 

Hवारा 

आवेदन 

का 

मूJयांकन  

अं(तम (नण�य 

हेतु सDम 

�ा>धकार= के 

समD ईएसी क� 

अनुशंसाओं को 

��तुत करना 

आवेदक को 

ईएसी क� 

अनुशंसाओं और 

एमओईएफएंडसी

सी के (नण�य से 

अवगत कराना 

टोओआर को 

छोड़कर 

पया�वरण 

अनापि�त 

�दान करन ेम# 

4लया गया 

संपूण� समय 

मामलN क� स<ंया  180 168 202 207 210 208 

DेEवार $वलंब 

1. कोयला खनन 22 13 32 34 28 34 

2. उHयोग 30 18 22 34 29 30 

3. गैर कोयला 

खनन  

26 26 28 33 34 33 

4. $व(नमा�ण - 14 8 16 15 19 

5. अवसंरचना  31 15 18 34 33 31 

6. नद= घाट= तथा 

पन Tबजल=  

5 5 4 6 6 6 

7. ताप ऊजा� 38 3 8 36 28 32 

कुल  152 94 120 193 173 185 

चय(नत मामलN का 

�(तशत  

84 56 59 93 82 89 

;ववरण प$रCशjट 4 म2 Lदये गये ह=। नीचे ताCलका 2.3 म2 ईसी देने म2 हुए चरणवार 

;वलंब Lदए गए ह=।  

ता4लका 2.3:  ईसी �दान करने म# चरणवार $वलंब 

ईसी ���या के चरण ?दनN म# 

(नधा�9रत 

समय 

सीमा 

प9रयोजनाएं 

जहाँ आवेदक 

को (नधा�9रत 

समय सीमा म# 

ईसी स ेअवगत 

करा ?दया गया 

0-30 ?दनN 

के $वल8ब 

वाल= 

प9रयोज-

नाए ं

31-90 

?दनN के 

$वल8ब 

वाल= 

प9रयोज-

नाए ं

91-180 

?दनN के 

$वल8ब 

वाल= 

प9रयोज-

नाए ं

181 -365 

?दनN के 

$वल8ब 

वाल= 

प9रयोज-

नाए ं

365 ?दनN 

से अ>धक 

$वल8ब 

वाल= 

प9रयोज-

नाए ं

ट.ओआर �दान 

करना 

60 28 47 60 33 12 0 

अं	तम ईआईए 

$रपोट� क9 जाचँ 

30 74 37 46 9 1 1 
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ईएसी Wवारा 

आवेदन का 

मू�यांकन 

60 82 16 37 25 28 14 

अं	तम 	नण�य हेत ु

सGम �ा0धकार. के 

पास इएसी क9 

अनुशंसाओं को 

�Vतुत करना 

15 14 54 88 38 11 2 

आवेदक को ईएसी 

क9 अनुशंसाओ ंऔर 

एमओईएफएlडसीसी 

के 	नण�य स े

अवगत कराना 

45 37 44 72 36 17 4 

पया�वरण अनापि8त 

म2 Cलया गया संपूण� 

समय 

105 23 12 38 56 47 33 

जैसा "क ऊपर द. गई ताCलकाओं से देखा जा सकता है GेHवार देर. 55 से 91 �	तशत 

थी और केवल 23 मामल? म2 ह. 	नधा�$रत समय सीमा म2 ईसी �दान "कया गया था। 

एमओईएफएंडसीसी ने बताया (अYतूबर 2016) "क ;वलंब के कारण केQu.य �ािoत 

अनुभाग से �भाव मू�यांकन अनुभाग तक दVतावेज़ को आगे बढ़ाने म2 हुई देर., संबं0धत 

सदVय स0चव को �Vतुत करने हेतु ;वCशjट फ़ाइल खोलने म2 देर., �भाव आंकलन �भाग 

म2 अपया�oत कुशल लोग, 2011-14 के दौरान पया�वरण अनापि8त हेतु प$रयोजनाओं क9 

बाढ़, पीपी के तरफ से देर. िजससे अ	त$रYत सूचना/Vपjट.करण मांगी गई थी तथा पीपी 

और कंसलट2}स के बीच �भाव �":या के बारे म2 जाग)कता म2 कमी है। 

एमओईएफएंडसीसी ने आगे कहा (अYतूबर 2016) "क उसने पया�वरण अनापि8त �दान 

क9 �":या को कारगर बनाने के Cलए कई मह8वपूण� कदम उठाए ह=। पया�वरण अनापि8त 

ऑनलाइन जमा करने क9 शुzआत (जुलाई 2014) क9 गई िजसने बेहतर 	नगरानी के 

माNयम से मामल? के 	नपटारे म2 पारदCश�ता और ग	त को बढ़ा Lदया। इन कदम? से 

रा~य? को और अ0धकार हVतांत$रत हो गए। ट.ओआर/पया�वरण अनापि8त हेतु �ाoत 

प$रयोजनाओं के बैकलॉग को कम करने हेतु मंHालय ने और सCम	तयां गLठत करने तथा 

बार-बार बैठक आयोिजत करने के भी �यास "कये थे। उसने ईआईए अ0धसूचना (अ�ैल 

2015) को भी संशो0धत "कया था तथा 30 Lदन? के भीतर प$रयोजनाओं हेतु डी_ड 

ट.ओआर अनापि8त का �ावधान "कया था िजसके न होने पर पीपी मानक ट.ओआर के 

अनुसार ईआईए/ईएमपी $रपोट� बनाने क9 तैयार. शु) कर सकता है।  

"कंतु ऑiडट ने देखा "क ;पछले दो सालो म2 ऑफलाईन प$रयोजनाओं के मामले म2 ईसी 

को संसा0धत करने म2 Cलए गए औसत Lदन? म2 बढोतर. हुई थी। 
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2.3.अ  ट=ओआर �दान करने म# $वलंब के उदाहरण  

एक कोयला खनन प$रयोजना, यथा ‘मैसस� आय�न कोल बे(न�फकेशन 4ल. के छ�तीसगढ़ 

म# कुचनेा वाशर= 9.311 हे. DेE म# वाYड कोल 5 4म4लयन टन �(तवष�’ म2 ट.ओआर पH 

मंHालय म2 14 अगVत 2007 को �ाoत हुए। पया�वरण अनापि8त Wवारा प$रयोजना पर 

दो बार यानी 28-29 नवंबर 2007 और 28-30 जुलाई 2008 को ;वचार "कया गया। 

प$रयोजना के Cलए ट.ओआर अतंतः 25 अगVत 2008 को जार. "कया गया। मंHालय 

Wवारा 17 जनवर. 2008 को पीपी से कुछ सूचना मागी गई। मंHालय Wवारा मांगी गया 

Vपjट.करण देने म2 पीपी ने 139 Lदन? का समय Cलया। एमओईएफएंडसीसी ने ट.ओआर 

देने के Cलए  14 अगVत 2007 से 25 अगVत 2008 तक 377 Lदन Cलये। इस तरह, 

एमओईएफएंडसीसी Wवारा फ़ाइल को �":यागत करने म2 देर. के कारण 178 (377-139-

60) Lदन? का ;वलंब हुआ था। एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क ट.ओआर 

देने म2 वाVतव संसाधन समय 130 बना। "कंतु मंHालय का उ8तर "कसी दVतावेज़ से 

सम0थ�त नह.ं था।  

एक अQय औWयो0गक प$रयोजना, यथा, आं��देश म2 मैसस� ?हदंपुूर �ट=ल एंड एलॉय �ा. 

4ल. Hवारा ‘ए[सपै\शन ऑफ इंड[शन फन_स एंड रो4लगं 4मल, िजला अनंतपुर’’’’को 

पया�वरण अनापि8त 22 जून 2015 को �दान क9 गई। एमओईएफएंडसीसी म2 ट.ओआर 

हेतु आवेदन 20 जून 2012 को �ाoत हुआ था। तीसरे पुनग�Lठत ईएसी म2 �Vताव पर 

;वचार करने के बारे म2 पीपी को सू0चत करते हुए 22 नवंबर 2012 को मंHालय Wवारा 

एक पH जार. "कया गया था। उYत ईएसी म2 �Vताव पर ;वचार करने के उपरांत फ़ाइल 

पुनः 1 फरवर. 2013 को �Vतुत क9 गई िजसके Wवारा प$रयोजना के अ0धसू0चत 

औWयो0गक GेH म2 होने के बारे म2 पीपी से एक अ0धसूचना मांगी गई। उYत पH को 14 

फरवर. 2013 को जार. "कया गया। पीपी से सूचना 11 माच� 2013 को �ाoत हुई। 

ट.ओआर 29 अ�ैल 2013 को �दान "कया गया। कुल Cमलाकर एमओईएफएंडसीसी ने 

फॉम� 1 13 क9 जांच म2 20 जून 2012 से 29 अ�ैल 2013 तक  313 Lदन Cलये।  

वां	छत सूचना देने म2 पीपी ने 25 Lदन Cलया। ईएसी ने फॉम� 1 क9 जांच के Cलए 288 

Lदन (313-25) Cलये। अतः एमओईएफएंडसीसी Wवारा फ़ाइल को संसा0धत करने म2 देर. 

के कारण 228 Lदन? (288-60) का ;वलंब हुआ था। 

2.3.ब   अ(ंतम ईआईए �(तवेदन क� संवीDा म# $वलंब के उदाहरण 

ओiडशा म2 एक कोयला खनन प$रयोजना, यथा मैसस� महानद= कोलफ�J`स 4ल. के 

‘भुबनेYवर= ओपनका�ट कोल  माइ(नगं �ोजे[ट’ अ	ंतम ईआईए/ईएमपी के साथ पया�वरण 

अनापि8त �दान करने हेतु अनुरोध एमओईएफएंडसीसी म2 18 अगVत 2010 को �ाoत 

हुआ। 02 नवंबर 2010 को, एमओईएफएंडसीसी ने अ	त$रYत सूचना मांगी और उसका 
                                                           
13

  पूव� ईसी �ाoत करने के Cलए फाम�-। क 	नधा�$रत आवोदन फॉम� है। 
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उ8तर 20 नवबंर 2010 यानी 18 Lदन? बाद �ाoत हुआ। 9 माच� 2011 को 

एमओईएफएंडसीसी ने प$रयोजना �Vतावक को सू0चत "कया "क 28-29 माच� 2011 को 

आयोिजत ईएसी क9 बैठक म2 प$रयोजना पर ;वचार "कया जाएगा। इस �कार, ईआईए 

$रपोट� क9 �ािoत क9 	त0थ से लेकर ईएसी बैठक के बारे म2 �Vतावक को सू0चत करन े

क9 	त0थ तक कुल 222 Lदन Cलए गए तथा 174 (222-30-18) Lदन? क9 देर. देखी गई 

और इस तरह के ;वलंब का कोई कारण नह.ं Cमला।  

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क �Vताव को वाVत;वक कारण? से इसक9 

�ािoत से लेकर 20 नवंबर 2010 तक रोक कर रखा गया था। हालां"क मंHालय Wवारा 

ऐसा कोई कारण नह.ं Lदया गया। 

इसी �कार, मNय �देश म2 एक नद. घाट. और पन �बजल. प$रयोजना, यथा, ‘जल 

संसाधन $वभाग के कंुड4लया मेजर मJट=पप�ज़ �ोजे[ट’ म2 20 मई 2013 को �ाoत 

ईआईए $रपोट� को संबं0धत �भाग Wवारा 25 जुलाई 2013 को �Vततु "कया गया। इस 

पर पहल. बार ;वचार 10-11 Lदसंबर 2013 को आयोिजत 77 वीं ईएसी क9 बैठक म2 

"कया गया। मु�यतः इसी कारण 175 Lदन? क9 देर. हुई।  

2.3.स  ईएसी Hवारा आवेदन के मूJयांकन म# $वलंब के उदाहरण 

�बहार दरभंगा म2, एक औWयो0गक प$रयोजना, यथा, मैसस� (तरहुत इंड�c=ज़ 4ल. के ‘dेन 

एंड मोलैसेज़ बे�ड eडि�टलर= यू(नट, को-जेनरेशन fलांट,’ को ईसी 16 मई 2015 को 

�दान "कया गया। 

एमओईएफएंडसीसी म2 अ	ंतम ईआईए $रपोट� 4 जून 2012 को �ाoत हुई थी। प$रयोजना 

पर पहल. बार 31 अYतूबर 2012 को आयोिजत W;वतीय पुनग�Lठत ईएसी बैठक म2 

;वचार "कया गया। प$रयोजना पर 17-19 फरवर. 2015 को आयोिजत 34वीं पुनग�Lठत 

ईएसी बैठक म2 अ	ंतम )प से ;वचार "कया गया। ईएसी ने 26 फरवर. 2015 को 

पया�वरण अनापि8त के Cलए प$रयोजना क9 Cसफ़ा$रश क9। 13 माच� 2013 को या	न 

ईएसी के 133 Lदन बाद एमओईएफएंडसीसी ने �बहार एसपीसीबी को Vपjट.करण मांगत े

हुए एक पH जार. "कया "क Yया मई 2012 म2 आयोिजत साव�ज	नक सुनवाई बैठक का 

पय�वेGण/अNयGता ईआईए अ0धसूचना 2006 के अनुसार "कया गया था। वां	छत सूचना 

2 अ�ैल 2013 को �ाoत हुई और �बहार एसपीसीबी से 11 अ�ैल 2013 को संबं0धत 

प$रयोजना हेतु नए Cसरे से साव�ज	नक सुनवाई करने का अनुरोध "कया गया। उसका 

आयोजन 11 जुलाई 2014 को "कया गया तथा साव�ज	नक सुनवाई का 

काय�व8ृत/फोटोRाफ मंHालय म2 27 जनवर. 2015 को �ाoत हुआ।  प$रयोजना के 

मू�यांकन हेतु एमओईएफएंडसीसी Wवारा 4 जून 2012 से 26 फरवर. 2015 तक कुल 

997 Lदन का समय Cलया गया। 937 Lदन? का ;वलंब (997-60) हुआ था। 

एमओईएफएंडसीसी ने अपने उ8तर (अYतूबर 2016) म2 कहा "क सह. और पूण� दVतावेज़ 
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जमा होने के बाद 113 Lदन का कुल समय Cलया गया था। उ8तर लेखापर.Gा म2 माQय 

नह.ं है Yय?"क मंHालय ने 31 अYतूबर 2012 को आयोिजत पहल. ईएसी क9 बैठक म2 

प$रयोजना पर ;वचार करने के Cलए शुz म2 पाँच मह.ने का समय Cलया। इसके अलावा 

ईआईए अ0धसूचना के अनुसार साव�ज	नक सुनवाई के पय�वेGण से संब0ंधत Vपjट.करण 

दसूर. ईएसी क9 बैठक समाoत होने के 133 Lदन बाद एसपीसीबी से मांगा गया। यह 

Vपjट.करण ईएसी क9 बैठक से पहले या ईएसी क9 बैठक म2 ह. मांगा जाना चाLहए था। 

इसे Nयान म2 रखने से 937 Lदन का ;वलंब बनता है। 

इसी तरह, मेघालय म2 मैसस� आध(ुनक सीम#ट 4ल. क� लाइम�टोन माइन म2 ईआईए 

$रपोट� एमओईएफएंडसीसी म2 27 अ�ैल 2012 को �ाoत हुई। उYत $रपोट� 29-31 अगVत 

2012 को आयोिजत 30 वीं ईएसी बैठक म2 �Vतुत क9 गई। 7 Cसतंबर 2012 को 

सCम	त ने उAृत अनुसू0च-1 �जा	तय? हेतु समु0चत संरGण योजना के ;वषयाधीन 

पया�वरण अनापि8त जार. करने के Cलए प$रयोजना क9 अनुशंसा क9। 7 Cसतंबर 2012 स े

11 माच� 2013 तक (यानी 166 Lदन? तक) फ़ाइल नह.ं चल.। 11 माच� 2013 को 

एमओईएफएंडसीसी ने �Vतावक को वां	छत संरGण योजना �Vतुत करने के Cलए सू0चत 

"कया और 16 अ�ैल 2013 को �Vतावक ने संरGण योजना �Vतुत कर 26-28 जून 

2013 म2 आयोिजत ईएसी क9 8वीं बैठक म2 �Vताव को जाँचा गया िजसम2 सCम	त ने 

पया�वरण अनापि8त �दान करने हेतु �Vताव क9 अनुशंसा (5 जुलाई 2013) क9 तथा 

आगे यह भी कहा "क चू"ंक संरGण योजना पहले ह. रा~य Vतर पर सGम �ा0धकार. 

Wवारा मंजूर कर द. गई है, इसCलए इस संरGण योजना को ईएसी के समG रखने क9 

आवMयकता नह.ं है। इस �कार, कुल 434 Lदन Cलए गए। 434 Lदन म2 से �Vतावक ने 

अ	त$रYत सूचना �दान करने ले Cलए 35 Lदन Cलये। इसCलए, एमओईएफ़एंड सीसी म2 

फ़ाइल को ":यािQवत करने के कारण 339 Lदन? का ;वलंब हुआ था। प$रयोजना म2 देर. 

के बारे म2 मंHालय का उ8तर (अYतूबर 2016) मूक था। 

2.3.द  सDम �ा>धकार= के समD ईएसी क� अनुशंसाओं को ��तुत करने म# $वलंब के 

उदाहरण  

तCमलनाडु म2 मैसस� gीलनाड मhश\स �ा. 4ल. क� कं�cकशन ऑफ नोवोटेल होटल एंड 

कम4श�यल iलॉक नामक एक प$रयोजना म2 ईएसी ने 16 Lदसंबर 2011 को प$रयोजना 

क9 अनुशंसा क9। "कंतु, ईएसी क9 अनुशंसाओं को 201 Lदन बीतने के बाद 4 जुलाई 

2012 को सGम �ा0धकार. के समG �Vतुत "कया गया। इस �कार, सGम �ा0धकार. के 

समG ईएसी क9 अनुशंसाओं को �Vतुत करने म2 186 Lदन? का ;वलंब हुआ था। 

इसी तरह झारखlड म2, मैसस� भारतीय राjc=य राजमाग� �ा>धकरण क� वाइड(नगं एंड 

इ8�ूवम#ट kाम-2-लेन टू 4/6 ले(नगं ऑफ बारह= से हजार=बाग नामक एक अवसंरचना  

प$रयोजना म2 ईएसी क9 अनुशंसाओं को अगले पंuह Lदन? के भीतर अ	ंतम 	नण�य हेत ु
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सGम �ा0धकार. के समG �Vतुत "कया जाना था। "कQतु, 137 Lदन? (10 फरवर. 2012 

से 10 जुलाई 2012 यानी 152-15) का ;वलंब हुआ। इस बारे म2 Lटoपण म2 कोई 

औ0च8य नह.ं बताया गया था। 

2.3.ई  आवेदक को पया�वरण अनापि�त से अवगत करने म# $वलंब के उदाहरण  

केरल म2 मैसस� एलएंडट= टेक पाक�  4ल. क� कं�c[Yन ऑफ आईट= पाक�  �ोजे[ट, नामक 

एक ;व	नमा�ण प$रयोजना म2 105 Lदन? के अ	नवाय� समय के ;वzA पया�वरण अनापि8त 

�दान करने म2 कुल 1,049 Lदन Cलए गए। िजससे 944 Lदन का ;वलंब देखा गया। 

�":यागत ;वलंब? के अ	त$रYत अवसंरचना, तट.य ;व	नयमन GेH (सीआरज़ेड) �यो~यता 

का पता लगाने हेतु रा~य �ा0धका$रय? से बार-बार पूछने व ;वधानसभा चनुाव को ;वलंब 

के Cलए िज़_मेदार ठहराया जा सकता था। 

इस तरह ओiडशा म2, मैसस� वीजा पावर �ा. 4ल. क� 2x660 मेगावाट इंपोट_ड कोल बे�ड 

थम�ल पावर fलांट, नामक एक ताप ;वWयुत प$रयोजना म2 ईआईए $रपोट� �Vतावक से 

21 जून 2010 को �ाoत हुई थी और एमओईएफएंडसीसी Wवारा 17 जनवर. 2012 को 

पया�वरण अनापि8त �दान क9 गई। अतः �Vतावक को पया�वरण अनापि8त जार. करने के 

Cलए 	नधा�$रत 105 Lदन के Vथान पर 575 Lदन Cलये गए। इस �कार, �Vतावक को 

पया�वरण अनापि8त जार. करने म2 470 Lदन? का ;वलंब था। 

2.4  पया�वरण अनापि�त �दान करने म# $वलंब के सोदाहरण मामले 

बॉYस 2.1 सGम �ा0धकार. Wवारा ;वलबं के मामल? को दशा�ता है।  

बॉ[स 2.1 सDम �ा>धकार= Hवारा $वलंब के सोदाहरण मामले 

गैर कोयला खनन DेE  

1. मेसस� अशोक सोमानी, ह9रयाणा Hवारा ए[सपhशन ऑफ �लेट माइ(नगं 

�ोजे[ट: स0चव एमओईएफएंडसीसी Wवारा पया�वरण अनापि8त क9 अनुशंसाओं से 

सGम �ा0धकार. को 19 जुलाई 2012 को अवगत कराया गया। तथा;प, सGम 

�ा0धकार. ने 4 अYतूबर 2012 (यानी 77 Lदन? बाद) को अपनी अनापि8त द.। 77 

Lदन? के इस ;वलंब को Qयायो0चत ठहराने के Cलए फ़ाइल म2 कोई कारण नह.ं Cमला। 

औHयो>गक DेE  

2. मेसस� डीएनएच �पाइनस� �ा. 4ल. Hवारा मै\युफै[च9रगं ऑफ मैनमेड फाइबर, 

सुरंगी, दादर एवं नगर हवेल=: ईएसी क9 अनुशंसाओं के अनुमोदन के Cलए फ़ाइल को 

18 अ�ैल 2012 को सGम �ा0धकार. के पास अRे;षत "कया गया। 12 जुलाई 2012 

को प$रयोजना को पया�वरण अनापि8त �दान "क गई। ईएसी क9 अनशुंसाओं का 

अनुमोदन करने म2 सGम �ा0धकार. ने 80 Lदन Cलये। फ़ाइल म2 इस ;वलंब के Cलए 

कोई वैध कारण नह.ं Cमला। 
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3. मेसस� ऑइल एंड नैचरुल गैस कापmरेशन 4ल. Hवारा ए[सfलोरेटर= en4लगं 

(ऑफशोर) iलॉ[स, अडंमान: ईएसी क9 अनुशंसाओं का अनुमोदन करने के Cलए फ़ाइल 

को 9 जून 2014 को सGम �ा0धकार. के पास अRे;षत "कया गया। सGम �ा0धकार. 

ने अनुमोदन 20 जुलाई 2014 को Lदया। सGम �ा0धकार. ने प$रयोजना का 

अनुमोदन करने के Cलए 41 Lदन Cलये। इस देर. के Cलए फ़ाइल म2 कोई वैध कारण 

नह.ं Cमला। 

4. मेसस� कैलाशप(त सीम#ट �ाईवेट 4ल4मटेड Hवारा बे\नीबार= इंn�c=यल ए�टेट, 

ए[�पhशन ऑफ सीम#ट fलांट, असम: ईएसी क9 अनुशंसाओं के अनुमोदन के Cलए 

फ़ाइल को 7 फरवर. 2012 को सGम �ा0धकार. के पास अRे;षत "कया गया। 

पया�वरण अनापि8त हेतु �Vताव का अनुमोदन करने के Cलए सGम �ा0धकार. ने 50 

Lदन Cलये। फ़ाइल म2 इस ;वलंब का कोई वैध कारण नह.ं Cमला।  

बॉYस 2.2 सGम �ा0धकार. Wवारा पया�वरण अनापि8त �दान करने के बाद पया�वरण 

अनापि8त पH जार. करने म2 ;वलंब के मामले को दशा�ता है। 

बॉ[स 2.2 पया�वरण अनापि�त �दान करने के बाद पया�वरण अनापि�त पE जार= 

करने म# $वलंब के ojटांत मामले  

कोयला खनन DेE 

1. ए[�पhशन ऑफ कक?टया खानी ओपनका�ट से[टर, कॉल माइ(नगं �ोजे[ट, 

तेलंगाना, मे. 4सगंरेनी को4लर=ज़ कंपनी 4ल.: सGम �ा0धकार. Wवारा 17 माच� 2015 

को पया�वरण अनापि8त अनुमोLदत "क गई। मंHालय Wवारा 19 माच� 2015 को 

पया�वरण अनापि8त �दान "क गई।  तथा;प, पया�वरण अनापि8त पH 11 मई 2015 

को यानी 53 Lदन? बाद जार. "कया गया। 

2. [ल�टर 8 (dुप ऑफ 7 माइ\स), मे. ई�टन� कोलफ�J`स 4ल., पिYचम बंगाल: 

सGम �ा0धकार. के समG पया�वरण अनापि8त 16 माच� 2015 को �Vतुत "क गई। 

मंHालय ने 19 माच� 2015 को पया�वरण अनापि8त �दान क9 परंतु पया�वरण 

अनापि8त पH 11 मई 2015 को यानी 53 Lदन? बाद जार. "कया गया।  

3. $पट हैड कैिfटव वेp वाशर=, छ�तीसगढ़, मे. जयसवाल नेको इंड�c=ज 4ल.: यह 

देखा गया "क सGम �ा0धकार. Wवारा 18 मई 2013 को पया�वरण अनापि8त का 

अनुमोदन Lदया गया। मंHालय Wवारा 10 जून 2013 को पया�वरण अनापि8त �दान 

क9 परQतु पया�वरण अनापि8त पH 8 जूलाई 2013 को यानी 28 Lदन? बाद जार. "कया 

गया। 
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2.5  ईआईए 9रपोq�स क� उपयु[तता 

ईआईए अ0धसूचना 2006 के पैरा 7 एवं प$रCशjट III के अनुसार ईआईए $रपोट� क9 

साधारण संरचना म2 �ाYकथन, प$रयोजना वण�न, पया�वरण वण�न, अनुमा	नत पया�वरणीय 

�भाव और Qयूनीकरण के उपाय, अनुकि�पय? के ;वMलेषण 14
, पया�वरणीय 	नगरानी 

काय�:म, अ	त$रYत अNययन, प$रयोजना लाभ, पया�वरण लागत लाभ ;वMलेषण 15 , 

ईएमपी, सारांश एवं 	नjकष�, 	नयोिजत परामCश�य? का 	नकटन से संबिQधत अNयाय 

शाCमल होते ह=। ईआईए $रपोट� ट.ओआर के अनु)प होनी चाLहए।  

216 मामल? "क लेखापर.Gा म2 छानबीन के दौरान ट.ओआर के साथ ईआईए $रपोट� का 

गैर अनुपालन पाया गया िजसे ताCलका 2.4 म2 Lदया गया है। 

ता4लका 2.4: ट=ओआर के साथ ईएआई 9रपोट� का गैर अनुपालन 

ईएसी प9रयोजनाएं जहां ईआईए 9रपोट� म# ट=ओआर 

अनुपालन नह=ं �कया गया   

ईआईए 9रपोq�स क� सं<या 

जो सामा\य संरचना के 

अनुrप नह=ं थे 

1 कोयला खनन 9 प$रयोजनाओं म2 आधारभूत डाटा ट.ओआर 

अनापि8त से पहले ह. संRह "कया गया था।  

2 प$रयोजनाओं यथा मनुगुz ओपनकाVट IV 

एYVट2शन �ोजेYट एंड अनंत ओसीपी 

एYसप=शन �ोजेYट म2 ईआईए $रपोट� का 

ट.ओआर के साथ आंCशक )प से अनुपालन 

"कया गया था। 

15 प$रयोजनाओं म2 ईआईए 

$रपोट� साधारण संरचना के 

अनु)प नह.ं थी 

2 उHयोग 21 प$रयोजना के मामले मे, ट.ओआर के 

साथ ईआईए $रपोट� का अनुपालन नह.ं "कया 

गया 

19 प$रयोजना के मामले म2 

ईआईए $रपोट� साधारण 

संरचना के अनु)प नह.ं था 

3 गैर कोयला खनन 1 प$रयोजना  4 प$रयोजना 

4 (नमा�ण/$व(नमा�ण लागू नह.ं Yय?"क ट.ओआर एंड ईआईए 	नCम�त नह.ं होत ेहै 

5 आधारभूत संरचना 

$वकास 

8 प$रयोजना 6 प$रयोजना 

7 नद= घाट= एवं पन 

Tबजल=  

6 प$रयोजना 6 प$रयोजना 

8 ताप ऊजा� 8 प$रयोजना - 

कुल  55  50  

मामलN का �(तशत 25  23  

ईआईए$रपोट� तथा ट.ओआर के गैर-अनुपालन के मामल? का ;ववरण बॉYस 2.3 म2 Lदया 

गया है। 

                                                           
14

 यLद काय� GेH 	नधा�रण काय� म2 ;वक�प? क9 ज)रत आ पड़ती है.  

15
 अगर काय� GेH 	नधा�रण Vतर पर अनुशंसा क9 गई हो.  
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बॉ[स 2.3: ईआईए 9रपोट� एवमं ट=ओआर के गरै-अनपुालन के 

कोयला खनन DेE  

ट.आरओक9 अनापि8त के पहले आधारभतू आकँड़? का सRंह/3 मह.ने के एक सीजन के ;व)A 

एक मह.ने के आँकड़ा सRंह  

क. ‘शीतलधारा-कुजा� एव ंकपीलधारा Rपु ऑफ अडंरRाउंड माइQस, मNय �देश’ के मामले म2 

ट.ओआर 20 माच� 2009 को अनदुान "क गई। हाला"ंक आधारभतू आँकड़? का सRंह अYटूबर 

2008 से Lदसबंर 2008 के बीच यानी ट.ओआर जार. करने क9 	त0थ से पहले "कया गया जो 

अ	नयCमत था। 

ख. ट.ओआर शतq के अनसुार पया�वरणीय गणुव8ता पर एक सीजन �ाथCमक आधारभतू 

आँकड़ा का सRंह वाय,ु Nवनी, जल एव ंCम�ी के Cलए "कया जाना चाLहए। तथा;प झारखंड के 

YलVटर 1, कोयला खनन GेH  के मामले म2 देखा गया "क जल, Nवनी और Cम�ी से सबं0ंधत 

Cसफ�  एक माह का आँकड़ा एक�Hत "कया गया था। 

ग. जाम	ुनया यजूी �ोजेYट, मNय �देश, म2 वेVटन� कोल"फ��स CलCमटेड, मNय �देश के 

Lदनाकं 15 अ�लै 2009 के ट.ओआर के अनसुार आधारभतू डाटा सRंह मानसनू छोड़कर "कसी 

भी ऋत ु के Cलए करना था। अ	ंतम ईआईए $रपोट� के अनसुार आधारभतू डाटा 2005 के 

मानसनू पवू� ऋत ुम2 यानी ईआईए क9 तार.ख से चार वष� से अ0धक पहले सRंह "कया गया 

था।  

तथा;प, एमओईएफएंडसीसी ने इन �बदंओुं पर कोई आपि8त नह.ं जताई। अQय प$रयोजना 

फाइल? म2 यह देखा गया "क एमओईएफएंडसीसी ने पीपी को ताजा आधारभतू आँकड़ा सRंह 

करवाने को कहा था यानी ट.ओआर क9 अनापि8त के बाद।  

औWयो0गक GेH 

ट.ओआर म2 अ	नवाय� शत� का गरै-समावेशन 

क. मेसस� ऑयल इंiडया CलCमटेड Wवारा i�Cलगं ऑफ डवेलपम2ट वेल एंड एYसoलोरेटर. 

वेल, अ)णाचल �देश: यह देखा गया "क आसपास के आर�Gत वन GेH? नामसी, च?गरवाम, 

मानाभमू एव ंट2गापानी सरु�Gत वन जो प$रयोजना GेH के 10 "क. मी. के भीतर सरं�Gत 

GेH म2 िVथत थे पर �Vता;वत सयंH के असर से सबं0ंधत रा~य वन ;वभाग क9 अनमु	त 

ईआईए $रपोट� �Vततु करने के समय �ाoत नह.ं क9 गई थी। 

ख. मेसस� अि_बका एलॉयज Wवारा मQैयफैूYच$रगं ऑफ एमएस इंगा}स, Cसरमौर Lहमाचल 

�देश:  

• यह पाया गया "क आर�Gत/सरं�Gत वन भबरवाला एव ं शीVमवाला (5 "क.मी.) 

प$रयोजना Vथल के 10 "क.मी. के भीतर थे। ट.ओआर म2 ये शत� शाCमल नह.ं थी 

िजसम2 प$रयोजना �Vतावक को आस-पास के आर�Gत वन? पर �Vता;वत ;वVतार 

के असर के सबंधं म2 रा~य वन ;वभाग क9 अनमु	त लेने क9 ज)रत थी। 

• ट.ओआर म2 उस ऋत ुका उ�लेख नह.ं था िजसके Cलए प$रयोजना �Vतावक Wवारा 

सभी पया�वरणीय मानदंड? के Cलए आँकड़ा Cलया जाना था। 
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ग. मेसस� LहदंVुतान जींक CलCमटेड Wवारा जींक एव ं ल.ड मेटल मेि�टंग एंड कािVटंग 

य	ूनट,पतं नगर,उ8तराखlड: यह पाया गया "क आरा�Gत/सरं�Gत वन Lढमर., गगंापरु, पLटया 

और टंडा प$रयोजना Vथल से 10 "क.मी. के भीतर थ।े ट.ओआर म2 यह शत� शाCमल नह.ं थी 

िजसम2 प$रयोजना �Vतावक को आस-पास के आर�Gत वन? पर �Vता;वत ;वVतार के �भाव 

के सबंधं म2 रा~य वन ;वभाग क9 अनमु	त लेने क9 ज)रत थी। 

घ. मेसस� रिMम सीम2ट Cल. Wवारा बोदुंदकला औWयो0गक GेH बालाघाट, इंट.RेLटड Vट.ल 

oलांट, कैिoटव पावर oलांट एवसंबं0धत स;वधाओं सLहत: ट.ओआर म2 लोक सनुवाई क9 शत� 

को शाCमल नह. ं"कया गया था। लोक सनुवाई क9 सचूना फाइल के साथ-साथ ईआईए $रपोट� 

म2 भी उपलkध नह.ं थी। इसCलए लोक सनुवाई से सबं0ंधत जानकार. लेखापर.Gा म2 

स	ुनिMचत नह.ं क9 जा सक9। यह पता नह.ं लगाया जा सका "क Yया प$रयोजना को लोक 

सनुवाई से छूट द. गई थी।  

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYटूबर 2016) "क सलाहकार भी �मा`णत करते है "क 

ईआईए $रपोट� ट.ओआर के अनुसार है और ट.ओआर मे 	नधा�$रत सभी ;वषयो को कवर 

"कया गया है। प$रयोजना के मू�याकंन के समय भी ईएसी Wवारा इसक9 जांच क9 जाती 

है। सलाहकार Wवारा Vथल पर अNययन के दौरान आधारभूत डाटा एक�Hत "कया जाता 

है। 

लेखापर.Gा "क राय है "क मHांलय को केवल ईआईए $रपोट� "क जांच "क �":या के बारे 

म2 बताया जाना चाLहए था। हांला"क त�य यह. है "क ट.ओआर के अनुसार ईआईए $रपोट� 

बनाने म2 कCमयां थी और इसके बावजूद प$रयोजनाओं को ईसी �दान क9 गई। 

2.6 संचयी �भाव आकलन क� कमी  

ईआईए अ0धसूचना 2006 के प$रCशjट I (फाम� I) के पैरा 9 के अनुसार, पीपी को उन 

कारक? के संबंध म2 सूचना मुहैया करानी है िजसे ;वचार "कया जाना चाLहए (जैसे "क 

प$रणामी ;वकास) जो उस Vथान म2 अQय मौजूदा या सु	नयोिजत ग	त;व0धय? के साथ 

संचयी �भाव के Cलए पया�वरणीय �भाव या संभावना का कारण बन सकता है। परैा 9.4 

के अनुसार, पीपी को सामान �भाव के साथ अQय मौजूदा या सु	नयोिजत प$रयोजना क9 

	नकटता क9 वजह से होने वाले संचयी �भाव? को बताना था। 

हमने पाया "क पीपी Wवारा �बना "कसी वाVत;वक संचयी �भाव अNययन के, ईआईए 

$रपोट� म2 संचयी �भाव से संबं0धत कोई सूचना नह.ं द. गई या बहुत ह. सामाQय 

जानकार. द. गई थी। लेखापर.Gा ने पाया "क अ0धकाश ईआईए $रपोट� म2 पीपी ने संकेत 

Lदया है "क उQहोने संचयी अNययन नह. "कया है। इसके अलावा ईआईए $रपोट� तैयार 

करने से पहले संचयी �भाव अNययन क9 आवMयकता अ	नवाय� नह.ं थी।  

एमओईएफएंडसीसी ने बताया (अYटूबर 2016) "क ट.ओआर म2 GेH या मानदंड 	नधा�$रत 

"कया जाता है िजस पर �Vतावक को ईआईए/ईएमपी तैयार करने हेतु अNययन करना 
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होता है। अNययन GेH प$रयोजना Vथल क9 सीमा से 10 "क.मी. है. नमूने के तौर पर 

आँकड़ा एक सीजन के Cलए संRह "कया गया था। इस �कार, �8येक ईआईए $रपोट� 

मानदंड को �भा;वत करने वाले पया�वरणीय मानदंड? पर संचयी �भाव को दशा�ती है।  

तथा;प, त�य यह. है "क अ0धकांश ईआईए $रपोट� म2 पीपी ने संकेत नह.ं Lदया है "क 

उQहोने संचयी अNययन "कया है। 

2.7 काया�लय sापनN को जार= कर ईआईए ���याओं म# प9रवत�न  

ईआईए अ0धसूचना 2006 एमओईएफएंडसीसी Wवारा पया�वरण (संरGण) अ0ध	नयम, 

1986 क9 धारा 3 के �ावधान? के अतंग�त जार. "कया गया था. अ0धसूचना म2 बदलाव 

एक ;व0धत �":या थी िजसके Cलए भागीदार? क9 राय और राजपH अ0धसूचना क9 भी 

आवMयकता है।  

मंHालय समय-समय पर काया�लय �ापन (ओएमस) मू�ो काया�लय �":या समझाने के 

Cलए या प$रभा;षत करने के Cलए प$र:याओं म2 जहां कोई एYस�ेस �ावधान या ईआईए 

अ0धसूचना म2 सपjटा नह. थी 

हमने पाया "क एमओईएफएंडसीसी ने ईआईए अ0धसूचना से संबं0धत 181 काया�लय 

�ापन अYटूबर 2014 तक जार. "कया था। इन ओएमस के कुछ के )प बाYस 2.4 म2 

नीच ेLदए गए मे ;वVततृ मूल अ0धसूचना के �ावधानो का �भाव नह. पडा। 

बॉ[स 2.4: ओएम Hवारा ईआईए अ>धसचूना को हJका करना  

एमओईएफएंडसीसी ने अपने ओएम Lदनांक 12 Lदसबंर 2012 एव ं27 जून 2013 के माNयम 

से उस प$रयोजना पर ;वचार करने का �ावधान "कया था जहां पवू� पया�वरण अनापि8त के 

�बना ;व	नमा�ण परूा कर Cलया/श)ु कर Lदया गया था। ईआईए का उ�ेMय पया�वरण पर 

�Vता;वत प$रयोजना के होने वाले तथा सभंा;वत असर क9 पहचान करना, पर.Gा करना, 

आकंलन करना तथा म�ूयाकंन करना और िजससे पया�वरण पर इन बरेु �भाव? को कम करने 

के Cलए उपचार. काय� योजना बनाना था। ये सब प$रयोजना के श)ु होने से पहले चरण म2 

"कया जाना आवMयक है। आ�छाLदत प$रयोजना व ग	त;व0धय? के सबंधं म2 ईआईए 

अ0धसचूना म2 प$रयोजना के श)ु होने के बाद तथा परूा होने पर इस तरह क9 पर.Gा क9 

क�पना नह. ं क9 गई है। एमओईएफएंडसीसी Wवारा जार. ओएम को चुनौती द. गई तथा 

राj�.य ह$रत �ा0धकरण Wवारा जूलाई 2015 म2 इस Lटoपणी के साथ र� कर Lदया गया "क 

ये ओएम 1986 के अ0ध	नयम तथा 2006 क9 अ0धसचूनाओं के �ावधान? के अ0धकारातीत थ2 

तथा Vवभा;वक GेHा0धकार व �ा0धकार क9 कमी क9 दबु�लता से RCसत थ2।  

एमओईएफएंडसीसी ने बताया (अYटूबर 2016) "क एनजीट. Wवारा ओएमस र� करने के 

बाद मंHालय क9 अ0धसूचना के माNयम से पया�वरण अनापि8त के Cलए उ�लघंन के ऐसे 

मामल? से 	नपटने के Cलए �":याओ/�णाल. Vथा;पत करने क9 �":या म2 था।  
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2.8 पूव� पया�वरण अनापि�त क� ि�थ(त क� जांच �कए बगैर $व�तार हेतु नई पया�वरण 

अनापि�त �दान करना  

एमओईएफएंडसीसी के प$रपH ( मई 2012) के अनुसार ईआईए अ0धसूचना, 2006 के 

अतंग�त सभी ;वVतार प$रयोजनाओं पर पया�वरण अनापि8त �दान करने के Cलए ;वचार 

करने हेतु आवेदन जमा करते समय पीपी को एमओईएफएंडसीसी के GेHीय काया�लय? से 

प$रयोजना के चालू/मौजूदा �चालन हेतु इसी म2 	नधा�$रत शतq के अनुपालन क9 िVथ	त 

क9 स8या;पत $रपोट� �Vतुत करना चाLहए।   

फाइल? क9 जांच से कोयला खनन GेH के तीन मामल? का पता चला जहां ;पछल. 

पया�वरण अनापि8त म2 उ�ले`खत शतq के अनुपालन क9 जांच "कए बगैर नई पया�वरण 

अनापि8त �दान क9 गई थी, िजसका ;ववरण ताCलका 2.5 म2 Lदया गया है। 

ता4लका 2.5: उन मामलN का $ववरण जहां $पछल= पया�वरण अनापि�त के अनुपालना क� 

जांच �कए बगैर पया�वरण अनापि�त �दान �कया गया था 

DेE प9रयोजना $ववरण 

कोयला समलेMवर. ओसीपी 

का ;वVतार (11 

एमट.पीए से 15 

एमट.पीए) 

GेHीय काया�लय, एमओईएफएंडसीसी ने 16 अ�ैल 2013 को 

प$रयोजना का अनुEवण "कया और पूव� पया�वरण अनापि8त शतq के 

गैर-अनुपालन का $रपोट� Lदया जो "क है, 

• 2009-10 के बाद प$रयोजना Wवारा कोई पौधरोपण काय� 

नह.ं Cलया गया था; 

• “कुछ Vथान? पर Vथानीय लोग? Wवारा अवैध कटाई "कए 

गए थे और इन खुले Vथान? को भरने के Cलए पौधरोपण 

करना था; रा~य सरकार Wवारा ;व0धवत �मा`णत िजयो-

रेफेर2स मैप �Vतुत नह.ं "कया गया था;  

• पुनवा�स काय� अभी भी शु) "कया जाना था;  

• �योगशाला को सुचा) बनाने के Cलए इसे अपे�Gत उपकरण 

उपलkध करा के ;वकCसत करने का कोई �यास नह.ं "कया 

गया था;  

• 	नधा�$रत पया�वरण अनापि8त शतq के अनुपालन क9 िVथ	त 

अभी अपलोड "कया जाना था;  

• पया�वरण गुणव8ता मनदंड? के 	नगरानी आँकड़ े तथा 

अA�वा;ष�क अनुपालन �	तवेदन अभी भी �Vतुत "कया जाना 

था।   

ईएसी ने इस तरह के गैर-अनुपालन के Cलए प$रयोजना �Vतावक से 

कोई Vपjट.करण नह.ं मांगा तथा पया�वरण अनापि8त �दान करने 

हेतु प$रयोजना क9 अनुशंसा क9 गई।  

कोयला प�डरपौनी कोल 

वाशर. का ;वVतार  

• एमओईएफएंडसीसी के आरओ Wवारा पूव�वतc पया�वरण 

अनापि8त म2 उ�ले`खत 	नधा�$रत शतq के अनुपालन का 

स8यापन करने के Cलए VवतंH 	नर.Gण के बगैर प$रयोजना 
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के ;वVतार के Cलए पया�वरण अनापि8त �दान क9 गई। 

  
• इस प$रयोजना क़े पया�वरण अनापि8त बैठक क9 काय�व8ृत 

म2 यह उ�लेख "कया गया था "क “पया�वरण अनापि8त 

�दान करने से पहले प$रयोजना �Vतावक से वाशर. क9 

Gमता बढाने के Cलए तक� संगत ढंग से अपनाई जाने वाल. 

उपकरण व �ौWयो0गक का ;ववरण �ाoत "कया जाना 

चाLहए”। तथा;प यह पाया गया "क मंHालय ने प$रयोजना 

�Vतावक से इस तरह क9 सूचना �ाoत "कए बगैर पया�वरण 

अनापि8त पH जार. कर Lदया था।  

एमओईएफएंडसीसी ने बताया (अYतूबर 2016) "क यह एक Vथा;पत �":या थी "क वह 

प$रयोजना जो ;वVतार के Cलए आती है, ;पछले मॉनीट$रगं $रपोट� क9 �मा`णत �	त 

�Vतुत एवं जांच क9 जाती ह= और कहा "क पया�वरण अनापि8त के अनुमोदन के Cलए 

�Vतुत "कए गए Lटoपणी-पH म2 इस बारे म2 Vपjट )प से उ�लेख करने के Cलए सभी 

सदVय स0चव? को हाल ह. म2 आदेश जार. "कए गए ह=। 

तथा;प, एमओईएफएंडसीसी ने ताCलका 2.5 म2 "कये गये उ�ले`खत मामल? पर ;वशषे 

Lटoपणी नह.ं क9।   

2.9  2008-12 के दौरान पया�वरण अनापि�त �द�त प9रयोजनाओं का गैर-�चालन 

Cसत_बर 2006 के ईआईए नोLट"फकेशन का पैरा 9 पया�वरण अनापि8त क9 वैधता के 

Cलए �ावधान? का �	तपादन करता है। इस संबंध म2, एमओईएफएंडसीसी को उन 

प$रयोजनाओं के बारे म2 जानकार.16 देने के Cलए कहा गया था िजQह2 2008-2012 के 

दौरान एमओईएफएंडसीसी Wवारा पया�वरण अनापि8त द. गई थी, परQतु उQह?ने उ8पादन 

�चालन शु) नह.ं "कया था अथवा पया�वरण अनापि8त क9 वैधता क9 समािoत के पूव� 

सभी 	नमा�ण �चालन? (	नमा�ण प$रयोजनाओं के मामले म2) को 	नमा�ण काय� शू) नह. 

"कया था या पूरा नह.ं "कया था। एमओईएफएंडसीसी ने इन �Mन? का कोई उ8तर नह.ं 

Lदया। 

लेखापर.Gा ने वष� 2008-2012 के दौरान संयुYत �8यG स8यापन के Cलए 

एसपीसीबी/यूट.पीसीसी सLहत 352 प$रयोजनाओ ं के नमूने का चयन "कया। संयुYत 

�8यG स8यापन के दौरान अथवा एसपीसीबी Wवारा द. गई जानकार. के अनुसार यह 

देखा गया "क 159 प$रयोजनाओं (44 �	तशत) म2 िजनके Cलए एमओईएफएंडसीसी 

Wवारा पया�वरण अनापि8त द. गई थी प$रयोजनाएं या तो �चाCलत नह.ं थी अथवा वन 

अनापि8त, ;व8तीय बाधा, बाजार rयावहा$रकता, भूCम ;ववाद, तकनीक9 कारण, इ8याLद 

कारण? से शु) ह. नह.ं हुए थी। 

                                                           
16

  लेखापर.Gा ममेो सं�या 137(पीए) Lदनांक 27 अ�ैल 2016 
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उपरोYत यह दशा�ता है "क एमओईएफएंडसीसी के पास कोई जानकार. नह.ं थी "क Yया 

वे प$रयोजनाएं िजनके Cलए उसने पया�वरण अनापि8त �दान क9 थी वे �चाCलत नह.ं है 

अथवा बंद हो चकेु ह=। बंद/गैर-�चाCलत प$रयोजनाओं के बारे म2 जानकार. का अभाव 

एमओईएफएंडसीसी, एसपीसीबी तथा प$रयोजना �Vतावक? के बीच खराब समQवय को 

दशा�ता है। एमओईएफएंडसीसी ने पया�वरण अनापि8त द. गई प$रयोजनाओं का वत�मान 

िVथ	त का ओनलाईन डाटा बेस नह. बनाया। 

2.10 ताप एवं धातुकम� प9रयोजनाओं के 4लए संपक�  कोयला खदान क� पया�वरण 

अनापि�त 

ताप ऊजा� एवं धातुकम� प$रयोजनाओं के Cलए एमओईएफएंडसीसी प$रपH (नव_बर 

2010) के अनुसार, प$रयोजना क9 rयवहा$रकता सु	निMचत करने के Cलए कोयले क9 

आपे�Gत माHा क9 उपलkधता अ	नवाय� है। इस �कार के प$रयोजनाओं के संभा;वत 

�	तकूल पया�वरणीय �भाव तक पहँुच Vथा;पत करने के Cलए प$रयोजना के Cलए �योग 

"कए जाने वाले कोयले क9 गुणव8ता, उसके VHोत? तथा प$रयोजना क9 िVथ	त के संबंध 

म2 दरू. के बारे म2 जानकार. रखना वांछनीय था। पया�वरणीय भार के अ	त$रYत कोयले 

क9 गुणव8ता का प$रयोजना के Cलए आपे�Gत भूCम पर भी �भाव पड़ता है। कोयले क9 

गुणव8ता के सट.क आकड़ ेके अभाव म2, GेH क9 वहन Gमता क9 गणना हो सकती है 

जो पया�वरणीय �योजन? पर आधा$रत GेH के भावी योजना पर �	तकूल �भाव डाल 

सकता है। यह, इसCलए, आवMयक था "क संपक�  कोयला VHोत क9 पया�वरण तथा वन 

अनापि8त सु	निMचत क9 जाती। थम�ल ऊजा� प$रयोजनाओ Vट.ल, Vपंज आयरन तथा इस 

�कार क9 अQय प$रयोजना से संबं0धत सभी �Vताव, जो काफ9 हद तक क�च ेमाल? क9 

उपलkधता पर 	नभ�र ह=, पर ;वचार केवल तभी "कया जाएगा जब फम� कोयला संपक�  

उपलkध हो तथा कोयला VHोत? अथा�त संबA कोयला खदान/कोयला �खlड के पया�वरण 

व वा	नक9 अनापि8त क9 िVथ	त �ात हो। 

हमलोग? ने नव_बर 2010 के बाद जार. नमूनाकृत प$रयोजनाओं के Cलए पया�वरण 

अनापि8त पH का पर.Gण "कया था संपक�  कोयला खदान के साथ उसक9 जांच क9 जो 

पया�वरण अनापि8त पH/ईआईए $रपोट� म2 	नLद�jट था और Vथल मुआयना के दौरान जाँच 

क9 "क Yया ताप ऊजा� प$रयोजना कोयले का उपयोग कर रहा था जैसा "क पया�वरण 

अनापि8त पH म2 	नLद�jट था। 

2008-11 के दौरान पया�वरण अनापि8त �द8त कुल 43 प$रयोजनाओं तथा 2011-15 के 

दौरान पया�वरण अनापि8त �द8त अQय 41 प$रयोजनाओं क9 इस �िjटकोण से जाँच क9 

गई थी। इन प$रयोजनाओं म2 से, दोन? अव0धय? से �8येक 9 प$रयोजनाओं को पया�वरण 

अनापि8त नव_बर 2010 म2 	नद�श जार. "कए जाने के बाद द. गई थी। 

इन प$रयोजनाओं क9 संवीGा म2 हमलोग? ने 	न_नCल`खत बात2 पाई: 
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क. �बहार एवं छ8तीसगढ़ तक फैले तीन प$रयोजनाओं म2 पया�वरण अनापि8त न े

उस क_पनी का नाम 	नLद�jट "कया, जहाँ से �Vता;वत कोयले क9 खर.द क9 

जानी थी। तथा;प, इसन ेउस �खlड अथवा खदान का नाम Vपjट नह.ं "कया, 

इसCलए VHोत क9 िVथ	त अथवा दरू. का अनुमान नह.ं लगाया जा सका था, 

इन प$रयोजनाओं का ;ववरण ताCलका 2.6 म2 दशा�या गया है। 

ता4लका 2.6: ताप प9रयोजनाओं के अ�ाfय कोयला संबu खदान  

राvय  प9रयोजना  पया�वरण 

अनापि�त क� 

(त>थ  

कोयला सपंक�   

1. �बहार  नवीनगर एसट.पीपी 27 Lदस_बर 

2010  

स2�ल कोलफ9�ड CलCमटेड 

2. छ8तीसगढ़ कोयला आधा$रत ताप उजा� 

सयHं का ;वVतार 

18 माच� 2011 साउथ ईVटन� कोलफ9�ड 

CलCमटेड 

3. छ8तीसगढ़ कोयला आधा$रत ताप उजा� 

सयHं  

24 जनवर. 

2012 

साउथ ईVटन� कोलफ9�ड 

CलCमटेड 

ख. म�य �देश म2 एक प$रयोजना ($व�ंयाचल एसट=पीसी) म2, पया�वरण अनापि8त 

(02 मई 2012 को द. गई) ने कोयला झारखंड म2 पाकर. बारवLदह कोयला 

�खlड से खर.दा जाना 	नLद�jट "कया गया था, जब"क कोयले के खनन म2 

;वल_ब का हवाला देते हुए, एक अलग खदान से कोयले का उपयोग "कया जा 

रहा है। इसके अलावा कोयले के VHोत म2 प$रवत�न क9 सूचना  

एमओईएफएंडसीसी को नह.ं द. गई है जो "क 	नद�श? का घोर उ�लंघन है। 

ग. महाराj� म2 एक प$रयोजना (सुपर-��?टकल टेकनोलॉजी कोल बे�ड ट=पीपी) म2, 

पया�वरण अनापि8त 27 नव_बर 2012 को द. गई थी, पया�वरण अनापि8त म2 

कोयला क9 आपू	त � हेतु कोयला �खlड अथवा खदान के साथ कोई सट.क संपक�  

	नLद�jट नह.ं था जो 	नद�श? का उ�लंघन था। 

घ.  राजVथान, तCमलनाडु उ8तर �देश तथा पिMचम बंगाल तक फैले चार 

प$रयोजनाओं म2, यWय;प पया�वरण अनापि8त म2 उस कोयला �खlड को 

	नLद�jट "कया जहाँ से कोयले क9 	नकासी क9 जानी थी "फर भी यह तय नह.ं 

"कया जा सका "क Yया इन कोयला �खlड? को ":या के Cलए पया�वरण 

अनापि8त द. गई है। इन पाँच प$रयोजनाओं का ;ववरण ताCलका 2.7 म2 Lदया 

गया है। 
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ता4लका 2.7: कोयला सबंu खदान के पया�वरण अनापि�त �क गैर-पुिjट 

राvय  प9रयोजना  पया�वरण 

अनापि�त 

क� (त>थ  

कोयला सपंक�  

1. राज�थान  बरCसगंसर ताप ऊजा� सयंH 

(नेवेल. Cल�नाईट) आधा$रत 

1x250 मेगावाट Cल�नाईट 

क9 व;ृA Wवारा ;वVतार 

30 जुलाई 

2012 

हाडला कोयला �खlड को 21 

जनवर. 2013 को पया�वरण 

अनापि8त द. गई थी ले"कन 

पलाना कोयला �खlड को �द8त 

पया�वरण अनापि8त के बारे म2 कोई 

kयौरा नह.ं Cमल सका। 

2. त4मलनाडू  ग_ुमीडीप?डी तालकु म2 

पे$रया ओबलुापरुम एव ं

पापनकुoपम  

18 मई 

2011  

महानद. कोल फ9��स सबंA 

कोयला खदान को �द8त पया�वरण 

अनापि8त का कोई kयौरा नह.ं। 

3. उ�तर �देश  "फरोज गांधी उंचाहार ताप 

ऊजा� प$रयोजना 

10  मई 

2013  

तलाईपल. कोयला �खlड एव ं

पाकर. बारवLदह कोयला �खlड 

झारखंड म2 पाकर. बारवLदह 

कोयला �खlड को पया�वरण 

अनापि8त 19 मई 2009 को द. 

गई. तलाईप�ल. कोयला �खlड 

को द. गई पया�वरण अनापि8त का 

कोई kयौरा नह.ं Cमल सका। 

4. पिYचम 

बगंाल 

सागरLद0ध ताप ऊजा� 

प$रयोजनाये 

18 मई 

2011  

कोयला �खlड को द. गई 

पया�वरण अनापि8त का कोई kयौरा 

नह.ं Cमल सका। 

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क "कसी कोयला खदान ;वशषे के साथ 

ऐसे सट.क संपक�  क9 आवMयकता नह.ं थी, यLद कोई कोयला पीएसयू GेH ;वशषे क9 

खदान के "कसी समूह से कोयला संबAता 	नधा�$रत करता है। उस मामले म2 कोयला 

आयात "कया गया था िजसम2 प$रयोजना �Vतावक आयातक? के साथ हुए एमओयू क9 

�	त दा`खल करता है और कहा "क कोयला ई-नीलामी म2 खर.दा गया था तो "कसी 

;वCशjट संबAता क9 भी आवMयकता नह.ं थी। 

तथा;प, उपयु�Yत मामल? म2 नव_बर 2010 के प$रपH मे उ�ले`खत �ावधान? को 

पया�वरण अनापि8त �खlड/ खदान को 	नLद�jट "कए �बना Yय? �दान क9 गई थी एवं 

Yया संबं0धत कोयला �खlड को पया�वरण अनापि8त द. गई थी अथवा नह.ं पर मंHालय 

का उ8तर मौन था। 
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2.11 राjc=य (नयामक क� (नयुि[त 

पया�वरण (संरGण) अ0ध	नयम, 1986 क9 धारा 3(3) के अनुसार, क2 u सरकार, को 

प$रयोजनाओं का मू�यांकन करन,े मंजू$रय? के Cलए पया�वरण संबंधी शतq को लागू करन े

तथा �दषूण फैलानेवालो पर जुमा�ना लगाने के Cलए एक राj�.य 	नयामक 	नयुYत कर 

सकती ह=। 

लाफ़ाज� उCमयम माइ	नगं �ाइवेट CलCमटेड (6 जुलाई 2011) के मामले म2 माननीय 

सव��च Qयायालय ने 	नद�श Lदया "क राj�.य Vतर पर एक 	नयामक क9 आवMयकता थी 

िजसके काया�लय सभी रा~य? म2 हो, जो पया�वरण Vवीकृ	तय? के Cलए VवतंH, 	नjपG व 

पारदशc मू�यांकन तथा प$रयोजनाओं का अनुमोदन कर सकता है और जो पया�वरण 

Vवीकृ	तय? म2 ;व	नLद�jट शतq के काया�Qवयन क9 	नगरानी भी कर सकता है। 

हम लोग? ने पाया "क क2 u सरकार ने वग� बी प$रयोजनाओं को पया�वरण Vवीकृ	तयाँ 

�दान करने के Cलए पया�वरण (संरGण) अ0ध	नयम 1986 क9 धारा 3(3) के अतंग�त 

�8येक रा~य/क2 u शाCसत �देश के Cलए रा~य Vतर.य पया�वरण �भाव मू�यांकन 

�ा0धकरण (एसईआईएए) का गठन "कया। तथा;प, राj�.य Vतर पर इस �कार का कोई 

�ा0धकरण नह.ं था और एमओईएफएंडसीसी Vवयं वग� ए प$रयोजनाओं को पया�वरण 

Vवीकृ	तयां �दान कर रहा था।   

एमओईएफएंडसीसी ने मंHालय Wवारा Lदए गए ;वCभQन अ0ध	नयम? क9 समीGा करने के 

Cलए एक उ�च Vतर.य सCम	त का गठन "कया। सCम	त न े अपनी $रपोट� (नव_बर 

2014) म2 	नणा�यक �ा0धकरण? के )प म2 राj�.य पया�वरण �बंधन �ा0धकरण 

(एनईएमए) तथा रा~य पया�वरण �बंधन �ा0धकरण (एसईएमए) के सजृन का सुझाव 

संयुYत पया�वरणीय Vवीकृ	त (एक ;वडंो), एनईएमए Wवारा वग� ए मामल? तथा एसईएमए 

Wवारा वग� बी मामल? के Cलए आवेदन? पर कार�वाई करने हेतु Lदया। ये पेशवेर rयिYतय? 

से आबाद, उपयुYत �ौWयो0गक9 Wवारा सम0थ�त Vथायी तकनीक9 संVथान ह?गे, िजनके 

पास स�ती से समयबA तर.के से सभी पया�वरणीय Vवीकृ	त आवेदन? क9 कार�वाई हेतु 

�ाथCमक उ8तरदा	य8व होगा। एनईएमए तथा एसईएमए ‘सहम	त’ Lदए जाने के पूव� 

प$रयोजना घटक? सLहत �माHा के मू�यांकन/संभा;वत पया�वरणीय G	त क9 �कृ	त पर 

लागू क9 जाने वाल. शतq को �	तपाLदत करने हेतु भी उ8तरदायी ह?गे। ये लागू शतq क9 

अनुपालना क9 	नगरानी करने, यह सु	निMचत करने "क उ�लंघन? क9 �भावी )प स े

rया�या क9 जाती है तथा दंडा8मक उपाय? क9 �भावी अनुवतc कार�वाई हेत ुउ8तरदायी 

एज2Cसयाँ होगी। 

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क उसने सCम	त क9 Cसफ़ा$रश? क9 जाँच 

करने, सव��च Qयायालय के ऐ	तहाCसक फैसल? को देखते हुए भारत के पया�वरण संबंधी 

क़ानून? तथा अQय देश? म2 पया�वरण संबंधी क़ानून? के काया�Qवयन एवं �बंधन म2 
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सव�8तम �णाCलय? के बीच के अतंराल क9 पहचान करने के Cलए एक तकनीक9 

सलाहकार को 	नयुYत "कया है। 

2.12 ईआईए 9रपोट� तैयार करने के 4लए सलाहकारN क� मा\यता 

प$रयोजना �Vतावक? Wवारा उनके सलाहकार? क9 सहायता से तैयार "कए गए ईआईए 

तथा ईएमपी $रपोटq के आधार पर ईआईए अ0धसूचना, 2006 के अनुसार ;वकास 

प$रयोजनाओं का पया�वरण संबंधी मू�यांकन "कया जाता ह=। बेहतर 	नण�य लेने के Cलए 

अ�छ� गुणव8ता के ईआईए $रपोट� पूवा�पे�Gत होते ह=। यह अनुभव "कया गया है "क 

ईआईए $रपोटq क9 गुणव8ता बढ़ाने क9 आवMयकता थी Yय?"क आमतौर पर सलाहकार, 

अनेक GेH? म2 तथा कुछ उदाहरण? म2 ईआईए/ईएमपी $रपोटq क9 तैयार. आवMयक 

;वशषेता तथा सहायक सु;वधाओं जैसे नमून? क9 जांच के Cलए �योगशालाओं, यो�य 

कम�चा$रय?, इ8याLद के �बना करते है। इसCलए, Lदसंबर, 2009 म2, एमओईएफएंडसीसी ने 

एक काया�लय �ापन17 यह अ0धदेश देते हुए जार. "कया "क ऐसे सलाहकार? Wवारा बनाए 

गए ईआईए/ ईएमपी $रपोट�, जो भारतीय गुणव8ता प$रषद (Yयूसीआई)  अथवा CशGा 

तथा नेशनल ए":iडटेशन बोड� फॉर एडुकेशन एडं �े	नगं (एनएबीईट.) के साथ पंजीकृत 

नह.ं ह=, 30 जून 2010 के बाद मंHालय क9 और से उन पर ;वचार नह.ं "कया जाएगा। 

इसके अलावा, माच� 2016 म2 एमओईएफएंडसीसी ने ईआईए अ0धसूचना 2006 म2 

संशोधन "कया तथा यह �ावधान शाCमल "कया "क वे पया�वरण सबंंधी सलाहकार 

संगठन, िजQह2 "कसी ;वCशjट GेH के Cलए माQयता द. जाती है तथा Yयूसीआई अथवा 

एनएबीईट. या "कसी अQय एज2सी िजसे एमओईएफएंडसीसी Wवारा समय-समाय पर 

अ0धसू0चत "कया गया है, उQह2 उस GेH म2 प$रयोजनाओं के ईआईए $रपोट� तथा ईएमपी 

तैयार करने तथा संबं0धत ईएसी के समG �Vतुत करने क9 अनुम	त द. जाएगी। 

यह देखा गया "क ईआईए $रपोट� तथा ईएमपी उन सलाहकार? Wवारा तैयार "कए गए थ2 

जो Yयूसीआई अथवा एनएबीईट. के साथ "कसी ;वCशjट GेH के Cलए माQयता �ाoत नह.ं 

थ2 जैसा "क ताCलका 2.8 म2 ;ववरण Lदया गया।  
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  एफ नं. ज-े11013/77/2004-आईए II(I) Lदनांक 2 Lदसंबर 2009  
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ता4लका 2.8: एनएबीईट= के साथ पंजीकृत नह=ं �कए गए प9रयोजनाओं के सलाहकार 

ईएसी  हमारे पय�वेDण 

1. कोयला खनन 

  (39 मामले) 

� 17 प$रयोजनाओं लागू नह.ं/;वVतार योजनाएं थीं। 

� पाँच प$रयोजनाओं को अVथायी )प से माQयता �ाoत थीं माQयता 

�":याधीन थीं 

� एक प$रयोजना क9 ईआईए $रपोट� Vकैन क9 गई फाईल म2 नह.ं Cमल. थीं।  

� शेष 10 प$रयोजनाओं के �8यायन का पता नह.ं लगाया जा सका। 

2. उHयोग 

 (34 मामले) 

� सलाहकार को माQयता �ाoत बताया गया ले"कन 27 प$रयोजनाओं म2 

माQयता �माणपH संल�न नह.ं "कया गया। 

3. गैर कोयला 

खनन 

(37 मामले) 

� पाँच प$रयोजनाओं म2 अVथायी )प से माQयता �ाoत थीं माQयता 

�":याधीन/�तीGा सूचीबA थीं 

� सलाहकार को माQयता �ाoत बताया गया ले"कन तीन प$रयोजनाओं म2 

माQयता �माणपH संल�न नह.ं "कया गया। 

� 11 प$रयोजनाओं म2 सलाहकार क9 माQयताओं के ;वषय म2 ईआईए $रपोट� 

मौन था।  

4. (नमा�ण 

(20 मामले) 

� लागू नह.ं Yय?"क ट.ओआर तथा ईआईए तैयार नह.ं "कया गया था। 

5. अवसंरचना 

(38 मामले) 

� 13 प$रयोजनाओं म2, ईआईए $रपोट� तैयार करनेवाले सलाहकार उYत 

प$रयोजना ग	त;व0ध हेतु एनएबीईट. के साथ पंजीकृत नह.ं थ2, 

� 9 प$रयोजनाओं म2, ईआईए $रपोट� तैयार करनेवाले सलाहकार ने बताया "क 

वह उYत प$रयोजना ग	त;व0ध के Cलए एनएबीईट. के साथ पंजीकृत थ2 

परQतु स8यापन हेतु �माणपH संल�न नह.ं था। 

6. नद= घाट= तथा 

जल$वHयुतीय 

(38 मामले) 

� 5 प$रयोजनाओं म2, ईआईए $रपोट� तैयार करनेवाले सलाहकार उYत 

प$रयोजना ग	त;व0ध के Cलए एनएबीईट. के साथ पंजीकृत नह. थ2। 

7. थम�ल ऊजा� 

(41 मामले) 

� 10 प$रयोजनाओं म2, ईआईए $रपोट� तैयार करनेवाले सलाहकार उYत 

प$रयोजना ग	त;व0ध के Cलए एनएबीईट. के साथ पंजीकृत नह.ं थ2। 

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क सलाहकार? को माQयता Yयूसीआई 

Wवारा द. गई थी और यो�यता मानदंड ;वCभQन सेYटर? के Cलए पाHता तथा उनक9 

�CशGण क9 �":या व नवीनीकरण Yयूसीआई Wवारा संचाCलत होती है। मंHालय उन 

;वषय? म2 मौन था जहाँ ईसी उन प$रयोजनाओं को दे द. थी िजनम2 सलाहकार पंजीकृत 

नह.ं था या �ाव0धक पंजीकृत था। 

2.13 पया�वरण अनापि�त क� शतx म# गैर एकrपता 

ईसी पH म2 सामाQय तथा ;वCशjट प$रिVथ	तयां पीपी Wवारा पालन हेत ुशाCमल होती ह=। 

सामाQय िVथ	तय? से संबं0धत है ईएमपी उWयम सामािजक िज_मेदार. 18  (ईएसआर), 
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  एमओईएफएंडसीसी Wवारा ईसी म2 कोरपोरेट सोशल $रसप?Cसिkलट. (सीएसआर) क9 जगह ईएसआर का भी उपयोग 

"कया गया है।   
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	नगरानी Vटेशन? के Vथान, आरओ/एसपीसीबी Wवारा पया�वरणीय मानक? क9 	नगरानी। 

;वCशjट शत� "कसी एक प$रयोजना GेH और साइट से संबं0धत होते ह=। 

यह पाया गया "क ;वCभQन पया�वरण Vवीकृ	तय? म2 शतq एवं 	नबंधन? म2 एक)पता नह.ं 

है। यह भी पाया गया "क अलग-अलग प$रयोजना �Vतावक? पर तुलनीय/समान समय 

सीमाओं के दौरान समान प$रयोजनाओं के Cलए द. गई अनापि8त म2 अलग-अलग शतq 

एवं 	नबंधन? के मामल? को इं0गत "कया गया था।  

पया�वरण अनापि8त म2 देखी गई CभQनता इन संबंध? म2 थी जैसे "क, ईएमपी/सीएसआर 

लागत, सीट.ओ/सीट.ई �ाoत करने क9 शत�, कण� उ8सज�न म2 CभQनता, प$रयोजना 

�Vतावक? क9 वेबसाइट पर पया�वरण अनापि8त क9 शतq क9 अनुपालना अपलोड करना, 

वषा�जल संRहण, भूजल, वGृारोपण काय� हेतु वन ;वभाग के साथ परामश�, ऊपर. Cम�ी 

का 	नjकासन। इनके ;ववरण अनुबंध V म2 Lदए गये ह=। 

एमओईएफएंडसीसी ने कहा (अYतूबर 2016) "क यWय;प पया�वरण अनापि8त शतq क9 

एक)पता वांछनीय थी तथा;प इसे 100 �	तशत नह.ं "कया जा सकता है Yय?"क कुछ 

शतs प$रयोजना तथा Vथल ;वCशjट ह=। 

उ8तर तक� संगत नह.ं है Yय?"क सभी सेYटर? पर लागू कुछ सामाQय शतs पया�वरण 

Vवीकृ	तय? म2 मौजूद नह.ं थ2 और इसी �कार क9 प$रयोजनाओं के पया�वरण Vवीकृ	तय? 

म2 भी CभQनता देखी गई थी। 

2.14   साव�ज(नक परामश� 

ईआईए अ0धसूचना के अनुसार, साव�ज	नक परामश� एक ऐसी �":या थी िजसके Wवारा 

Vथानीय �भा;वत rयिYतय? व अQय िजनक9 प$रयोजना या ग	त;व0धय? के पया�वरणीय 

�भाव म2 संभाrय भागीदार. है क9 0चतंाओ ंका पता इस उ�ेMय से लगाया जाता है "क  

प$रयोजना अथवा ग	त;व0ध )परेखा म2 सभी मह8वपूण� 0चतंाओं का यथो0चत Nयान रखा 

जाए।  

साव�ज	नक परामश� म2 Vथानीय �भा;वत लोग? क9 0चतंाओं का पता लगाने के Cलए 

	नधा�$रत र.	त म2 उस Vथल अथवा उसके अ8यंत 	नकट GेH म2 – िजलावार साव�ज	नक 

सुनवाई "कया जाना शाCमल था। 

संबं0धत एसपीसीबी अथवा यूट.पीसीसी को साव�ज	नक सुनवाई के संचालन के Cलए 	त0थ, 

समय तथा सट.क Vथल को अ	ंतम )प देना था एवं उसे एक मु�य राj�.य दै	नक 

समाचार पH एवं एक GेHीय Vथानीय भाषा दै	नक समाचार पH/आ0धका$रक रा~य भाषा 

म2 ;व�ा;पत करना था। जनता को अपनी �	त":याएँ देने के Cलए 30 Lदन? क9 Qयूनतम 

नोLटस अव0ध द. जानी थी। 
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िजला मिजV�ेट/िजला कलेYटर/उपायुYत अथवा उनके या उनक9 �	त	न0ध; जो अवर 

िजला मिजV�ेट के पद से नीच ेका न हो, को एसपीसीबी या यूट.पीसीसी के �	त	न0ध 

क9 सहायता से संपूण� साव�ज	नक सुनवाई �":या का पय�वेGण तथा अNयGता करनी 

थी। 

अCभrयYत सभी ;वचार? व शंकाओं को यथाथ� )प से दशा�ने वाले साव�ज	नक सुनवाई क9 

काय�वाह. का सार एसपीसीबी तथा यूट.पीसीसी के �	त	न0ध Wवारा अCभले`खत "कया 

जाना चाLहए एवं काय�वाह. के अतं म2 Vथानीय भाषा म2 ;वषय? क9 rया�या करते हुए 

दश�क? के Cलए पढ़ा जाना चाLहए और सहम	त �ाoत काय�वतृ उसी Lदन िजला मिजV�ेट/ 

िजला कलेYटर/ उपायुYत अथवा उनके या उनक9 �	त	न0ध Wवारा हVताG$रत क9 जानी 

चाLहए तथा संबं0धत एसपीसीबी/यूट.पीसीसी को अRे;षत क9 जानी चाLहए। 

साव�ज	नक सुनवाई आवेदक Wवारा �ाथ�ना पH क9 �ािoत क9 	त0थ से 45 Lदन? क9 

अव0ध के भीतर स_पQन क9 जानी चाLहए। इसके बाद संबं0धत एसपीसीबी/यूट.सीसी को 

साव�ज	नक सुनवाई के पूरा होने के आठ Lदन? के भीतर संबं0धत 	नयामक �ा0धकार. को 

साव�ज	नक सुनवाई क9 काय�वाह. भेजनी चाLहए।  

साव�ज	नक सुनवाई के मु�े, प$रयोजना �Vतावक? Wवारा �	तबAताओं के काया�Qवयन हेतु 

समयबA योजना, �	तकूल साव�ज	नक सुनवाई के मामल? का ;वMलेषण, 

सीपीसीबी/एसपीसीबी क9 सां;व0धक आवMयकताओं के अनु)प रहकर प$रयोजना �Vतावक? 

Wवारा क9 गई �	तबAताएं, साव�ज	नक सुनवाई क9 काय�वाह. क9 ;वiडयोRाफ9 ईआईए 

$रपोट� म2 शाCमल क9 जानी थीं। 

2.14.1   ईआईए 9रपोटx म# साव�ज(नक परामश� ���या क� समीDा  

हम लोग? ने साव�ज	नक परामश� �":या जैसा "क ईआईए अ0धसूचना 2006 म2 अनुबं0धत 

था के आंकलन के Cलए एमओईएफएंडसीसी म2 ऐसी 216 प$रयोजनाओ ंक9 जांच क9 

िजQह2 2011-जुलाई 2015 के बीच ईसी Lदए गए थे। भवन 	नमा�ण/  ;व	नमा�ण सेYटर 

म2 साव�ज	नक परामश� लागू नह.ं होता है Yय?"क उनम2 ट.ओआर तथा ईआईए $रपोट� 

तैयार नह.ं "कए जाते। 196 प$रयोजनाओ,ं िजनम2 साव�ज	नक परामश� "कया जाना था, म2 

से 62 प$रयोजनाओं (32 �	तशत) म2 हम लोग? ने अ	नयCमतताएं पा� िजसका सार 

ताCलका 2.9 म2 Lदया गया है। 
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ता4लका 2.9: साव�ज(नक परामश� म# DेEवार अ(नय4मतताओं का सार  
ईएसी जाँच क� 

गई 

प9रयोजनाएं 

अ(नय4मतता वाल= 

प9रयोजनाएं 

गैर-अनुपालना का 

�(तशत 

1. कोयला खनन 39 6 15.38 

2. उHयोग 34 1219 35.29 

3. गैर-कोयला खनन 37 7 18.91 

4. $व(नमा�ण 20 लागू नह.ं है Yय?"क ट.ओआर एवं ईआईए 

$रपोट� नह.ं बनत।े 

5. अवसंरचना 38 21 55.26 

6. नद= घाट= एवं जल $वHयुतीय 

शि[त 

7 7 100 

7. थम�ल ऊजा� 41 920 21.95 

 216 62  

ताCलका 2.9 दशा�ती है "क ईआईए अ0धसूचना म2 	नधा�$रत �":या के अनुसार 

साव�ज	नक परामश� संचालन म2 यथो0चत त8परता का अनुगमन जांच ेगए सात GेH? म2 

से "कसी म2 भी नह.ं "कया गया। नद. घाट. एवं जल ;वWयुतीय सेYटर म2 अ	नयCमतताए ं

सबसे अ0धक थीं।  

अ	नयCमतताओं म2, साव�ज	नक सुनवाई के संचालन म2 ;वल_ब, गायब ;व�ापन, 

;व�ापन? का Vथानीय भाषा म2 न होना, जनता के ;वचार? को Nयान म2 न रखना इ8याLद 

शाCमल था। 

ईआईए अ0धसूचना के �	त गैर-अनुपालन से संबं0धत कुछ रोचक मामले नीच े Lदए 

गए ह=- 

छ8तीसगढ म2 मैसस� एसईसीएल के ‘�बनकारा अडंरRाउंड कोल माइन �ोजेYट’ के मामले 

म2 हम लोग? ने पाया "क प$रयोजना Vथा;पत करने के ;वरोध म2 साव�ज	नक सुनवाई के 

दौरान �	तभा0गय? के ;वरोध तथा उसके बाद म2 सरपंच, Rाम पंचायत, अNयG, Rाम 

सभा, अि_बकापुर के ;वधायक आLद से �ाoत Cशकायत पH? का उ�लेख "कए �बना ईसी 

�दान कर द. गई।  

छ8तीसगढ़ म2 मैसस� िजंदल Vट.ल एंड पॉवर CलCमटेड के कोल माइन एYसप2शन �ोजेYट’ 

के अQय मामले म2 हम लोग? ने पाया "क साव�ज	नक परामश� क9 काय�वाह. को पूरा करने 

म2 318 Lदन? का ;वलंब हुआ था।  

                                                           
19

  साव�ज	नक सुनवाई स ेसंबं0धत ;व�ापन फाईल म2 नह.ं थे। 
20

   �ेस िYल;पगं से संबं0धत अCभलेख? का अभाव। 
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हम लोग? ने साव�ज	नक परामश� क9 �":या म2 अQय कCमयां पा� जैसे "क संबं0धत 

दVतावेज व एसपीसीबी Wवारा ;व�ापन क9 	त0थ, साव�ज	नक सुनवाई क9 	त0थ, 

एसपीसीबी Wवारा काय�वाह. के अRेषण क9 	त0थ इ8याLद फाइल? म2 उपलkध नह.ं थे। 

इसCलए यह जांच करना कLठन था "क साव�ज	नक परामश� क9 �":या का पालन "कया 

गया था।  

2.14.2   साव�ज(नक परामश� के दौरान क� गई �(तबuताओं का पूरा न होना  

हम लोग? न े ;वCभQन सेYटर? से संबं0धत 352 नमूनाकृत प$रयोजनाओ,ं िजQह2 2008-

2011 के दौरान ईसी Lदया गया था, का Vथान पर 	नर.Gण "कया। 125 प$रयोजनाओ ं

को साव�ज	नक सुनवाई से छूट द. गई थी, एमओईएफएंडसीसी Wवारा 11 प$रयोजनाओं म2 

साव�ज	नक सुनवाई हेत ुशत� अनुबं0धत नह.ं थी। हम लोग? न ेशषे 216 प$रयोजनाओं म2 

से 92 प$रयोजनाओं के संबंध म2 साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई �	तबAताओं क9 

पू	त � म2 अनुपालना को देखा। 44 प$रयोजनाओं के मामल2 म2 प$रयोजना �Vतावक? Wवारा 

जानकार. नह.ं द. गई थी और 20 प$रयोजनाओं म2 साव�ज	नक सुनवाई के संबंध म2 

अनुबंध लागू नह.ं था Yय?"क कोई मु�य �	तबAताएं नह.ं क9 गई थी अथवा प$रयोजनाएं 

अभी भी �ारंभ होनी बाक9 थी।  

हम लोग? न े 60 प$रयोजनाओं के संबंध म2 साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई 

�	तबAताओं क9 पू	त� म2 कमी पाई। 	न_नCल`खत �	तबAताओं के संबंध म2 कमी थी:  

• �	तपूरक वनरोपण तथा Rीन बे�ट वGृारोपण। 

• वायु, जल, Nवनी गुणव8ता मानीट$रगं हेतु उपकरण नह.ं लगाए गए। 

• Vथानीय जनसमुदाय को रोजगार। 

• Vथानीय जनसमुदाय हेतु अVपताल क9 Vथापना एवं 0च"क8सा क9 सु;वधाएं। 

• वषा� जल संRहण व धलू �बंधन पA	त क9 Vथापना। 

• �वाह उपचार संयंH का 	नमा�ण  

• ईसीएसआर ग	त;व0धय? का 	नjपादन। 

• Vथानीय जनसमुदाय के Cलए CशGा सु;वधा। 

साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई �	तबAताओं क9 पू	त� म2 कमी के कुछ उदाहरण 

नीच ेLदए गए ह= - 

Tबहार म# मै. नबीनगर पॉवर जेनेरेशन क8पनी 4ल4मटेड का नबीनगर एसट=पीपीः वायु, 

जल, Nव	न व धलू �दषूण के 	नयंHण के Cलए यंH लगाना, ह$रत प�ी का ;वकास और 

उपचा$रत गंदे पानी क9 $रसाइकCलगं �	तबAताओं म2 सि_मCलत थी। �	तबAताओं क9 

पू	त � म2 100 �	तशत कमी थी Yय?"क वायु, जल व Nव	न गुणव8ता मा	नट$रगं नह.ं क9 
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गई थी। धलू  �बंधन नह.ं "कया गया था। ह$रत प�ी नह.ं बनाई गई थी। ईट.पी अभी 

	नमा�णाधीन था। 

चडंीगढ म# मैसस� भारतीय $वमानप�तन �ा>धकरण Hवारा ‘चडंीगढ हवाई अ`ड ेपर नए 

याEी ट4म�नल का (नमा�णः �	तबAताओं म2 प$र0ध म2 पौधे लगाना, Vथानीय 	नवाCसय? 

को रोजगार, गंदे पानी का उपचार, मु�त CशGा व 0च"क8सा सु;वधाएं शाCमल था। हमन े

देखा "क वहां 100 �	तशत क9 कमी थी Yय?"क पौध? का वGृारोपण नह.ं "कया गया था, 

रोजगार के संबंध म2 प$रयोजना �Vतावक? Wवारा कोई ;ववरण नह.ं Lदया गया था, 930 

केएलडी के बजाए 600 केएलडी का एसट.पी लगाया गया था। और प$रयोजना �Vतावक? 

Wवारा कोई ईएसआर ग	त;व0ध नह.ं क9 गई थी।  

मैसस� झारखडं �टेट 4मनरल डवेलपम#ट कारपोरेशन 4ल4मटेड क� ओपन का�ट कोल 

माइंस प9रयोजना (4स[नी) - साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई �	तबAताओं ने सड़क 

;वकास, वGृारोपण, पौध? का ;वतरण, जल भराव के ;वzA सुरGा, पेयजल क9 rयवVथा, 

0च"क8सा सु;वधाओं को मुहैया कराना और ;वVथा;पत लोग? को रोजगार शाCमल था। 

क_पनी ने लातेहर म2 अVपताल बनाने, मु�त पौध ;वतरण, पौध? क9 नस�र. और शसंग 

Vकूल क9 देखभाल करने क9 �	तबAता क9 थी। हमने देखा "क केवल बाल समागम और 

बाल Lदवस ह. आयोिजत "कए गए थे। पीपी Wवारा साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई 

कोई भी �	तबAता पूर. नह.ं क9 गई। 

म�य�देश म# मैसस� एसईसीएल क� शीतलधारा कुजा� और क$पलधारा खानN का समूहः 

�	तबAताओं म2 सड़क 	नमा�ण, Vकूल बनाना, वGृारोपण व पेयजल क9 rयवVथा शाCमल 

थे। पेयजल का �ावधान ट=कर के माNयम से "कया गया। पीपी Wवारा सड़क 	नमा�ण, 

Vकूल 	नमा�ण व वGृारोपण क9 �	तबAताएं पूर. नह.ं क9 गई थीं। 

मेघालय म# मैसस� मा8लूह चरेा सीम#ट 4ल4मटेड क� ‘मा8लूह लाइम�टोन माइनः 

साव�ज	नक सुनवाई म2 �भावशाल. �दषूण 	नयंHण यंH? का संVथापन और Rीन बे�ट 

;वकास क9 �	तबAताए शाCमल थीं। प$रयोजना �Vतावक? ने बताया "क �सार काय�:म 

के अतंग�त पया�वरण संबधंी िVथ	तय? म2 सुधार हेतु पया�oत कोष अलग से रखे गए ह=। 

हम लोग? ने पाया "क वहां 100 �	तशत क9 कमी थी Yय?"क Rीन बे�ट का ;वकास नह.ं 

"कया गया था और पया�वरण 	नयंHण �णाल. भी नह.ं लगाए गई थी। प$रयोजना 

�Vतावक? Wवारा सामािजक-आ0थ�क ;वकास तथा ईएसआर म2 कोई rयय नह.ं "कया गया 

था। 

पंजाब म# मैसस� बीसीएल इंड�c=ज़ एंड इंkा�c[चस� 4ल4मटेड का dेन बे�ड eड�टलर= एंड 

कोजेन पावर fलांटः �	तबAताओं म2 GेH के ब�च? के Cलए मु�त CशGा हेतु �ाथCमक 
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;वWयालय शाCमल था। वहां 100 �	तशत क9 कमी थी Yय?"क पीपी Wवारा �	तबAता पूर. 

नह.ं क9 गई थी। 

राज�थान म# मैसस� ठेकेदार र$वदंर भारHवाज क� सhड�टोन माईनः �	तबAताओ ं म2 

Vथानीय लोग? को रोजगार, खनन प�ा GेH म2 वGृारोपण, कूड़ ेको rयविVथत zप से 

फ= कना, ECमक? के Cलए सुरGा उपाय तथा Vथानीय गाँव वाल? के सामािजक-आ0थ�क 

उ8थान के Cलए z.0.25 लाख �	तवष� अलग से 	निMचत "कया जाना शाCमल था। वहाँ 

कमी इसCलए पाई गई Yय?"क उ8थान के Cलए कोई राCश अलग से 	नधा�$रत नह.ं क9 

गई और कोई खचा� नह.ं "कया गया। 

पिYचम बंगाल म# मैसस� ई�टन� कोलफ�J`स 4ल4मटेड का शंकरपुर अडंरdाउंड कोल माइन 

�ोजे[टः �	तबAताओं म2 सड़क  पर पानी का 	छड़काव, कंपन क9 समVया पर Nयान देन े

के Cलए सCम	त का गठन, खदान के चार? तरफ ह$रत घेरे का ;वकास, सघन वGृारोपण 

और ईएसआर क9 ग	त;व0धय? का आरंभ शाCमल थे। Vथान का दौरा करने पर पाया गया 

"क �ग	तशील वनीकरण योजना नह.ं बनाई गई थी, पहँुच – माग� का LहVसा G	तRVत 

पाया गया, लदाई Vथान, कQवेयर �णाल., Vथानांतरण �बदंओुं और रेलवे साईiडगं पर 

जल 	छड़काव �णाल. नह.ं Vथा;पत क9 गई थी। प$रयोजना �ा0धका$रय? ने बताया "क 

इन Vथान? पर धलू दबाने के Cलए चल जल ट=कर? का इVतेमाल "कया गया था। "कंतु, 

Vथान के संयुYत दौरे के दौरान ये नह.ं पाए गए। 

2.14.3   2006 क� ईआईए अ>धसूचना म# क4मयां  

साव�ज	नक परामश� के संबंध म2 ईआईए अ0धसूचना म2 हम लोग? ने 	न_नCल`खत कCमयां 

देखीः  

क. साव�ज	नक सुनवाई म2 क9 गई �	तबAताओं हेतु ऐसा कोई �ावधान नह.ं था 

िजससे प$रयोजना �Vतावक समयबA तर.के से �	तबAताओं को पूरा कर सके।  

ख. यह सु	निMचत करने का कोई �ावधान नह.ं था "क अ	ंतम ईआईए $रपोट�/पया�वरण 

संबंधी अनापि8त पH म2 Vथानीय लोग? क9 0चतंाओं को Nयान म2 रखा गया था। 

ग. साव�ज	नक सुनवाई के दौरान क9 गई �	तबAताओं को प$रयोजना �Vतावक? ने 

पूरा  "कया या नह.ं इसक9 कोई मानीट$रगं नह.ं हुई थी।  

घ. 1994 क9 ईआईए अ0धसूचना के अनुसार, �ामा`णक 	नवाCसय?, पया�वरणीय समूह 

तथा प$रयोजना Vथल/ ;वVथापन के Vथल?/ �भा;वत होने क9 संभावना वाले Vथल? 

म2 िVथत अQय? सLहत सभी rयिYत साव�ज	नक सुनवाई म2 भाग ले सकते ह=। 

हालां"क 2006 क9 ईआईए अ0धसूचना के अनुसार ऐसी कोई शत� नह.ं है, "कQत ु

यह उि�ल`खत है "क काय�वाह. शु) करने के Cलए उपिVथ	त हेतु "कसी कोरम क9 

आवMयकता नह.ं थी। "कंतु प$रयोजना से �भा;वत प$रवार? क9 सहभा0गता को 
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बढ़ावा देने के Cलए ता"क उनके ;वचार और 0चतंाओं पर Nयान Lदया जा सके, 

उनक9 सहभा0गता के Cलए एक कोरम क9 आवMयकता हो सकती है। 

2.15  उपसंहार 

हम लोग? ने पाया "क पया�वरण संबंधी अनापि8त �":या के �8येक चरण यथा ट.ओआर 

क9 Vवीकृ	त देने, अ	ंतम ईआईए $रपोट� क9 संवीGा, ईएसी Wवारा आवेदन का मू�यांकन, 

अ	ंतम 	नण�य हेतु सGम �ा0धकार. के समG ईएसी के Cसफा$रश2 �Vतुत करना और 

आवेदक को पया�वरण अनापि8त क9 Cसफा$रश2 तथा एमओईएफएंडसीसी के 	नण�य स े

अवगत कराने म2 ;वल_ब हुआ। 

कुछ नमूनाकृत मामल? म2 ईआईए $रपोट� ट.ओआर के अनु)प नह.ं था एवं कुछ 

प$रयोजनाओं म2 ईआईए $रपोट� सामाQय संरचना के अनु)प नह.ं थ2, "फर भी 

एमओईएफएंडसीसी Wवारा पया�वरण संबंधी अनापि8त �दान क9 गई थी। ट.ओआर क9 

Vवीकृ	त के पूव� आधारभूत आँकड़ े का संRहण/3 मह.ने के एक मौसम के बदले एक 

मह.ने के Cलए आँकड़ ेका संRहण तथा ट.ओआर म2 अ	नवाय� शतq क9 गैर �;विjट से 

संबं0धत अQय अपया�oतताएं देखीं गई।  

पीपीज Wवारा यह नह.ं कहा गया "क उनके Wवारा ईआईए $रपोट� पर गहन अNययन 

"कया गया था। अतः पया�वरण पर वत�मान तथा 	नयोिजत काय�कलाप? के संचयी �भाव 

के बारे म2 आMवVत नह.ं "कया जा सका। प$रयोजना �Vतावक? को पया�वरण अनापि8त 

पूव� पया�वरण अनापि8त म2 उ�ले`खत शतq क9 अनुपालना एवं GेHीय काया�लय क9 

Cसफा$रश? क9 जांच "कए �बना द. गई थी। हमलोग? ने समान �कार के प$रयोजनाओं म2 

पया�वरण संबंधी अनापि8त क9 शतq म2 गैर-एक)पता भी पाई।  

एमओईएफएंडसीसी को इस ;वषय म2 कोई जानकार. नह.ं थी "क Yया उन प$रयोजनाओं 

िजनके Cलए इसने पया�वरण संबंधी अनापि8त �दान क9 थी वे �चाCलत नह.ं थ2 अथवा 

बंद हो चकेु ह=। संयुYत �8यG स8यापन के दौरान अथवा एसपीसीबी Wवारा द. गई 

जानकार. के अनुसार हमलोग? ने पाया "क बहुत सी प$रयोजनाएं या तो �चाCलत नह.ं थ2 

अथवा वन ;वभाग क9 अनापि8त, ;व8तीय बाधा, बाजार rयवहाय�ता, भूCम ;ववाद, 

तकनीक9 कारण आLद कारण? से शु) ह. नह.ं हुए थ2। 

हम लोग? ने पाया "क कुछ मामल? म2 ईआईए $रपोट� तैयार करने वाले सलाहकार 

अVथायी )प से माQयता �ाoत थ2 अथवा पूण� नह.ं थे अथवा उनक9 ;वMवसनीयता 

स8या;पत नह.ं थी। प$रयोजनाओं का VवतंH, 	नjपG एवं पारदशc मू�यांकन तथा 

अनुमोदन और पया�वरण मंजू$रय? म2 	नधा�$रत शतq के काया�Qवयन क9 देखरेख करने, 

पया�वरण संबंधी कानून? के काया�Qवयन करन े हेतु राj�.य 	नयामक क9 	नयुिYत 

एमओईएफएlडसीसी Wवारा अभी तक नह.ं क9 गई।  
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यह सु	निMचत करने के Cलए भी कोई �":या नह.ं थी "क अ	ंतम ईआईए $रपोट�/पया�वरण 

अनापि8त पH म2 जनता क9 0चतंाओं को Nयान म2 रखा गया था और साव�ज	नक परामश� 

के दौरान प$रयोजना �Vतावक? Wवारा क9 गई �	तबAताओं का समयबA तर.के स े

काया�Qवयन "कया गया था। इसके अलावा साव�ज	नक सुनवाई के आयोजन म2 भी कCमयां 

पाई गई थी। 

2.16   4सफा9रश# 

हम Cसफ़ा$रश2 करते है "क, 

i. एमओईएफएंडसीसी डाटाबेस के पुनव�धीकरण के Cलए एनआईसी के परामश� से 

उ0चत कार�वाई करे और उन प$रयोजनाओं क9 सह. तVवीर पर पहँुच े िजनको 

मंHालय Wवारा ईसी Lदए गए ह=। 

(पैराRाफ 2.2) 

ii. ईसी देने म2 पारदCश�ता तथा 	नjपGता बढ़ाने के उ�ेMय से एमओईएफएंडसीसी को 

ईआईए के अ0धसूचना के अनुसार समय सीमा का पालन करने के साथ �"कयाओं 

को सरल और कारगर बनाए। 

(पैराRाफ 2.3) 

iii. एमओईएफएंडसीसी को ईआईए $रपोटq क9 संवीGा करते समय यह सु	निMचत कर2 

"क वे ट.ओआर के अनुसार ह=, सामाQय ढांचे का पालन करती ह=, बेसलाइन डाटा 

सह. है और लोक सुनवाई के दौरान उठाई गई 0चतंाओं का पया�oत )प से 

समाधान "कया गया है। 

(पैराRाफ 2.5) 

iv. एमओईएफएंडसीसी काया�लय �ापन? का सहारा लेने के बजाय सभी भागीदार? को, 

ईआईए क9 संपूण� �":या का, कानूनी �":याय2 अपनाकर, शाCमल करके 

मू� यांकन करे और ईआईए अ0धसूचना म2 उ0चत संशोधन करे।  

(पैराRाफ 2.7) 

v. एमओईएफएंडसीसी केवल ;पछले ईसी क9 शतq का अनुपालन स8या;पत करने के 

बाद ह. पीपी को नए Cसरे से ईसी �दान कर2। 

 (पैराRाफ 2.8) 

vi. एमओईएफएंडसीसी अपने कोयला CलYं ड खान ताप तथा धातुकम� प$रयोजनाओं के 

ईसी के Cलए जार. प$रपH का पालन करे ता"क 	निMचत कोयला Cलकेंज 2010 



2016 का �	तवेदन सं� या 39 
 

41 

कोयला k लॉक क9/उपलk ध हो और कोयला �ोत? या	न जुड़ी कोयला खान (सं0ध) 

पया�वरण तथा वा	नक9 अनापि8त �ात हो। 

(पैराRाफ 2.9) 

vii. एमओईएफएंडसीसी समान �कार क9 प$रयोजनाओं म2 असमानता से बचने के 

उ�ेMय से ईसी क9 शत� प$रयोजना क9 �कृ	त तथा �कार के अनुzप बनाने पर 

;वचार करे।  

(पैराRाफ 2.13) 
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3.1  ��तावना 

पया�वरण अनापि�त (ईसी), ईआईए अ"धसूचना 2006 के अनुसार 	नयत �'(याएं अपनाने 

के बाद एमओईएफए-डसीसी /वारा 0ेणी ए प1रयोजनाओं के 4लए 6दए जाते है। ईआईए 

1रपोट� म; पीपी /वारा क< गई वचनब/ताओं के अनुसार 	नधा�1रत शत? पर प1रयोजना के 

पीपी को इसी जारA 'कया जाता है। इस अBयाय म; ईसी क< 13 सामाCय शत? के गैर 

अनुपालन से संबं"धत 6टDपणीयाँ दA गई है जो 'क सभी राGयो 'क प1रयोजनाओं से 

संबं"धत है। 13 सामाCय शतH नीच ेदA गई हैः  

I. Jयय म; कमी और पया�वरणीय �बंधन योजना (ईएमपी) 'क कोई समयबL 

योजना नहAं 

II. अलग लेखाशीष� और ईएमपी क< 	न"धयO का उ6QRटAकरण नहAं  

III. पया�वरण अनापि�त पS म; पया�वरण �बंधन योजना लागत का "चSण नहAं/ कम 

"चSण 

IV. ईएमपी काय�कलापO हेतु वन Uवभाग से परामश� न करना  

V. ह1रत पटटA के Uवकास म; कमी  

VI. सीएसआर काय�कलापO म; कमी  

VII. पया�वरण �भाव आकलन 1रपोट� और पया�वरण VलAयर;स पS म; उWलेख ईएसआर 

के तहत ग	तUव"धयO के 4लए रा4श म; 4भCनता  

VIII. पेड़ काटने के 4लए सYम �ा"धकरण क< अनुम	त �ाDत न करना  

IX. भूजल का अ	नय4मत उपयोग  

X. पया�वरण, वन एवं जलवायु प1रवत�न मंSालय से पया�वरण अनापि�त �ाDत करने 

के बाद काय� के YेS म; प1रवत�न 

XI. वाUष�क पया�वरण लेखापरAYा 1रप[ट�/ पया�वरण Uववरण �\तुत न करना 

XII. ईसी देने से पूव� 	नमा�ण/ �चालनO का आर]भ  

XIII. प1रयोजना �सारक /वारा समाचार पS म; ईसी का Uव^ापन न करना 

यह 	नधा�1रत करने के उददे_य से 'क Vया पया�वरण �\तावक ने ईसी शत? का अनुपालन 

'कया है, हमने पया�वरण �\तावक /वारा 6दए गए 352 प1रयोजनाओं के 

अ4भलेखO/ सूचना, िजसके 4लए एमओईएफए-डसीसी ने कले-डर वष� 2008-12 म; सात 

YेSO म; �दान क< गई ईसी का मुWयांकन 'कया है। हमने अ4भलेख तथा द\तावेजO के 

सामा
य पया�वरण अनापि�त शत� का 

अनुपालन अ
�य

ाय
 

3 
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आधार पर ईसी 1रपोट� क< शत? का अनुपालन तथा �	त बQताओ का परAYण जांच 

'कया। लेखा परAYा 	नRकष� का प1रणाम चाट� 3.1 म; संYेप है। 

चाट� 3.1 सामा
य ईसी शत� के अनुपालन का मु!यांकन 

 

 

सामाCय शतe

0 100 200 300 400

प#रयोजना
0 10 20 30 40 50 60

गैर अनुपालन का �(तशत

खच� म* कमी और पया�वरण �बंधन योजना के
.लए कोई समयब0 काय� योजना

ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

अलग लेखाशीष� और ईएमपी क2 (न3धय4 का
उ678ट9करण नह9ं

ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

पया�वरण ;ल9यर*स प< म* पया�वरण �बंधन
योजना लागत का 3च<ण नह9ं/ कम 3च<ण

ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

ईएमपी काय�कलाप4 हेतु वन =वभाग से
परामश� न करना

ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

ह#रत पटट9 के =वकास म* कमी ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

सीएसआर काय�कलाप4 म* कमी ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

पया�वरण �भाव आकलन #रपोट� और
पया�वरण ;ल9यर*स प< म* उ!लेख सीएसआर
के तहत ग(त=व3धय4 के .लए रा.श म* .भ
नता

ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

पेड़ काटने के .लए सAम �ा3धकरण क2
अनुम(त �ाBत न करना

ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

भू.म जल का अ(नय.मत उपयोग ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

पया�वरण, वन एवं जलवायु प#रवत�न मं<ालय
से पया�वरण मंजूर9 �ाBत करने के बाद काय�
के Aे< म* प#रवत�न

ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

वा=ष�क पया�वरण लेखापर9Aा #रपEट�/पया�वरण
=ववरण ��तुत न करना

ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

ईसी देने से पूव� (नमा�ण/ �चालन4 का आरFभ ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

प#रयोजना �सारक Gवारा समाचार प< म* ईसी
का =वHापन न करना

ईसी आवदेन

गैर अनुपालन

गैर अनुपालन का �	तशत

352

90

26

95

48

51
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72

21

85
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47

155
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47
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20

352

77

22

5
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चाट� 3.1 दशा�ता है 'क सामाCय शत? के नमूना प1रयोजनाओं /वारा अनुपालन क< 

�	तशतता चार से 56 �	तशत के बीच थी। प1रयोजनाओं म; जो गैर अनुपालन म; 25 

�	तशत से अ"धक है वे 13 म; से पांच सामाCय ईसी शत? से स]बिCधत हf। वे 	न]नवत 

हैः 

(i) पेड़ काटने के 4लए सYम �ा"धकरण क< अनुम	त �ाDत न करना  

(ii) अलग लेखाशीष� और ईएमपी क< 	न"धयO का उ6QRटAकरण नहAं  

(iii) ह1रत पटटA के Uवकास म; कमी  

(iv) ईएमपी काय�कलापO हेतु वन Uवभाग से परामश� न करना  

(v) Jयय म; कमी और   ईएमपी के 4लए समयबL योजना नहAं 

352 प1रयोजनोओं िजसम; परAYण जाँच क< गई, दस प1रयोजनाओं म; सामाCय ईसी के 

गैर अनुपालन क< अ"धकतम सं�या �द4श�त हुई है िजसे नीच ेदA गई ता4लका 3.1 म; 

दशा�या गया है।    

ता.लका 3.1 : 10 प#रयोजनाओं िजसम* अ3धकतम संKया के सामा
य ईसी शत� का गैर 

अनुपालन  हुआ है। 

  राMय  प#रयोजना  ��तावक  गैर-अनुपालन  

1. gबहार उCनयन पटना गया 

धोबी  अनुभाग  के 

राRhAय राजमाग� -83 

भारतीय राRटAय 

राजमाग� 

ई.एम.पी के वा\तUवक Jयय म; 

"गरावट, 100 �	तशत iीन बैलट 

के Uवकास म; कमी, ई.एस.आर क< 

ग	तUव"धयO म; कमी, ई.एस आर. 

क< ग	तUव"धयO म; अCतर, gबना 

अनुम	त के भूजल का उपयोग, दो 

समाचार पSO म; Uव^ापन नहAं 

देना।   

2. gबहार 3x60 मेगावाट नबीनगर 

एसटAपीपी 

मf नबीनगर पावर 

जनरेशन कंपनी 
  

100 �	तशत iीन बैलट के Uवकास 

म; कमी, ई.एस.आर क< 

ग	तUव"धयO म; कमी, ई.एस आर. 

क< ग	तUव"धयO क< रा4श म; 

अCतर, ईए क< 1रपोट� �\तुत ना 

करना, ई.सी 4मलने से पहले 

	नमा�ण काय� क< अनुम	त देना, 

ईसी सी समािDत पर Uव\तार नहAं 

4मलना, काम के दायरे म; प1रवत�न  

3. gबहार पुनवा�स, उCनयन और 

एसएच 87 का 

सुkढ़Aकरण 

 

मf gबहार राGय सड़क 

Uवकास 	नगम 

100 �	तशत iीन बैलट के Uवकास 

म; कमी ई.एस.आर क< ग	तUव"धयO 

म; कमी ई.एस आर. क< 

ग	तUव"धयO म; अCतर पेड़ काटने 
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  राMय  प#रयोजना  ��तावक  गैर-अनुपालन  

क< अनुम	त नहAं 4मलना, gबना 

अनुम	त के भूजल का उपयोग  

4. उ�तराखंड शॉUपगं मॉल सह 

मWटADलेVस और होटल 

ह1र/वार म; 

मf लोटस इंnा 

�ोजेVट �ाइवेट 

4ल4मटेड 

वन Uवभाग से परामश� ना करना, 

ई.एस आर. क< रा4श म; 

ग	तUव"धयO म; अCतर, ईए क< 

1रपोट� �\तुत न करना  

5. अंडमान 

और 

	नकोबार 

/वीप समूह 

कoचल पर बंदरगाह 

सुUवधाओं का Uवकास 

 

मf बंदरगाह �बंधन 

बोड� 

100 �	तशत iीन बैलट के Uवकास 

म; कमी काम के दायरे म; प1रवत�न 

दो समाचार पSO म; Uव^ापन नहAं 

देना, इए क< 1रपोट� �\तुत न 

करना।  

6. उ�तराखंड शॉUपगं मॉल सह 

मWटADलेVस और होटल 

ह1र/वार म; 

मf लोटस इंnा 

�ोजेVट �ाइवेट 

4ल4मटेड 

iीन बैलट का Uवकास, ईसी क< 

समािDत पर Uव\तार नहAं 4मलना, 

काम के दायरे म; प1रवत�न  

7. तलेंगाना  अनाज आधा1रत 

pडि\टलरAज। 

 

अनाज आधा1रत 

pडि\टलरAज। 

 

वन Uवभाग म; परामश� न करना 

iीन बैलट का Uवकास ईए 1रपोट� 

�\तुत न करना, ईसी 4मलने से 

पहले 	नमा�ण काय� क< अनुम	त 

देना।  

8. पंजाब शंत े माजरा पर बाग 

देश 

मf अंसल लोटस 

4मलावट �ोजेVट 

�ाइवेट 4ल4मटेड 

 

iीन बैलट के Uवकास म; कमी 

gबना अनुम	त के भूजल का ईए 

क< 1रपोट� �\तुत ना करना ईसी 

सी समािDत पर Uव\तार नहAं 

4मलना 

9. मेघालय मf अंसल लोटस 

4मलावट �ोजेVट 

�ाइवंट 4ल4मटेड 

मf 0ी शकामवरA फेरो 

एलॉयज �ाइवेट 

4ल4मटेड 

 

100 �	तशत iीन बैलट के Uवकास 

म; कमी, gबना अनुम	त के भूजल 

का उपयोग उपयोग दो समाचार 

पSO म; Uव^ापन नहAं देना। 

ई.एस.आर क< ग	तUव"धयO म; कमी 

10. छ�तीसगढ़ राजनांदगांव म; इ\पात 

संयंS का Uव\तार 

 

मf (े\ट \टAल एंड 

पावर �ाइवेट 

4ल4मटेड 

iीन बैलट के Uवकास, ई.एस आर. 

क< ग	तUव"धयO म; अCतर, 

ई.एस.आर क< ग	तUव"धयO म; 

कमी, ईएमपी क< रा4श म; अCतर  

13 सामाCय ईसी संबं"धत Uव\ततृ लेखा परAYा 	नRकष? उ�तरगामी पैराiाफ म; हf 

3.2  पया�वरणीय �ब
धन योजना से सFबि
धत मामले  

पया�वरणीय �बCधन योजना (ईएमपी) क< तैयारA प1रयोजनाओं को चालू करने के दौरान 

और बाद म; पया�वरणीय सुरYा उपायO के �	तपादन, काया�Cवयन और 	नगरानी के 4लए 
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अपेuYत है। प1रयोजनाओं का ईएमपी �	तकूल पया�वरणीय �भावO/जोvखमO का प1रहार 

करने, कम करने, अWप करने अथवा �	तपू	त� करने और वUृL उपाय �\ताUवत करने के 

उQे_य से तैयार 'कया जाता है। 

प1रयोजना के wयोरे दशा�एं 'क कैसे Uव4भCन साधन लागत संघटकO स6हत �\ताUवत 'कए 

गए है अथवा �\ताUवत 'कए जाने हf जैसी अपYेा क< जाए। पया�वरणीय  सुरYाओ ंके 

साधनO क< लागत प1रयोजना लागत के अ4भCन घटक के xप म; मानी जानी चा6हए और 

पया�वरणीय पहलुओं का प1रयोजनाओं के Uव4भCन चरणO पर Bयान रखा जाना चा6हए, 

अथा�तः 

क. संकWपनीकरणः �ाथ4मक पया�वरणीय आकलन   

ख. योजनाः पया�वरणीय �भावO का Uव\ततृ अBययन और सुरYा उपायO के डीजाइन 

के Uव\ततृ अBयन   

ग. 	नमा�णः पया�वरणीय सुरYा उपायO का काया�Cवयन 

घ. �चालनः 	न4म�त सुरYा उपायO क< �भावशीलता क< 	नगरानी  

ईएमपी आव_यक xप स ेसंसाधन संरYण और �दषूण 	नयंSण के UवचारO पर आधा1रत 

होना चा6हए िजनम; से कुछ हैः yJय व6हःzाव, वायु �दषूण, ठोस अप4शRट, Bव	न तथा 

कंपन, Jयावसा	यक सुरYा तथा \वा\|य, पया�वरण 	नयंSण �णा4लयO का 	नवारण, 

अनुरYण तथा �चालन, देखरेख, मानव Jयव\थापन, प1रवहन �णा4लयां, पुनः�ािDत- 

अप4शRट उ�पादO का पुनः उपयोग, वन\प	त बचाव, आपदा योजना और पया�वरण 

�बCधन कY। 

3.2.1  Qयय म* कमी और ईएमपी क2 कोई समयब0 योजना नह9ं 

प1रयोजनाओं क< ईसी हेतु आवेदन करते समय ईएसी को �\ततु ईआईए 1रपोट� म; 

शा4मल ईएमपी म; पया�वरणीय सुरYा उपाय करने के ले अपेuYत लागत (�ांर4भक तथा 

आवत} लागत;) \पRटतया �द4श�त होनी चा6हए और ईएमपी के काया�Cवयन हेतु समयबL 

काय�योजना के साथ  ऐसी लागत; 	नकालने का आधार भी शा4मल होना चा6हए। ईआईए 

1रपोट� म; ऐसी \पRटता पीपी /वारा काय�कलाप वार और लागत वार अनुपालन क< 

पया�Dतता क< 	नगरानी हेतु आव_यक थी। 

हमने पाया 'क Uव4भCन YेSO से संबं"धत 352 नमूना प1रयोजनाओं म; से 90 

प1रयोजनाओं (26 �	तशत) म; ईएमपी के �	त Jयय म; कमी हुई थी जैसा ता4लका 3.2 

म; नीच े�द4श�त है। 
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ता.लका 3.2 ईएमपी के �(त Qयय म* कमी 

कमी का �(तशत    1 से 20%%%%    20 से अ3धक 

40% % % % तक    

40 से अ3धक 

60% % % % तक 

60 से अ3धक 

80%%%% तक 

80 से अ3धक 

100%%%% तक 

प#रयोजनाओं क2 

संKया 

12 17 14 20 27 

पर9UAत 

प#रयोजनाओं का 

�(तशत 

3 5 4 6 8 

इस �कार �दषूण शमन, जल संरYण, ह1रत प�ी के Uवकास, उ"चत अप4शRट �बCधन, 

ब6हः zाव संसाधन, पया�वरण �ाचल 	नगरानी, धलू उCमूलन आ6द का उQे_य पीपी /वारा 

क< गई वचनबLताओं के अनुसार �ाDत नहAं 'कया गया था और एमओईएफए-डसीसी ने 

उस क< 	नगरानी नहAं क< थी। 

इसके अलावा 64 प1रयोजनाओं के संबंध म; पीपी ने ईएमपी पर Jयय के wयोरO नहAं भेजे 

थे और उस xप म; ईएमपी का उ"चत काया�Cवयन 	नधा�1रत नहAं 'कया जा सका। इसके 

अलावा 226 जां"चत नमूना मामलO म; ईएमपी वचन बLता पूरA करने के 4लए समयबL 

काय� योजना का ईआईए 1रपोट� अथवा ईसी पS म; उWलेख नहAं 'कया गया था। 

उदाहरण के 4लए कुछ मामले नीच े6दये गए हैः 

मf. मंगलौर \पेशल इकाना4मक जोन 4ल4मटेड, कना�टक /वारा ‘Uवशषे आ"थ�क YेS के 

चरण-1’ प1रयोजना म; हमने देखा 'क ईएमपी के अधीन पंूजीगत तथा राज\व Jयय के 

4लए (मशः ` 660 करोड़ तथा ` 100 करोड़ �	तवष� का �ावधान था। जैसे �दषूण 

	नयंSण 	नगरानी �णालA, ह1रत पटटA, समाज कWयाण पर खच� 'कया जाना था। तथाUप 

पीपी ने ` 186.71 करोड़ का पंूजीगत Jयय 'कया था और ईएमपी पर राज\व Jयय नहAं 

'कया था। इस �कार, 72 �	तशत क< कमी हुई थी। 

एक अCय मामले म; मf उ�तराखडं वन Uवकास 	नगम /वारा ‘जाकन-2 नदA  से अWप 

ख	नजO के संiह’ म;, ईआईए 1रपोट� म; �	तवष� `  11.45 लाख �ावधान 'कया गया था, 

जो 'क  खनन संचालन के �	तकूल �भाव को कम करने के 4लए और \थानीय 	नवास 

\थान के वै^ा	नक Uवकास म; �योग करना था। धन का �ावधान इन "चि�नत YेSO क< 

	नगरानी के 4लए थाः हवा, पानी, Jयापक Bव	न, 4म�ी क< गुणव�ता, वन\प	तयO क< सूची, 

\थानीय आबादA क< सामािजक आ"थ�क ि\थ	त, भौ	तक सव�Yण और पया�वरण सेल के 

4लए मानव 0म क< क<मत। ईएमपी �	तब/वताओं को पूरा करने के 4लए कोई समयबL 

काय� योजना ईआईए 1रपोट� म; उWलेख नहAं  'कया गया था। हमने देखा क< Jयय म; 88 
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�	तशत क< कमी थी और अ"धकतम खचा� आउटसोस� एज;सी के माBयम से हवा, पानी 

और Bव	न क< 	नगरानी क< 6दशा म; 'कया गया था। 

चू'ंक ईएमपी काय�कलाप पया�वरण को हुए �	तकूल �भावO को रोकने और उCह; कम 

करने के 4लए प1रकिWपक हf, इस4लए ईएमपी Jयय म; कमी दशा�ती है 'क पीपी  सतत 

Uवकास के �	त वचनबL नहAं थे। इसके अलावा एमओईएफए-डसीसी तथा 

एसपीसीबी/यूटAपीसीसी से कोई �यास इस संबंध म; �\तावकO से स�त अनुपालन 

सु	नि_चत करने के 4लए उपलwध नहAं थे। 

3.2.2   अलग लेखाशीष� और ईएमपी क2 (न3धय4 का उ678ट9करण नह9ं 

पीपी /वारा ईएमपी पर वा\तUवक Jयय म; कमी के अ	त1रVत हमन ेईएमपी क< 	न"धयO 

के उ6QRटAकरण और उ6ददRट 	न"धयO के अलग लेखा के अनुरYण क< जांच करने के 

4लए एमओईएफए-डसीसी /वारा जारA ईसी पSO का मूWयांकन 'कया।   

हमने देखा 'क 352 परAuYत प1रयोजनाओं म; से केवल 95 (27 �	तशत) म; पया�वरणीय 

सुरYा उपायO क< 	न"धयO के 4लए अलग लेखे के अनुरYण क< शत� अनुबL क< गई थी। 

अलग लेखा क< शत� का 244 प1रयोजनाओं म; उWलेख नहAं 'कया गया था। 

हमने पाया 'क 48 प1रयोजनाओं म; पीपी ने ऐसी 	न"धयO के 4लए लेखा नहAं बनाया था 

और इस4लए ईएमपी पर वा\तUवक Jयय 	नधा�1रत करना क6ठन था। 

3.2.3   ईसी प< म* ईएमपी लागत का 3च<ण नह9ं/ कम 3च<ण 

पीपी ईआईए 1रपोट� म; ईएमपी से स]बिCधत लागत अनुमानO का �ावधान  करता है। 

प1रयोजना का मूWयांकन करते समय ईएसी सं�याओं पर Uवचार करता है और 4सफ़ा1रश; 

देता है जो एमओईएफए-ड सीसी /वारा अनुमो6दत क< जाती हf। 

हमने देखा 'क एमओईएफए-डसीसी ने ईसी पS म; अनुमो6दत रा4श का उWलेख करने क< 

समान �था का अनुपालन नहAं 'कया था, इस4लए यह सु	नि_चत करना क6ठन था 'क 

ईएमपी पर Jयय के अनुपालन क< पीपी /वारा �\तुत छ माहA �ग	त 1रपोट� माBयम से 

	नगरानी क< जा सके। 

यह देखा गया था 'क 352 नमूना प1रयोजनाओं म; से 202 प1रयोजनाओं म; ईसी पS म; 

ईएमपी रा4श अनुबंध नहAं क< गई थी, प1रणाम\वxप ईएमपी Jयय क< उ"चत 	नगरानी 

नहAं क< जा सक<। इसके अलावा 72 प1रयोजनाओं म; ईएमपी लागत का ईआईए 1रपोट� 

तथा ईसी पS दोनO म; पीपी /वारा अनुमा	नत लागत से कम, थी िजसके 4लए अVतूबर 

2016 म; लेखापरAYा को 6दए गए अपने उ�तर म; एमओईएफए-डसीसी /वारा कोई 

औ"च�य �\तुत नहAं 'कया गया था।  
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उदाहरण के 4लए छ�तीसगढ़ म; मf. (े\ट \टAल ए-ड पावर �ाइ. 4ल4म. /वारा ‘राजनCद 

गांव म; इ\पात संयम का Uव\तार’ प1रयोजना म; हमने देखा 'क ईआईए 1रपोट� म; 

ईएमपी उपायO के 4लए पीपी /वारा ` 7.50 करोड़ क< रा4श का �\ताव 'कया गया था। 

तथाUप ईसी पS म; ईएमपी उपायO के 4लए ` 1.50 करोड़ का उWलेख 'कया गया। ऐसे 

अCतर के 4लए एमओईएफए-डसीसी /वारा कोई औ"च�य नहAं 6दया गया था। 

इसी �कार महाराRh म; मf. 'कल[\कर फेरस इ-ड\hAज 4ल4मटेड /वारा ‘शोलापुर म; 

फांउ�ी इकाई का Uव\तार तथा आध	ुनक करण’ प1रयोजना म; हमने देखा 'क (मश 

पूंजीगत तथा आवत} Jयय के �	त `  2.65 करोड़ तथा `  0.78 करोड़ �	त वष� क< रा4श  

ईआईए 1रपोट� म; ईएमपी उपायO हेतु पीपी /वारा �\ताव 'कया गया था। तथाUप ईसी पS 

म; अलग से पूंजीगत तथा आवत} Jयय का "चSण 'कए gबना ईएमपी उपायO हेतु `  5.00 

करोड़ रा4श का उWलेख 'कया गया था। 

3.2.4  ईएमपी काय�कलाप4 हेतु वन =वभाग से परामश� न करना  

ईएमपी म; उWलेvखत वYृारोपण, वन\प	त तथा जCतुओं के संरYण और अनेक अCय 

काय�कलापो के उ"चत काया�Cवयन हेत ुराGय वन Uवभाग के साथ Uवचार Uवमश� अपेuYत हf।  

हमने देखा 'क Uव4भCन YेSO से स]बिCधत 352 नमूना प1रयोजनाओ ं म; से 191 

प1रयोजनाओं म; ईसी पS म; वन Uवभाग से परामश? क< शत� अनुबंध नहAं क< गई थी। 

85 प1रयोजनाओ,ं जहॉ ईसी शत� अनुबंध क< गई थी, 40 प1रयोजनाओं (47 �	तशत) म; 

हमने पाया 'क पीपी ने ईसी शत� का पालन नहAं 'कया था। 

उदाहरण के 4लए महाराRh म; मf. गो�टे 4मनरWस 4ल4मटेड /वारा 	तरोडा लौह अय\क 

खदान प1रयोजना म; ईसी शत� म; अपेYा क< गई क< खनन प�ा (एमएल) YेS, ढुलाई 

सड़कO, अ	त भा1रत (ओबी) ड]प \थानO आ6द म; पया�Dत वYृा रोपण 'कया जाना चा6हए। 

पेड़ �जा	तयO के चयन स6हत सीपीसीबी माग� 	नद�शO को Bयान म; रखकर और \थानीय 

िजला वन अ"धकारA/कृUष Uवभाग के परामश� से ह1रत प�ी Uवकास 'कया जाना चा6हए। 

YेS दौरे के दौरान ओबी ड]पस पर, \कूल तथा एमएल YेS तथा ढुलाई सड़कO के बीच 

घना रोपण देखा गया था। तथाUप पीपी ने \वीकार 'कया 'क राGय वन Uवभाग के 

परामश� gबना रोपण योजना \वयं उनके /वारा तैयार क< गई थी। 

उ�तराख-ड म; मf. गामा इCnा�ोप �ाइ. 4ल4म. /वारा ‘गैस आधा1रत संयुVत Uवधतु 

संयंS’ प1रयोजना म; ईसी शत� म; अपेYा क< गई 'क ह1रत प�ी के Uवकास के अ	त1रVत, 

िजला वन Uवभाग के परामश� से सामािजक वा	नक< उपाय 'कए जाने चा6हए। तथाUप यह 

देखा गया था 'क सामािजक वा	नक< उपायO अथवा 	न]नीकृत वन के 'कसी wलाक क< 

पहचान नहAं क< गई थी अथवा पीपी /वारा इस संबंध म; काय� योजना आर]भ नहAं क< 

गई थी। 
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3.3  ह#रत पटट9 के =वकास म* कम 

वायु �दषूकO के 4लए ह1रत पटटA एक मह�वपूण� कु-ड है। पेड़ शोर का अवशोषण करते 

हf और ह1रत YेS बढाने के /वारा पा1रि\थ	तक< तथा सुCदरता का सुधार करते हf और 

\थानीय सू�म मौसम Uव^ान को �भाUवत करते हf। पेड़ मटटA गुणवSा तथा भू जल 

\तर पर �मुख दAघा�व"ध �भाव भी रखते हf। उ"चत पेड़ �जा	तयO का उपयोग कर 

उ�सिज�त �दषूकO और शोर से सुरYा �दान करने के 4लए साम1रक YेSO म; ह1रत 

प6टटयां Uवक4सत क< जा सकती हf। 

यह देखा गया 'क 352  नमूना प1रयोजनाओं म; से 330 प1रयोजनाओं के संबंध म; 

ह1रत पटटA के Uवकास से स]ब"धत शत� अनुबL क< गई थी। 133 प1रयोजनाओं म; इस 

शत� क< अनुपालना क< गई थी। ह1रत पटटA Uवकास से स]बिCधत शत� 18 प1रयोजनाओ ं

म; लागू नहAं थी VयO'क वे 	नमा�णधीन थे और 22 प1रयोजनाओं म; पीपी /वारा अ4भलेख 

भेजे नहAं गए थे। दो प1रयोजनाओं म; रोपण हेतु YेS/पेडO क< सं�या के संबंध म; ईसी क< 

Uव4शRटता न होने के कारण कमी अ4भ	नि_चत नहAं क< जा सक<।  

हमने 155 (47 �	तशत) प1रयोजनाओं म; ह1रत पटटA के Uवकास म; कमी देखी। 139 

प1रयोजनाओं म; कमी क< �	तशत Yेणी जहाँ प1रमाणीय है ता4लका 3.3 म; दA गई है। 

16 प1रयोजनाओं के मामलO म; कमी क< माSा 	नकालA नहAं जा सक< VयO'क औसत दज� 

के मापदंड जैसे रोपण हेतु YेS और पेड़ो क< सं�या का ईसी पS म; उWलेख नहAं था। 

ता.लका 3.3 : ह#रत पटट9 के =वकास म* कमी 

%%%% म* कमी क2 Wेणी     प#रयोजनाएं    प#रयोजनाओं का �(तशत    

1-20    16 12 

21-40    17 12 

41-60    27 19 

61-80    30 22 

81-100    49 35 

    139  

हमने यह भी पाया 'क 20 मामलO म; पीपीज ने प1रयोजनाओं के नकारा�मक �भावO को 

कम करने के 4लए एक भी पेड़ नहAं लगाया था (100 �	तशत कमी)। 100 �	तशत कमी 

के पाँच मामले ता4लका 3.4 म; 6दए गए है।  

ता.लका 3.4 : ह#रत पटट9 के =वकास म* 100 �(तशत कमी 

राMय    प#रयोजना    

1. Xबहार    मf. बालाजी इनगॉट इि-डया �ाइ. 4ल4मटेड (बाला जी एम एस ईनगॉट उ�पादन 

का Uव\तार  

2. म�य�देश    मf. एनवीडीए बारवानी, एमपी /वारा लोअर 4सचंाई प1रयोजना  
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राMय    प#रयोजना    

3. महारा8Y     भारतीय राRhAय राजमाग� �ा"धकरण /वारा एन एच 17(पनवेल से इCदापुर 

ख-ड) दो लेन का चार/छः लेन चौडीकरण 

4. मेघालय    मै. मामलुह चरेा सीम;ट 4ल4म. /वारा मामलुह लाइम\टोन खान  

5. ओ[ड़शा    मf. महानदA कोलफ<Wडस 4ल4म. /वारा भुवने_वरA ओपन का\ट कोयला खनन 

प1रयोजना  

कुछ उदाहरण मामले नीच े6दये गए हैः 

झारख-ड म; मf. 6हCडाWको ई-ड\hAज 4ल4मटेड /वारा ‘6हसरA बाVसाइट माइ	नग �ोजेVट’ 

नामक गैर कोयला खनन प1रयोजना के ईसी पS म; 2.98 हैVटेयर म; रोपण आव_यक 

'कया गया। कुल 12,700 पेड़ रोUपत 'कए जाने थे। तथाUप केवल 85 पेड़ लगाए गए थे। 

12615 पेडO अथा�त 99 �	तशत क< कमी हुई थी। 

4मजोरम म; मै. लोक 	नमा�ण Uवभाग (राजमाग�) 4मजोरम /वारा नए 2 लेन राजमाग� का 

	नमा�ण’ नामक अवसंरचना प1रयोजना के ईसी पS म; काटे गए पेडO क< सं�या के कम 

से कम तीन गुने का रोपण आव_यक 'कया गया। कुल 3084 पेड़ "गराए गए थे। 

इस4लए 9,252 पेड़ लगाने क< आव_यकता हुई थी। तथाUप केवल 200 पेड़ लगाए गए 

थे, िजससे 9,052 पेडO अथा�त 98 �	तशत क< कमी हुई। 

भू4म क< पुनxBदार करने, रोपण के माBयम से प1रवेशी वायु गुणवSा और प1रि\थ	त का 

सCतुलन बनाए रखने के 4लए पया�वरण पर �	तकूल �भावO को कम करने के उददे_य 

पीपीज /वारा रोपण के अभाव/ रोपण क< कमी के कारण Uवफल हो गए। 

3.4  उप\म सामािजक उ�तरदा(य�व मामले  

एमओईएफए-डसीसी ने ईआईए 1रपोट� के Jयापक ढांच े म; पया�वरण �बCधन योजना 

(ईएमपी) के अ	त1रVत साव�ज	नक परामश�, सामािजक �भाव 	नधा�रण तथा राहत और 

पुनवा�स (आर ए-ड आर) काय� योजना 	नधा�1रत क< थी। प1रयोजना �\तावकO को ईआईए 

1रपोट� म; इन काय�कलापO म; शा4मल काय�कलाप - वार लागत; (पूंजीगत तथा आवत} 

लागत; दोनO), चरणबLता \पRटतया बतानी थी। 

ईआईए 1रपोट? म; उप(म सामािजक उ�तरदा	य�व ईएसआर ईएसआर काय�कलापO जैसे 

पेड़-पौधे व जीव-जCतुओं का संरYण, पशु कWयाण, कृUषवा	नक<, �ाकृ	तक संसाधनO का 

संरYण तथा 4म�ी, हवा और पानी क< गुणव�ता बनाए रखना, राRhAय धरोहर, कला और 

सं\कृ	त का संरYण, भूख, गरAबी और कुपोषण का उCमूलन, \वा\|य \वoछता और को 

4शYा बढावा देना आ6द को अजंाम देना प1रकिWपत था।  
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3.4.1 ईएसआर से संबं3धत काय�कलाप4 म* कमी  

प1रयोजनाओं क< ईसी के 4लए आवेदन करते समय ईएसी को पीपी /वारा �\तुत ईआईए 

1रपोट� म; काय�कलाप वार लागत; (पंूजीगत तथा आवत} लागत; दोनO) और ईएसआर के 

अCतग�त इन काय�कलापO क< चरणबLता का \पRटतया �दश�न होना चा6हए। ईआईए 

1रपोट� म; ऐसी \पRटता, प1रयोजना के प1रचालन चरण के दौरान पीपी /वारा लागत वार 

अनुपालन क< 	नगरानी हेतु आव_यक थी। 

हमने देखा 'क 352 प1रयोजनाओं म; से 178 प1रयोजनाओं म; ईआईए 1रपोट�/ ईसी म; 

ईएसआर काय�कलापO के 4लए 	न"धयां उ6QRट नहAं क< गई थीं। 103 मामलO म; 

ईआईए/ईसी 1रपोट� म; या तो ईएस आर 	न"धयाँ बताई नहA गई या Jयय Uववरण नहA 

था। 57 प1रयोजनाओं म; छः �	तशत से 99 �	तशत तक आं4शक कमी हुई थी और 14 

प1रयोजनाओं म; 100 �	तशत कमी हुई थी। 

कुछ उदाहरण नीच े6दए गए हf-  

ओ[डशा म* म.̂ ईमामी पपेर .म!स .ल.मटेड क2 ‘पेपर .मल एवं आ
त#रक =व_युत संयं< 

का =व�तार, बालासोर’ म; हमने देखा 'क ईएसआर काय�कलापO (साYरता, 4शYा तथा 

�4शYण, \वा\|य तथा "च'क�सा राहत, समुदाय सेवा, �ाकृ	तक Uवपि�तयाँ तथा आपदा 

राहत, अवसंरचना Uवकास तथा अनुरYण, वैकिWपक तथा नवीकरणीय ऊजा�, ऐ	तहा4सक 

धरोहर एवं \थान तथा संरचना का पुनरोLार तथा अनुरYण, गरAबी उCमूलन तथा 

रोजगार पैदा करना, गायO तथा अCय द�ुध पशओुं क< सुरYा तथा कWयाण, सामािजक 

सुरYा तथा सशिVतकरण, iामीण Uवकास, पया�वरण तथा पा1रि\थ	तक<, अनुसंधान 

काय�कलाप, राRhAय एकता को बढावा, नारA सशिVतकरण, अCय काय�कलाप) के 4लए 

ईआईए 1रपोट�/ईसी म; कोई समयबL काय�योजना नहAं थी। इसके अलावा ईएसआर हेतु 

वचनबL ` 95.00 करोड़ क< कुल 	न"धयO म; से पीपी /वारा 2012-13 से 2015-16 के 

दौरान ` 4.09 करोड़ का कुल Jयय 'कया गया था िजसके कारण 95 �	तशत क< कुल 

कमी हुई। 

इसी �कार  मैसस� अडानी पावर महारा8Y �ा. .ल.मटेड क2 ग46दया म* ‘कोयला आधा#रत 

ताप =व_युत संयं< का =व�तार’ एक अCय प1रयोजना म; हमने देखा 'क ईआईए 

1रपोट�/ईसी म; ईएसआर काय�कलापO ("च'क�सा सुUवधाएं, 4शYा, iामीण Uवकास, धमा�थ� 

काय? आ6द) के 4लए कोई समयबL काय�योजना नहAं थी। इसके अलावा ईएसआर के 4लए 

वचनबL ` 105.60 करोड़ क< कुल 	न"धयO म; से पीपी /वारा 2012-13 से 2014-15 के 

दौरान ` 11.97 करोड़ का कुल Jयय 'कया गया था िजसके कारण 89 �	तशत क< कमी 

हुई थी।  
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3.4.2 ईआईए #रपोट� तथा ईसी प< म* उ!लेbखत ईएसआर काय�कलाप4 क2 रा.श म* 

अ
तर 

पीपी को ईआईए 1रपोट� म; ईएसआर काय�कलापO से स]बिCधत लागत अनुमानO का 

�ावधान करना चा6हए। प1रयोजना का मूWयांकन करते समय ईएसी इन अनुमानO पर 

Uवचार करती है और अपनी 4सफा1रश; देती है। आदश�तः एमओईएफए-डसीसी को ईसी पS 

म; अनुमो6दत रा4श का उWलेख करना चा6हए ता'क ईएसआर काय�कलापO के अनुपालन 

क< 	नगरानी पीपी /वारा �\तुत छः माहA �ग	त 1रपोट� के माBयम से क< जा सके। 

हमने देखा 'क 352 प1रयोजनाओं म; से 77 प1रयोजनाओं म; ईआईए 1रपोट� और ईसी 

पS म; उWलेvखत ईएसआर क< रा4श म; अCतर था। 

कुछ उदाहरण नीच े6दए गए हैः 

आंc�देश म* मैसस� एनएचएआई क2 3चलाकालुर9 पैट से नै!लोर खdड क2 6 लेन सड़क 

के मामले म; हमने पाया 'क ईआईए 1रपोट� म; 	न6द�Rट ईएसआर क< रा4श ` 2.50 करोड़ 

थी परCतु ईसी म; उसका उWलेख नहAं 'कया गया था। 

ह#रयाणा म* मैसस� आईओसीएल क2 पानीपत शोधन शाला म* इमलशन �टाइर9न रबड़ 

�(त8ठापन के अCय मामले म; हमने पाया 'क ईआई 1रपोट� म; ईएसआर क< रा4श ` 

4.50 करोड़ 	न6द�Rट  थी परCतु ईसी म; उसका उWलेख नहAं 'कया गया था। 

3.5  पेड़ काटने के .लए सAम �ा3धकरण क2 अनुम(त �ाBत न करना 

राजमाग? के उCनयन के संबंध म; प1रयोजनाओं के ईसी अनुबL करते हf 'क पीपी सYम 

�ा"धकरण से पेड़ काटने के 4लए आव_यक पूव� अनुम	त �ाDत कर;गे। 

एमओईएफए-डसीसी तथा राGय वन �भाग क< अनुबL शत? के अनसुार �	तपूरक 

वनरोपण 'कया जाएगा। 

हमने देखा 'क 352 परAuYत मामलO म; से केवल नौ प1रयोजनाओं म; यह अनुबL 'कया 

गया था 'क पेड़ काटने के 4लए सYम �ा"धकरण क< पूव� अनुम	त �ाDत क< जानी थी। 

पेड़ काटने के 4लए पूव� अनुम	त �ाDत करने का �ावधान शा4मल न करने से पीपीज 

/वारा पेडO क< अJयवि\थत कटाई का जोvखम पैदा होता है। नौ प1रयोजनाओं म; से दो 

म; पीपी ने उतने हA पेड़ काटे थे िजतने सYम �ा"धकरण /वारा अनुमो6दत 'कए गए 

और दो प1रयोजनाओं म; पीपीज /वारा सूचना �\तुत नहAं क< गई। 

हमने देखा 'क नौ प1रयोजनाओं म; से पाँच म; काटे गए पेड़ सYम अ"धकारA /वारा 

काटने के 4लए अनुमत पेडO क< स�या से अ"धक थे। पाँच मामले ता4लका 3.5 म; 6दए 

गये हf। 
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ता.लका 3.5 : पेड़ो क2 मंजूर9 संKया से अ3धक म* कटाई 

राMय    प#रयोजना का नाम    पेड़ काटने के 

.लए जो 

अनुम(त �ाBत 

क2 गई थी    

पेड़ो क2 वा�तव 

म* कटाई क2 

संKया    

1.1.1.1. Xबहार    gबहार राGय सड़क Uवकास 	नगम 

4ल4मटेड /वारा ‘एसएच 87 का सुधार 

उCनयन तथा सLृीकरण 

482 15765 

2.2.2.2. छ�तीसगढ    मै. एनएचएआई /वारा एनएच-6 का 

चार लेन तक उCनयन औरांग से 

सराईपWलA तक  

18621 34679 

3.3.3.3. कना�टक    मै. एनएचएआई /वारा एनएच 17 क< 

4/6 लेन कुCदापारा/ सूरतकाल  

14956 18400 

4.4.4.4. म�य�देश    एनएचएआई, 	छंदवारा /वारा अमरवारा 

क< दो लेनो का सुधार एवं उCनयन 

2815 11031 

5.5.5.5. म�य�देश    मै. एनएचएआई /वारा 

	छंदवारा/चौरई/4सयोनी सैVशन का 

उCनयन 

1066 1455 

3.6  भूजल का अ(नय.मत उपयोग 

कुछ प1रयोजनाओं के ईसी पS म; यह 	नधा�1रत था 'क पीपी प1रयोजको के 4लए भूजल 

क< अपेuYत माSा के आहरण के 4लए सीजीडwWयूए से आव_यक पूव� अनुम	त �ाDत 

करेग;। 

यह देखा गया 'क 352 परAuYत मामलO म; से 220 प1रयोजनाओ ंके संबधं म; भूजल के 

उपयोग के 4लए सYम �ा"धकरण क< अनुम	त से स]बिCधत शत� अनुबL क< गई थी। 

इस शत� का अनुपालन 102 मामलO म; पाया गया था। 16 प1रयोजनाओं के मामलO म; 

लेखापरAYा को अ4भलेख �\तुत नहAं 'कये गए थे और 61 प1रयोजनाओं के मामले म; 

यह शत� लागू नहAं थी VयO'क प1रयोजनाएं भूजल का उपयोग नहAं कर रहA थीं। 

हमने देखा 'क 220 प1रयोजनाओं म; से 41 प1रयोजनाओं म; भूजल उपयोग हेतु सYम 

अ"धकारA क< अनुम	त के संबंध म; ईसी शत? का उWलंघन हुआ था। 

उदाहरण मामले नीच े6दए गए हैः- 

मf. एनएचएआई /वारा एनएच-83 पर पटना-गया- दोभी ख-ड का उCनयन और मf. 

\वा\|य Uवभाग, gबहार सरकार /वारा ‘ए]स का 	नमा�ण, एपैVस हैWथ केयर इं\टAटयूट, 

फुलवारA शरAफ, पटना’ का 	नमा�ण’ नामक दो प1रयोजनाओं म; ईसी म; अनुबL 'कया गया 

'क प1रयोजना के 4लए या तो भूजल का उपयोग नहAं 'कया जाएगा या 'फर संबं"धत 
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�ा"धकरण क< अनुम	त भूजल के 4लए लA जाएगी। हमन े देखा 'क भूजल सYम 

�ा"धकरण अथा�त सीजीडwWयू क< अनुम	त gबना उपयोग 'कया जा रहा था। 

इस �कार 19 �	तशत मामलO म; भूजल क< अपेuYत माSा 	नकालने के 4लए सYम 

�ा"धकरणO से पूव� अनुम	त �\तावकO /वारा लA नहAं गई थी। 

3.7  एमओईएफएdडसीसी से ईसी �ाBत करने के बाद काय� के Aे< म* प#रवत�न  

एमओईएफए-डसीसी के ईसी म; अनुबL शत? म; से एक यह थी 'क प1रयोजना के YेS म; 

'कसी प1रवत�न (नO) के मामले म; प1रयोजना को एमओईएफए-डसीसी /वारा ताजा 

मूWयांकन अपेuYत होगा। 

यह देखा गया था 'क 352 नमूना प1रयोजनाओं म; से 11 प1रयोजनाओं म; यह शत� 

स]बिCधत ईसी पS म; अनुबL नहAं क< गई थी। शषे 341 प1रयोजनाओं म; से 33 

मामलO म; कोई नया मुWयांकन/ एमओईएफए-डसीसी /वारा संशो"धत ईसी जारA नहAं क< 

गई हालां'क इन प1रयोजनाओं म; पीपी /वारा काय� के YेS म; प1रवत�न हुआ था। 

इन 33 प1रयोजनाओं म; से आठ प1रयोजनाओं म; उ�पादन/भ-डारण Yमता बढाई गई, 

14 प1रयोजनाओ ंम; 	नमा�ण के दौरान 	न4म�त YेS, तलO, पाकेट आ6द जैसी सीमाओं क< 

वUृL क< गई, दो प1रयोजनाओं म; भू4म/वन YेS को बढाया अथवा Uवप"थत 'कया गया 

और चार प1रयोजनाओं म; जलयानO/गोदA के प1रय़ोजना क< xपरेखा को प1रव	त�त 'कया 

गया। 4 प1रयोजनाओ ंम; पीपी ने �धन/ प1रवहन क< zोत Uव"ध बदल 6दया और एक 

मामले म; कैिDटव पावर Dलांट \थाUपत नहAं 'कया गया था। 

कुछ उदाहरण मामले नीच े6दए गए हैः 

ओमे;स #रवे#रया, उ�तराखdड के  आवासीय प#रसर, के 	नमा�ण से संबं"धत प1रयोजना म; 

लेखाप1रYा ने देखा 'क पीपी को ईसी के अनुसार भूतल के साथ 4 तलO वाले 3 पाकेटO 

क< संरचना का 	नमा�ण करना था। पीपी ने ईसी शत? के उWलंघन म; 4 पाकेटO का 

	नमा�ण 'कया। 64 कमरO वाला एक अपाट�म;ट wलाक रोज वुड सUव�स अपाट�म;ट होटWस 

को प�ा 6दया पाया गया था। इसके अलावा प1रयोजना \थान के अCदर एक 	नमा�णधीन 

ढांचा भी खड़ा हो रहा था िजसम; बार, रे\टोर;ट तथा होटल खोलने को दशा�ते साइन बोड� 

थे, जो ईसी पS के �ावधानO के �	तकूल था। इस �कार एमओईएफए-डसीसी का पूव� 

अनुमोदन �ाDत 'कए gबना ईसी के दायरे को बदला गया था। 
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ओमे;स #रवे#रया अवसंरचना klपुर, उ�तराखंड 

म* 64 कमर4 वाला सेवा अपाट�म*ट 

ओमे;स #रवे#रया अवसंरचना klपुर, उ�तराखंड के 

अ
दर आने वाले ��ता=वत होटल एंव बार रे�टोर*ट 
 

इसी तरह टाउन4शप प1रयोजना आ.शयाना अमरबाग, जोधपुर के एक अCय मामले म; 

ईसी केवल 345 यू	नटO के 	नमा�ण और 44,664.34 वग� मीटर के कुल 	न4म�त YेS हेत ु

6दया गया था। तथाUप लेखाप1रYा ने देखा 'क 413 यू	नटO का 	नमा�ण 'कया गया और 

	नमा�ण का YेS भी 55,019 वग� मीटर तक बढाया गया था। पीपी /वारा 

एमओईएफए-डसीसी से नया मूWयांकन �ाDत नहAं 'कया गया था। 

म.̂ जीएमडीसी .ल.मटेड _वारा माता नौ मढ .लnनाइट माइन, गुजरात प1रयोजना म; 

2.40 4म4लयन टन �	तवष� 4ल�नाइट के 4लए ईसी 6दया गया था। तथाUप यह देखा गया 

था 'क 2012-15 के दौरान वा\तUवक उ�पादन 3.19, 3.07 तथा 3.28 एमटAपीए था। 

Uव4भCन कारक जो हमारे पया�वरण को �भाUवत करते हf, को Bयान म; रखकर सYम 

�ा"धकारA /वारा ईसी जारA 'कया गया था उन शत? का पीपीज /वारा अYरशः कडाई से 

अनुपालन 'कया जाना चा6हए था। तथाUप उनका उWलंधन पया�वरण को �	तकूल �प से 

�भाUवत करता है और \थानीय आस-पड़ोस, \थानीय जनसं�या और उनके संसाधनO पर 

अ	त1रVत भार डालता है। 

3.8  वा=ष�क पया�वरण लेखापर9Aा #रपोट�/पया�वरण =ववरण ��तुत न करना 

एमओईएफए-डसीसी प1रपS 6दनांक 30 जून 2009 के अनुसार फाम�-V म; 31 माच� को 

समाDत ��येक Uव�त वष� का पया�वरण Uववरण पीपी /वारा �\तुत 'कया जाना था जैसा 

पया�वरण (संरYण) 	नयम 1986 के अCतग�त 	नधा�1रत 'कया गया है। इसे ईसी शत[ के 

अनुपालन क< ि\थ	त के साथ-साथ क]पनी क< वेबसाइट पर भी डाला जाना था और 

YेSीय काया�लय, एमओईएफए-डसीसी को ई-मेल /वारा भी भेजा जाना था। 

352 नमूना प1रयोजनाओं म; से 145 प1रयोजनाओं (41.19 �	तशत) म; यह शत� ईसी 

पS म; अलग से Uव4शRट नहAं क< गई थी। इस तरह 207 प1रयोजनाओं म; से 150 

प1रयोजनाओं ने फाम�-V म; पया�वरण Uववरण �\तुत 'कए थे और 39 प1रयोजनाओं 
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(18.89 �	तशत) म; इस शत� का अनुपालन देखा गया था। शषे 18 मामलO म; या तो 

सूचना उपलwध नहAं थी अथवा लागू नहAं  थी। 

पया�वरण Uववरण के अभाव म; एसपीसीबी/एमओईएफ ए-ड सीसी/आरओ /वारा प1रयोजना 

के 	नमा�ण /�चालन के Uव4भCन पहलुओं जैसे पया�वरणीय मानकO क< गुणवता म; 

स]भाUवत समझोता, �दषूकO का Uवसज�न, खतरनाक तथा ठोस अप4शRटO का �बCधन, 

जल, कoच ेमाल आ6द क< खपत, के ऊपर �भावी 	नगरानी नहAं रखी जा सक<। 

3.9  ईसी देने से पूव� (नमा�ण/ �चालन4 का आरFभ 

ईआईए अ"धसूचना 2006 का पैरा 9 �ावधान करता है 'क प1रयोजना अथवा काय�कलाप 

के 4लए 6दया गया पूव� ईसी नदA घाटA प1रयोजनाओं के मामले म; 10 वष�, खनन 

प1रयोजनाओं के मामले म; 30 वष� और अCय सभी प1रयोजनाओं के मामले म; पाँच वष� 

क< अव"ध के 4लए वैध होगा। वैधता क< अव"ध पाँच वष[ क< अ"धकतम अव"ध तक 

स]बिCधत 	नयामक �ा"धकरण /वारा बढाई जा सकती है बशत� वैधता अव"ध के अCदर 

आवेदन 'कया गया हो। 

हमने देखा 'क Uव4भCन YेSO से संबं"धत 352 परAuYत प1रयोजनाओं िजCह; वष� 2008 स े

2012  के दौरान ईसी 6दए गए थे, म; से 18 प1रयोजनाओं म; ईसी देने से पूव� 	नमा�ण/ 

�चालन आर]भ हो गया। इसके अलावा आठ प1रयोजनाओं म; ईसी क< समािDत के बाद 

पीपी /वारा ईसी क< वैधता म; समय-व6ृy �ाDत नहAं क< गई थी। कुछ उदाहरण नीच े6दए 

गए हैः 

मै. र9यल टेक कं�Y;श
स �ाइवेट .ल.मटेड क2 ‘.सट9 इFपो#रया माल, चdडीगढ (नमा�ण’ 

के मामले म; हमने देखा 'क एमओईएफए-डसीसी के YेSीय काया�लय न ेपाया (अग\त 

2008) 'क वाvणिGयक प1रसर का 	न4म�त YेS 200000 वग� फुट से अ"धक था। इस4लए 

पीपी /वारा ईसी �ाDत 'कया जाना था च-डीगढ़ �दषूण 	नयंSण स4म	त ने जल (�दषूण 

का 	नवारण तथा 	नयंSण) अ"ध	नयम 1974 क< धारा 27 के अCतग�त कारण बताओ 

नो6टस जारA 'कया (अग\त 2009)। पीपी ने उ�तर म; बताया 'क अ	त1रVत YेS केवल 

पा'क� ग �योजन हेतु �योग 'कया जाना था और 'कसी वाvणिGयक उपयोग के 4लए नहAं 

था और अ	त1रVत जल आव_यकता/ अप4शRट जल उ�पादन आ6द नहAं होगा। 

एमओईएफए-डसीसी ने कोई जुमा�ना लगाए gबना ईसी जारA कर 6दया (नव]बर 2009)। 

इसी �कार एक अCय 	नमा�ण YेS प1रयोजना, मै0 एमजीएफ डवलपमे
टस .ल.मटेड का 

मेYोपो.लटन माल, जाल
धर, पंजाब म; हमने देखा 'क पूव� प1रयोजना �\तावक को जारA 

ईसी फरवरA 2013 म; समाDत हो गया था और अपूण� काय� नया ईसी �ाDत 'कए gबना 

नए पीपी /वारा अ"धकार म; ले 4लया गया था (जनवरA 2015) उWलंघन के 4लए 

प1रयोजना �\तावक के Uव�L दं-डनीय कार�वाई नहAं क< गई थी। 
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मेYोपो.लटन माल, जालंधर, पंजाब 

ईसी देने से पूव� 	नमा�ण/ �चालनO का आर]भ और ईसी को वैधता क< समय वUृL gबना 

प1रयोजनाओं क< Uव/यमानता दशा�ती है 'क एमओईएफए-डसीसी /वारा प1रयोजनाओं क< 

	नगरानी म; ग]भीर क4मयां थीं िजसके कारण पया�वरण पर �	तकूल �भाव हुए। 

3.10  प#रयोजना ��तावक _वारा समाचार प< म* ईसी का =वHापन न करना 

ईसी पS क< सामाCय शत� के अनुसार, पीपी YेS म; Jयापक �प से प1रचा4लत कम से 

कम दो \थानीय समाचार पSO म; Uव^ापन करेगा, िजनम; से एक यह सू"चत करते हुए 

\थानीय भाषा म; होगा 'क प1रयोजना को ईसी �दान 'कया गया है एंव ईसी क< �	तयां 

एसपीसीबी के पास हf और एमओईएफए-डसीसी क< वेबसाइट पर भी देखी जा सकती हf। 

यह देखा गया 'क 352 नमूना प1रयोजनाओं म; से, 211 प1रयोजनाओ ं के मामले म; 

समाचारपSO म; Uव^ापन 6दया गया था। 25 प1रयोजनाओं म; स]बिCधत ईसी पS म; यह 

शत� अनुबL नहAं क< गई थी। 92 मामलO म; संबं"धत अ4भलेख उपलwध नहAं थीं। 

शषे 24 मामलO म;, हमने देखा 'क 11 प1रयोजनाओं म; Uव^ापन केवल एक समाचारपS 

म; हA 6दया गया था और 13 प1रयोजनाओं म; पीपी ने 'कसी भी समाचार पS म; ईसी 

का Uव^ापन नहAं 6दया।  

इस �कार एमओईएफए-डसीसी yारा प1रयोजना को 6दए गए ईसी के बारे म; 6हतधारको/ 

आम जनता को बताने म; पीपी Uवफल हुए। 25 प1रयोजनाओं म; यह शत� स]बिCधत 

ईसी पS म; अनुबL नहAं क< गई थी। अतः एमओईएफए-डसीसी ईसी पS म; यह 

आव_यक शत� अनुबL करने म; एक समान नहAं था। 

3.11 उपसंहार 

पया�वरणीय �बंधन योजना पीपी /वारा दA गई  �	तबLता जो �दषूण उपशमन, जल 

संरYण, iीन बेWट के Uवकास, उ"चत अप4शRट �बंधन, �वाह उपचार, पया�वरण पैरामीटर 

	नगरानी, धलू दमन, आ6द से संबं"धत है। हमन ेदेखा 'क पीपी न; ईएमपी �	तबLताओ ं

को पूरा नहAं 'कया था एमओइएफए-डसीसी ने यह भी सु	नि_चत नहAं 'कया 'क ईएमपी 

�	तबLताओं को पूरा करने के 4लए एक समयबL काय� योजना थी। 
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पीपी /वारा ईआईए 1रपोट� म; �	तबL पया�Dत iीन बेWट को बनाए रखने क< आव_यकता 

पूरA नहAं क< थी। ईएसआर के तहत ग	तUव"धयाँ या तो पूरA नहAं क< गई या ईआईए 

1रपोट� �	तबLताओं से 4भ�न थी। 

एमओईएफए-डसीसी और इसके YेSीय काया�लय यह सु	नि_चत करने म; समथ� नहAं थे 

'क पीपी ने अपेuYत माSा म; भूजल लेने के 4लए सYम अ"धका1रयO से पूव� अनुम	त 

लेते है। 

पीपी ने अपेuYत मंजूरA के gबना प1रयोजनाओं के दायरे म; बदल 'कया था या ईसी 

4मलने से पहले 	नमा�ण/ �चालन शुx 'कया था। इससे यह संकेत 4मलता है 'क 

पया�वरण एवं वन मंSालय और सीसी यह सु	नि_चत करने म; असमथ� था 'क पीपी ने 

ईसी शत? का पालन अYरशः 'कया है। 

पीपी 	नय4मत xप स े सबं"धत एसपीसीबी को वाUष�क पया�वरण लेखा परAYा 1रपोट�/ 

पया�वरण वVतJय �\ततु नहAं कर रहे थे। दो \थानीय समाचार पS म; ईसी के �काशन 

क< आव_यकता को भी पीपी /वारा अनुपालन नहAं 'कया गया था, िजससे 6हतधारकO/ 

आम जनता को ईसी के बारे म; जागxक करने म; नाकाम रहे। 

3.12  .सफा#रश* 

हम 4सफ़ा1रश; करते है 'क, 

i. ईआईए 1रपोट?/ ईसी पSO म; उनके काया�Cवयन क< समय-सीमा के साथ ईएमपी 

तथा ईएसआर के अतंग�त काय�कलापO क< लागत का  \पRट xप से उWलेख होना 

चा6हए। 

 (पैराiाफ 3.2 तथा 3.4) 

ii. एमओईएफ़ए-डसीसी प_च ईसी देने के बाद तीसरA पाट� से मूWयांकन के साथ 

वन/ कृUष Uवभाग के परामश� से ह1रत प�ी के अतंग�त Uवक4सत 'कए जाने वाले 

YेS और लगाई जाने वालA �जा	तयO पर ईएमपी/ ईसी शत� (तH) अ"धक Uव4शRट 

करने पर Uवचार कर;। 

 (पैराiाफ 3.3) 

iii. एमओईएफ़ए-डसीसी भूजल 	नकालने क< 	नगरानी सु	नि_चत करने के 4लए 

केCyAय भूजल बोड�/ राGय एज;4सयO को ��येक प1रयोजना पर जारA ईसी पS क< 

एक �	त भेजने पर Uवचार कर;। 

(पैराiाफ 3.6) 
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4.1  ��तावना 

पया�वरण 	नबा�धन(ईसी) ईआईए अ"धसूचना 2006 के अनुसार 	नयत �&'याएं अयनाने 

के बाद एमआईएफए*डसीसी ,वारा -ेणी ए प.रयोजनाओं के 2लए 4दए जाते है। पीपी को 

इसी जार9 &कया जाता है और ईआए .रपोट� म< पीपी ,वारा क= गई वचनब,ताओं के 

अनुसार 	नधा�.रत शत@ का पालन &कया जाला है। सामाAय शत@ के अ	त.रBत पीपीज 

,वारा पालन &कए जाने के 2लए या तो CेDो से अथवा प.रयोजना से सFबिAधत कुछ 

Iव2शJट शतK भी लगाता है। इस अMयाय म< 18 Iव2शJट ईसी शत@ के 2लए गैर-अनुपालन 

पर अवलोकन &कया है जो सभी राPयQ म< फैल9 प.रयोजनाओं से संबं"धत है। 18 शत@ 

नीच ेद9 गई है। 

(i) आपात काल तैयार9 योजनाओं का काया�Aवयन  

(ii) ऊपर9 2मSी का संरCण करना 

(iii) अ	तभा.रत खUतQ का �बAधन 

(iv) वनVप	त तथा जAतुओं के संरCण हेतु 	न"धयQ का आवंटन करना हेत ु

काय�योजना तैयार करना  

(v) ब4हःXाव संसाधन संयंD जैसी �दषूण 	नयंDण �णा2लयां संVथाIपत करना।  

(vi) Zयावसा	यक VवाV[य 	नगरानी काय�'म लागू करना और जो\खम क= पहचान 

करना 

(vii) वषा� जल संचयन संरचनाओं का 	नमा�ण  करना 

(viii) C2मकQ के 2लए आवसीय सुIवधाओं का 	नमा�ण  करना 

(ix) राहत तथा पुनवा�स  

(x) खतरनाक अप2शJट सामा]ी के �हVतन म< उ_लंघन 

(xi) IवVफोटक साम]ी के �हVतन हेतु 	नब"धन �ाaत  करना 

(xii) ताप Iवधतु प.रयोजनाओं के मामले म< फलाई एश का भ*डारण 

(xiii) ताप Iवधतु प.रयोजनाओं के मामले म< अनुमत राख माDा क= अपेCा अ"धक के 

कोयला का उपयोग 

(xiv) ताप bबधतु प.रयोजनाओं के मामले म< फलाई एश के पलायल उUसज�न  का 

अनु"चत 	नयंDण 

�व�श�ट पया�वरण अनापि�त शत� का 

अनुपालन अ
�य

ाय
 

4 
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(xv) ताप bबधतु प.रयोजनाओं के मामले म< फलाई एश राख का उपयोग  करना 

(xvi) नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं के मामले म< अ2भकि_पत 

कूड़ा करकट डिFपंग VथानQ म< कूड़ा करकट का समेकन करना 

(xvii) मछल9 उधोग संरCण एवं �बAधन योजना लागू  करना एक जल संसाधन 

प.रयोजना 

(xviii) जल ]हण CेD संसाधन योजनाएं लागू  करना 

यह 	नधा�.रत करने के उददेcय से &क Bया पया�वरण �Vतावक ने ईसी शत@ का अनुपालन 

&कया है, हमने पया�वरण �Vतावक ,वारा 4दए गए 352 प.रयोजनाओं के 

अ2भलेखQ/ सूचना, िजसके 2लए एमओईएफए*डसीसी ने कले*डर वष� 2008-12 म< सात 

CेDQ म< �दान क= गई ईसी का मु_यांकन &कया है। हमने अ2भलेख तथा दVतावेजQ के 

आधार पर ईसी .रपोट� क= शत@ का अनुपालन तथा �	त बhताओ का पर9Cण जांच 

&कया। लेखा पर9Cा 	नJकष� का प.रणाम चाट� 4.1 म< संCेप है। 
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चाट� 4.1 दशा�ता है &क शत@ का प.रkCत प.रयोजनाओं ,वारा अनुपालन क= �	तशतता 

पांच से 57 �	तशत के बीच थी। प.रयोजनाएं िजनम< अनुपालन 25 �	तशत से अ"धक है, 

छह Iवशषे ईसी शत@ स ेसंबं"धत है और उनम< से अ"धकांश नद9 घाट9 एवं जल Iवmुत 

शिBत प.रयोजनाओं और ताप Iवmुत प.रयोजनाओं से संबं"धत हn। वे 	नFनवत हैः 

(i) काय�योजना तैयार ने करना और काया�Aवयन न करना/वनVप	त तथा जAतुओं के 

संरCण हेतु 	न"धयQ का आवंटन करना 

(ii) जल ]हण CेD संसाधन योजनाएं लागू न करना 

(iii) नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं के मामले म< अ2भकि_पत 

कूड़ा करकट डिFपंग VथानQ म< कूड़ा करकट का समेकन म< तथा संकलन न 

करना 

(iv) मछल9 उधोग संरCण एवं �बAधन योजना लागू न करना एक जल संसाधन 

प.रयोजना 

(v) ताप Iवधतु प.रयोजनाओं के मामले म< oलाई ऐश का अनु2भत भ*डारण 

(vi) वषा� जल संचयन संरचनाओं का 	नमा�ण न करना 
  

352 प.रयोजनोओं िजसम< पर9Cण जाँच क= गई, िजसम< से दस प.रयोजनाओं म< Iव2शJट 

ईसी के गैर-अनुपालन क= अ"धकतम सं�या �द2श�त हुई है जो नीच ेद9 गई ता2लका 4.1 

म< दशा�या गया है।    

ता�लका 4.1: 10 प�रयोजनाओं िजसम% अ&धकतम सं(या के �व�श�ट ईसी शत� का गैर 

अनुपालन हुआ है। 

रा1य  प�रयोजना  ��तावक  गैर-अनुपालन  

1. 3बहार  2x195 मेगावाट 

(,तीय चरण) कोयला 

आधा.रत थम�ल पावर 

aलांट  

मैसस� कांती bबजल9  

उUपादन Iवतरण 

2ल2मटेड   

oलाई ऐश का भंडारण, oलाई 

ऐश, उUसज�न का 	नयंDण 

अनुम	त द9 राख क= माDा, 

Zयावसा	यक VवाV[य 	नगरानी 

काय�'म, वषा� जल संचयन 

संरचना, राहत एवं पुनवा�स 

काय�'म का काया�Aवयन नह9ं 

होना। 

2. मेघालय  मामलूह चूना पUथर 

खदान  

मैसस� मामलूह चरेा 

सीम<ट 2ल2मटेड  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, टॉप सौइल, एव ं ओवर 

बड�न क= गैर �बंधन,  ईट9पी 

क= गैर-Vथापना, Zयावसा	यक 

VवाV[य 	नगरानी काय�'म, वषा� 
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रा1य  प�रयोजना  ��तावक  गैर-अनुपालन  

जल संचयन संरचना क= गैर-

	नमा�ण का काया�Aवयन नह9ं 

होना वनVप	त एवं जAतुओं का 

गौर संरCण   

3. ज8मू-क:मीर  खयूृ चूना  मैसस� जFम-ूकcमीर 

सीम<ट 2ल2मटेड  

आपातकाल9न का गैर संरCण 

तैया.रयQ क= योजना, वनVप	त 

और जीव, Zयावसा	यक VवाV[य 

	नगरानी काय�'म, वषा� जल 

संचयन संरचना क= गैर-	नमा�ण 

का काया�Aवयन नह9ं होना  

4. उ�तराखंड  ओमैBस .रवीयरा 

vwपुर के आवासीय 

प.रसर।  

मैसस� ओमैBस 

2ल2मटेड  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, वषा� जल संचयन 

संरचना क= गैर-	नमा�ण, ईट9पी 

क= गैर-Vथापना, IवVफोटक क= 

हnड2लगं, खतरनाक अप2शJट 

पदाथ@ क= हnड2लगं म< कमी।  

5. मेघालय  .रIवयांग म< 10 

मेगावाट सीपीपी के 

साथ फेरो 2स2लकॉन 

संयंD के 	नमा�ण के 

चरण  

मैसस� -ी शाBमबर9 

फेरो एलॉयज �ाईवेट 

2ल2मटेड  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, ईट9पी, वषा� जल 

संचयन संरचना, Zयावसा	यक 

VवाV[य 	नगरानी काय�'म का 

काया�Aवयन नह9ं क= गैर-	नमा�ण 

क= गैर-Vथापना म< कमी, 

खतरनाक अप2शJट पदाथ@ क= 

हnड2लगं।  

6. ज8मू-क:मीर  �VताIवत एक=कृत 

सीम<ट संयंD  

मैसस� xेFब ू सीम<ट 

इंडVx9ज 2ल2मटेड  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, वषा� जल संचयन 

संरचना क= गैर-	नमा�ण, 

खतरनाक अप2शJट पदाथ@, 

2मSी क= ऊपर9 परत का गैर 

संरCण, वनVप	तयQ और जीव 

का गैर संरCण  

7. 3बहार  अ\खल भारतीय 

आयुIव�yान संVथान, 

फुलवार9 शर9फ  पटना 

का 	नमा�ण  

VवाV[य Iवभाग, 

bबहार सरकार  

2मSी क= ऊपर9 परत का गैर 

संरCण, वषा� जल संचयन 

संरचना, ईट9पी क= गैर-Vथापना, 

खतरनाक अप2शJट पदाथ@ क= 

हnड2लगं, मजदरूQ के 2लए आ-य 

क= गैर-	नमा�ण।  

8. म�य �देश  लोअर गोई 2सचंाई 

प.रयोजना  

मैसस� एनवीडीए 

बड़वानी  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, जल]हण CेD उपचार, 
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रा1य  प�रयोजना  ��तावक  गैर-अनुपालन  

Zयावसा	यक VवाV[य 	नगरानी 

काय�'म का काया�Aवयन नह9ं 

होना एवं गैर तैयार9 म< कमी। 

राहत और पुनवा�स क= गैर 

काया�Aवयन।  

9. Dहमाचल �देश  सnज एचईपी 100 

म<.वा 

मैसस� 4हमाचल 

�देश पावर 

कारपोरेशन 2ल2मटेड  

ऊपर 2मSी का गैर संरCण, 

मUVय संरCण और �बंधन 

योजना, का गैर काया�Aवयन, 

जल]हण CेD उपचार के गैर 

तैयार9, वनVप	त और जीव, का 

गौर सरCण  गैर समेकन और 

गंदगी 	नपटान योजना का 

संकलन, राहत एवं पुनवा�स के 

गैर काया�Aवयन क= गैर संरCण 

के गैर काया�Aवयन।  

10 कना�टक  1.120 एलपीडी 

मोलैसस आधा.रत 

आसवनी इकाई, 

बागलकोट  

मैसस� 	नरानी शुगस� 

2ल2मटेड  

आपातकाल9न तैया.रयQ क= 

योजना, ईट9पी क= गैर-Vथापना, 

वषा� जल संचयन संरचना क= 

गैर-	नमा�ण म< कमी।  

यह अMयाय सभी राPयQ म< फैल9 प.रयोजनाओं से सFबिAधत 18 Iवशषे ईसी शत@ का 

अनुपालन शा2मल करता है। 18 Iवशषे ईसी शत@ से सFबिAधत IवVततृ लेखापर9Cा 

	नJकष� अनुवतz पैरा]ाफQ म< हn। 

4.2  आपात काल तैयारF योजनाओं के काया�Gवयन म% कमी 

अ"धकांश प.रयोजनाओं म< ईआईए .रपोट� और ईसी शतK, पीपी से प.रयोजना VथानQ पर 

जो\खमQ का 	नधा�रण करने के बाद आपात काल तैयार9 योजना (ईपीपी) तैयार करने और 

लागू करने क= अपेCा करते हn। ईआईए अ"धसूचना 2006, प.र2शJट-।।।  के अनुसार 

ईआईए दVतावेज क= सामाAय संरचना म< भी आपातकाल �&'याओं को शा2मल करने का 

�ावधान &कया गया है। 

हमने देखा &क सात CेDो से सFबिAधत 352 नमूना प.रयोजनाओं म< से 312 

प.रयोजनाओं म< ईआईए .रपोट�/ इसी शत@ म< ईपीपी अनुबAध &कए गए थे। इन 312 

प.रयोजनाओं म< से 2921 प.रयोजनाओं म< पीपी न ेइस शत� का अनुपालन नह9ं &कया था। 

206 प.रयोजनाओं म< पीपी ने इस शत� का पालन &कया और 77 प.रयोजनाओं म< 

संबं"धत जानकार9 �ाaत नह9ं हुई।  

                                                           
21

   13 प.रयोजनाओं म< ईसी क= शत@ का अनुपालन न4ह ं &कया गया एव ं 16 प.रयोजनाओ ं म< आं2शक {प स े

अनुपालन &कया गया।  
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ईपीपी &क गैर-अनुपालन म< एFबुल<स क= अनुपल|धता, अि}नशमन सुIवधाए, IवVफोट के 

खतरे, "च&कUसा सुIवधाएं, च'वात के \खलाफ संरCण, बाढ, भंूकप, बादल फटने, खनन 

सैलाब, पूव� चतेावनी �णाल9, मॉक ��ल आपदा तैयार9, �2शCण आ4द शा2मल है। 

कुछ उदाहरणाथ� मामले नीच े4दए गए हैः 

मै. मामलुह चरेा सीम<ट 2ल2मटेड ,वारा प.रयोजना मामलुह चनूा पUथर खान, मेघालय म< 

ईआईए .रपोट� म< इं"गत आपातकाल क= �कृ	त म< खान अ]भागो पर ढाल Iवफलता और 

IवVफोटक तथा भार9 खनन उपकरण क=  तोड़फोड़ के कारण दघु�टना आ4द थे। पीपी को 

आपातकाल तैयार9 और Iव2भAन �कार क= दघु�टनाओं के 	नयंDण के 2लए �	त&'याओं के 

2लए दVतावेिजत �&'या तैयार करनी थी। तथाIप यह देखा गया &क �Vतावक ने ईपीपी 

तैयार नह9ं &कया था।  

इसी �कार अAय प.रयोजना मn. जFमू एवं कcमीर सीम<ट 2ल2मटेड ,वारा ख.रयु 

लाइमVटोन जFमू एवं कcमीर म< यह देखा गया &क आपदा �बंधन योजना पर ईआईए 

.रपोट� म< IवVतार से चचा� क= गई थी परAतु ऐसी कोई योजना मौजूद नह9ं थी। 

एमओईएफए*डसीसी ने उUतर 4दया (अBटूबर 2016) &क िजला �ा"धकरण और कारखान< 

के 	नरCाणालय तथा भSी ईपीपी अनुमोदन और अनुपालन सु	निcचत करने के 2लए 

Iव"ध के अAतग�त शिBत सFपAन हn।  

तथाIप एमओईएफए*डसीसी को यह सु	नcचत करना चा4हए &क िजला �ा"धका.रयQ ,वारा 

इपीपी क= शत@ क= अनपुालना क= गई ता&क आपातकाल के समय िVथ	त के कु�बंधन 

और गलत ढंग से 	नपटने से बचा जा सके। 

4.3  ऊपरF �मIी का संरJण न करना 

ऊपर9 2मSी, 2मSी का सबसे उपजाऊ भाग है। पौधे सामाAयतया इसम< अपनी जड< 

सकेिAwत करते हn और इस परत से अपना अUयावcयक पोषक �ाaत करते हn। ऊपर9 

2मSी क= वाVतIवक गहराई मापी जा सकती है जो &क सतह से  पहल9 घनी पैक 2मSी 

क= परत अवभू2म के {प म< जानी जाती है। ईसी के अनुसार &कसी �कार &क खदुाई म< 

लगे �Uयेक �Vतावक को (i) खदुाई CेDQ तथा ढेर को पुनः �ाaत करने के 2लए ऊपर9 

2मSी का संरCण करना है अथवा (ii) 	नमा�ण काय�कलापQ के दौरान खोद9 गई सभी 

ऊपर9 2मSी प.रयोजना Vथान के अAदर बागवानी/प.र�cय Iवकास म< उपयोग के 2लए 

इकटठ� क= जानी है। इससे यह सु	नcचत होगा &क ऊपर9 2मटट9 बाद म< भू2म सुधार 

और वCृारोपण के उपयोग के 2लए अ�छे से  इक�ी क= गई थी। 

हमने देखा है &क Iव2भAन CेDQ से सFबिAधत 352 नमूना प.रयोजनाओं म< से 140 

प.रयोजनाओं म< ऊपर9 2मSी के संरCण क= शत� ईसी पD म< अनुबm क= गई थी।  इन 
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140 प.रयोजनाओं म<, हमने पाया &क सात प.रयोजनाओं ने इस शत� का पालन नह9ं 

&कया गया और 50 प.रयोजनाओं म< पीपी ,वारा जानकार9 �Vतुत नह9ं क= गई।  

एमओईएफए*डसीसी (अBतूबर 2016) ने लेखापर9Cा अवलोकन Vवीकार करते हुए कहा 

&क इस शत� के अनुपालन म< सुधार करने के 2लए कदम उठाए जा रहे है। 

4.4   अनु&चत �बGधन/अLतभा�रत ड8प का Lनपटान न करना  

Iवशषे {प से कोयला/ गरै कोयला खनन CेDQ म< Iव2भAन पीपी को जार9 &कए गए ईसी 

पD म< खनन काय� के दौरान बने अ	तभा.रत डFप (ओबी) के �बंधन के संबंध म< शतK 

शा2मल होती है। कटाव और सतह अपवाह को रोकने के 2लए ओबी पर वैyा	नक vप से 

उपयुBत देशी �जा	तयQ को उगाना था। महUवपूण� CेDQ, म< जीओ टेBVटाइल का उपयोग 

डFप को िVथर करने के 2लए &कया जाना था। ओबी लंबी अव"ध के 2लए 	नvपयोग नह9ं 

छोड़ा जाना चा4हए था और खदान के जीवन के अतं म< खनन CेD ओबी के साथ 

बैक&फल &कया जाना था। 

Iव2भAन CेDQ से सFबिAधत 352 नमूना प.रयोजनाओं म< से 61 खनन प.रयोजनाओं के 

ईसी पD म< यह शत� लगाई थी। हमने 10 प.रयोजनाओं म< इस ईसी शत� का उ_लंघन 

देखा। 

उदाहरण के 2लए कुछ मामले नीच े4दये गए हैः 

मn. वी.एस. लाड ए*ड सAस लोह अयVक खदान, बे_लार9 कना�टक ,वारा ‘लोह अयVक 

उUपादन बढ़ाना’ प.रयोजना म< ईसी म< एक शत� शा2मल थी &क कटाव के �	त उदासीनता 

क= सुरCा को बाहर &कया जाना चा4हए। ओबी का संरCण &कया जाना चा4हए। देशी पेड़ो 

का घना रोपण &कया जाना था। तथाIप ओबी शीष�Vथ पाई गई और कोई Vथाई उपाय 

जैसे ब<"चगं, िजओ कोइर मn4टगं, टौ द9वार का 	नमा�ण आ4द नह9ं &कए गए थे। केAw9य 

अ"धकार �ाaत स2म	त के सव�Cण के अनुसार ओबी कम हो चकु= है और 	नकटवतz वन 

CेDQ तक फैल गई है प.रणामVव{प अ	त'मण हुआ िजसके कारण खनन पSा रh कर 

4दया गया। 

मn. अशवथनारायण 2सहं, कना�टक, ,वारा ‘लोह अयVक उUपादन बढ़ाना’ प.रयोजना म< ईसी 

शत� म< अपेCा क= गई क= ओबी का 	नधा�.रत डपं VथलQ पर ढेर लगाया जाएगा और 

लंबी अव"ध के 2लए स&'य नह9ं रखा जाएगा और ओबी क= ऊंचाई 30 मीटर से अ"धक 

नह9ं होगी। लेखापर9Cा ने पाया &क संचालन क= अव"ध के दौरान ओबी डFप ठ�क से 

िVथर नह9ं &कए गये थे, खानQ क= ढाल और ऊंचाई सीमा 	नधा�.रत पर नह9ं बनाए रखा 

गया, िजसके कारण ओबी के लगातार &फसलन< और नीच ेरो2लगं से  गहर9 नाल9 बन गई 

थी। हालां&क ओबी म< वCृारोपण &कया गया था, ले&कन बरसात के मौसम के दौरान कटाव 
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से व�ृारोपण के जी�वत रहने क� दर  म" कटौती हो गयी थी। भारतीय वा	नक� अनुसंधान 

एवं -श�ा प/रषद के 1वारा भी ओबी पर अ	त4मण क� सूचना -मल8 थी। 

एमओईएफए;डसीसी ने लेखा पर8�ा अवलोकन >वीकार करते हुए कहा (अ@तूबर 2016) 

Bक अनुपालन म" सुधार करने के -लए कदम -लए जा रहे थे। 

इस �कार, प/रयोजना 	नDपादन म" खदुाई के दौरान अ	तभा/रत डEप का अनुFचत 

�बंधन, -मHी के कटाव को जIम दे सकता है और सतह8 अपवाह �भा�वत कर 

सकता है। 

4.5   काय�योजना तैयार न करना और काया��वयन न करना/वन�प�त तथा ज�तुओं के 

संर�ण हेतु �न�धय� का गैर आबंटन  

कुछ प/रयोजनाओं के ईसी पM  म" कायNयोजना तैयार करने और लागू करने तथा 

वन>प	त और जIतुओं के संर�ण हेतु 	नFधय  के आवंटन क� शतN शा-मल क� गई। ऐसी 

योजनाओं म" वन>प	तय  तथा जIतुओं क� �जा	तय  क� सूची बनाकर प/रयोजना �ेM म" 

और चार  ओर �ेम के सवQ�ण के बाद संक-लत डाटा और उनके संर�ण हेतु क� जाने 

वाल8 �>ता�वत कारNवाई शा-मल होनी चाSहए। आम तौर से इसके -लए राTय वन �वभाग 

क� सहम	त, एमओईएफए;डसीसी को भेजने से पहले ल8 जायेगी। संर�ण योजना के 

कायNIवयन के -लए धन का आबंटन आवUयक था और आबंSटत धन प/रयोजना क� 

लागत म" शा-मल Bकया जाना था। �वशषे Vप से प/रयोजना >थान के -लए इस �कार 

तैयार वIयजीव संर�ण योजना म" उिXलYखत सभी सुर�ा उपाय �भावी Vप से लागू Bकए 

जाने थे। कायNयोजना क� एक �	त एमओईएफए;डसीसी तथा इसके आरओज को �>तुत 

क� जानी थी। 

यह देखा गया Bक 352 पर8[�त मामल  म" से 54 प/रयोजनाओ] के संबंध म" कायNयोजना 

तैयार करने/लागू करने/ वन>प	त तथा जIतुओं के संर�ण हेतु 	नFधय  के आवंटन के 

संबंध म" शतN लगाई गई थी। इस शतN का अनुपालन 18 प/रयोजनाओ ंम" देखा गया था। 

एक प/रयोजना के संबंध म" वन>प	त तथा जIतुओं के कायNयोजना से सEबिIधत शतN 

लागू नह8ं थी @य Bक यह अभी आरEभ हुई थी। 4 प/रयोजनाओं म" वन>प	त तथा 

जIतुओं क� कायN योजना के संबंध म" पीपी `ारा सूचना न भेजने के कारण कमी 

	नधाN/रत नह8ं क� जा सक�। 

यह देखा गया क� 31 प/रयोजनाओं (57 �	तशत) के संबंध म" कायNयोजना तैयार करन े

और लागू करने/ वन>प	त तथा जनतुओ ं के संर�ण हेतु राTय के वन और वIयजीव 

�वभाग के परामशN से 	नFधय  के आवंटन के संबंध म" कमी हुई थी। 

कुछ उदाहरण मामले नीच ेSदये गए हैः 
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अ*डमान तथा 	नकोबार म< मै. पोट� मेनेजम<ट बोड� (पीएमबी) wारा’ क�छल म< बंदरगाह 

सुIवधाओं का Iवकास’ नामक प.रयोजना के ईसी म< र9फ तथा कोरल पर �भावQ क= 

	नगरानी क= शत� 	नधा�.रत थी। BयQ&क वAयजीव सुरCा अ"ध	नयम 1972 क= अनुसुची-1 

-ेणी के अAतग�त कोरल क= सभी �जा	तयां शा2मल थीं इस2लए पीएमबी ने कोरल र9फ 

पर सव�Cण करने के 2लए भारतीय �ा\णIवyान सव�Cण (जैडएसआई) से सFपक�  &कया।  

जैडएसआई ने 2सफा.रश क= कौरल र9फQ के VवाVथय क= समय-समय पर 	नगरानी 

	नमा�ण के साथ पोVट 	नमा�ण अव"ध के दौरान &कया जाना चा4हए। 

अ*डमान तथा 	नकोबार w9प समूह टतीय CेD �बAधन �ा"धकरण (एएऩसीजैडएमए) ने 

यह 	नण�य &कया गया था &क पीपी 	नमा�ण अव"ध और उसके बाद दो वष@ के दौरान 

कोरल, इसके सहयो"गयQ तथा समुw9 वनVप	त और जAतुयQ क= 	नगरानी के 2लए 

एएनसीजैडएमए के अ"धकार म< प.रयोजनाओं क= अनुमा	नत लागत का 1 �	तशत 

रखेगा। Iवशषेy मू_यांकन स2म	त (ईएसी) ने अपनी 90 वीं बैठक म< प.रयोजना क= 

2सफा.रश करते हुए यह 	नद�श 4दया &क र9फ तथा कोरल पर �भावQ क= जैडएसआई के 

सुझावQ के अनुसार 	नगरानी क= जाएगी।  

यह देखा गया &क र9फ तथा कोरल पर �भावQ क= &कं"चत 	नगरानी नह9ं क= गई थी 

BयQ&क पीएमबी ने एएनसीजैडएमए को प.रयोजना क= अनुमा	नत लागत का 1 �	तशत 

(` 127.28 करोड़) जमा नह9ं &कया था। 

झारख*ड म< मै0 4हAडा_को इ*डVx9ज 2ल2मटेड wारा पाखर बाBसाइट माइन नामक 

प.रयोजना के ईसी म< शत� थी &क अजगर,लोमडी तथा भालू के डनेQ स4हत CेD म< 

महUवपूण� आवास भी राPय वन तथा वAयजीव Iवभाग के परामश� से उ"चत वAयजीव 

संरCण उपाय अपनाने के wारा संरkCत &कया जाएगा। इस �योजन हेतु पीपी को पंूजीगत 

लागत के vप म< ` 48.24 लाख तथा आवतz लागत के vप म< ` 10 लाख खच� करने 

का 	नद�श 4दया गया था।  

तथाIप यह देखा गया &क न तो लुaत �ायः जAतुओं के संरCण तथा सुरCा के 2लए 

एह	तयाती उपायQ क= पीपी wारा योजना बनाई गई थी और न ह9 वAयजीव संरCण उपाय 

पर उ4hJट 	न"धयां खच� क= गई थीं। 

एमओईएफए*डसीसी ने लेखापर9Cा के अवलोकन को Vवीकारते हुए यह बताया (अBतूबर 

2016) बताया &क मंDालय राPय अ"धका.रयQ को इस संबंध म< आवcयक 	नद�श जार9 

करेगा। 

4.6  बDहःRाव संसाधन संयंS जैसी �दषूण LनयंSण �णा�लयां/सं�था�पत न करना 

262 प.रयोजनाओं म< ईसी पDQ म< शत� लगाई गई &क �&'या के ब4हःXावQ के संसाधन 

(ईट9पी) हेतु पया�aत Cमता का एक ब4हःXाव संसाधन संयंD,खान 	नVसरण के संसाधन 
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हेतु आवसादन टnक अथवा घरेलू ब4हःXाव के संसाधन हेतु सीवेज संसाधन संयंD 

(एसट9पी) VथाIपत &कए जाने चा4हए। उस शत� का �योजन भू/सतह9 जल के सािFम-ण 

को बAद करना था। 

हमने देखा &क 262 मामलQ, जहाँ शत� लगाई गई थी, म< से 161 प.रयोजनाओं म< 

ईट9पीज तथा एसट9पीज जैसी �दषूण 	नयंDण �णा2लयां संVथाIपत देखी गई थीं। तीन 

प.रयोजनाओं के मामले म< पीपी wारा अ2भलेखे भेजे नह9ं गए थे और 51 मामलQ म< यह 

शत� लागू नह9ं थी BयQ&क प.रयोजनाएं या तो 	नमा�ण चरण म< थीं अथवा यू	नट< 

अव2शJट उUपAन नह9ं कर रह9 थीं। 

हमने यह भी देखा &क 23 प.रयोजनाओ� के संबंध म< ईट9पी/एसट9पी का संVथापन नह9ं 

हुआ था और बाक= 24 मामलQ म<, या तो काय�रत नह9ं थे या काय�Cमता से कम काम 

कर रहे थे।  

प.रयोजना Vथल पर ईट9पी/एसट9पी के VथाIपत न होने के कारण अनुपचा.रत अप2शJट 

जल को छोड 4दया गया था और इस तरह क= सतह/भूजल को दIूषत नालो को नीचे 

�वाह करने क= अनुम	त द9 जा रह9 थी। 

उदाहरण Vवvप कुछ मामल< नीच े4दए जा रहे हn। 

मै0 ओमैBस 2ल2मटेड wारा उUतराख*ड म< ओमैBस .रवे.रया vwपुर म< आवासीय प.रसर’ 

नामक 	नमा�ण प.रयोजना के ईसी पD  म< प.रयोजना �चालन हेत ुचालू करने से पवू� 

एसट9पी के संVथापन, Vवत-य Iवशषेण wारा �मा\णत और एमओईएफए*डसीसी को इससे 

सFबिAधत .रपोट� के �Vतुतीकरण क= शत� लगाई गई। हमने देखा &क एसट9पी संVथाIपत 

परAतु 1430 केएलडी क= तुलना म< कम Cमता अथा�त 600 केएलडी का पाया गया था।  

संयुBत भौ	तक सUयापन के दौरान एसट9पी बAद पाया गया था। हमने यह भी देखा &क 

एसट9पी मह9नQ से बAद पडा था साथ ह9 अ�ैल 2014 के बाद एसट9पी लांगबुक नह9ं 

बनाई गई थी और मई 2013 के बाद संसा"धत जल क= 	नगरानी नह9ं क= गई थी। 

 

ओमैUस �रवे�रया अवसंरचना, WXपुर, उ�तराखYड का अकाय�शील एसटFपी 
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मै. ईVटन� कोलफ=Aडस 2ल2मटेड पिcचम बंगाल म< ‘मोहनपुर ओपन काVट कोल माइन के 

ईसी पD म< काय�शाला के 2लए पया�aत समता का ईट9पी का �बAध करने क= शत� लगाई 

गई। इसके अलावा औधो"गक अप2शJट जल (काय�शाला तथा खान से अप2शJट जल) 

उ"चत �कार सं]ह9त, ससंा"धत &कया जाना चा4हए ता&क 	नधा�.रत मानकQ के अनु{प हो 

सके। तथाIप दौरे के दौरान यह देखा गया था &क प.रयोजना CेD म< ईट9पी संVथाIपत 

नह9ं &कया गया था और अप2शJट जल और माD सेट2लगं टnक के माMयम से गुजारने के 

बाद खलेु गहरे CेD म< Iवसिज�त &कया जा रहा था। 

 

मोहनपुर ओसीपी पि:चम बंगाल म% खलेु JेS म% जल �वसज�न 

एमओईएफए*डसीसी ने अपने उUतर (अBतूबर 2016) म< बताया &क औधो"गक 

प.रयोजनाओं के मामले म< ईट9पीज/ एसट9पीज के संVथाIपत न करने के अनुपालन 

जुलाई 2015 म< मंDालय तथा सीपीसीबी wारा उठाए गए थे ईट9पी �णाल9 म< बहाव मीटर 

स4हत ऑनलाइन 	नगरानी �णाल9 रखना सभी उधोगQ के 2लए अ	नवाय� बनाया गया है 

िजससे भौ	तक 	नगरानी को कम &कया जाय जो मंDालय तथा सीपीसीबी म< Vटाफ क= 

कमी के कारण सFभव नह9ं था। 

4.7  [यावसाLयक �वा�\य Lनगरानी काय�]म लाग ून करना और जो^खम क_ पहचान 

न करना 

कुछ प.रयोजनाओं म< ईसी म< आवcयक &कया गया &क VवाV[य जो\खम से सFबिAधत 

काय� क= पहचान, मले.रया उAमूलन पर �2शCण एचआईवी तथा ख	नज धलू के �भावन 

पर VवाV[य �भावQ स4हत कामगारQ के 2लए Zयावसा	यक VवाV[य तथा सुरCा उपाय 

&कए जाने चा4हए। &कए गए Iव2भAन VवाV[य उपायQ के �भाव क= समीCा आव"धक {प 

म< पीपी ,वारा क= जानी चा4हए। 

हमने देखा &क 248 मामल< जहाँ शत� लागू थी, म< से 179 प.रयोजनाओ ंम< Zयवसा	यक 

VवाV[य 	नगरानी काय�'म का काया�Aवयन देखा गया था। 10 प.रयोजनाओं म< यह शत� 

लागू नह9ं थी BयQ&क प.रयोजना अभी प.रचालनीकृत नह9ं हुई थी अथवा 	न-ेJट पडी थी। 

30 प.रयोजनाओ� के मामले म< पीपी wारा अ2भलेख नह9ं मेजे गए थे। 

हमने देखा &क Zयवसा	यक VवाVथय 	नगरानी काय�'म 29 प.रयोजनाओ ं(12 �	तशत) 
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म< लागू नह9ं &कया गया था। हमने पाया &क आव"धक "च&कUसा पर9Cण नह9 &कया 

गया, VवाVथ अ2भलेख नह9 बनाये गए, 	नजी सुरCा लोगो ,वारा धलू व जो\खम भरे 

CेD म< नह9 लाये गए तथा �ाथ2मक सुरCा कC भी प.रयोजना Vथल पर उपल|ध नह9 

&कया गया। 

उदाहरणाथ� 4हमाचल �देश म< मै0 सीम<ट काप@रेशन आफ इि*डया 2ल2मटेड, 4हमाचल 

�देश wारा ‘मनाल लाइम Vटोन माइ	नगं �ोजेBट का IवVतार’ नामक प.रयोजना के ईसी 

पD म< शत� लगाई गई &क कामगारQ का Zयवसा	यक VवाV[य 	नगरानी काय�'म 

आव"धक vप से &कया जाना था और धलूभरे CेD म< का2म�क काय�चालन सुरCाUमक 

cवसन साधन पहन<। तथाIप भौ	तक सUयापन के दौरान हमने देखा &क कामगार 

ZयिBतगत उपकरण नह9ं पहन रहे थे। 

 

मानल लाइम �टोन खनन प�रयोजना Dहमाचल �देश म% [यािUतगत सुरJा उपकरण 

3बना काय�रत कामगार 

मै. एपेक 2मनरल इ*डVx9 ,वारा ‘कगमादर सोपVटोन खनन प.रयोजना (राजसमंद) 

नामक प.रयोजना म< शत� लगाई गई &क औघो"गक CेDQ म< काय�रत का2म�कQ को 

सुरCाUमक cवसन उपकरण पहनने चा4हए और उAह< सुरCा तथा VवाV[य पहलुओं पर 

पया�aत �2शCण तथा सूचना भी द9 जानी चाहए। धलू के �कटन के कारण &कसी 

संकुचन को देखने के 2लए आव"धक {प से कामगारQ का Zयावसा	यक VवाV[य 	नगरानी 

काय�'म &कया जाना चा4हए और सुधार उपाय, य4द आवcयक हQ, &कए जाने चा4हए। 

तथाIप भौ	तक सUयापन के समय पर हमने देखा &क ZयविVथत अ2भलेख नह9ं बनाए जा 

रहे थे जैसा ईसी म< चाहा गया। 

एमओईएफए*डसीसी ने अपने उUतर (अBतूबर 2016) म< बताया &क अनुपालन म< सुधार 

करने के 2लए आप	तयॉ सFबिAधत राPय सरकारQ के सांIव"धक अ"धका.रयQ को भेजी 

जाएगी। 

4.8  वषा� जल संचयन संरचनाओं का Lनमा�ण न करना 

289 प.रयोजनाओं के ईसी पD म< शत� लगाई गई &क पीपी CेDीय 	नदेशक, केAw9य 

भूजल बोई के परामश� से CेD म< भूजल संसाधन बढाने के 2लए उ"चत वषा� जल संचयन 
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उपायQ स4हत उ"चत संरCण उपाय करेगा और उसक= एक �	त एमओईएफए*डसीसी तथा 

इसके आरओज को भेजेगा। 32 प.रयोजनाओं म< शत� लगाई गई &क उपर9 बहाव से तल 

तथा ]ीस हटाने के 2लए तेल एवं ]ीस जाल लगाया जाएगा और वषा� जल संचयन के 

उपयोग से पूव� आVथ"गत पदाथ� सेट2लगं टंक= म< अलग &कया जाएगा। 

हमने पाया &क 289 मामलQ म< जहाँ यह शत� लगाई गई थी, म< से 186 प.रयोजनाओं म< 

वषा� जल संचयन संरचनाएं पाई गई थी। 6 प.रयोजनाओं के मामले म< पीपी ,वारा 

अ2भलेख भेजे नह9ं गए थे और 14 प.रयोजनाओं म< यह शत� लाग ू नह9ं थी BयQ&क 

प.रयोजनाएं 	नमा�णधीन थी। 83 प.रयोजनाओं के मामले म< वषा� जल संचयन संरचनाएं 

पाई नह9ं गई थी। जो &क भूजल ता2लका को समmृ करने के 2लए ज{र9 था और जो 

दसूरे उपल|ध �ाकृ	तक VDोतQ पर 	नभ�ता कम करने म< मदद करता। 

उदाहरण Vवvप कुछ मामले नीच े4दए गए हn, 

bबहार म< मै. ईको सीम<ट 2ल2मटेड ,वारा पोट�लै*ड पोजलोना सीम<ट यू	नट’ नामक 

औघो"गक प.रयोजना के ईसी पD म< शत� लगाई गई &क वषा� जल संचलन का उपयोग 

करने के 2लए �यास &कए जाने चा4हए और य4द आवcयकता हो, अ"धकतम जल 

आवcयकता पूर9 करने के 2लए जलाशय क= Cमता बढाई जानी चा4हए। केवल शषे जल 

आवcयकता अAय XोतQ से पूर9 क= जानी चा4हए। हमने देखा &क एक गडढे को वषा� जल 

संचयन संरचना के {प म< दशा�या गया था जो शुJक था और घास से भरा था। इसके 

अलावा गडढा संरचना ईएमपी म< द9 �डजाइन के अनु{प नह9ं थी। 

मै. एन.आर. अ]वाल इ*डVx9ज 2ल2मटेड ,वारा गुजरात म< आया	तत कोयला आधा.रत 

सहउUपादन कैिaटन पावर aलांट’ नामक औघो"गक प.रयोजना के ईसी पD म< शत� लगाई 

गई &क पीपी वषा� जल संचयन उपायQ का उUतरदा	यUव ले और संयंD के �चालन म< 

उपयोग के 2लए जल भणडार Iवक2सत करे। वषा� जल संचयन �णाल9 VथाIपत क= जानी 

चा4हए िजसम< संयंD प.रसरQ म< 	न2म�त तथा खलेु CेD से वषा� जल सं]हण हो। 

काया�Aवयन हेतु काय� योजना एमओईएफए*डसीसी के आरओ को �Vतुत क= जानी 

चा4हए। हमने देखा &क कFपनी ने संयंD के �चालन म< उपयोग करने के 2लए वषा� जल 

संचयन उपाय नह9ं &कए हn और जल भ*डारण �णाल9 Iवक2सत नह9ं क= है इसके अलावा 

कFपनी ने एमओईएफए*डसीसी को काय�य़ोजना �Vतुत नह9ं क= है। एमओईएफए*डसीसी 

ने अपने उUतर (अBतूबर 2016) म< बताया &क सीजीड|_यूए तथा एमओईएफए*डसीसी 

के सFबिAधत आरओ को अनुपालन सु	निcचत करने के 2लए कहा जाएगा। 

4.9  a�मकP के �लए आवसीय सु�वधाओं का Lनमा�ण न करना 

-2मक क_याण कारोबार9 संगठनQ का अ	नवाय� भाग है और �बAधनQ को मानव 

�िJटकोण को अ"धक महUव देने क= आवcयकता है। आवासीय सुIवधा मुहैया कराना 
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�ाथ2मक क_याण उपायQ म< से एक है जो -2मक को सFपbD का बोध उUपAन करता है 

िजससे उUपादकता और कामगारQ क= Cमता बढती है। 

एमओईएफए*डसीसी ने ओएम 4दनांक 22 2सतFबर 2008 के ,वारा ईसी देते समय सभी 

प.रयोजनाओं म< 	नमा�ण -2मकQ के 2लए आवास के साथ  सभी आवcयक अवसंरचनाओं 

और सुIवधाओं जैसे खाना पकाने के 2लए �धन, चल शौचालय, चल एसट9पी, सुरkCत 

पेयजल, "च&कUसा VवाV[य देखभाल, 'ेच आ4द मुहैया करने से सFबिAधत शत� लगान े

को अ	नवाय� &कया था। 

हमने देखा &क 352 पर9kCत प.रयोजनाओं म< से 115 (33 �	तशत) प.रयोजनाओं म< 

इस �कार क= कोई शत� नह9ं लगाई गई थी और केवल 166 (47 �	तशत) प.रयोजनाओं 

म< उ_लेख पाया गया था। 71(20 �	तशत) प.रयोजनाओं म< अनुपालन का सUयापन नह9ं 

&कया जा सका BयQ&क या तो प.रयोजना का 	नमा�ण चरण पहले ह9 समाaत हो गया था 

/आरFभ नह9ं हुआ था अथवा आवcयक सूचना उपल|ध नह9ं थी। 

166 प.रयोजनाओं म< स े 25 (15 �	तशत) प.रयोजनाओं म< (17 प.रयोजनाओं स4हत 

जहाँ पीपी ने बताया &क ऐसा &कया नह9ं गया था BयQ&क -2मक 	नकटवतz CेDQ से थे) 

य,यIप ईसी म< इस �कार क= शत� थी। 

कुछ दो उदाहरण नीच े4दए गए हn- 

उ�तराखYड के वन �वकास Lनगम के ‘कोसी नदF से गौण खLनजP का संcह, नेLनताल’ के 

मामले म< ईसी ने 	नमा�ण -2मकQ के 2लए आवासीय सुIवधाओं के साथ सभी आवcयक 

अवसंरचना और सुIवधाएं जैसे खाना पकाने के 2लए �धन, चल शौचालय, एसट9पी, 

सुरkCत पेयजल, "च&कUसा VवाV[य देखभाल, 'ेच आ4द उपल|ध करानी 	नधा�.रत क= 

थीं। हमने देखा &क पीपी ने कोई आवास या अAय बु	नयाद9 सुIवधाएं नह9ं �दान क= थीं।  

आंd�देश के मै. aी जया1योथी सीम%ट �ल�मटेड क_ ‘यानाकाYडला लाईम�टोन माइन’ के 

मामले म< ईसी ने -2मकQ के 2लए आवासीय सुIवधाएं �दान करना 	नधा�.रत &कया था। 

&कंतु हमने देखा &क पीपी ने -2मकQ के 2लए आवासीय सुIवधाएं नह9ं द9 थीं। 

एमओईएफए*डसीसी ने बताया (अBटूबर 2016) &क उसने सभी ईसी म< यह शत� लगाना 

2सतFबर 2008 म< अ	नवाय� कर 4दया था। तथाIप त[य यह है &क यह शत� अ	नवाय� 

बनाने के बावजूद हमने 25 मामलो म< आवासी सुIवधाएं देने म< गैर-अनुपालन पाया । 

4.10  राहत तथा पुनवा�स म% अLनय�मताए ं

प.रयोजना �भाIवत लोगQ के 2लए राहत तथा पुनवा�स (आरए*डआर) का �मुख महUव 

होता है BयQ&क IवVथापन �&'या �ायः समVयाएं पैदा करती है जो पनुवा�स के बाद 
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अपने पूव� आजीIवका काय�कलापQ को जार9 रखना �भाIवत ZयिBतयQ के 2लए क4ठन 

बनाता है।  

सामाAयतया ईसी म< लगाई गई शतK कहती हn &क आरए*डआर योजना आ4दवा2सयQ स4हत 

प.रयोजना �भाIवत जनता (पीएपी) के 2लए राPय सरकार क= 	न	त के अनुसार लागू क= 

जाएगी, आरए*डआर के 2लए एक 	नगरानी स2म	त ग4ठत क= जानी चा4हए िजसम< 

प.रयोजना �भाIवत ZयिBतयQ म< से अनुसु"चत जा	त  एवं अनुसू"चत जनजा	त वग� और 

म4हला  लाभाथz  के �	त	न"ध भी शा2मल होने चा4हए, भू2म गवाने वाले को 4दया जाने 

वाला मुआवजा राJx9य पुनवा�स तथा पुनःVथापन 	नयम 2007 क= नी	त के अनुसार 

�	तमानQ से कम नह9ं होगा। 

हमने देखा &क 352 नमूना प.रयोजनाओं म< से 294 प.रयोजनाओ� म< आरए*डआर 

योजना क= शत� ईसी पD म< 	न4द�Jट नह9ं क= गई थी अथवा आरए*डआर के 2लए लागू 

नह9ं थी। 23 प.रयोजनाओं म< पीपी ने आरए*डआर के Zयौरे नह9ं भेजे थे। 

शषे 35 प.रयोजनाओं म< से 22 प.रयोजनाओं न ेआरए*डआर काय�कलाप लागू &कए थे। 

7 प.रयोजनाओं म< पीपी ने आरए*डआर लागू नह9ं &कया था और 6 प.रयोजनाओं म< 

पीपी ने आं2शक {प से आरए*डआर लागू &कया था। पुनवा�स प.रयोजना �भाIवत प.रवार 

(पीएएफ), भू2म अ"ध]हण के 2लए पैसे का हVतांतरण, पीएएफ को मुआवजे का भुगतान 

आ4द जैसी शत@ को पीपी ,वारा पूर9 तरह से लाग ूनह9ं &कया गया। 

उदाहरणाथ�, मै. ईVटन� कोलफ=_डस 2ल2मटेड ,वारा सोनपुर बजार9 ओसीपी, पिcचम 

बंगाल प.रयोजना म< ईसी शत� के अनुसार 2284 पीएएफ से बने 12 गावQ म< 

आरए*डआर एक Iवशषे समय सीमा के अAदर लागू &कया जाना चा4हए था। प.रयोजना 

.रपोट� के अनुसार आरFभ म< 2284 पीएएफएस थे जो 3765 पीएएफ तक बढ गए। 

तथाIप यह देखा गया था &क जून 2016 तक केवल 441 पीएएफ का पुनवा�स &कया 

गया था और 3324 पीएएफ का पुनवा�स अभी &कया जाना है। 

एमओईएफए*डसीसी ,वारा मुददे पर कोई 4टaप\णयां नह9ं पेश क= गई। 

4.11  खतरनाक अप�श�ट सामाcी के �ह�तन म% उeलंघन  

189 प.रयोजनाओं के ईसी पDQ म< शत� थी &क पीपी खतरनाक अप2शJट के �बAधन हेतु 

समय-समय पर यथा संशो"धत खतरनाक अप2शJट (�बAधन, �हVतन तथा सीमा पार 

ग	तIव"ध) 	नयम 2008 के अAतगत� खतरनाक अप2शJट के सं]हण, भ*डारण तथा 

	नपटान हेतु �ा"धकरण �ाaत करेगा और संसाधन, भ*डारण तथा 	नपटान सुIवधा 

(ट9एसडीएफ) म< ठोस। खतरनाक अप2शJट के 	नपटान हेतु एसपीसीबी से पूव� अनुम	त 

�ाaत करेगा। 
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हमने पाया &क 189 मामलQ जहाँ ऐसी शत� थी, उनम< से 106 प.रयोजनाओं म< शत� क= 

अनुपालना देखी गई। छः प.रयोजनाओं के मामले म< पीपी ,वारा अ2भलेख �Vतुत नह9ं 

&कए गए थे और 38 प.रयोजनाओं म< शत� लागू नह9ं थी BयQ&क खतरनाक अप2शJट 

पदाथ� उUपAन नह9ं हुए थे। 

हमने आगे देखा &क 39 प.रयोजनाओं के मामलQ म< खतरनाक अप2शJट साम]ी के 

�हVतन म< उ_लंघन देखा गया जो पानी के पा�य'म और डपं साईटो के �दषूण को 

जAम दे सकता है। 

कुछ उदाहरण मामले नीच े4दए गए हैः 

गुजरात म< मै. िजदल साँ 2ल2मटेड ,वारा ‘इVपात संयंD का IवVतार’ नामक प.रयोजना 

क= ईसी म< शत� लगाई थी &क खतरनाक अप2शJट (�बAधन एंव �हVतन) 	नयम 1989 

और अनुवतz संशोधनQ के अनुसार मुBत शषे/ �युBत तेल तथा Vनेहक पंजीकृत 

पुनःच'ण कता�ओं को बेचा जाएगा। तथाIप हमने देखा &क अप2शJट/संदIूषत तेल तथा 

VनेहकQ से पुराने बैरल भरकर Vटाक &कए गए थे और ऐसे अप2शJट तेल का खलेु मैदान 

म< .रसाव देखा गया था। ऐसा ह9 एक नमूना जीपीसीबी के अ"धका.रयQ ,वारा एकD 

&कया गया और उनक= �योगशाला म< उसका Iवcलेषण &कया गया। पर9Cण .रपोट� 

पाजी4टव पाया गया था। 

पिcचम बंगाल म< मै. कािVमक फेरो अलॉय 2ल2मटेड ,वारा ‘ बनकुरा म< फेरो अलॉय 

संयंD का IवVतार नामक प.रयोजना के ईसी म< शत� थी &क भटट9 से उUपAन खतरनाक 

धातुमल खतरनाक अप2शJट (एम ए*ड एच) 	नयम 2003 के अनुसार उसका 	नपटान 

&कया जाएगा। लेखापर9Cा ने देखा &क प.रयोजना �Vतावक ,वारा धातुमल क= �कृ	त 

अ2भ	निcचत करने के 2लए धातुमल का पर9Cण नह9ं &कया गया था। ड|_यूबीपीसीबी से 

खतरनाक अप2शJट �ा"धकरण �ाaत नह9ं &कया गया था। यह भी देखा गया था &क 

सुरkCत 	नपटान हेतु &कसी योजना bबना धातुमल क= Iवशाल माDाएं प.रसरQ के चारQ 

ओर लापरवाह र9	त से फ< क= गई थीं। 

एमओईएफए*डसीसी ने अपने उUतर (अBतबूर 2016) म< बताया &क खतरनाक अप2शJट 

�"धकरण �ाaत न करना गFभीर उ_लंघन था िजसक= सFबिAधत एसपीसीबी ,वारा 

मू_यांकन &कया जाना चा4हए िजसे ऐसा �ा"धकरण जार9 करने क= शिBतयQ �Uयायोिजत 

क= गई हn। पीसीबीज  को प.रयोजनाओं से आवेदन �ाaत करने के बाद �ा"धकरण जार9 

करने म< IवलFब न करने के 	नद�श 4दए जाएंगे। 
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4.12 �व�फोटक सामcी के संचालन हेतु मंजूरF �ाgत न करना 

ईसी क= शत@ के अनुसार IवVफोटक साम]ी के संचालन को सFबिAधत अ"धका.रयQ क= 

सहम	त से ZयविVथत तथा वैyा	नक र9	त म< &कए जाने क= आवcयकता है।  

Iव2भAन CेDQ से सFबिAधत, 352 नमूना प.रयोजनाओं म< से 85 	नमा�ण/अवसंरचना 

प.रयोजनाओं म< ईसी पD म< ऐसी शत� लगाई गई थी। हमन े 12 प.रयोजनाओ ं 

(14 �	तशत) म< ईसी शत@ के पालन म< उ_लंघन पाया। 

उदाहरण के 2लए कुछ मामले नीच े4दये गए हैः 

मै. �ाइड bब_डस� �ाइवेट 2ल2मटेड महाराJx ,वारा ‘�ाइड साoट 2सट9 �ोजेBट’ प.रयोजना 

म< ईसी म< शत� लगाई गई थी &क मु�य IवVफोटक 	नयंDक से डीज़ल के भ*डारण हेतु 

अनुमोदनQ जैसे अAय सभी कानूनी मंजू.रयां ल9 जानी चा4हए। तथाIप पीपी मु�य 

IवVफोटक 	नयंDक से �ाaत मंजूर9 नह9ं �Vतुत कर सका। 

मै. लोटस इं�ा �ोजेBट �ाइवेट 2ल2मटेड, उUतराखडं ,वारा `शॉIपगं मॉल सह म_ट9aलेBस 

और होटल’, ह.र,वार प.रयोजना म< ईसी म< शत� लगाई गई थी &क डीजी सेट के संचालन 

के 2लए आवcयक डीज़ल भू2मगत टnकQ म< सं]4हत &कया जाना चा4हए और य4द ज{र9 

हुआ तो मंजूर9 �मुख IवVफोटक 	नयंDक से 2लया जाना चा4हए। लेखापर9Cा ने देखा &क 

इस शत� का पीपी ,वारा अनुपालन नह9ं &कया गया था।  

एमओईएफए*डसीसी ने उUतर 4दया (अBतूबर 2016) &क शत� अ"धकांशत: 	नमा�ण 

प.रयोजनाओं से सFबिAधत है। य4द IवVफोटक साम]ी का भ*डारण भू2मगत नह9ं था 

और डीज़ल खलेु बाजार से खर9दा गया था तो अनुम	त अपेkCत नह9ं है। तथाIप ऐसी 

प.रयोजनाओं को शत@ के प.रवत�न के 2लए आवेदन करना चा4हए था। 

4.13 ताप �वधतु प�रयोजनाओं म% hलाई एश का अनु&चत भYडारण 

ईआईए .रपोट� म< क= गई वचनबmताओं और ईसी म< लगाई गई शत@ के अनुसार ताप 

Iवधतु संयंDQ (ट9पीपी) को खbDयQ म< शुJक vप म< और Iवशषे vप से 	न2म�त राख कु*डQ 

म< घोल vप म< oलाई एश भ*डार करने क= आवcयकता है। राख कु*ड क= तल9 म< भार9 

धातुओं क= 	नय2मत 	नगरानी भी सु	निcचत क= जानी थी। 

कोयला आघा.रत संयंD से उUपा4दत राख का 	नपटान पया�वरण को गFभीर संकट म< 

डालता है इस2लए राख के उ"चत उपयोग के 2लए सुरkCत �थाएं लागू क= जानी 

आवcयक हn। पया�वरण vप से सुरkCत �थाएं परAतु शुJक vप म< राख के सं]हण और 

खUतQ म< भ*डारण तक 2स2मत नह9ं है. घोल के {प म< राख कु*डो म< शषे राख का 
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	नपटान और मैदान म< भार9 घातुओं के .रसाव को रोकने के 2लए राख कु*डQ क= 

लगातार 	नगरानी शा2मल करती हn। 

हमने 43 पर9kCत ट9पीपी म< से 24 म< oलाई एश के भ*डारण का सUयापन &कया। शषे 

19 प.रयोजनाओं के संयंभ अभी प.रचालन &कए जाने थे अथवा सूचना �ाaत नह9ं हुई 

थी। 

इन 24 प.रयोजनाओं म< 16 प.रयोजनाएं 	नधा�.रत शत@ का अनुपालन करती पाई गई 

थीं। शषे 8 प.रयोजनाओ ंम< से हमने पाया &क सात प.रयोजनाओं म< अ"धदे2शत शत@ का 

आं2शक अनुपालन था एवं पंजाब म< एक22 प.रयोजना म< &कसी भी ईसी शत� का 

अनुपालन नह9ं &कया गया था, जैसा &क ता2लका 4.2 म< व\ण�त है। 

ता�लका 4.2 उङन राख के भंडारण से स8बिGधत अनुपालन का �ववरण 

]म 

सं. 

रा1य प�रयोजना ��तावक ईसी शत�  हमारF आपि�तया ं

1 छUतीसगढ मै. िजAदल पावर 

2ल2मटेड 

oलाई एश को खbDयQ 

म< शुJक vप म< और 

Iवशेष vप से 	न2म�त 

राख कु*डQ म< घोल vप 

म< भंडार करने क= 

आवcयकता है।  

पारा एव ं अAय भार9 

धातुओं (आस�	नक, 

ल9ड,'ो2मयम) क= 

राख कंुड क= तल9 पर 

जाँच क= जाएगी। राख 

का 	नपटान 	नचले 

इलाकQ म< नह9ं &कया 

जाएगा। 

राखकंुड के तल पर 

भार9 धातुओं क= जाँच 

नह9ं क= गई। 

2 राजVथान मn. अदानी पावर 

राजVथान 2ल2मटेड 

2014-15 के दौरान 

14, 420 टन उङान 

राख का 	नचले इलाकQ 

म< 	नपटान &कया 

गया। 

3. उUतर�देश नेशनल थम�ल पावर 

कारपोरेशन 2ल2मटेड 

राख कंुड के तल पर 

भार9 धातुओ क= जाँच 

नह9ं क= गई। 	नचले 

इलाकQ म< 	नपटान 

&कया गया। 

4 पिcचम बंगाल  मै. वैVट बंगाल पावर 

डवेलपम<ट काप� 

2ल2मटेड 

राखकंुड के तल पर 

भार9 धातुओं क= जाँच 

नह9ं क= गई 

5 मMय�देश मै. ससान पावर 

2ल2मटेड 2सगंरौल9, 

म.�. 

उङन राख का 	नपटान 

	नचले इलाकQ म< 

&कया गया. 

6 bबहार मै. कािAत bबजल9 

उUपादन 	नगम 

2ल2मटेड 

20 �	तशत उङन राख 

शुJक vप म< एकbDत 

क= गई एवं एज<सी क= 

Iवत.रत क= गई। 80 

                                                           
22

  मै. नैBटर लाइफ सांइAस  2ल2मटेड का 6 मेगावाट कोजन पावर �ोजेBट। 
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�	तशत उङन राख 

(Vटोज-।) का 	नचले 

इलाको म< लैगून म< 

	नपटान &कया गया। 

राखकंुड का 	नमा�ण भी 

नह9ं &कया गया। 

7 गुजरात मn. एन आर अगरवाल 

इंडVx9ज 2ल2मटेड 

भार9 धातुओ क= जाँच 

नह9ं क= गई 

अननुपालन म<, तल9 म< भार9 धातुओं क= 	नगरानी न करना, oलाई एश का 	नचले 

इलाकQ म< 	नपटान एवं घोल vप म< oलाई एश के 	नपटान हेतु राख कंुडो का 	नमा�ण न 

&कया जाना था िजससे पया�वरण को गंभीर जो\खम था। 

यह दशा�ता है &क नमूना अ"ंचत 42 �	तशत प.रयोजनाओ ं म< पया�वरण vप से सुरkCत 

�थाएं अपनाई नह9ं जा रह9 थीं िजससे &क पया�वरण को गFभीर जो\खम था। 

4.14  ताप �वधतु प�रयोजनाओं के मामले म% अनुमत राख माSा क_ अपेJा अ&धक के 

कोयला का उपयोग 

ईआईए .रपोट� म< क= गई वचन ब,घताओं और ईसी म< लगाई शत@ क अनुसार पीपीज को 

नामुत खानो से कोयला �ाaत और उपयोग करना था। ईसीज म< खर9दे जाने वाले कोयला 

म< अ"धकतम Vवीकाय� राख माDा से सFबिAधत शतK भी शा2मल क= जाती है। 

कोयला म< उ�च राख माDा 	नFन कैलो.र&फक माDा अथा�त �धन क= खराब गुणवUता 

दशा�ती है। आगे यह �यावरण को अ�UयC vप से �भाIवत करती है Bयो&कं सापेस vप 

से �धन क= उ�च माDा �धन क= 	नFन दसता के कारण उसी उUपादन के 2लए अपेkCत 

होती है। 

हमने देखा &क चार प.रयोजनाओ म< Vवीकाय� राख माDा  के संबंध म< कोई Iवशषे ईसी 

शत� नह9ं थी। उसके अलावा अAय चार प.रयोजनाओं म< ईसी शत� के मा�यम से Vवीकृत 

VतरQ के �	त कोयला म< राख माDा क= उ�च �	तशतता देखी गई थी। 

हमने �योग &कए जा रहे कोयला म< राख माDा के Iवषय क= संवीCा क= और पाया &क 

43 �	तशत ट9पीपी म< से 4 (9 �	तशत) म< Vवीकाय� Vतर क= अपेCा राख माDा Pयादा 

थी। इस2लए ईसीज ,वारा पया�वरण क= गुणवUता पर 	नयंDण रखने का मूल उhेcय 

Iवफल हो रहा था। 

शषे 35 प.रयोजनाओं के मामले म< हमने पाया &क या तो वे लगाई गई शत@ का पालन 

कर रहे थे अथवा संयंमQ का अभी प.रचालन &कया जाना बाक= था। 
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उदाहरण के 2लए कुछ मामले 	नFन2ल\खत हैः- 

पंजाब म< मn. तलवंडी साबो पावर 2ल2मटेड ,वारा एक Iवघुत प.रयोजना म< उपयोग &कए 

जा रहे, कोयला म< राख माDा क= �	तशतता ईसी म< अ	घदे2शत 34 �	तशत के �	त 

39.63 �	तशत थी। इसी �कार मn िजAदल पावर 2ल2मटेड ,वारा छUतीसगढ़ म< एक 

प.रयोजना म< यह देखा गया था &क �युBत कोयला म< राख माDा ईसी म< अ"धदे2शत 34 

�	तशत के �	त 44.4 स े49 �	तशत थी। 

4.15  ताप �वधतु प�रयोजनाओं के मामले म% hलाई एश के पलायन उ�सज�न का 

अनु&चत LनयंSण 

पलायन उUसज�न23 आम VवाV[य पर Iव	नBत पदाथ@ (पीएम) के �	तकुल �भाव के 

कारण VवाV[य संकट म< डालता है इस2लए पलायन उUसज�नQ के 	नयंDण के 2लए 	नयत 

उपाय &कए जाने क= आवcयBता है। 

ईआईए .रपोट� तथा ईसी म< 	नघा�.रत शत@ के अनुसार ईसी को ट9पीपी के मामले म< उङन 

राख  के पलायन उUसज�न के उ"चत 	नयंDण क= ZयवVथा करनी था। हमने 43 चय	नत 

ट9पीपी म< उङन राख के पलायन उUसज�न के मामले क= समीCा क= एवं 13 

प.रयोजनाओं के मामले म< हमने अनुपालन पाया। 20 प.रयोजनाओं म< हमने पाया &क 

या तो संयंD अभी प.रचा2लत नह9ं हुए थे या कोई सूचना �ाaत नह9ं हुई।  

शषे 10 प.रयोजनाओं म< हमने देखा &क आठ प.रयोजनाओं म< ईसी म< पीपीज ,वारा 

पलायक उUसज�नQ के उ"चत 	नयंDण &क कोई Iवशषे शत� शा2मल नह9ं क=। दो 

प.रयोजनाओ, bबहार तथा महाराJx �Uयेक म< एक, म< यघाIप ईसी म< सुसंगत शत� 

अ	घदे2शत क= ग� परAतु अनुपालन शूAय था। महाराJx के मामले म< मn अडानी पावर 

महाराJx 2ल2मटेड के बारे म< एक &कसान से औपचा.रक 2शकायत �ाaत हुई थी जो 

प.रसर के बाहर भू2म के 	नपटान से संबं"धत थी। 

4.16 ताप �वधतु  प�रयोजनाओं के मामले म% उ�पGन उडन राख का उपयोग न करना  

ईआईए .रपोट� म< क= गई वचनबmताओं और ईसी ,वार लगाई शत@ के अनुसार पीपी को 

�चालन के चौथे वष� से 100 �	तशत उडन राख का उपयोग करना था।  

हमने 43 प.रkCत ट9पीपी म< oलाई एश के उपयोग क= संवीCा क=। 23 प.रयोजनाए 

ऐसी थी िजAहे आरFभ के बाद चौथे वष� म< अभी �वेश करना था अथवा सूचना �ाaत 

नह9ं हुई।  

                                                           
23

  पलायन उUसज�न, दबाव उपकरणो से गैसो या वाJप के .रसाव, एव ं औ,यो"गक ग	तIव"धयQ क= वजह स े

अनपेkCत या अ	नय2मत गैसो के .रसाव क= वजह स ेउUसज�न है। 
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शषे 20 प.रयोजनाओं म< हमने पाया &क 11 प.रयोजनाओं (55 �	तशत) म< क"थत शत@ 

का अनुपालन  &कया गया था। नौ पर9योजनाओ ंम< ईसी म< वचनबm माDा तक उडन 

राख का अनुपयोग होना देखा गया था जैसा ता2लका 4.3 म< IवVततृ है। य,यIप दो 

मामलQ म< कारण बताओ नो4टस जार9 &कए गए थे परAतु इन मामलQ म< कोई शािVतक 

काय�वाई नह9ं क= गई थी। ह.रयाणा म< एक मामले म< ईसी शत@ म< अAतर देखा गया था, 

बदVतूर {प से ईसी �चालन के चौथे वष� से उडन राख के 100 �	तशत उपयोग का 

अ"धदेश करता  है तथाIप इस प.रयोजना म< ईसी म< �चालन के नौव< वष� तक अनुपालन 

अ"धदे2शत &कया गया। इससे यह पता लगा &क देखी गई प.रयोजनाओं म< से 45 

�	तशत म< उङन राख का �ट बनाने म< उपयोग असंतोषजनक था एवं ऐसे मामलो म< 

कोई शािVतक काय�वाह9 भी नह9ं क= गई। 

ता�लका 4.3 ताप 3बधतु प�रयोजनाओं  म% उडन राख का उपयोग न करना 

रा1य प�रयोजना ��तावक हमारF आपि�तयां 

1. 3बहार काAती bबजल9 उUपादन 

	नगम 2ल2मटेड  

 

चरण-1 म< उUपा4दत उडन राख का 80 �	तशत बूढ9 

ग*डक नद9 के लैगून म< डाल9 गई थी। bबहार 

(एसपीसीबी) ,वारा कारण बताओ नो4टस जार9 &कया 

गया था। 

2. ह�रयाणा ह.रयाणा पावर जेनरेशन 

काप�रेशन 2ल2मटेड 

 

इस मामले म< ईसी ने उडन राख के उपोग को �चालन 

के न�वे वष� तक अनुमत &कया जो सभी अAय मामलQ 

म< 4दए ईसी अलग था। 

3. झारखYड ऊषा मा4ट�न रांची 

 

�चालन के चौथे वष� म< केवल 81 �	तशत 	नपटान 

हुआ। 

4. पंजाब नैBटर लाइफ  साइंस, 

सैदपुरा 

ईसी शत� के उ_लंघन म< राख का उपयोग शAय था।  

तथाIप उपयोग न करने के 2लए शािVतक कार�वाई नह9ं 

क= गई थी। 

5. पंजाब तलवंडी सावो पावर 2ल2मटेड 

बनावला 

 

294808.32 एम ट9 (2014-15) और 817755.25 एम 

ट9 (2015-16) उडन राख उUपAन हुई थी िजसम< से 

15457.88 एमट9 तथा 208160.49 एमट9 'मशः 

2014-15 तथा 2015-16 के दौरान उपयोग क= गई 

थी। उपयोग ना करने के 2लए शािVतक कार�वाई नह9ं 

क= गई थी। 

6. पंजाब बीसीएल इंडVx9ज एंड 

इं�ाVxBचर 2ल2मटेड 

भ4टडंा 

ईसी शत� के उ_लंघन म< राख का उपयोग शूAय था। तथाIप 

उपयोग ना करने के 2लए शािVतक कार�वाई नह9ं क= गई थी। 

 

7. उ�तर �देश एनट9पीसी .रहंद सुपर 

ट9पीपी Vटेज ।।। 

ईसी शत� के उ_लंधन म< राख का उपयोग शुAय था। तथाIप 

उपयोग न करने के 2लए शािVवक काय�वाह9 नह9 क= गई थी। 

8. उ�तर �देश रोसा पावर सaलाई कFपनी 

2ल2मटेड शाहजहाँपुर 

ईसी शत� के उ_लंधन म< राख का उपयोग शुAय था। तथाIप 

उपयोग न करने के 2लए शािVवक काय�वाह9 नह9 क= गई थी। 
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रा1य प�रयोजना ��तावक हमारF आपि�तयां 

9. पि:चम 

बंगाल  

पिcचम बंगाल पावर 

डवेलपम<ट काप� 2ल2मटेड, 

बकरेcवर 

	नकटवतz नद9 चAwभागा को �दIुषत करने के 2लए 

एनजीट9 ,वारा जार9 कारण बताओं नो4टस क= 

�	त&'या म< ताप Iवmयुत Vटेशन ने नद9 क= सफाई के 

2लए ` 4.64 करोड़ खच� &कया।  

एमओईएफए*डसीसी ने राख के �बंधन के सFबंध म< कोयला आधा.रत ताप Iव,युत 

संयंD ,वारा असंतोषजनक अनुपालन को Vवीकार &कया (अBतूबर 2016) और जनवर9 

2016 क= उनक= हाल क= अ"धसूचना, िजसम< अ"धदे2शत &कया गया &क सभी 	नमा�ण 

तथा खनन काय�कलापो को ट9पीपी से 300 &क.मी. क= प.र"ध म< उडन राख का �योग 

करना है, के प.रणामVव{प 4दसFबर 2017 के अतं तक बेहतर अनुपालन का आcवासन 

4दया। 

4.17  नदF घाटF तथा जल �वkयुत शिUत प�रयोजनाओ ंके मामले म% अ�भकिeपत कूड़ा 

करकट डि8पंग �थानP म% कूड़ा करकट का समेकन तथा संकलन न करना 

नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं म< Iव2भAन VथलQ पर पUथरQ/कूड़ा 

करकट क= Iवशाल माDा उUपAन होती है िजसे य4द उ"चत �कार से 	नपटाया न जाए तो 

	नरपवाद {प से नद9 म< \खसक जाएगी और प.रयोजना के 	नJपादन और वत�मान 

जल9य जीवन के Iवकास पर �	तकूल �भाव का कारण बनेगा। इस �कार नद9 घाट9 तथा 

जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं म< कूड़ा करकट 	नपटान योजना क= आवcयकता थी। 

इस योजना म< बाँध 	नमा�ण तथा अAय अनुषंगी काय�कलापQ के दौरान उUपा4दत कूड़ा 

करकट क= माDा अनुमा	नत क= जाती है और कुछ पहचाने गए CेDQ म< इसके उ"चत 

	नपटान हेतु उपाय सुझाए जाते हn। खोद9 गई साम]ी क= कूड़ा करकट 	नपटान योजना 

के अनुसार पुनः VथाIपत और ढेर करन ेक= आवcयकता है ता&क यह पा"थ�क तथा जल9य 

पया�वरण पर कोई नकाराUमक �भाव न डाल सके।  

हमने देखा &क नौ नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं म< से तीन (33 

�	तशत) प.रयोजनाओं म< ना2मत डिFपंग VथानQ पर कूड़ा करकट के समेकन तथा 

संकलन क= कोई शत� नह9ं थी। दो प.रयोजनाओं म< शत� का सUयापन नह9ं &कया जा 

सका BयQ&क सूचना उपल|ध नह9ं कराई गई थी। कना�टक नीरावारF Lनगम �ल�मटेड क_ 

aी रामे:वर �लhट इरFगेशन �क_म क= एक प.रयोजना म< शत� का पालन &कया गया था 

चू&ंक सFपूण� कूड़ा करकट प.रयोजना म< ह9 उपयोग &कया गया था इस2लए कूड़ा करकट 

का डिFपंग अपेkCत नह9ं था। 

तीन प.रयोजनाओं म< शत� का पालन नह9ं &कया जा रहा था और उसे 

एमओईएफए*डसीसी ,वारा सु	निcचत नह9ं &कया गया था। 
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कुछ उदाहरण नीच े4दए गए हn - 

कुeलू, Dहमाचल �देश म% Dहमाचल �देश पावर कारपोरेशन �ल�मटेड क_ सैGज एचईपी 

प�रयोजना म< भौ	तक सUयापन के दौरान हमने देखा &क सात कूड़ा करकट डिFपगं 

VथानQ म< से पाँच डिFपगं VथानQ पर कूड़ा करकट डाला गया था। डिFपगं Vथान सं�या 

2 और 7 क= सुरCा द9वार< C	त]Vत पाई गई थीं और कूड़ा करकट सीधे नद9 म< बह रहा 

था। प.रणामVवvप एसपीसीबी ने प.रयोजना के सीट9ई का नवीरकण नह9ं &कया था। 

कुeलू, Dहमाचल �देश क_ सैGज जल �वkयुत �श Uत प�रयोजना म% JLतc� त कूड़ा करकट 

� थान के कारण नदF म% ऊपर बहता कूड़ा करकट  

इसी �कार �सिUकम म% मै. �नेह काइनेDटक पावर �ोजेUटस �ल�मटेड क_ DदUच ूएचईपी 

(96 मेगावाट) प�रयोजना म< हमने देखा &क ईसी म< गलत कहा गया था &क कूड़ा करकट 

को उUतर तथा दkCण िजलQ म< छः डिFपगं VथानQ पर डाला जाना था परAतु ईएमपी के 

अनुसार कूड़ा करकट उUतर तथा पूव� िजलQ म< चार VथानQ पर डाला जाना था। कूड़ा 

करकट Iव,युत गहृ, सज� शाoट और बाँध Vथान के पास म< तीन VथानQ पर डाला गया 

था। Iव,युत गहृ (पूवz िजला) के 	नकट वाले कूड़ा करकट डिFपगं VथानQ म< अभी भू�cय 

	नमा�ण/सुरCा क= जानी थी। सज� शाoट के 	नकट वाले डिFपंग Vथान का भू�cय 	नमा�ण 

कर 4दया गया बताया गया था और रोपण &कया जा रहा था। 

  

�लगंडाक म% डि8पंग �थान DदUच ूम% डि8पंग �थान 
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इस �कार ना2मत डिFपंग VथानQ पर कूड़ा करकट के समेकन तथा संकलन के बारे म< 

ईसी म< शत� शा2मल न करने और कूड़ा करकट के अनु"चत 	नपटान के कारण प.रयोजना 

CेD के चारQ ओर पा"थ�व तथा जल9य पया�वरण पर �	तकूल �भाव हो सकते हn। 

एमओईएफए*डसीसी ने बताया (अBतूबर 2016) &क कूड़ा करकट के िVथर9करण और 

सुधार म< IवलFब एक "चAता का Iवषय है जैसा मंDालय ,वारा CेDीय काया�लयQ क= 

	नगरानी .रपोट@ के माMयम से देखा गया। 

4.18 �वसज�न का Lन8नतम पया�वरणीय बहाव न बनाए रखना  

पया�वरणीय बहाव (ईएफ) न4दयQ म< जल के वह बहाव हn जो जल9य पा.रिVथ	तक= तAD 

को कायम रखने के 2लए आवcयक हn। दसूरे श|दQ म< जल9य आवासQ तथा पा.रिVथ	तक= 

तAD के ज4टल सेट को कायम रखने म< सCम नद9 म< बहाव ZयवVथा ईएफ के vप म< 

जानी जाती हn। ईएफ वां	छत, सहमत अथवा पूव� 	नधा�.रत िVथ	तयQ म< बनाए रखने 

अथवा उAनत करने के 2लए बनाया जाता है। 

हमने देखा &क नौ नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं म< से छः (67 

�	तशत) प.रयोजनाओं म< 	नFनतम ईएफ के बारे म< कोई शत� नह9ं लगाई गई थी। दो 

प.रयोजनाओं म< शत� का सUयापन नह9ं &कया जा सका BयQ&क प.रयोजनाएं अभी 

प.रचा2लत क= जानी थीं। केलो �मुख 2सचंाई प.रयोजना, छUतीसगढ़ के मामले म< 

अनुपालन देखा गया था।  

छः प.रयोजनाओं म< कायम रखे जाने वाले 	नFनतम पया�वरणीय बहाव के बारे म< शत� 

शा2मल न करने के कारण उन CेDQ के चारQ ओर, जहाँ ये प.रयोजनाएं िVथत हn, जल9य 

पा.रिVथ	तक= तAD पर �	तकूल �भाव हो सकता है। 

एमओईएफए*डसीसी ने उUतर 4दया (अBटूबर 2016) &क वे अ	त.रBत शत�, य4द 

आवcयक हो, लगाने के 2लए �भाव सु	निcचत करने हेतु समीCा कर<गे। 

4.19  मछलF उkयोग संरJण एवं �बGधन योजना लागू न करना  

एक जल संसाधन प.रयोजना Iवशषे िVथ	त और सFबिAधत नद9 म< वास करने वाले 

मछल9 जा	त के आधार पर, जल9य जAतुओं पर �	तकूल अथवा लाभकार9 �भाव डाल 

सकती है। इसी �कार यह उन लोगQ पर अनेक �भाव डालती है, िजनक= जीIवका मछल9 

पर 	नभ�र है। बाँध का 	नमा�ण आवास के Iवख*डन, जल9य ZयवVथा म< प.रवत�न का 

कारण बनता है और घरेलू तथा �वासी मछ2लयQ पर �	तकूल �भाव डाल सकता है। 

इस2लए नद9 घाट9 तथा जल Iवधतु शिBत प.रयोजनाओं के मामले म< मछल9 उ,योग 

संरCण एवं �बAधन योजना (एफसीएमपी) आवcयक है। 

हमने देखा &क नौ नद9 घाट9 तथा जल Iव,युत शिBत प.रयोजनाओं म< से पाँच (56 

�	तशत) प.रयोजना म< एफसीएमपी के काया�Aवयन क= कोई शत� नह9ं लगाई गई थी। 



पया�वरण अनापिUत तथा पcच अनापिUत 	नगरानी  
 

86 

शषे चार प.रयोजनाओं, जहाँ ईसी म< ऐसी शत� का उ_लेख &कया गया था, म< से एक 

प.रयोजना केलो �मुख 2सचंाई प.रयोजना, छUतीसगढ़ म< शत� का पालन &कया जा रहा 

था। कृJणा डे_टा आध	ुनक=करण प.रयोजना, आं��देश,सैAज एचईपी प.रयोजना (100 

मेगावाट), 4हमाचल �देश और 4दBच ू एचईपी (96 मेगावाट),2सिBकम म< एफसीएमपी 

लागू नह9ं पाया गया था।  

पाँच प.रयोजनाओं म< एफसीएमपी लागू करने के बारे म< शत� शा2मल न करना और तीन 

प.रयोजनाओं म< योजना लागू न करना मछल9य जAतुओं और उन पर 	नभ�र मछुआरQ 

पर �	तकूल �भाव डाल सकता है। 

एमओईएफए*डसीसी ने बताया (अBतूबर 2016) &क Pयादातर मामलQ म< प.रयोजनाओं 

ने राPय सरकार के संबं"धत Iवभाग म< पैसा जमा करा 4दया था &कंतु काया�Aवयन म< देर9 

हो गई। संतोषजनक अनुपालन �ाaत करने के 2लए संबं"धत राPय �ा"धका.रयQ को उ"चत 

	नद�श जार9 &कए जाएंगे। 

4.20 जल cहण JेS उपचार योजनाएं लागू न करना 

जलाशयQ के जल ]हण CेDQ म< 2मSी का कटाव और जल 	नकासी नेटवक�  के माMयम स े

अलग हुई साम]ी का प.रवहन कई समVयाओं को बढावा देता है जैसे गाद, बहाव Cमता 

क= Cीणता, भ*डारण Cमता क= 	नय2मत हा	न, जल Iव,युत शिBत उUपादन म< लगातार 

"गरावट और बारFबार बाढ । एक सुअ2भकि_पत जल ]हण CेD संसाधन योजना (सीएट9) 

जल]हण CेD म< 2मटट9 Cरण क= �	तकूल �&'या को सुधारने के 2लए अ	नवाय� है। 

हमने देखा &क नौ नद9 घाट9 तथा जल Iव,यतु शिBत प.रयोजनाओं म< से चार (44 

�	तशत) प.रयोजनाओं म< सीएट9 योजना से सFबिAधत शत� नह9 लगाई गई थी। अAय 

पांच प.रयोजनाओं (केलो �मुख �सचांई प�रयोजना, छ�तीसगढ़, सैGज एचईपी प�रयोजना 

(100 मेगावाट), Dहमाचल �देश, aी रामे:वर �लhट �सचंाई योजना, बेलगाँव, कना�टक, 

लोअर गोई �सचंाई प�रयोजना, बरवानी, म�य�देश और DदUचू एचईपी (96 मेगावाट), 

�सिUकम) म< सीएट9 योजना पीपी ,वारा काया�िAवत नह9ं पाई गई थीं। 

 

जलcहण JेS का संसाधन न करने के कारण सGैज जल �वkयुत प�रयोजना JेS कुeलू, 

Dहमाचल �देश म% पा�रि�थLतक_य JLत 
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चार प.रयोजनाओं म< सीएट9 योजना को लागू करने से सFबिAधत &कसी शत� के न होन े

और पाँच प.रयोजनाओ� म< ईआईए/ईएमपी .रपोट� के अनुसार सीएट9 योजना लागू न करन े

के अभाव म< इन प.रयोजनाओं के चारQ ओर जल]हण CेD म< Cरण का �भावी 	नयंDण 

�भाIवत हो सकता है। Cरण के कारण उपर9 2मSी हट सकती है िजससे कृIष उUपादन 

पर �	तकूल �भाव पड़ सकता है और जलाशय क= जीवन अव"ध पर गFभीर �भाव पड़ 

सकता है BयQ&क जलाशय का जीवन काल जल ]हण क= �कृ	त, नीच ेपडी चSान/2मSी 

�कार, वनVप	त �कार, जल 	नकास ढाँच ेआ4द पर 	नभ�र करता है। 

एमओईएफए*डसीसी ने बताया (अBतूबर 2016) &क अ"धकांश मामलQ म< प.रयोजनाओ ं

ने राPय सरकार के सFबिAधत Iवभाग को धन जमा कर 4दया था परAतु काया�Aवयन म< 

IवलFब हो गया। सAतोषजनक अनुपालन �ाaत करने के 2लए सFबिAधत राPय 

�ा"धका.रयQ को आवcयक 	नद�श जार9 &कए जाएंगे। 

4.21 उपसंहार 

एमओईएफए*डसीसी ने संब"धत CेDQ अथवा प.रयोजनाओं के संबंध म< कुछ Iव2शJट शत� 

लगाई थीं िजनका पीपी wारा अनुपालन &कया जाना था। परAतु यह देखा गया था &क 

	नगरानी एजं2सयां ईसी शत� का अनुपालन सु	निcचत करने म< समथ� नह9ं थीं। 

अनेक मामलQ म< पीपी ने प.रयोजना VथानQ पर जो\खमQ का आंकलन करने 

आपातकाल9न तैयार9 के योजना नह9ं बनाई।   

	नमा�ण काय�कलापQ के दौरान खोद9 गई ऊपर9 2मटट9 ईसी क= अवथाओं के अनुसार 

प.रयोजना VथानQ के अAदर बागवानी/ �c य भू2म म< उपयोग हेतु इकटठ� नह9ं हुई थी। 

कोयला/गैर कोयला खनन CेD के मामले म< ऐसी खनन �चालनQ के दौरान सिृजत 

अ	तभा.रत उFप Cरण और सतह बहना रोकने के 2लए उ"चत VवाभाIवक �जा	तयQ से 

वैyा	नक vप से वनVप	त से आवDृ नह9ं &कए गए थे और नाजुक CेDQ म< डFप िVथत 

करने के 2लए िजओ रेBटाइल उपयोग नह9ं &कए गए थे।  

अनेक मामलQ म< पीपी ने वनVप	त तथा जAतओुं म< संरCण हेत ुकाय�योजना तैयार नह9ं 

क= थी और 	न"धयQ का आवंटन नह9ं &कया था तथा राPय वन एवं वAयजीव Iवभाग के 

परामश� से लागू नह9ं क= गई थी। प.रयोजना प.रसरQ म< ईट9पी तथा एसट9पी का 

संVथापन न करने के कारण असंसा"धत अप2शJट जल ना2लयाँ के माMयम से Iवसिज�त 

&कया जा रहा था िजससे सतह9/ भूजल सं,Iषत हो रहा था। वयावसा	यक VवाV[य 

	नगरानी काय�'म लाग ून करने और सुरCाUमक cवसन उपकरण और ZयिBतगत सुरCा 

उपकरण उपयोग न करने के कारण प.रयोजना Vथान म< और आस पास काय�रत 

का2म�कQ के बीच cवसन समVयाएं/cवास बीमा.रयां हो रह9 थीं।  
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हमने देखा &क अनेक मामलQ म< वषा� जल संचयन नह9ं &कया गया था। आवासीय 

सुIवधाएं 	नमा�ण चरण के दौरान -2मको को मुहैया नह9ं क= गई थीं। पीपी wारा खतरनाक 

अप2शJट साम]ी के �हVतन म< उ_लंधन के मामले हूए थे िजस के कारण जलाशयQ तथा 

डFप VथानQ पर संदषूण हुआ था और अनेक मामलQ म< IवVफोटक साम]ी के �हVतन के 

2लए सFबिAधत �"धकरण से पूव� अनुम	त नह9ं ल9 गई थी। हमने देखा &क राहत तथा 

पुनवा�स योजना या तो लागू क= गई थी अथवा आं2शक vप से लागू क= गई थी। 

ताप Iवदतु संयDQ के कुछ मामलQ म< यह देखा गया था &क oलाई ऐश के भ*डारण क= 

पया�वरण vप से सुरkCत �भाओं का पालन नह9ं &कया जा रहा था, Vवीकृत राख माDा से 

अ"धक के कोयले का उपयोग &कया जा रहा था, oलाई ऐश के पलायक उUसज�न का 

अनु"चत 	नयंDण हुआ था और उUपा4दत उडन राख का ईसी शत� के अनुसार पूण�तया 

उपयोग नह9ं &कया जा रहा था। 

नद9 घाट9 तथा जल Iवधुत शिBत प.रयोजनाओं के कुछ मामलQ म< यह देखा गया था &क 

ना2भत डिFपगं VथानQ पर कूडा करकट का समेकन तथा संकलन और कूडा करकट का 

उ"चत 	नपटान नह9ं &कया जा रहा था, Iवसज�न का 	नFनतम पया�वरणीय बहाव कायम 

नह9ं रखा जा रहा था, मछल9 पालन संरCण तथा �बAधन योजना और जल]हण CेD 

संसाधन योजनाएं लागू नह9ं क= जा रह9 थीं। 

4.22  �सफा�रश% 

हम 2सफ़ा.रश< करते है &क, 

i. एमओईएफए*डसीसी ईसी म< उि_ल\खत शत@ के अनुपालन क= स�ती से समय-

समय पर 	नगरानी के 2लए आरओ, सीपीसीबी, एसपीसीबी/ यूट9पीसीसी तथा 

राPय सरकारQ के अAय IवभागQ के समAवय से से रणनी	तयाँ बनाएँ। 

(पैरा]ाफ 4.2 से 4.20) 

ii. एमओईएफए*डसीसी तथा एसपीसीबी प.रयोजना के ईसी म< लगाई शत@ क= 

	नगरानी करने के 2लए जो\खम आधा.रत �िJटकोण अपनाने और अध�वाIष�क 

अनुपालन .रपोट@ तथा पया�वरण IववरणQ क= कुछ �	तशत जांच के 2लए अनुसूची 

Iवक2सत करने पर Iवचार कर<। 

 (पैरा]ाफ 4.2 से 4.20) 
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5.1  ��तावना 

पया�वरण अनापि�त (ईसी) ईआईए अ"धसूचना 2006 के अनुसार सामा(य तथा *वशषे 

शत- के अ.यधीन प/रयोग �2ताव3 (पीपीज) को जार5 6कया जाता है। 

एमओईएफए<डसीसी ने ईसी शत- को अनुपालन क? 	नगरानी के @लए सAपूण� देश मB 

CेDीय काया�लय (आरओज) 2था*पत 6कए हE। ईसी जार5 6कए जाने के बाद प/रयोजना 

काया�ि(वत करना और ईसी शत- का अनुपालन अपनाना पीपी का कत�Hय है। पया�वरणीय 

�भाव 	नधा�रण (ईआईए)/ पया�वरण �ब(धन योजना (ईएमपी) /रपोट� तथा ईसी शतL 2वय ं

पीपीज Mारा *व@भ(न पया�वरणीय �ाचल3 क? 	नगरानी करने के य(D �दान करते हE। 

पीपीज Nवारा पया�वरणीय �ाचल3 क? 	नगरानी करने पर लेखापर5Cा 	नPकष- पर इस 

अ.याय मB चचा� क? गई है। 

5.2  पया��त जनशि�त के साथ अलग �नगरानी क� क� �थापना न करना  

ईआईए/ ईएमपी /रपोट� पया�वरणीय 	नPपादन तथा पया�वरणीय गुणवता क? 	नगरानी 

करने के @लए ��येक पीपी Mारा �2ता*वत प/रयोजना पर *वका@सत 6कए जाने के @लए 

अनुभवी तथा अध�क का@म�क3 वाले आवRयक अव संरचना के साथ पूण�का@लक 

पया�वरणीय 	नगरानी कC का �वधान करती हE। इस आशय क? शतL या तो ईसी मB 

शा@मल होती हE अथवा ईआई /रपोट� मB वचन Sदया जाता है। 

चय	नत 352 प/रयोजनाओं मB केवल 274 प/रयोजनाओं के संबंध मB सूचना �ाWत हुई थी 

और शषे 88 प/रयोजनाओं मB अ@भलेख3 क? अनुपलYधता के कारण ि2थ	त 	नधा�/रत नह5ं 

क? जा सक?। 

इनमB से 274 प/रयोजनाओं मB हमन े पाया 6क 176 प/रयोजनाओं मB अलग 	नगरानी 

कC क? 2थापना के बारे मB ईसी/ईआईए /रपोट� मB 	नधा�/रत शत- का Hयापक Zप से 

अनुपालन 6कया गया था। शषे 98 (36 �	तशत) प/रयोजनाओ[ से सAबि(धत आपि�तयां 

	नAनवत हैः 

क. �नगरानी क� क� �थापना करने क�  वशषे शत" का अभावः कुल 47 

प/रयोजनाओं मB आवRयक संरचना के साथ अलग 	नगरानी कC 2था*पत करन े

के बारे मB उनके संबं"धत ईसी अथवा ईआईए /रपोट- मB कोई *वशषे शत� नह5ं थी। 

प%रयोजना ��तावक' (वारा पया�वरणीय 

�ाचल' क� �नगरानी अ
+य

ाय
 

5 
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	नगरानी कC क? 2थापना करने के @लए प/रयोजना �2तावक पर ईसी अथवा 

ईआईए /रपोट� मB अनुब^ 6कसी अ"धदेश के अभाव मB पीपी Nवारा वचनब^ 

पया�वरण �ाचल3 के अनुपालन क? सAभावक Zप से 	नगरानी नह5ं क? जा सक?। 

असम, Sहमाचल �देश, @मजोरम, @सि`कम और दमन एवं द5व के मामल3 मB 

6कसी भी पर5aCत प/रयोजना मB 	नगरानी कC बनाने क? शत� नह5ं थी। 

ख. �नगरानी क� �था पत न करनाः 40 प/रयोजनाओं मB यह देखा गया था 6क 

यNय*प ईसी/ईआईए /रपोट� मB पया�Wत अवसंरचना के साथ अलग 	नगरानी कC 

2था*पत करने का अ"धदेश 6कया गया पर(तु पीपी इन शत- का पालन करने मB 

*वफल हो गए `य36क ऐसा कोई कC 2था*पत 6कया गया नह5ं पाया गया था। ये 

40 प/रयोजनाएं कना�टक, उ�तर �देश, ह/रयाणा, पंजाब, झारख<ड, dबहार, 

गुजरात तथा उ�तराख<ड राeय3 मB �ाथा@मक Zप से पाई गई थीं। 

ग. ईसी क� शत" का अपूण� अनपालनः 11 प/रयोजनाओं मB यNय*प अलग 	नगरानी 

कC बनाया गया था पर(तु वचनब^ता के �	त जनशि`त के 	नयोजन के 

अनुसार केवल आं@शक �ािWत क? गई थी। 

पीपीज Nवारा 	नगरानी कC, �योगशाला सु*वधा 2था*पत न करना और जनशि`त का 

अपया�Wत 	नयोजन दशा�ता है 6क पीपी पया�वरणीय �ाचल3 क? 	नगरानी के बारे मB गAभीर 

नह5ं था जैसा ईसी क? शत� मB 	नधा�/रत था। 	नगरानी के @लए आवRयक जनशि`त के 

अभाव मB वायु गुणव�ता, सतह5 तथा भूजल गणुव�ता, शोर तथा @मfी गुणव�ता जैस े

*व@भ(न पया�वरणीय �ाचल3 पर प/रयोजना के �भाव क? 	नर(तर 	नगरानी करना सAभव 

नह5ं हो सकता था। 

एमओईएफए<डसीसी ने �2ताव 6कया (अ`तूबर 2016) 6क प/रयोजनाओं मB पया�वरण 

अ"धकार5 का पद पया�वरण 	नगरानी से संबं"धत अनुपालन सुधारने के @लए पया�वरण 

संरCण अ"ध	नयम के अधीन सां*व"धक आवRयकता के Zप मB शा@मल 6कया जाएगा। 

5.3  �नगरानी �णा0लय' के सं�थापन म3 कमी तथा अकाया�4मकता 

ईसी क? शत- और ईआईए /रपोट- मB क? गई वचनब^ताओं के भी अनुसार ��येक 

�2तावक को वायु, सतह5 तथा भूजल क? गुणवता, शोर, बSहः gाव संसाधन तथा कुछ 

अ(य वचनब^ अवसंरचना क? 	नगरानी करने के @लए पया�Wत अवसंरचना �	तPठा*पत 

करनी थी। 

352 पर5aCत प/रयोजनाओं मB से हमने उपकरण3 और उनक? प/रचालन ि2थ	त क? 277 

प/रयोजनाओं पर सूचना क? समीCा क? थी। हमने देखा 6क केवल 50 प/रयोजनाओं (18 

�	तशत) अ"धदे@शत शत- के Hयापक अनुपालन मB थीं। 176 प/रयोजनाओं मB आवRयक 



2016 का �	तवेदन सं� या 39 
 

91 

	नगरानी उपकरण �	तPठा*पत करने के @लए ईसी मB कोई *वशषे �ावधान नह5ं था। 

	नगरानी के(M 2था*पत करने के @लए ईसी मB �ावधान के अभाव ने ह5 पया�वरणीय 

वचनब^ताओं मB �	त उनके दा	य�व को हjका कर Sदया। 

शषे 51 प/रयोजनाओ[ मB ईसी �ावधान3 के �	त आवRयक अवसंरचना के �	तPठापन मB 

20 से 100 �	तशत के बीच कमी देखी गई थी।39 प/रयोजनाएं (76 �	तशत) ऐसी थीं 

जहाँ �	तPठापन मB कमी 100 �	तशत थी। इनमB अ"धकांश प/रयोजनाऐं जहाँ कमी। 100 

�	तशत थी, गुजरात (12), पिRचमबंगाल (7), राज2थान (4), तथा ओlडशा (5), मB पाई 

गई थीं। 

	नगरानी �णा@लय3 के �	तPठापन न करने ने दशा�या 6क पीपीज 2वचा@लत 	नगरानी 

और 	नगरानी �णा@लय3 के मा.यम से 2वयं आmाकार5 नह5ं थे और िजससे पया�वरण 

शत- के अपने अनुपालन मB पारद@श�ता लाने मB गAभीर नह5ं थे। 

एमओईएफए<डसीसी ने अपने उ�तर (अ`तूबर 2016) मB यह मामला 2वीकार 6कया और 

बताया 6क उNयोग क? उnच �दषूक oेpणय3 के @लए 	नर(तर 	नगरानी अ	नवाय� बनाई 

गई थी और 6क बायु गुणव�ता तथा "चमनी उ�सज�न डाटा भी मु�यNवार के पास 2थाई 

2थान पर और सह5 समय पर साव�ज	नक CेD पर �द@श�त 6कया जाएगा। 

5.4  पया�वरणीय �ाचल' क� �नगरानी म3 कमी 

��येक पीपी से ईआईए /रपोट� मB क? गई वचनबNता के अनुसार 	नय@मत अ(तराल3 पर 

कोर जोन (काय�कलाप का मु�य के(M) और बफर जोन (	नकटवतq गाँव जो �भा*वत 

होने क? सAभावना रखते हE) मB वायु, सतह5 जल, भूजल, शोर आSद के संबंध मB *व@भ(न 

पया�वरण �ाचल3 के कोर जोन मB (ग	त*वधी का मु�य के(M), और बफर जोन (िजसमB 

आस-पास के गाँव को �भा*वत करने क? Cमता हो) मB 	नय@मत अतंराल पर 	नगरानी  

करने क? अपेCा क? गई थी। 

352 पर5aCत प/रयोजनाओं मB से 217 प/रयोजनाओ[ के संबंध मB वायु, सतह5 तथा 

भूजल, @मfी, शोर तथा ढेर उ�सज�न से सबं"धत पया�वरणीय �ाचालक3 के पर5Cण  

तथा सू"चत करने क? सामा पर सूचना �ाWत हुई थी। हमने पाया 6क 134 प/रयोजनाए ं

(42 प	तशत) अ"धदे@शत शत- के Hयापक अनुपालन मB थी।   

शषे 71 प/रयोजनाओं मB हमने 	नAन@लpखत देखाः 

क. 21 प/रयोजनाओं मB वायु गुणवता प/रCण के संबंध मB 100 �	तशत कमी देखी 

गई थी और 37 प/रयोजनाओं के मामले मB आं@शत अनुपालन देखा गया था। 
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ख. जल गुणवता पर��ण के �लए कुल 28 प�रयोजनाओं ने 100 %�तशत कमी दशा�ई 

जब+क 21 प�रयोजनाओं ने आं�शक अनुपालन दशा�ए।  

ग. .व�न पर��ण तथा सूचना के �लए प�रयोजनाओं ने 100 %�तशत  कमी दशा�ई 

जब+क 18 प�रयोजनाओं का अनुपालन दशा�या।  

घ. 1चमनी उ�सज�न पर��ण के �लए 14 प�रयोजनाओं के 100 %�तशात कमी दशा�ई 

और 5 ने आं�शक अनुपालन दशा�ए।  

ङ. �म6ी पर��ण तथा सूचना म7 16 प�रयोजनाओं न े100 %�तशत कमी दशा�ई।  

वायु जल तथा .व�न पया�वरण संकेतक है. इन पया�वणीय %ाचल= +क �नगरानी म7 कमी 

अथवा आयाम ने दशा�या +क पीपी >वारा पया�वरण %दषूण क@ रोकथाम सु�नि�चत करन े

के �लए अAप .यान Bदया था।  

एसओईएफएDडसीसी ने उ�तर (अGतुबर 2016) म7 बताया +क उIहोने इन मामलो क@ 

गJभीर उAलंधन के Mप म7 �लया था और एसपीसीबी तथा सीपीसीबी को वाNतOवक 

समय डाटा हNताIतरण करने के साथ आनलाइन �नगरानी %णा�लय= के %�तQठापन के 

मा.यम से आनलाइन �नगरानी हेतु इसे अ�नवाय� बना Bदया था।  

5.5  �ाइवेट एज�सी/ तीसर� पाट� �वारा �नगरानी  

ईआइए �रपSट अथवा ईसी शतT म7 क@ गई वचनबUताओं के अनुसार Oव�भIन पया�वणीय  

%ाचल= और वचनबU अवसीमाओं के %�त NवतIV �नगरानी के �लए पीपीज को तीसर� 

पाटW  को शा�मल करने क@ आव�यकता थी। इसके अलाबा गुणव�ता �नगरानी के �लए ये 

तीसर� पाBट�य=, �श�ा तथा %�श�ण के राQY�य %�यायन बोड� (एनएबीईट�) से %ा1धकृत 

होने क@ आव�कता थी।   

352 पर�\�त प�रयोजनाओं म7 से हमने %ाइवेट एज7�सय= के मा.यम से पया�वरणीय 

%ाचोल= क@ �नगरानी और ऐसी �रपोटS के �नय�मत %Nतुतीकरण क@ िNथ�त पर 270 

प�रयोजनाओ_ क@ सूचना %ा`त क@ इनम7 से 69 प�रयोजनाएं bयापक अनुपालन म7 पाई 

गई थी। शषे 201 प�रयोजनाओं पर आपि�तयां �नJनवत हैः 

क. �ाइवेट एज��सय� �वारा पया वरणीय �ाचल� क$ �नगरानी न करनाः हमने देखा +क 

12 राeय=/ यूट� (अDडमान �नकोबार >वीप समूह, gबहार, ह�रयाणा, कना�टक 

त�मलनाडु, मेघालय, BदAल�, म.य %देश, झारखDड, गुजरात, केरल तथा 

�सिGकम) म7 फैल� 31 प�रयोजनाओं म7 पीपीज न े�नगरानी के �लए +कसी तीसर� 

पाटW तIV को नह�ं लगाया था।  



2016 का �	तवेदन सं� या 39 
 

93 

ख. �नय�मत अतंरालो पर �नगरानी �रपोट� ��तुत न करनाः हमने देखा �क छः 

रा�य�/यूट! "हमाचल �देश, म'य�देश, गोवा, गजुरात, दादर एवं नगर हवेल! तथा 

महारा./) म1 फैल! आठ प7रयोजनाओं म1 य9य:प �ाइवेट एजे<सय� पया=वरणीय 

�ाचलो क@ 	नगरानी कर रह! थीं परAतु उनक@ 7रपोटC 	नय<मत Dप से �Eतुत 

नह!ं क@ जा रह! थी। इस �कार पीपीज ने यह सु	निHचत नह!ं �कया �क �ाइवेट 

एज1<सय� 9वारा 	नगरानी ईसी शतJ / ईआईए 7रपोटJ म1 	नधा=7रत बारMबारता म1 

क@ गई थी।  

ग. �ाइवेट एज�सी तथा सरकार" एज�सी के �नगरानी डाटा म� अ$तर: हमने देखा �क 

चार रा�य�/ यूट! (पंजाब, गोवा. <मजोरम तथा दादर एवं नगर हवेल!) म1 फैल! नौ 

प7रयोजनाओं म1 �ाइवेट एज1सी तथा सरकार! एज1सी 9वारा �Eतुत 	नगरानी डाटा 

म1 अAतर थे य9य:प डाटा सेट एक ह! समय अवSध से सMबिAधत थे  इनम1 से 

अSधकांश मामले गोवा (5) म1 देखे गए थे। दादरा एवं नगर हवेल! तथा दमन एव ं

द!व म1 और �ाVत <शकायत के आधार पर नमून� क@ पुनः जाँच क@ गई थी और 

सु	निHचत डाटा म1 :वशाल अAतर देखा गया था जब�क �ाइवेट एज1सी के :वXध  

कोई काय=वाह! नह!ं क@ गई थी। डाटा के अAतर के प7रपेYZ म1 पीपीज 9वारा 

लगाई गई �ाइवेट एज1<सय� 9वारा पया=वरणीय �ाचल� क@ 	नगरानी क@ सु[ढ़ता 

संदेहाEपद रह!।   

घ. �ाइवेट/सरकार" एज��सय' से तुलनीय �रपोट( क) कमीः हमने देखा �क 158 

प7रयोजन� म1 सरकार! तथा �ाइवेट एज1<सय� भी <भAन 7रपोटJ म1 डाटा क@ तुलना 

इस त_य के कारण सMभव नह!ं थी �क �ाइवेट एज1<सय� तथा सरकार! एज1<सय� 

स1 7रपोटJ एक ह! समय अवSध से सMबाSधत नह!ं, थी/ इससे तुलना`मक 

	नगरानी का �योजन :वफल हो गया।   

ङ. गैर मा$यता �ा,त एज��सयाः हमने पाया �क aबहार और गुजरात म1 चार 

प7रयोजनाओं म1 गैर माAयता �ाVत एज1<सय� या �योगशालोओं को पया=वरण 

	नगरानी का काय= सbपा गया, जो �क सामाAय ईसी शतJ के :वDc था। इन 

एज1<सय� 9वारा �Eतुत डाटा क@ :वHवसनीयता लेखापर!Zा म1 	नधा=7रत नह!ं हो 

सक@।  

 दादरा एवं नगर हवेल! म1 म1 यू	नEटार एनवायरनम1ट एdड 7रसच= लेबोरेटर!, वापी  

पया=वरणीय �ाचल� के पर!Zण हेत ु�ाइवेट एज1<सय� भी और इसन े16 फरवर! 

2015 को <लए गए नमून� क@ जांच 7रपोट= �Eतुत क@ जो Eवीकाय= Eतर� के 

अAदर थी। तथा:प यह देखा गया था �क एक <शकायत के आधार पर �दषूण 

	नयंfण स<म	त ने 20 फरवर! 2015 को जल नमून� क@ आकिEमक जांच क@, 

िजसम1 यूनीEटार 9वारा जांच दोबारा भी क@ गई और 20 फरवर! 2015 को उसी 
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एज�सी �वारा �का�शत �रपोट� ने पया�वरण �ाचलो के कभी उ$च %तर दशा�ए/ पाँच 

)दन* क+ अ,पाव-ध के अ/दर पर012त प�रणाम* म� 4वशाल अ/तर के �लए म5. 

यू4व%टार के ऊपर कोई काय�वाई नह0ं क+ गई थी। 

इसके अलावा गोवा म� एक प�रयोजना म� �ाचल* तथा �न>न�ल?खत ठोस नै)Cक 

आEसाइड़24 , पीएम 10 पीएम 2.525 म� पीपी �वारा �% तुत क+ गई �रपोट� एवं गोवा 

एसपीसीवी के %वतंM नमूना जाँच प�रणाम* म� Nयापक अ/तर देखे गए थ�।  

पया�वरणीय �ाचल* क+ �नगरानी करने के �लए �ाइवेट एज��सय* को लगाने और यह 

सु�नि�चत करने Pक वह दाय�रत बार>बारता पर आयोिजत Pकया गया था और �रपोटR 

समय पर �%तुत क+ गई थी, म� पीपीज क+ 4वफलता इसी शतT का उ,लंधन था। �ाइवेट 

एज��सय* तथा सरकार0 एज�सी के �नगरानी डाटा म� अ/तर और तुलनीय �रपोटT का 

अभाव पीपीज �वारा एकमत �नगरानी डाटा क+ गुणव�ता पर ��न-च/ह लगाता है। इसके 

अलावा अ�-धकृत एज��सय* �वारा �नगरानी ईसी शतT का ग>भीर उ,लंघन था। 

एमओईएफएYडसीसी ने अपने उ�तर (अEतूबर 2016) म� बताया Pक उ/ह*ने �नयमक 

�नगरानी को %व�नगरानी म� बदलने म� मह�व को मान �लया था और उसके �लए एक 

�ोटोकोल 4वका�सत Pकया था।  

5.6  पया�वरणीय 
ाचल� का 
दश�न न करना  

ईसी म� लगाई शतT के अनुसार �भाव जोन के अ/दर और बफर जोन के अ/दर प�रवेशी 

वायु के सं>पूण� �ाचल* क+ आव-धक ]प से �नगरानी क+ जानी थी उसके अलावा 

4वसिज�त जल क+ गुणव�ता क+ भी �नगरानी क+ जानी अपे12त थी। जल क+ भी 

�नगरानी Pकया गया डाटा साव�ज�नक 2ेM म� उ-चत %थान पर प�रय^जना %थान म� 

�दश�न बोड� पर �द�श�त Pकया जाना था।  

352 पर012त प�रयोजनाओं म� मौसम �नगरानी डाटा पर 265 प�रयोजनाओं से स>बंधी 

हम� �ाaत सूचना साव�ज�नक %थान म� �द�श�त क+ गई थी। 135 मामल* म� शतT का 

अनुपालन नह0 Pकया गया। 130 प�रयोजनाओं म� िजसम� शतT का अनुपालन Pकया गया। 

13 राbय*/ यूट0 (असम, cबहार, गोवा, गुजरात, ह�रयाणा, ज>मू एवं क�मीर, केरल, 

मdय�देश, म?णपुर, मेघालय, �मजोरम, त�मलनाडु तथा उ�तराखYड) म� फैले 28 मामल* 

म� हमने अनुपालन नह0ं देखा, तथा साव�ज�नक %थान म� सूचना �द�श�त नह0ं क+ गई थी।  

                                                           
24

  एनओएE स, नै)Cक आEसाइड़ (एनओ) एव ंनाईCोजन डाईआE साइड (एनओ 2) के �मfण को व?ण�त करने के �लए 

एक शg द है। 
25

  पीएम 10 एव ंपीएम 2.5 हवा म� धूल के 10 माइhोमीटर एवं 2.5 माइhोमीटर hमश: के आकार के कण है। 
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एसओईएफए�डसीसी ने बताया (अ�तूबर 2016) क# ईसी म% शत' शा(मल न करने क# 

यह कमी अब सुधार क# गई है उसके अलावा डाटा का �दश'न आनलाइन 	नगरानी 

�णाल4 म% एक#कृत 6कया जाना कहा गया था।  

5.7  उपसंहार 

पया'वरणीय �भाव मू<यांकन (ईआईए)/ पया'वरण �ब>धन योजना (ईएमपी) @रपोटA तथा 

ईसी शतB पीपीज Cवारा Dव(भ>न पया'वरनीय �ाचलF क# 	नगरानी के यंG �दान करते है 

तथा ईसी म% 	नगरानी �णाल4 के �ावधान के बावजूद पीपीज ने पया'वरणीय �ाचलF क# 

	नगरानी करने म% अ<प �	त6Hया दशा'ई। यCयDप जनशि�त क# एज%सी न करन% 

आवJयक 	नगरानी सेरचना का �	तKठापन न करने और Nवत>G 	नगरानी हेतु तीसर4 

पाटO एज%(सयF लगाने क# सण के सारण समP 	नगरानी म% क(मयां हुई थी। पया'वरण 

डाटा से सQबि>धत सूचना भी प@रयोजना NथानF पर �द(श'त नह4ं क# गई थी।  

5.8  
सफ़ा�रश� 

हम (सफ़ा@रश% करते है 6क, 

i. एमओईएफए�डसीसी पया'वरणीय �ाचलF के काया'>वयन और 	नगरानी के (लए 

�Nतावक Cवारा लगाए जाने वाले पद/पदF के नाम तथा सं�या उि<लVखत करन े

हेतु उXचत शत' लाने पर Dवचार कर%।  

 (पैराPाफ 5.2) 

ii. एमओईएफए�डसीसी 	नगरानी के>ZF के �	तKठापन और वायु, सतह4 जल, भूजल, 

[व	न आ\द के संबंध म% Dव(भ>न पया'वरण �ाचलF क# 	नगरानी क# बारंबारता पर 

अ	नवाय' ईसी शत] लाने पर Dवचार कर%। 

 (पैराPाफ 5.3 तथा 5.4) 

iii. एमओईएफए�डसीसी एसपीसीबी के परामश' स ेपया'वरणीय �ाचलF क# तीसर4 पाटO 

से पर4_ण को स`याDपत करने के (लए पीपी के प@रसर म% एसपीसीबी Cवारा 

आकिNमक जांच क# �णाल4 आरंभ करने पर Dवचार करे।   

(पैराPाफ 5.5) 
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6.1  ��तावना  

सीपीसीबी ने भारतीय �ौ�यो�गक� सं थान (आईआईट&) (द)ल& के सहयोग से  

वष- 2009-10 के दौरान 88 मु�य औ�यो�गक समूह4 का 5यापक पया-वरण आंकलन, 

5यापक पया-वरण �दषूण सूचकांक (सीईपीआई) 26  के आधार पर :कया। इन 88 

औ�यो�गक समूह4 म= से 43 औ�यो�गक समूह4 न ेसीईपीआई के 0 से 100 के पैमाने पर 

70 तथा इससे अ�धक अकं �ाBत :कए, िजFह= गंभीर Gप से �दHूषत IेJ4 (सीपीऐ) के 

Gप म= �चिLनत :कया गया। हमने 352 पNरयोजनाओं को चय	नत :कया िजFह=  

2008-12 के दौरान ईसी �ाBत हूआ था। 

6.2  ��तब�ध का अ�धरोपण 

एमओईएफएंडसीसी ने 2010-2014 क� अव�ध के दौरान 43 सीपीऐ क� पया-वरण 

गुणवRता को सुधारने के Sलए 	नTनSलUखत कदम उठाये:- 

1. एमओईएफएंडसीसी ने जनवर& 2010 मे 43 सीपीऐ के ईसी क� मजंूर& पर 

�	तबFध लगाया। हालाँ:क, SसतTबर 2013 म= एमओईएफएंडसीसी ने उन मौजूदा 

पNरयोजनाओं/ग	तHव�धय4 के आधु	नक�करण क� पNरयोजनाओं / ग	तHव�धय4 क� 

अनुम	त द&, जो �दषूण को नह&ं बढ़ा रह& थी तथा सीपीए म= भौ	तक ढाँचा जैस े

राजमाग-, हवाई रोपवे, सामाFय �वाह उपचार संयंJ तथा सामाFय अपSश`ट 

�बंधन सुHवधा िजन पर �	तबFध था। 

एमओईएफएंडसीसी ने �	तबFध लगाते समय औ�यो�गक IेJ4 म= संभाHवत �भाव 

IेJ4 को पNरभाHषत :कया।  

2. वष- 2011 से 2013 के दौरान सीपीसीबी �वारा पया-वरण गुणवRता 	नगरानी को 

अजंाम (दया तथा सीईपीआई का मू)यांकन 43 सीपीऐ म= दज- 	नगरानी आँकड़4 

के आधार पर :कया। अbतूबर 2010 स े Sसतंबर 2013 के दौरान 

एमओईएफएंडसीसी ने एसपीसीबी �वारा Hववरण के आधार पर यह कहते हुए 

�	तबFध को हटाया :क काय- योजना के � तुतीकरण म= पहले से ह& कुछ मूल 

काय- :कया गया था। तदनुसार �	तबFध को 26 सीपीऐ से हटा Sलया गया जैसा 

:क ताSलका 6.1 म= उि)लUखत हd। 

                                                           
26

 सीईपीआई  Jोत, माग- और NरसेBटर के ए)गोNरeम के बाद (दए गए  थान पर पया-वरण क� गुणवRता को 

�चिLनत करने के Sलए एक तक- सगंत सं�या है। 

गभंीर �प से �द ूषत "े#$ म& 

प'रयोजनाओ ंक+ �नगरानी अ
,य

ाय
 

6 
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ता-लका 6.1 हटाये गए ��तब�ध का  ववरण 

��तबंध हटाने 

 क+ �त�थ  सीपीऐ  

26 अbतूबर 2010 पाटनचGे- बो)लाराम- आंg�देश- मंडीगोhबदंगढ़– पंजाब, वापी-गुजरात, 

कोयTबटूर- तSमलनाडु तथा तारापुर-महारा`j 

15 फरवर& 2011 नवी मुंबई, डोिTबवल& तथा औरंगाबाद – महारा`j, लु�धयाना – पंजाब, 

आगरा तथा वाराणसी-Sमज़ा-पुर-उRतर�देश, कुlडालोर-तSमलनाडु तथा 

भावनगर-गुजरात   

31 माच- 2011 इंदौर-मmय�देश, अंगुल-तालचरे-उडीशा, फर&दाबाद तथा पानीपत-हNरयाणा 

गािजयाबाद तथा नॉएडा –उRतर �देश, जूनागढ़-गुजरात    

23 मई 2011  भoावती तथा मंगलौर – कना-टक, pेटर कोिqचं -केरला   

05 जुलाई 2011 आइ बी घाट&,झाtसुगुदा –उडीशा, Sसगंरोल& – उRतर �देश तथा मmय �देश 

का (ह सा 

17 SसतTबर 2013 कानपूर – उRतर �देश, आसनसोल, हि)दया तथा हावड़ा – पिfचमी बंगाल, 

धनबाद – झारखuड, कोरबा – छRतीसगढ़, अहमदाबाद - गुजरात, 

HवशाखापRतनम-आFg�देश, मनाल& – तSमलनाडू तथा Sभवाडी-राज थान  

तRपfचात, SसतTबर 2013 म= एमओईएफएंडसीसी ने 10 अ	तNरbत सीपीऐ से �	तबFध 

हटा (दया तथा आठ सीपीऐ पर पुनः �	तबFध लगा (दया गािजयाबाद (यूपी), इंदौर 

(एमपी), झाtसुगुदा (उडीशा), लु�धयाना (पंजाब), पानीपत (हNरयाणा), पाटनचGे-बो)लारम 

(एपी), Sसगंरोल& (एमपी और यूपी) तथा वापी (गुजरात), हालाँ:क जून 2014 म= इन आठ 

सीपीए पर लगाये गए �	तबFध को 	नलTबन म= रखा गया। 

3. एमओईएफएंडसीसी ने (SसतTबर 2013) सीपीसीबी को सीईपीआई क� गणना हेत ु

�HववाHष-क आधार पर तीसर& पाटw के �वारा सीपीऐ म= पया-वरण गुणवRता 

	नगरानी का दा	यRव लेने के 	नदxश (दए।  

सीपीसीबी ने उन फमy पर अ	ंतम 	नण-य नह&ं Sलया िजसके �वारा मई 2016 तक 

पया-वरण गुणवRता 	नगरानी क� जानी थी य�यHप काय- को वष- 2015 म= पूरा :कया 

जाना था। इस �कार, सीपीए म= सीईपीआई  कोर म= वHृ{ या कमी दो साल क� समय 

सीमा के भीतर भी मू)यां:कत नह&ं हुई। इसके अलावा, 70 या उससे अ�धक के 

सीईपीआई  कोर के सीपीए पर �	तबंध का अ�धरोपण, और 70 से कम सीईपीआई  कोर 

के सीपीए पर �	तबंध को उठाने का मू)यांकन नह&ं :कया। सीपीसीबी ने मई 2016 म= 

क�थत :कया :क 43 सीपीऐ म= पया-वरण गुणवRता क� 	नगरानी का उRतरदा	यRव 

सीपीसीबी �वारा 2016-17 म= Sलया जायेगा। 

एमओईएफएंडसीसी ने लेखापर&Iा अवलोकन को  वीकार करते हुए यह क�थत :कया 

(अbतूबर 2016) :क धन क� कमी तथा अFय �शास	नक ग	तHव�धय4 क� वजह स े

सीपीसीबी �वारा 2015 म= तीसरे पI क� 	नगरानी नह&ं क� जा सक�। IेJवार 	नगरानी 
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एज=सी को अ	ंतम Gप देना �:|या म= था तथा सीईपीआई  कोर का मू)यांकन 2016-17 

म= :कए जाने क� आशा थी। 

6.3 काय5 योजनाओ क+ तैयार7ः 

हमार& जाँच से यह पता चला :क 16 रा}य4 म= स ेजहाँ सीपीऐ आते हd एसपीसीबी के 12 

रा}य4 राज थान, आँg�देश, छRतीसगढ़, हNरयाणा, केरल, कना-टक, मmय�देश, उडीसा, 

पंजाब, तSमलनाडू, उRतर �देश तथा पिfचमी बंगाल ने काय- योजना तैयार क�। तीन 

रा}य4 म= (गुजरात, झारखuड, और महारा`j) काय- योजना क� तैयार& क� ि थ	त 	निfचत 

नह&ं क� जा सक�। (द)ल& के मामले म= इसे ‘लागू नह&ं’ के Gप म= क�थत :कया गया, 

य�यHप नजफगढ़ �ने बेSसन के साथ आनंद पव-त, नारायणा, ओखला तथा वजीरपुर को 

सीपीसीबी �वारा सीपीए के Gप म= �चिLनत :कया गया। 

एमओईएफएंडसीसी ने (अbतूबर 2016) म= लेखापर&Iा अवलोकन को  वीकृत करते हुए 

क�थत :कया :क नजफगढ़ �ने बेSसन, (द)ल& क� काय-योजना �ा�ट चरण पर थी। 

6.4  एसपीसीबी/यूट7पीसीसी क+ वेबसाइटो पर अनुमो<दत काय5 योजना का �दश5न :- 

Nरकॉड- क� संवीIा से पता चला क� कुल 16 रा}य4  म= से केवल 6 रा}य4 (आँg�देश 

छRतीसगढ़, कना-टक, उडीसा, पंजाब, राज थान) क� काय-योजनाओ को ह& एसपीसीबी क� 

वेबसाइट पर �दSश-त :कया गया जब:क 4 रा}य4 (झारखuड, हNरयाणा, मmय �देश, 

उRतर �देश तथा पिfचमी बंगाल) क� काय-योजनाओ को एसपीसीबी क� वेबसाइट पर 

�दSश-त नह&ं :कया गया । एसपीसीबी �वारा 4 रा}य4 ((द)ल&, गुजरात, केरल, महारा`j) 

से कोई जानकार& �ाBत नह&ं हुई । 

एमओईएफएंडसीसी ने लेखापर&Iा अवलोकन को  वीकार करते हुए यह क�थत (अbतूबर 

2016) :कया :क 16 एसपीसीबी को उनक� वेबसाइट पर काय-योजना अपलोड करने के 

	नदxश दे (दए गए हd । 

6.5  काय5 योजना के काया5�वयन ?क गैर �नगरानी :- 

नौ रा}य4 (आँg�देश, छRतीसगढ़, केरल, उडीसा, मmय�देश, पंजाब, तSमलनाडू, राज थान 

तथा पिfचमी बंगाल) क� काय-योजना के काया-Fवयन एसपीसीबी �वारा जांच :कया गया 

है जब:क छ: रा}य4 (गुजरात, हNरयाणा, झारखuड, कना-टक, महारा`j, उRतर�देश) म= यह 

एसपीसीबी �वारा जांच नह&ं :कया गया तथा (द)ल& के Hवषय म= यह क�थत हd :क यह 

लागू नह&ं था। 

पंजाब और छRतीसगढ़ म= काय- योजना के काया-Fवयन क� कमी के उदाहरण मामले नीच े

(दए गए हैः 
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लु�धयाना सीपीए के मामले म= यह देखा गया :क Sसवर लाइन का काम पूरा नह&ं हुआ 

था। लु�धयाना म= फैल& हुई डयेNरयो को (दसTबर 2010 तक  थानांतNरत :कया जाना था 

तथा बायो–गैस संयंJ का भी 	नमा-ण :कया जाना था । हमने नो(टस :कया :क न तो  

डयेNरय4 को  थानांतNरत :कया गया और न ह& अपे�Iत संयंJ का 	नमा-ण :कया गया । 

नगर नगम लु�धयाना ने 31 माच- 2014 तक एक�कृत नगरपाSलका ठोस अपSश`ट 

�बंधन सुHवधा  को �	त थाHपत करना था, हालाँ:क ठोस अपSश`ट को शहर के केवल 

40% म= ह& एकhJत :कया गया। रँगाई उ�योग4 के Sलए सामाFय �वाह उपचार संयंJ 

(सीईट&पी) को �	त थाHपत :कया जाना था जो :क पूरा नह&ं :कया गया। जब फरवर& 

2011 म= �	तबFध लगाया गया तब सीईपीआई 81.66 था और वष- 2013 व 2014 के 

दौरान सीईपीआई 75.72 तथा 63.35 था जो :क घटती हई �विृRत थी। वत-मान वष- के 

Sलए सीईपीआई उपल�ध नह&ं था। 

बु@ानाला म& डयेर7 अप-शBट का बहाव 

इसी तरह मंडी, गोhबदंगढ़ म= ईट&पी को  थाHपत नह&ं :कया गया। अ	न(द-`ट IेJ4 म= 

 थाHपत उ�योग4 को  थानांतNरत करने क� आवfयकता हd, हालाँ:क ऐसा नह&ं :कया 

गया। 2010 म= मंडी, गोhबदंगढ़ का सीईपीआई 75.08 था, सीईपीआई का मौजूदा  तर 

उपल�ध नह&ं था। 

एमओईएफएंडसीसी ने क�थत (अbतूबर 2016) :कया :क काय-योजना का काया-Fवयन 

�:|या म= था, सीवर का hबछाव इRया(द सीपीसीबी/एसपीसीबी के अ�धदेश के अनुसार 

नह&ं था। नगर 	नगम ठोस अपSश`ट �बंधन सुHवधा के  थापना तथा रँगाई  उ�योग4 हेतु 

सीईट&पी क�   थापना  पर कोई उRतर नह&ं (दया गया। मडंी, गोhबदंगढ़ के Hवषय म= यह 

क�थत :कया गया :क काय- योजना का काया-Fवयन �ग	त म= था तथा सभी उ�योग 

ईट&पी क�  थापना कर चकेु हd। हालाँ:क, यह तeय हd :क अ	न(द-`ट IेJ4 म=   थाHपत 

उ�योग4 को  थानांतNरत नह&ं :कया गया। 

कोरबा सीपीए के मामल= म=, छRतीसगढ़ पया-वरण संरIण बोड- ने सीपीसीबी के साथ एक 

उपचाराRमक काय-योजना तैयार क� िजसे कोरबा काय- योजना कहा जाता हd। सुझाई गई 

उपचाराRमक काय-योजना :क ि थ	त तथा जनवर& 2015 को इसक� उपलि�धयां ताSलका 

6.2 म= द& गयी हd। 
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ता-लका 6.2 Cबजल7 संय#ो Dवारा इलेEFो�टे<टक  �-स पटेटर (ईएसपी) के गैर –       

��त�थापन क+ ि�थ�त : 

उघोग का नाम लOय �त�थ जनवर7 2015 क+ ि�थ�त 

1. कोरबा सुपर थम-ल पॉवर  टेशन, 

मैसस- एनट&पीसी SलSमटेड, 

जामनीपाल&, कोरबा (2600 मे.वा) 

अbतूबर 2009, फ़रवर& 

2016  तक संशो�धत 

(दसTबर 2012 म= काय- 

आदेश जार& :कए गए , 

काय- अभी तक पूरा नह&ं 

हुआ हd। 

2. हसदेव थेम-ल पॉवर  टेशन मैसस- 

सीएसईबी, (पिfचमी) कोरबा,  कोरबा, 

(840 मे.वा) 

अbतूबर 2009, (दसTबर 

2015 तक संशो�धत 

Hव ततृ � ताव अभी � तुत 

:कया जाना हd। 

3. कोरबा थेम-ल पॉवर  टेशन मैसस- 

सीएसईबी, (पूव-)कोरबा, कोरबा (440 

मे.वा) 

अbतूबर 2009 (दसTबर 

2011 तक संशो�धत :कया 

गया 

उFनयन हेतु कोई � ताव 

� तुत नह&ं :कया गया। 

4. भारत एलुSम	नयम �ाइवेट SलSमटेड, 

मैसस- बा)को कैिBटव पॉवर Bलांट, 

जामनी पाल& (270 मे.वा) 

अbतूबर 2009, अग त 

2015 तक संशो�धत :कया 

गया 

उFनयन काय- �ग	त पर हd, 

ऐसा कहा गया। 

उपरोbत ताSलका दशा-ती हd :क यधHप उ�योग4 �वारा पया-वरण �दषूण 	नयंJण के कदम 

उठाये गए, परFतु :कसी भी उ�योग �वारा वायु �दषूण के  कारण के HवSश`ट तRRव क� 

माJा को घटने के Sलए आवfयक ईएसपीज क�  थापना नह&ं क� गयी। 

हमने यह भी देखा :क पॉवर संयJो �वारा संयJो से उRपFन �लाई ऐश का 100 �	तशत 

उपयोग सु	निfचत :कया जाना आवfयक था हालाँ:क :कसी उ�योग ने ल�य �ािBत नह&ं 

क� जैसा :क 2014 म= उनक� �लाई ऐश का उपयोग 9 तथा 56 �	तशत था। मैसस- 

भारत ए)यूSम	नयम कॉ SलSमटेड, कोरबा (ए)यूSम	नयम  मे)टर संयंJ) (दसTबर 2011 

तक  पेFट पोट लाइनर 27  उपयोग को सु	निfचत करन,े ए)यूSम	नयम �लोराइड के 

उपचार तथा सुधार व सतत पNरवेश वायु गुणवRता 	नगरानी  टेशन का �	त थापन 

अपे�Iत था, हालाँ:क उ�योग4 ने इसका पालन नह&ं :कया। 

आगे नगर 	नगम तथा छRतीसगढ़ रा}य Hवधतु उRपादन कंपनी, कोरबा सीवरेज j&टम=ट 

Bलांट (एसट&पी) के �	त थापन म= Hवफल रह&, िजस कारण पूरा अनुपचाNरत अपSश`ट 

हसदेव नद& म= �वा(हत करने से जल �दषूण हो रहा था। साउथ इ टन- कोल फ�)lस 

SलSमटेड (एसईसीएल), कोरबा (दसTबर 2012 तक कोयला वाशNरज  थाHपत करने क� 

अपेIा थी, परFतु तीन वष- से अ�धक समय बीत जाने के बावजूद भी उ�योग �वारा यह 

                                                           
27

  ऐसी तकनीक जो अपSश`ट का उपचार करके उस े ि थरता �दान करे (अपSश`ट हा	नर(हत �	तपादन) ि थर 

अपSश`ट के लdड:फि)लगं को सIम बनाए तथा अपSश`ट से उRपाद4 को बनाए। 
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नह&ं :कया गया।  उ�योग4 ने कोरबा शहर म= वायु क� गुणवRता क� 	नगरानी के Sलए 

वां	छत माJा म= सीएएbयूएमएस  टेशन4 क�  थापना भी नह&ं क�।  

एमओईएफएuडसीसी न े कहा (अbतूबर 2016) :क सभी ट&पीपीज म= ईएसपीज क� 

 थापना उनके आरTभ से क� गयी थी। ईएसपीज का नवीकरण सतत �:|या हd तथा 

समय समय पर 	न�ध क� उपल�धता पर 	नभ-र हd। इसने आगे कहा :क सीएसईबी (पूव-) 

के अ	तNरbत ईएसपीज के नवीकरण का काय- या तो पूरा हो गया था या �ग	त पर था। 

�लाई ऐश के उपयोग पर यह कहा :क कोरबा म= यह 60 �	तशत के आस पास था तथा 

मंJालय �वारा इसके 100 �	तशत उपयोग के Sलए 	नदxश जार& :कए गए थे। 

6.6   सीपीसीबी को �नगरानी 'रपोट5 ��तुत न करना 

एसपीसीबीज दवारा सीपीएज क� वाHष-क 	नगरानी Nरपोट- सीपीसीबी के Sलए � तुत करना  

था। हमार& जाँच ने यह पाया :क वष- 2011 से 2015 के दौरान  आठ रा}य4 (आँg�देश, 

कना-टक, मmय �देश, पंजाब, उडीशा, राज थान, तSमलनाडू, तथा पिfचम बंगाल) न े

सीपीसीबी क� 	नयSमत Gप से 	नगरानी Nरपोट- � तुत क� जब:क सात रा}य4 

(छRतीसगढ़, (द)ल&, गुजरात, हNरयाणा, झारखuड, केरल, महारा`j) ने सीपीसीबी को 

	नगरानी Nरपोट- � तुत नह&ं क�। उRतर �देश के मामले म=, Nरपोट- 	नयSमत Gप से 

� तुत नह&ं क� गयी। 

केवल 6 रा}य4 (आंg �देश , कना-टक, मmय �देश, पंजाब, तSमल नाडू तथा उRतर 

�देश) ने बढे हुए �दषूण को सीपीसीबी के साथ साथ एमओईएफएuडसीसी के सं�ान म= 

लाया गया जब:क अFय रा}य4 ने पया-वरण �दषूण क� 	नगरानी नह&ं क�। 

6.7   तीसर7 पाटR Dवारा काय5 योजना के काया5�वयन क+ �नगरानी  

अ�ैल 2016 म= सीपीसीबी �वारा संबं�धत एसपीसीबीज को तीसर& पाटw �वारा वष- म= दो 

बार 	नगरानी के 	नदxश (दए गए। तीसर& पाटw 	नगरानी 5 रा}य4 (आंg �देश, 

मmय�देश, उडीशा, पंजाब तथा पिfचम बंगाल) �वारा क� गयी तथा कना-टक के मामले 

म= दो पNरयोजनाओं म= से केवल एक पNरयोजना (जो एमआरपीएल है) क� 	नगरानी क� 

गयी। बा:क दस रा}य4 म= तीसर& पाटw �वारा काय- योजना के काया-Fवयन क� 	नगरानी 

नह&ं क� गयी। 

एमओईएफएuडसीसी न े लेखापर&Iा अवलोकन को  वीकार करते हुए कहा (अbतूबर 

2016) :क सभी एसपीसीबीज को 	नयSमत Gप से सीपीएज म= तीसर& पाटw 	नगरानी के 

दा	यRव के 	नदxश दे (दए गए हd। 
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 6.8 उपसंहार 

एमओईएफएuडसीसी/ सीपीसीबी ने सभी 43 सीपीएज म= फम- के अ	ंतम Gप न देने के 

कारण पया-वरण गुणवRता क� 	नगरानी आरTभ नह&ं हो सक�। एसपीसीबीज/यूट&पीसीसीज 

ने सीपीसीबी से अनुमो(दत काय- योजनाओं को अपनी वेबसाइट पर �दSश-त नह&ं :कया। 

एसपीसीबीज/यूट&पीसीसीज ने काय- योजना के काया-Fवयन क� 	नगरानी नह&ं क�। 

एसपीसीबीज/यूट&पीसीसीज ने काय- योजना के काया-Fवयन क� 	नगरानी तीसर& पाटw 

�वारा भी नह&ं करवाई।  

6.9  -सफ़ा'रश& 

हम Sसफ़ाNरश= करते है :क, 

i. एमओईएफ़एuडसीसी 	नयSमत अतंराल4 पर गभंीर Gप से �दHूषत IेJ क� 

काय-योजना के काया-Fवयन और 	नगरानी के सTबFध म= रा}य सरकार4 को 

परामश� जार& कर=। 

(पैराpाफ 6.3) 
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7.1   ��तावना 

पया�वरण अनापि�त (ईसी), पीपीज "वारा 	नधा�$रत शत& के काया�'वयन के काय�पालन क) 

सहम	त पर �दान क) जाती है। एमओईएफए1डसीसी के 3े4ीय काया�लय5 (आरओ) "वारा 

ईसी क) शत& क) 	नगरानी तथा सुझाव के ;प म< =दए गए सुर3ा उपाय5 क) पया�?तता 

को सु	निAचत करना है तथा मCय �DEया के दौरान सुधार का दा	य�व लेना है।  

एमओईएफए1डसीसी ने वा	नक) Gवकास प$रयोजनाओं क) 	नगरानी तथा मूIयांकन हेतु 

1986 म< बLगलौर, भोपाल, भुवनेAवर, लखनऊ तथा Pशल5ग के साथ नई =दIलQ म< 

मु�यालय ईकाई क) Rथापना क)। पया�वरण �बंधन से संबंSधत सभी पहलुओं को Cयान 

म< रखते हुए िजसम< देश म< पया�वरण �बंधन प$रयोजनाओं तथा ग	तGवSधय5 के साथ-

साथ �दषूण 	नयं4ण भी शाPमल है, 1988 म< आरओ को, चडंीगढ़ म< छः 3े4ीय 

काया�लय खोलकर, अSधक मजबूत Dकया गया। 

लफाज� उPमयाम खनन �ाइवेट के मामल< म< (अगRत 2011), भारत के उ[चतम 

'यायलय ने के'\Qय सरकार को लगातार 	नरQ3ण तथा �Rताव5 क) गहरायी से जाँच व 

मूIयांकन हेतु आरओज क) सं�या छः से 10 करने के 	नद̂श =दए िजसके अनुपालन म< 

चार नए 3े4ीय काया�लय च'ेनई, देहरादनू, नागपुर और रांची (माच� 2013) म< खोले गए।  

एमओईएफए1डसीसी का नई =दIलQ िRथत 	नगरानी क3, 3े4ीय काया�लय5 को सौपे गए 

काय` के संबंध म< सभी ग	तGवSधय5 के पय�वे3ण तथा सम'वय के Pलए िजaमेदार है। 

7.2 आरओज के �े�ा�धकार 

एमओईएफए1डसीसी के =दनांक (जनवरQ 2014) के संकIप के अनुसार आरओज के 

अSधकार म<  पया�वरण �बंधन तथा �दषूण 	नयं4ण के साथ-साथ 	नaनPलcखत है:- 

(क) प$रयोजनाओं के Pलए पया�वरण अनापि�त देत ेसमय 	नधा�$रत सुर3ा उपाय5 तथा 

शत` के काया�'वयन का अनुसरण करना; 

(ख) पीपीज से �ा?त छमाहQ �ग	त $रपोट� के मूIयांकन तथा आंकलन करना;  

(ग) प$रयोजनाओं क) पया�वरण अनापि�त शत` क) साईट मुआयना "वारा GवPभ'न 

आकिRमक तथा याfि[छक जाँच करना; 

�े�ीय काया�लय� �वारा प!च पया�वरण 

अनापि&त क' (नगरानी अ
)य

ाय
 

7 
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(घ) प$रयोजनाओ के पया�वरण �भाव मूIयांकन क)  �दषूण 	नयं4ण उपाय5, काय� 

�णालQ तथा िRथ	त, वैध तथा �वत�न उपाय, पया�वरण संर3ण से संबंSधत Gवशषे 

संर3ण 3े45 जैसे झील5,मंgोव तथा जैवमंडल भंडार हेत ुजानकारQ का संकलन 

तथा �Rतुतीकरण; 

(ङ) राhय सरकार5 के और अ'य Rटेक होIडरो के साथ संबंध कायम रखना और 

संयोजन �दान करना।  

7.3  पीपीज �वारा अ-� वा.ष�क अनुपालन 1रपोट� का ��तुत न करना 

ईआइए अSधसूचना 2006, के अनुसार पीपीज को Pलये यह अ	नवाय� होना चा=हए Dक वे 

��येक कैलंडर वष� के 1 जून तथा 1 =दसaबर को संबंSधत आरओज/एसपीसीबीज को 

ईसी क) पूव� 	नधा�$रत 	नयम व शत& क) अध�–वाGष�क अनंुपालन $रपोट� क) हाड� व सॉlट 

कॉपी �Rतुत करे। पीपीज "वारा छमाहQ अनुपालन $रपोट� �Rतुत न करने क) िRथ	त म<, 

एमओईएफए1डसीसी को mबना Dकसी संदभ� के पया�वरण संर3ण अSध	नयम, 1986 के 

�ावधान5 के अतंग�त काय�वाहQ करनी चा=हए।  

लेखापरQ3ा "वारा चय	नत 352 प$रयोजनाओ ंम< से, 3े4ीय काया�लय वार देय एवंम �Rतुत 

अo� वाGष�क) $रपोट` का Gववरण  ताPलका 7.1 म< =दया गया हL। 

ता4लका 7.1: अ-� वा.ष�क 1रपोट� का ��तुत करना (सीआर) 

(डी)- देय अध�वाGष�क $रपोट� (आर) – �ा?त अध�वाGष�क $रपोट�  

�े�ीय 

काया�लय  

 

1  जून  

2011 

1  8दस:बर 

2011 

1 जून 

2012 

1 

8दस:बर  

2012 

1 जून  

2013 

1 

8दस:बर  

2013 

1 जून 

2014 

1 

8दस:बर  

2014 

1 जून 

2015 

1st 

8दस:बर 

2015 

डी आर डी आर डी आर डी आर डी आर डी आर डी आर डी आर डी आर डी आर 

1.  बंगलू;  29 6 30 3 31 7 32 7 32 7 33 10 33 10 33 8 33 12 33 10 

2.  भोपाल  48 मामल5 म< स े22 मामल5 म< एक बार भी अनुपालन $रपोट� �ा?त नहQ ंहुई, 26  मामल5 म< अनपुालन $रपोटt  अ	नरंतर 

अवSध म< �ा?त हुई    

3.  भुवनेAवर 37 13 41 16 45 21 47 22 48 27 48 26 48 28 48 25 48 27 48 0 

4.  चे'नई  39 2 39 1 39 4 39 5 39 3 39 11 39 9 39 1 39 9 39 4 

5.  चंडीगढ़ 26 6 29 7 39 12 30 10 30 13 30 13 30 13 30 13 30 11 30 7 

6.  देहरादनू  11 2 13 6 14 7 14 6 15 9 15 7 15 9 15 6 15 8 15 8 

7.  लखनऊ 21 9 21 9 25 11 29 12 30 9 32 13 32 13 32 11 32 10 32 11 

8.  नागपुर  46 मामल5 म< से, 15 मामल5 म< एक बार भी अनुपालन $रपोट� �ा?त नहQं हुई, 31 मामल5 म< अनुपालन $रपोटt  अ	नरतर 

अवSध म< �ा?त हुई    

9.  रांची  19 7 24 6 27 12 31 14 31 17 31 14 31 14 31 16 31 15 31 0 

10. Pशल5ग  20 10 23 5 24 8 28 14 30 16 30 22 30 21 30 16 30 17 30 19 
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उपरोuत ताPलका दशा�ती है Dक अध�वाGष�क $रपोट� के �Rतुतीकरण म< (जून 2015 क) 

अनुपालन $रपोट� से संदPभ�त) 43
28 से 7829 �	तशत क) कमी थी लेखापरQ3ा म< आगे 

पाया गया अSधकतर पीपीज ने अध�वाGष�क अनुपालन $रपोट� को 	नयPमत तथा समय पर 

नहQं भेजा तथा अनुपालन $रपोट& के �Rतुत करने म< एक महQने से 48 महQन5 क) देरQ 

थी। 

यह अवलोकन Dकया गया Dक आरओज न ेपीपीज को अनुपालन $रपोट� 	नयPमत ;प स े

�Rतुत न करन े के Pलए अनुRमारक जारQ नहQं Dकया। एमओईएफए1डसीसी के "वारा 

पीपीज के Gवvo उनके "वारा अनुपालन $रपोट� के अ�Rतुतीकरण के Pलए पया�वरण 

संर3ण अSध	नयम, 1986 के �ावधान5 के अतंग�त कोई  काय�वाहQ नहQं क) गयी। 

एमओईएफए1डसीसी ने लेखापरQ3ा अवलोकन को Rवीकार करते हुए (अuतूबर 2016) म< 

कहा Dक इन वष` म< अनुपालन $रपोट� के �ाि?त का चलन बढ़ रहा हे तथा आरओज 

"वारा अनुRमारक जारQ Dकये जा रहे हL। 

पर'तु तwय यह है Dक सभी पीपीज सभी न छः माहQ अनुपालन $रपोट� �Rतुत नहQं क) 

और 	नयPमत ;प से अनुRमारक नहQं भेजे गए।  

7.4  प1रयोजना ��तावक� �वारा वेबसाइट पर अ-�वा.ष�क अनुपालन 1रपोट� को अपलोड 

न करना   

एमओईएफए1डसीसी के प$रप4 (जून 2009), के अनुसार, पया�वरण (संर3ण) अSध	नयम, 

1986 के अतंग�त प$रयोजना �Rतावक "वारा सaबंSधत आरओज/ एसपीसीबीज को हाड� 

कापी सोlट कापी को कंपनी क) वेबसाइट पर अपलोड करेगा। 

352 प$रयोजनाओ म< स ेहमने 25 ईसीज क) $रपोट` को अपलोड करने क) नमूना जांच 

क)। हमने यह पाया क) 10 मामल5 म< म4ांलय ने पीपी को अपनी वेबसाइट पर 

अनुपालन $रपोट� अपलोड करने क) शत� सaमPलत नहQं Dक बाDक 15 मामल5 िजन म< 

पया�वरण अनापि�त म< शत� को शाPमल Dकया गया था एक भी पीपीज ने अनुपालन 

$रपोट� को अपनी वेबसाइट पर अपलोड नहQं Dकया।  

एमओईएफए1डसीसी (अuतूबर 2016) लेखापरQ3ा अवलोकन पर चुप था।  

7.5  �े�ीय काया�लय� क' पया�वरण .वगं मD वैFा(नक� क' कमी 

एमओईएफए1डसीसी "वारा =दए गए तwय5 के अनुसार सभी 3े4ीय काया�लय5 म< 31 माच� 

2015 को वैxा	नक5 क) कुल Rवीकृत सं�या 41 के �	त 15 वैxा	नक तनैात थे।  

                                                           
28

  आरओ Pशलांग (30-17)/30*100= 43 �	तशत 
29

  आरओ चे'नई (39-9)/39*100= 78 �	तशत 



पया�वरण अनापि�त तथा पAच अनापि�त 	नगरानी  
 

108 

अतः सभी आरओज म< Rवीकृत सं�या तथा कम�चा$रय5 क) तैनात िRथ	त के बीच बहुत 

बड़ा अतंर था। चार आरओज म< से बंगलू;, च1डीगढ तथा देहरादनू म< Rवीकृत सं�या 

चार तथा Pशल5ग म< पाँच वैxा	नक5 के �	त एक हQ वैxा	नक5 तैनात था  

एमओईएफए1डसीसी ने  पया�वरण Gवगं म< उपयuुत वैxा	नक Rटाफ क) सं�या को भरन े

के Pलए कोई भी कदम नहQं उठाया। 

एमओईएफए1डसीसी ने लेखापरQ3ा अवलोकन को Rवीकार करते हुए कहा (अuतूबर 

2016) क) वैxा	नको क) 	नयुuत के Pलए उSचत काय�वाहQ क) जा चकु) है जो hयादा 

प$रयोजनाओं क) 	नगरानी तथा प$रयोजनाओं के अनुसरण म< मदद करेगा। 

7.6  आरओज �वारा प1रयोजनाओं क' (नगरानी 

एमओईएफए1डसीसी तथा इसके आरओज "वारा 1994 के अSध	नयम के फलRव;प 

पया�वरण �भाव आकलन �DEया शु; होने से �दान क) गई जानकारQ के अनुसार 

आरओज "वारा ए वग� क) कुल 9,878 प$रयोजनाओ तथा ‘बी’ वग� क) कुल 12,657 

प$रयोजनाओ क) 	नगरानी क) जानी थी।  

इनमे से, हमने 352 प$रयोजनाओ िजनको 2008-12 के दौरान ईसीज दQ गयी क) जांच 

क)  जो आरओज "वारा 	नगरानी क) गई थी।  ताPलका 7.2 म< Gववरण =दया गया है I 

                             ता4लका 7.2: �े�ीय काया�लय वार अध�वा.ष�क 1रपोट� का नमूना 

�े�ीय काया�लय  वग� ए प1रयोजनाएं  वग� बी प1रयोजनाएं लेखापरH�ा के 4लए नमूना 

प1रयोजनाए 

1. बेगलू; 1,364 3े4ीय काया�लय म< 

उपल�ध नहQं  

33 

2. भोपाल व नागपुर 1,748 1,813 94 (48+46) 

3. भुवनेAवर 960 721 48 

4. च'ेनई  2,439 5,045 39 

5. चंडीगढ़ 868 1,303 30 

6. देहरादनू 250 1,250 15 

7. लखनऊ  1,516 2,483 32 

8. रांची  393 7 31 

9. Pशल5ग  340 35 30 

कुल  9,878 12,657 352 

 

जाँच से यह पता चला है Dक लेखापरQ3ा के Pलए चय	नत 352 प$रयोजनाओ  म< से 

केवल 147 प$रयोजनाओ क) हQ आरओज "वारा 	नगरानी क) गई लेखापरQ3ा जांच म<  

आरओज क) 	नगरानी $रपोट& के अवलोकन म< पाया Dक पीपीज  ने प$रयोजनाओ के 
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काया�'वयन के दौरान सामा'य के साथ साथ GवPश�ट पया�वरण शत` का भी पालन नहQं 

Dकया तथा पया�वरण अनापि�त क) शत` का उIलंघन Dकया। Gववरण अनुल�नक vi म< 

=दए गए हL। हमने यह भी पाया Dक आरओज को पीपीज "वारा पया�वरण अनापि�त क) 

श�तो के उIलंघन पर काय�वाहQ करने क) शिuतया नहQं दQ गयी।  

7.7  (नगरानी लIय� का अJयवहा1रक (नधा�रण 

एमओईएफए1डसीसी "वारा (जुलाई 2015) म< जारQ काया�लय आदेश के अनुसार ��येक 

वैxा	नक ��येक माह पाँच पया�वरण अनापि�त क) 	नगरानी करेगा। अतः ��येक 

वैxा	नक "वारा ��येक वष� कम से कम 60 प$रयोजनाओ क) 	नगरानी क) जानी चा=हए 

थी। 

एमओईएफए1डसीसी "वारा आरओज के Pलए प$रयोजनाओ क) 	नगरानी हेतु तय ल�य5 

का Gववरण तथा Gपछले पाँच वष` म< ��येक आरओ "वारा 	नगरानी क) गई 

प$रयोजनाओ Dक वाRतGवक िRथ	त ताPलका 7.3 म< दQ गई है I 

ता4लक 7.3 एमओईएफएNडसीसी �वारा तय लIय� क' (नगरानी 

�े�ीय 

काया�लय  

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

टH ए टH ए टH ए टH ए टH ए 

1.  बेगलूO  200 351 180 379 230 272 230 166 240 97 

2.  भोपाल  180 73 220 73 220 126 220 128 220 206 

3.  भुवने!वर 110 111 110 107 120 109 120 115 120 124 

4.  चQेनई  - - - - - - - 224  301 

5.  चंडीगढ़  190 180 230 182 230 218 230 204 280 173 

6.  देहरादनू  - - - - - - 10 10 41 41 

7.  लखनऊ  200 299 200 301 240 324 240 273 220 224 

8.  नागपुर  जैसा ऊपर दशा�या गया है िRथ	त भोपाल के साथ Gवलय 

9.  रांची  -- -- -- -- -- -- -- -- 55 11 

10. 4शल�ग  40 52 80 77 90 89 75 69 40 40 

  कुल  920 1,066 1,020 1,119 1,130 1,138 1,125 1,189 1,216 1,217 

टQ- ल�य, ए -�ाि?तयां  

31 माच� 2012 को 15 वैxा	नक तैनात थे अतः एमओईएफए1डसीसी के मानद1ड5 पर 

तैनाती के =हसाब से एक वष� म< केवल 900 प$रयोजनाओ क) 	नगरानी क) जा सकती 

थी।  

हमारQ जाँच ने 	नaनPलcखत दशा�याः   
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(क) 31 माच� 2015 को बंगलौर तथा चडंीगढ़ म< केवल एक वैxा	नक तैनात था 

तथा इन आरओज क) उपलि�धयां Eमश: 166 तथा 204 थी मानद1ड5 के 

=हसाब से �	त वष� �	त वैxा	नक 60 होती है, जो इन के संदभ� से 277 

�	तशत और 340 �	तशत थी।  

(ख) आरओ चडंीगढ़ म< केवल एक वैxा	नक था जबDक आरओ लखनऊ म< तीन 

वैxा	नक थे पर'तु प$रयोजनाओ क) 	नगरानी का ल�य लगभग समान था। 

उपरोuत से यह Rप�ट है Dक प$रयोजनाओ के काया�'वयन क) 	नगरानी हेतु ल�य5 को 

वाRतGवकता, जनशिuत व काम क) मा4ा के संदभ� के अलावा 34े के आकार/ पहँुच तथा 

प$रयोजनाओं क) ज=टलता के अनु;प तय नहQं Dकया गया। 

एमओईएफए1डसीसी ने लेखापरQ3ा अवलोकन को Rवीकार करते हुए कहा (अuतूबर 2016) 

Dक वैxा	नको क) 	नयुिuत से अSधक प$रयोजनाओ क) 	नगरानी म< मदद होगी I आगे, 

जनशिuत तथा काय� क) मा4ा के संदभ� के साथ तय Dकए गए ल�य5 पर मं4ालय चपु 

रहा। 

उपरोuत ताPलका से यह Rप�ट है Dक आरओ भोपाल, च1डीगढ, रांची तथा Pशलोग के 

अलावा सभी 	नगरानी ल�य �ा?त Dकए गए। आकड5 के 7.2 ताPलका से Pमलान करने 

पर यह देखा जा सकता है Dक एमओईएफए1डसीसी/ आरओ अपने अधीन सभी 

प$रयोजनाओं क) 	नगरानी पाँच वष` म< भी नहQं कर पाएंगे।  

7.8  ईसी शतV के उXलंघन पर काय�वाहH  

पया�वरण (संर3ण) अSध	नयम, 1986 के अनुसार ईसी का उIलंघन करने पर 

एमओईएफए1डसीसी को 	नद̂श जारQ करने Dक शिuत म< (क) बंद करने, 	नषेध या Dकसी 

उघोग संचालन या �DEया का Gव	नयमन या (ख) mबजलQ या पानी का Dकसी अ'य सेवा 

Dक पू	त� का 	नयमन तथा बंद करने के 	नद̂श देने क) शिuतयां भी शाPमल है I  

संसदQय �Aन के उ�तर (जुलाई 2016) म< मं4ालय ने �Rतुत Dकया Dक Gपछले दो वष& म< 

ईसी शत` के उIलंघन के Pलए एमओईएफए1डसीसी "वारा कोई जुमा�ना नहQं लगाया गया 

था।  

हमने पाया Dक एमओईएफए1डसीसी के पास 3े4ीय काया�लय5 से �ा?त मामल5 

/प$रयोजनाओं क) संकPलत सूची नहQं थी िजनमे आरओज क) 	नगरानी/ 	नरQ3ण "वारा 

उIलंघन5 क) $रपोट� दQ गई I वष� वार मामल5 का आंकड़ा रिजRटर भी नहQं बनाया गया 

थाI लेखापरQ3ा ने चय	नत प$रयोजनाओं क) सूची िजसमे मं4ालय "वारा क) गई 

काय�वाहQ तथा 	नगरानी $रपोट� क) फाइल के �Rतुतीकरण हेतु  एमओईएफए1डसीसी को 
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अgेGषत क)। एमओईएफए1डसीसी पाँच फाइल5 के अलावा चय	नत प$रयोजनाओं क) 

फाइल �Rतुत नहQं कर पाया।  

इन पाँच मामल5 क) लेखापरQ3ा समी3ा म< पाया Dक तीन मामल5 म< पीपीज के उ�तर के 

अधार पर एमओईएफए1डसीसी ने कोई काय�वाहQ नहQं क) थी। 

मैसज� (नरानी शुगर 4ल4मटेड कना�टक के मामले म< एमओईएफए1डसीसी ने पीपी को 

अuतूबर 2015 म< ईसी क) शत& के उIलंघन क) अनुपालन $रपोट� �Rतुत करने को कहा 

गया था लेDकन पीपी ने जुलाई 2016 तक कोई उ�तर नहQं =दया/ पालन नहQं Dकया था। 

एक और मामले मैसज� कैलाशप(त सीमDट (पी) 4ल4मटेड  "वारा सामा'य तथा GवPश�ट 

शत& जैसे भ�ा से उ�पा=दत गैस5 का पूण� उपयोग, अतं�वाहQ तथा �वाहQ सतह5 क) 

	नयPमत 	नगरानी, 	नधा�$रत 33 �	तशत gीन बIेट का गैर–Gवकास, ईएसआर के अधीन 

पाँच �	तशत का आबंटन, सीटओ क) चकू इ�यादQ का अनुपालन �Rतुत नहQं Dकया गया। 

य"यGप =दसaबर 2015 म< मामला कारण बताओ नो=टस जारQ करने के Pलए �Rतुत 

Dकया गया था पर'तु एमओईएफए1डसीसी "वारा इस पर रोक लगा दQ गयी। 

एमओईएफए1डसीसी "वारा आगे कोई काय�वाहQ नहQं क) गयी। 

आगे, एमओईएफए1डसीसी ने अपने आप 13 फाइले �Rतुत क) िजनमे अगRत 2015 

तथा =दसaबर 2015 के बीच कारण बताओ नो=टस जारQ Dकये गए थे। इन फाइल5 क) 

जाँच से यह उजागर होता है Dक आठ मामल5 म< 15 जुलाई 2016 तक 

एमओईएफए1डसीसी म< कोई उ�तर �ा?त नहQं हुआ तथा एमओईएफए1डसीसी "वारा 

पीपीज Dक गल	तय5 के Pलए कोई अनुRमारक जारQ नहQं Dकया गया I मैसज� एमआईडीसी 

तारापुर, महाराYZ तथा मैसज� गैXलDट मेटल 4ल4मटेड, गुजरात के दो मामल5 म< पीपीज 

"वारा �Rतुत क)  गई अनुपालन $रपोट�/ �Rतुत उ�तर को एमओईएफए1डसीसी/ आरओज 

"वारा स�याGपत नहQं Dकया गया। एक और मैसज� रोवाले बो[साइट खदान, रोपालH, 

र&ना�ग1र के मामले म< पीपी "वारा �Rतुत उ�तर असंतुि�ट�द था लेDकन 

एमओईएफए1डसीसी "वारा कोई अनुRमारक जारQ नहQं Dकया गया।  

एमओईएफए1डसीसी ने लेखापरQ3ा अवलोकन को Rवीकार करते हुए यह कहा (अuटूबर 

2016) क) मैसस� (नरानी शुगर 4ल4मटेड कना�टक को अनुRमारक जारQ Dकया जा चकुा 

था तथा मैसस� कैलाशप(त सीमDट (पी) 4ल4मटेड के मामले म< एमओईएफए1डसीसी ने 

आरओ को नए Pसरे स े 	नरQ3ण करने का अनुरोध Dकया। आगे, मैसस� एमआईडीसी, 

तारापुर, महारा�� तथा मैसस� गैXलDट मेटल 4ल4मटेड, गुजरात के संबंध म< यह कहा गया 

Dक पीपीज "वारा =दया गया �Rतुतीकरण सतंुि�ट�द पाया गया इसPलए आरओज "वारा 

स�याGपत नहQं Dकया गया I 
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7.9  उपसंहार 

आरओज यह सु	निAचत नहQं कर रहे थे Dक पीपी अध� वाGष�क) अनुपालन $रपोट� 	नयPमत 

;प से और समय पर नहQं भेज रहे थे। पीपी अध� वाGष�क) अनुपालन $रपोट� को अपनी 

वेबसाइट पर अपलोड नहQं कर रहे थे। 

सभी 3े4ीय काया�लय5 म< वैxा	नको क) Rवीकृत स�या क) तुलना म<  तैनाती के बीच 

�यापक अ'तर था। नतीजतन, एमओईएफए1डसीसी/ आरओ अपने अSधकार 3े4 के तहत 

सभी प$रयोजनाओ क) 	नगरानी पाँच साल क) अवSध म< भी करने म< स3म नहQं होगे। 

आरओज को पीपीज "वारा चकू करने पर उनके cखलाफ काय�वाहQ करने के Pलए कोई 

शिuत नहQं स�पी गयी थी और उनको ईसी क) Rथ	त के उIलंघन क) $रपोट� मं4ालय को 

करनी थी। मं4ालय के पास आरओज "वारा सूSचत Dकये गए उIलंघन के मामल5 का 

एक डाटाबेस नहQं था। एमओईएफए1डसीसी "वारा ईसी क) शत` का उIलंघन करने के 

Pलए Gपछले दो साल म< कोई जुमा�ना नहQं लगाया गया था। 

7.10  4सफा1रशD 

हम Pसफ़ा$रश< करते है Dक, 

i. एमओईएफए1डसीसी यह सु	निAचत करने के Pलए एक तं4 RथाGपत कर< Dक  

अनुपालना $रपोटt 	नयPमत ;प से तथा समय से �ा?त हो और पीपी तथा 

मं4ालय "वारा अपनी वैबसाइट5 पर अपलोड क) जाएं।  

 (पैराgाफ 7.3 तथा 7.4) 

ii. एमओईएफए1डसीसी संबि'धत आरओ म< वैxा	नक5 क) अपे�3त सं�या रखने के 

Pलए शी� उपाय कर<।  

 (पैराgाफ 7.5) 

iii. दोषी पीपी के Gवvo कार्�वाई करने के Pलए एमओईएफए1डसीसी को आरओ को 

अSधकार स�पकर एक �णालQ बनानी चा=हए। 

(पैराgाफ 7.6) 

iv. एमओईएफए1डसीसी म< एक �णालQ होनी चा=हए जहाँ आरओ स े�ा?त उIलंघन 

क) $रपोट` को आरओ के सम'वयन म< संकPलत Dकया जाएं और लगातार 

	नगरानी हो ताDक यह सु	निAचत Dकया जा सके Dक पीपी ईसी क) शत` का 

पालन कर< और कानून के मुताmबक कर�वाई कर<। 

(पैराgाफ 7.8) 
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8.1  ��तावना 

रा�य �दषूण 	नयं�ण बोड� (एसपीसीबीज) रा�य म& पया�वरणीय 'वधान जैसे जल (�दषूण 

रोकथाम तथा 	नयं�ण) अ-ध	नयम 1974, वायु (�दषूण रोकथाम तथा 	नयं�ण) 

अ-ध	नयम 1981, जल (उपकार) अ-ध	नयम, 1977 और कुछ �ावधान6 के तहत 

पया�वरण (सुर8ा) अ-ध	नयम, 1986 और उसके अ9तग�त बनाए गए 	नयम6 जैसे जैव 

-च<क=सा अप>श@ट (एम एBड एच) 	नयम 1998, खतरनाक अप>श@ट (एम एBड एच) 

	नयम 2000, नगर ठोस अप>श@ट 	नयम 2000 आFद के अ9तग�त कुछ �ावधान6 को 

लागू करने के >लए उ=तरदायी हG। 

यथा संशो-धत जल (�दषूण कI रोकथाम तथा 	नयं�ण) अ-ध	नयम, 1974 कI धारा 

25/26 के अधीन और यथा संशो-धत वायु (�दषूण रोकथाम तथा 	नयं�ण) अ-ध	नयम, 

1981 कI धारा 21 के अधीन पीपीज से एसपीसीबी/ यूटLपीसीसी से पMरयोजना को 

Nथा'पत करने कI सहम	त (सीटLई) तथा �चालन कI सहम	त (सीटLओ) �ाQत करने कI 

अपे8ा कI जाती है। एसपीसीबीज उघोग6, नगर पा>लकाओं, औघो-गक �<Sयाओं आFद कI 

सहम	त �ब9धन त9� के माTयम से 'व	नय>मत करते हG। सहम	त देते समय 

एसपीसीबीज ईसीज म& जल तथा वायु �दषुण कI कमी हेतु शतU को भी समाक>लत करत े

हG। एसपीसीबी इन औघो-गक/ पMरयोजना यू	नट6/ Nव=व6 Xवारा अनुपालन कI 	नय>मत 

Yप से 	नगरानी करते हG। अ-ध	नयम6 के अ9तग�त एसपीसीबीज के सूचना �ाQत करने, 

नमूना लेने, �वेश करने तथा 	नगरानी, 9यायालय6 के माTयम से �दषूणकतU को 

	नयंZ�त करने/ दBड देने कI शि\त, ब9दL/ समािQत/ ZबजलL काटने के >लए 	नद]श देने 

कI शि\त है। 

8.2  ईआईए अ�धसूचना 2006 के अ�तग�त एसीपीसीबी/ यूट"पीसीसी का अ�प#ट 

उ%तरदा(य%व  

हमने देखा <क ईसी 	नगरानी के संबंध म& रा�य �दषूण 	नयं�ण बोडU/ संघ रा�य 8े� 

�दषूण 	नयं�ण स>म	तय6 (एसपीसीबी/ यूटLपीसीसी) को ईआईए अ-धसूचना 2006 के 

अ9तग�त कोई Nप@ट उ=तरदा	य=व नहLं स^पे गए थे। 

ईआईए Mरपोट� कI संवी8ा के बाद ईएसी कI >सफाMरश6 पर एमओईएफएBडसीसी Xवारा 

ईसी Fदया जाता है जो लोक परामश� और 'व>भ9न कमी करने के उपाय भी तथा पीपी 

रा)य �दषूण (नयं-ण बोड� 0वारा 

(नगरानी अ
1य

ाय
 

8 
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Xवारा कI गई वचनबaताएं शा>मल करता है। एमओईएफएBडसीसी पीपीज को ईसी देत े

समय एसपीसीबीज को �	त माक�  कर देता है तथा'प एसपीसीबीज कI सहL भू>मका ईसी 

प� म& 'व>श@ट नहLं कI गई थी। 

एमओईएफएBडसीसी को पया�वरण (संर8ण) अ-ध	नयम 1986 कI धारा 23 के तहत भी  

अ-धसूचनाएं जारL कर रा�य सरकार6 और/ अथवा एसपीसीबीज को अपनी शि\तयां 

�=यायो-चत कर शि\त सbप9न करने कI भी शि\त थी। एमओईएफएBडसीसी ने ईसी 

शत� कI 	नगरानी के >लए उ=तरदा	य=व6 तथा शि\तय6 से एसपीसीबी/ पीसीसीज को 

�=यायु\त नहLं <कया था और इस>लए ईआईए/ ईसी म& पीपीज Xवारा �Nता'वत 'व>भ9न 

अcपीकरण उपाय6 के अनुपालन कI एसपीसीबीज Xवारा जांच नहLं कI गई थी। लोक 

सभा को एमओईएफएBडसीसी ने अतारां<कत �`न सं. 1555 (08 Fदसbबर 2015) अपने 

उ=तर म& बताया <क पया�वरणीय सुर8ा शतU के अनुपालन कI 	नय>मत Yप से आरओज 

तथा एसपीसीबीज के माTयम से 	नगरानी नहLं कI गई थी। 

एमओईएफएBडसीसी ने बताया (अ\तूबर 2016) <क जल अ-ध	नयम तथा वायु 

अ-ध	नयम के अ9तग�त उनके 	नयामक कत�eय6, 	नगरानी, �वत�न तथा अनुपालन के 

संबंध म& एसपीसीबी/ पीसीसीज कI बहुत हL Nप@ट पMरभा'षत भू>मकाएं थीं। एसपीसीबी/ 

पीसीसीज वन से सbब-धत शतU, व8ृारोपण, ईएसआर के तहत ग	त'व-धय6, NवाNgय 

आFद कI 	नगरानी कI िNथ	त म& नहL है। इस कारण से <क ये शतh जल अ-ध	नयम और 

वायु अ-ध	नयम तथा पया�वरण (संर8ण) अ-ध	नयम 1986 के अ9तग�त <कए गए 

�=यायोजन6 म& पMरकिcपत अ-धदेश के अ9तग�त नहLं आती। 

तथा'प हमने देखा <क अ-धकांश एसपीसीबीज/ यूटLपीसीसीज ने eय\त <कया <क ईसी 

शतU का अनुपालन एमओईएफएBडसीसी के सbबि9धत आरओज Xवारा <कया जाना था। 

आरओज Xवारा 	नगरानी म& कमी से सbबि9धत अवलोकन पर इस �	तवेदन के अTयाय 

7 म& चचा� कI गई है। 

एसपीसीबीज/ यूटLपीसीसीज कI भू>मका से सbबि9धत हमारा अवलोकन 	नbनवत हैः 

8.3  ईसी शत4 के अनुपालन का स%यापन करने म8 कमी 

एमओईएफएBडसीसी Xवारा जारL ईसीज म& शतU म& से एक यह थी <क ईसी शतh अ9य 

बात6 के साथ जल (�दषूण कI रोकथाम तथा 	नयं�ण) अ-ध	नयम, 1974, वायु (�दषूण 

कI रोकथाम एवं 	नयं�ण) अ-ध	नयम, 1981, पया�वरण (संर8ण) अ-ध	नयम, 1986 

आFद के �ावधान6 के अ9तग�त �व	त�त कI जानी थीं। इन अ-ध	नयम6 के �वत�न कI 

शि\त रा�य सरकार के पास थी। 
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एमओईएफएBडसीसी Xवारा जारL ईसी प� आरओज, एमओईएफएBडसीसी/ 

सीपीसीबी/एसपीसीबीज को भी भेजे जाते हG। पीपीज से छ माहL अनुपालन Mरपोटh और 

सांि�यकIय eया�या के साथ भावीटMरत डाटा 	नय>मत Yप से �Nतुत करने कI अपे8ा 

कI जाती है। इसके अ	तMर\त पीपी से ईसी शतh के अनुपालन कI िNथ	त से संबं-धत 

आव-धक Mरपोटh, फाम� v म& वा'ष�क पया�वरणीय 'ववरण, >मटटL जांच तथा भूजल नमूने, 

पMरवेशी वायु गुणव=ता, पलायक अथवा -चमनी उ=सज�न, शोर Nतर6, उ=सज�न �	तमान6 

के अनुपालन आFद पर Mरपोटh आरओज, एमओईएफएBडसीसी/ सीपीसीबी/ एसपीसीबीज को 

�Nतुत करने कI अपे8ा कI गई थी। 

इन ईसी शतU के अनुपालन का 	नरL8ण करने के >लए एसपीसीबीज म& उ-चत �णालL के 

संबंध म& हमारा 	न@कष� सांj8Qत Yप म& 	नbनवत हैः 

क. 2630 एसपीसीबी/यूटLपीसीसी ने बताया <क उ9होने शतU तथा उन शतU के 

अनुपालन कI 	नगरानी के साथ Nथापना कI सहम	त (सीटLई) तथा �चालन कI 

सहम	त (सीटLओ) जारL कI थी। एसपीसीबी/यूटLजीसीसी ने बताया <क उनके 

Xवारा ईसी शतU कI 	नगरानी नहLं कI गई थी। 

ख. अBडमान एंव 	नकोबार Xवीप समूह पीसीसी ने बताया <क ईसी के अ9तग�त 

अनुबa शतU कI 	नगरानी और अनुपालन सु	नि`चत करने के >लए ऐसा कोई 

�eयायोजन नहLं <कया गया था। मlणपुर एसपीसीबी ने अपने उ=तर म& बताया 

<क वे ईसी शतU, जो केवल मlणपुर एसपीसीबी के सुसंगत है, के अनुपालन के 

स=यापन का उ=तरदा	य=व  	नभा रहे थे। 

ग. Z�पुरा रा�य �दषूण 	नयं�ण बोड� ने बताया <क सीपीसीबी के आंच>लक 

काया�लय से अ-धकाMरय6 तथा बोड� अ-धकाMरय6 के साथ एमओईएफएBडसीसी न े

संयु\त Yप से ईसी शतU के अनुपालन का 	नरL8ण करने के >लए Nथान6 का 

दौरा <कया था। 

घ. >मजोरम बोड� ने बताया <क वह कुछ ईसी शतU, जो उसकI 8मता के अ9दर हG, 

कI अनुपालन कI जांच करता है। तथा'प बोड� अनुपालन कI जांच करने के 

अपने उ=तरदा	य=व से अन>भn था \य6<क उनके Xवारा कोई 	नद]श �ाQत नहLं 

<कया गया था। 

ङ. दमन एवं दLव और दादरा तथा नागर हवेलL, पुडुचरेL के संबंध म& सूचना 

उपलoध नहLं थी। 

                                                           
30

  असम, आंp �देश, Zबहार, चBडीगढ, छ=तीसगढ, FदcलL, गोवा, गुजरात, हMरयाणा, Fहमाचल �देश, जbम ू एवं 

क`मीर, झारखBड, कना�टक, केरल, मTय �देश, महारा@s, मघेालय, ओtडशा, पजंाब, राजNथान, >सि\कम, 

त>मलनाडु, तेलंगाना, उ=तर �देश, उ=तराखBड, तथा पि`चम बंगाल  
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इस �कार ईसी शतU का अनुपालन कI 	नगरानी के >लए एक समान �णालL नहLं थी। 

एमओईएफएBडसीसी ने उ=तर Fदया (अ\तूबर 2016) <क सहम	त देते समय लगाई शतU 

कI 	नगरानी सFहत �भावी अनुपालन सु	नि`चत करने के >लए जल अ-ध	नयम तथा वाय ु

अ-ध	नयम के अ9तग�त सीपीसीबी/ पीसीसीज पया�Qत Yप से शि\त सbप9न <कए गए हG। 

िजसम& अ9य बात6 के साथ ईसी कI मंजूरL के दौरान लगाई शतU का समाकलन शा>मल 

है। उसके अलावा एमओईएफएBडसीसी ने �Nताव <कया <क नवbबर 2016 म& आयोिजत 

कI जाने को �Nता'वत आगामी वा'ष�क सbमेलन के दौरान सीपीसीबी/ एसपीसीबी के  

सभी अTय8 और सदNय स-चव6 को 'वशषे Yप से �दषूण तथा >भ9न �कार के 

अप>श@ट से सbबि9धत ईसी तथा सहम	त शतU का अनुपालन सु	नि`चत करने के >लए 

कहा जायगा। 

इसके अलावा एसपीसीबीज के उ=तर <क शतU, जो सीटLई/ सीटLओ से जुडी थीं के 

अनुपालन कI 	नगरानी कI गई थी, के बावजूद हमने u@टा9त देखे जहाँ पMरयोजनाए ं

सीटLई/ सीटLओ Zबना पMरचालन कर रहL थी िजन पर अगले पैरा म& चचा� कI गई है।  

8.4  �थापना क> सहम(त तथा �चालन क> सहम(त @बना पAरचालनरत पAरयोजनाएं  

जल, नदL, कुओं नाल6 म& अथवा भू>म पर कोई घरेलू मल अथवा eयवसाय बFहःwाव 

'वसिज�त करने वाले सभी उघोग/ Nथानीय 	नकाय, जो जल (�दषूण कI रोकथाम तथा 

	नयं�ण) अ-ध	नयम, 1974, और वायु (�दषूण कI रोकथाम तथा 	नयं�ण) अ-ध	नयम, 

1981 के �ावधान6 के अ9तग�त आते हG, ये <कसी नई यू	नट कI Nथापना के >लए अथवा 

<कसी 'वधमान यू	नट का 'वNतार/ आध	ुनकIकरण करने से पूव� सीटLई �ाQत करने कI 

अपे8ा कI जाती है। 

Nथापना के बाद इन यू	नट6 को वाlणि�यक उ=पादन आरbभ करने से पूव� सीटLओ �ाQत 

करना आव`यक है। सभी 'वधमान यू	नट6, जो जल (�दषूण कI रोकथाम तथा 	नयं�ण) 

अ-ध	नयम 1974 तथा वायु (�दषूण कI रोकथाम तथा 	नयं�ण) अ-ध	नयम, 1981 के 

�ावधान6 के अ9तग�त आती हG, को भी सीटLओ आव`यक है। 

इस �कार सीटLई केवल नई यू	नट कI Nथापना के समय पर या <कसी 'वXयमान यू	नट 

का 'वNतार/ आधु	नकIकरण करने से पूव� �ाQत कI जाती है। अथवा वत�मान 'वशषे 

अव-ध के >लए Fदया जाता है और समािQत के बाद �=येक समय नवीकृत कराए जाने कI 

आव`यकता है। सहम	त आवेदन कI तारLख से चार माह के अ9दर दL जानी थी िजसकI 

'वफलता म& इसे मानी गई सहम	त के Yप म& माना जाएगा जब तक पूव� म& सहम	त दL 

गई हो अथवा म& अNवीकृत <कया गया हो।  
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हमने सीटLई/ सीटLओ तथा के नवीकरण Zबना �चालनरत पMरयोजनाओ से संबं-धत अनेक 

मामले देखे िजन पर अनुवतx पेराyाफो म& चचा� कI गई है।  

(i) सीट"ई @बना चल रह" पAरयोजनाए: हमने देखा <क 352 पMरयोजनाओं म& से 117 

पMरयोजनाओं म& ऐसी अलग शत� इसी प� म& 'वNतMरत नहL कI गई थी। शषे 

बची हुई 235 पMरयोजनाओं म& से 162 ने सीटLई �ाQत कI थी और 10 

पMरयोजनाओं म& इस शत� का गैर अनुपालन पाया गया था। 63 पMरयोजनाओं म& 

सूचना या तो मौजूद नहL थी या लागू नहL थी। 

10 पMरयोजनाऐ जहाँ सीटLई �ाQत नहLं कI गई थी के oयौरे ता>लका 8.1 म& Fदए गए है 

ताCलका 8.1 �थाDपत करने क> सहमती @बना चल रह" पAरयोजनाए 

सं. रा)य/यूट" पAरयोजना 

1. आंp �देश सरLपcलL बालू कI खान, मG. रा@sLय इNपात 	नगम 

2. चBडीगढ धनास गाँव म& पुनवास� योजना तथा सामा9य आवास योजना, मG. 

चBडीगढ हाउ>सगं बोड� 

3. जbमू एवं क`मीर मG. जbमू एवं क`मीर सीम&ट >ल>मटेड का खूY लाइमNटोन 

4. मTय �देश एनएचएआई, 	छंदवाडा Xवारा बाईपास सFहत अमरवाडा उमरानाला के 

पेवङ शोcडस� का9फIगुरेशन के साथ 2 लेन6 का सुधार एव ंउ9नयन  

5. एनएचएआई, 	छंदवाडा Xवारा 	छंदवाडा/चौराई/सेवनी खBड का उ9नयन 

6. मै. डocयूसीएल 	छंदवाडा Xवारा अbबारा खुलL खदान  बैचो कोयला 

खदान पMरयोजना। 

7. मG. मैहर सीम&ट, सतना Xवारा भाडनपुर चूना प=थर  खदान पMरयोजना। 

8. पंजाब मेsोपो>लटन माल (वाlण�यक पMरसर पMरयोजना), मG. एमजीएफ 

डवलपम&टस >ल>मटेड 

9. उ=तर �देश  >मजा�पुर म& नगर ठोस अप>श@ट लैBड<फल 

10. उ=तराखBड कोसी नदL, रामनगर से छोटे ख	नज6 का संyहण 

(ii) सीटोओ @बना चल रह" पAरयोजनाएः हमारL संवी8ा म& पता चला <क 352 म& से 

118 पMरयोजनाओं म& ऐसी अलग शत� ईसी प� म& 	नFद�@ट नहLं कI गई थी। शषे 

234 पMरयोजनाओं म& से 175 म& सीटLओ नहL >लया गया था और 55 

पMरयोजनाओं म& सूचना या तो उपलoध नहL थी या लागू नहL थी।  

शषे चार पMरयोजनाओं म& सीटLओ �ाQत <कया नहLं गया था िजसके oयौरे  ता>लका 8.2 

म& Fदए गए हG। 
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ताCलका 8.2 �चालन क> सहम(त @बना चल रह"ं पAरयोजनाए 

सं. रा)य/यूट" पAरयोजना 

1 चBडीगढ़ चBडीगढ़ हाउ>सगं बोड� Xवारा धनास गाव ं म& पुनवा�स योजना 

तथा सामा9य आवास योजना 

2 जbमू एंव क`मीर मै. जbमू एंव क`मीर सीमे9ट >ल>मटेड का खूY चूना प=थर 

3 झारखBड खुलL खदान कोयला खान पMरयोजना से9sल कोलफIcडस 

>ल>मटेड 

4 त>मलनाडु मै. अ8य जेएमबी �ोपरटLज, समूह अवा>सय पMरसर  

‘मेsोपो>लस’ का 	नमा�ण 

(iii)  सीट"ओ क> मंजूर" के नवीकरण म8 DवलGबः हमने देखा <क एसपीसीबी Xवारा 

चालू सीटLओ के समािQत से पूव� नवीकरण कI �<Sया आरbभ तथा पूण� करने के 

Cलए उ�चत �णाल" DवकCसत नह"ं क> गई थी। हमार" संवीIा म8 पता चला <क 

352 म& से 34 पMरयोजनाओं म& 11 Fदन6 से साढे छः वषU31 तक के बीच 'वलbब 

हुए थे िजसके दौरान �Nतावक एससीसीबी से उ-चत सीटLओ के Zबना अपन े

संयं�6 को चला रहे थे। 

(iv) सीट"ओ का नवीकरण �ाJत न करनाः हमारL संवी8ा म& पता चला <क 352 

पMरयोजनाओं म& से 25 पMरयोजनाओं, िजसको आरbभ म& सीटLओ मंजूर <कए गए 

थे, ले<कन पीपीज ने सीटLओ के नवीनीकरण का कोई अ>भलेख नहL Fदखाया। 

एमओईएफएBडसीसी ने बताया (अ\तूबर 2016) <क उ9होने एसपीसीबीज/पीसीसीज Xवारा 

आनलाइन सहम	त �ब9धन के >लए जेनMरक सा|टवेयर �ाQत <कया था िजसे 18 

एसपीसीबीज Xवारा अपनाया गया है और अ9य शषे बोडU को सा|टवेयर अपनाने के >लए 

सहमत <कया जा रहा है। आनलाइन क9से9ट मैनेजम&ट का काया�9वयन 	नयामक 

(एसपीसीबी/पीसीसी) तथा 	नयंZ�त (उघोग) के बीच अ9तराप@ृट को कम करेगा और 

द8ता, पारदाश]ता तथा कारोबार करने म& सरलता लाएगा और सीटLई तथा सीटLओ मंजूर 

करने और सीटLओ <क मंजूरL के नवीकरण म& 'वलbब6 का पMरहार करेगा। 

8.5  एसपीसीबीज/ यूट"पीसीसीज को अध�वाDष�क अनुपालन AरपोटL ��तुत न करना 

पीपीज को �=येक कलेBडर वष� के 1 जून और  1 Fदसbबर को अपने सbबि9धत 

एसपीसीबी/ यूटLपीसीसीज को अध�वा'ष�क अनुपालन Mरपोटh �Nतुत करनी थीं। 

लेखापरL8ा संवी8ा हेतू कुल 352 पMरयोजनाओ ंका चयन <कया गया था िजनको 2008 

तथा 2012 के बीच ईसीज Fदए गए थे। 259 मामल6 िजनके >लए एसपीसीबीज/ पीपीज 

                                                           
31

  मोहनपुर ओपन काNट कोल माइन, मै. ईसीएल, पि`चम बंगाल के संबधं म& सीटLओ जलुाई 2007 म& समाQत हो 

गया है। पीपी ने अ\तूबर 2012 म& नवीकरण हेत ूआवेदन <कया। िजसका अ�ैल 2014 म& नवीकृत <कया गया 

था। 
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�वारा सूचना उपल�ध कराई गई थी, म$ लेखापर&'ा ने देखा (क 53 मामल* म$ अनुपालन 

-रपोट0 एक बार भी �4तुत नह&ं क6 गई थी। तीन मामल* म$ यह एक बार �4तुत क6 गई 

थी, 113 मामल* म$ -रपोट0 अ	नरंतर 8प म$ �4ततु क6 गई थीं और केवल 90 मामल* म$ 

-रपोट0 	नय:मत 8प से �4तुत क6 गई थीं। �यौरे अनुब<ध VII म$ =दए गए ह>। 

इस �कार अध@वाAष@क अनपुालन -रपोट0 �4ततु न करने के कारण एसपीसीबीज/ यटू&पीसीसीज 

ईसीज  म$ द& गई शतG के अनुपालन से अन:भH रहे। 

8.6  एसपीसीबीज/यूट�पीसीसीज म� अपया��त अवसंरचना तथा जनशि�त  

एसपीसीबीज/ यूट&पीसीसीज को पया@Iत अवंसंरचना, Aवशषेता, औधोJगक �ब<ध* क6 

ि4थरता क6 आवMयकता है। ता(क वे अपने कत@Oय संतोषजनक Pप म$ 	नभा सक$ । 

अवसंरचना सुसिQजत �योगशालाएं शा:मल करती है और AवशषेHता तकनीक6 जनशिRत 

क6 पया@Iत सं�या शा:मल करती है। 

हमार& आप	तयां संS'Iत Pप म$ नीच ेद& गई हैः 

क. 24 एसपीसीबीज/ यूट&पीसीसी (अWडमान एंव 	नकोबार �वीप समूह, Yबहार, 

चWडीगढ़, छ\तीसगढ़, दमन एवं द&व तथा दादरा एवं नगर हवेल&, =द]ल&, गुजरात, 

=हमाचल �देश, ज^मू एवं कMमीर, झारखड़ं, कना@टक, केरल, मaय �देश मेघालय, 

:मजोरम, पुडुचरे&, पंजाब, राज4थान, :सिRकम, त:मलनाडू, Ycपूरा, उ\तर �देश, 

उ\तराखWड, तथा पिMचम बंगाल) म$ अवसंरचना ओर AवशषेHता नह&ं है और 

�योगशालाओं तथा जनशिRत क6 कमी है। 24 एसपीसीबी/ यूट&पीसीसी म$ से केवल 11 

एसपीसीबी/ यूट&पीसीसी म$ जन शिRत क6 वा4तAवक कमी को दशा@या गया था िजसका 

� यौरा ता:लका 8.3 म$ =दया गया है।  

ता!लका 8.3 एसपीसीबी/ यूट�पीसीसी म� का!म�क शि�त क$ कमी 

%.सं. एसपीसीबी/ यूट�पीसीसी 

 

सं&वीकृत कार!मक 

शि�त 

का!म�क ि&थती  कमी ()तशत म� 

1. Yबहार• 193 63 67 

2. =द]ल&* 131 34 74 

3. =हमाचल �देश * 83 39 53 

4. झारखWड़• 271 73 73 

5. कना@टक • 409 232 43 

6. मaय �देश* 358 209 42 

7. पुडुचरे&* 8 2 75 

8. पंजाब• 665 427 36 
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�.सं. एसपीसीबी/ यूट�पीसीसी 

 

सं�वीकृत कार�मक 

शि�त 

का�म�क ि�थती  कमी ��तशत म� 

9. राज�थान• 387 261 33 

10. उ�तराख�ड* 69 22 68 

11. पि�चम बंगाल* 197 107 46 

• कुल का*म�क शि,त, * वै/ा�नक एवं तकनीक1 का*म�क शि,त 

ख. तीन एसपीसीबीज (असम, गोवा, म5णपुर) ने बताया 8क उनके पास 

पया�9 त अवसंरचना और ;वशषे/ता थी। 

ग. पाँच एसपीसीबीज (आं@Aदेश, हDरयाणा, महाराEF तेलंगाना तथा ओHडशा) नI 

लेखापरJKा को ;व*शEट उ�तर नहJ भेजा। 

उस Nप मI सुसिOजत Aयोगशाला तथा तकनीक1 जनशि,त सPहत सी*मत अवसरंचना 

तथा ;वशषे/ता के साथ अQधकांश एसपीसीबीज/यूटJपीसीसीज पDरयोजनाओ क1 िजनके 

*लए ईसी Pदए गए थे, उQचत Aकार �नगरानी करने क1 भी ि�थती मI नहJ थे।  

एमओईएफए�डसीसी ने उ�तर Pदया (अ,तूबर 2016) 8क यह सहJ था 8क अनेक 

एसपीसीबीज/पीसीसीज पया�9त Wप से अवसंरचना, A*शXKत �टॉफ और ;वशषेकर ;वQधक 

Aवत�कZ से सुसिOजत नहJं है। Aदषूण के उपशमन के *लए योजना के अतंग�त 

एमओईएफए�डसीसी पूव[�तर राOयZ तथा पीसीसी को ;व�तीय सहायता Aदान करता है। 

इसके अलावा राOय सरकारZ से अपने बोड] को मजबूत करन े के *लए पया�9त �नQधयाँ 

मुहैया करने क1 आव�यकता थी। इस ;वषय पर ;व*भ^न बैठकZ और अ`यK तथा 

सQचवZ के वा;ष�क सaमेलनZ मI चचा� क1 गई थी और नवaबर 2016 मI A�ता;वत 

सaमेलन मI इसे दोबारा उठाया जाएगा।   

8.7  एसपीसीबी/ यूट�पीसीसी क$ %व&तीय ि�थ�त  

एसपीसीबी/ यूटJपीसीसी को पया�9त ;व�तीय संसाधनZ क1 आव�यकता होती है ता8क व े

अपने काय� संतोषजनक Wप से कर सकI । हमनI देखा 8क एसपीसीबी/ यूटJपीसीसी के पास 

पया�9त नकदJ शषे था (सावQध जमाओं तथा बbक शषे सPहत) जैसा नीच ेउcलेख 8कया 

गया है।  

क. 11 एसपीसीबी/ यूटJपीसीसी (आं@ Aदेश PदcलJ, Pहमाचल Aदेश, कना�टक, केरल, 

पंजाब, राज�थान त*मलनाडू, तेलंगाना, उ�तराख�ड़ तथा पि�चम बंगाल) के पास 

` 100 करोड से अQधक  नकदJ शषे था। 

ख. चार एसपीसीबीज/ यूटJपीसीसीज (असम, दंमन एवं दJव और दादरा नगर हवेलJ, 

गुजरात तथा उ�तर Aदेश) के पास ` 50 करोड से ` 100 करोड के बीच नकदJ 

शषे था। 
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ग. चार एसपीसीबीज (गोवा, ज मू एवं क#मीर, महारा%& तथा मेघालय) के पास 

` 10 करोड और ` 50 करोड के बीच नकद. शषे था।  

घ. सात एसपीसीबी/ यूट.पीसीसी (4बहार, च5डीगढ़ झारख5ड़, म:य�देश, ;मजोरम, 

पुडुचरे. तथा ;सि>कम) के पास ` 10 करोड से कम नकद. शषे था। 

ङ. छः एसपीसीबी (अ5डमान एवं 	नकोबार Bवीप समूह, छCतीसगढ़, हDरयाणा, 

मFणपुर, ओHडशा तथा 4Iपुरा) ने अपनी JवCतीय िKथती स बािLधत सूचना नह. 

द.। 

इस �कार एसपीसीबी के पास पयाOPत 	नQधयां थी परLतु जनशि>त  तथा अवसंरचना कR 

कमी थी और ईसी शतT कR 	नगरानी के अQधदेश मU अKप%टता ने भी इसमU योगदान 

Wकया था। 

एमओईएफए5डसीसी ने उCतर Zदया (अ>तूबर 2016) Wक बोडO, जल (�दषूण कR रोकथाम 

तथा 	नयंIण) अQध	नयम, 1974 तथा वायु (जल �दषूण कR रोकथाम तथा 	नयंIण) 

अQध	नयम, 1981 को �भावी ^प से लागू करने के ;लए पयाOPत अवसंरचना तथा 

�;श_`त परशि>त के कमी के कारण इसे कZठन पा रहे है। एमओईएफए5डसीसी तथा 

सीपीसीबी इन राcय बोडT को JवCतीय सहायता बढाने के ;लए राcय सरकारe से अनुरोध 

कर रहे है।  

8.8 उपसंहार 

एसपीसीबीज/यूट.पीसीसीज ने ईआईए अQधसूचना 2006 के तहत उLहU सgपी गई 

िज मेदार. Kप%ट न होने के कारण ईसी उपरांत 	नगरानी के कायO नह. Wकये गए। 

िजसकR वजह से एसपीसीबीज ने पीपीज Bवारा ईआईए/ईसी मU �KताJवत JवJवध 

Lयूनीकरण के उपाय नह. जांच ेगए। 

एसपीसीबीज/यूट.पीसीसीज यह सु	नि#चत करने मU स`म नह. थे Wक पDरयोजनायU वैध 

सीट.ई एवं सीट.ओ के साथ चल रहU है Wक नह.। पयाOPत धन होने के बावजूद 

एसपीसीबीज/यूट.पीसीसीज मU बु	नयाद. ढ़ाच ेऔर मानव शाि>त कR कमी थी।  

8.9 �सफ़ा�रश� 

हम ;सफ़ाDरशU करते है Wक, 

i. एमओईएफ़ए5डसीसी ईसी पI तथा ईआईए DरपोटT मU कR गई वचनबkताओं के 

अनुपालन कR 	नगरानी का उCतरदा	यCव Kप%टतया सgपने के तौर तर.के बनाने 

के ;लए राcय सरकारe को 	नदmश जार. करU।  

)पैराnाफ 8.2(  
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ii. एमओईएफ़एBडसीसी पMरयोजना �Nताव6 को सीटLई तथा सीटLओ देने के बाद 

आव-धक 	नगरानी के >लए एसपीसीबी/ यूटLपीसीसी को परामशx जारL कर&। 

(पैराyाफ 8.3) 

iii. एमओईएफ़एBडसीसी एसपीसीबी कI अवसंरचना तथा जनशि\त मजबूत करने के 

>लए रा�य सरकार6 को सलाह दे ता<क 8े�ा-धकार6 म& चल रहL पMरयोजनाओं कI 

ईसी शतU कI उ-चत 	नगरानी कर सक& । 

(पैराyाफ 8.4) 

 

 

 

 

 

नई TदUल" 

Tदनांकः 22 TदसG बर 2016  

(मनीष कुमार) 

�धान (नदेशक लेखापर"Iा 

वYैा(नक Dवभाग 

 

 

 

 

�(तह�ताIAरत 

 

 

 

 

 

 

 

नई TदUल" 

Tदनांकः 26 TदसG बर 2016 

(शCश का�त शमा�) 

भारत के (नय-ंक एव ंमहालेखापर"Iक 
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अनुबंध I 

(पैरा�ाफ संदभ�:1.2) 

पया�वरण अनापि�त देने क! "#$या, चरण और समयसीमा 

सभी मामल� म� आवेदक �वारा �थान पर कोई 	नमा#ण काय#कलाप अथवा भू'म क( 

तैयार* आर+भ करने से पूव# ईसी मांगते हुए एक आवेदन प0रयोजना और/ अथवा 

काय#कलाप�, जो आवेदन से संबि7धत है, के 'लए संभा9वत �थान (न�) क( पहचान करने 

के बाद 	नधा#0रत फाम# 1 और पूरक फाम# 1 क, य>द लागू हो32, म� ?कया जाना है। 

आवेदक को आवेदन के साथ पूव# Aयवहाय#ता प0रयोजना 0रपोट# अथवा �CययाCमक 

योजना, जो लागू हो, क( एक �	त भेजनी पड़ती है।  

ईसी �?Eया म� अFधकतम चार चरण शा'मल है। िजनम� से सभी एक 9वशषे मामल� को 

लागू नह*ं हो सकते है। ये चार चरण अनुE'मक Eम म� ह�गे। चरण 1: छानबीन (केवल 

Kेणी ‘ख’ प0रयोजनाओं तथा काय#कलाप� के 'लए), चरण 2: काय#PेQ 	नधा#रण, चरण 3: 

लोक परामश# तथा चरण 4: मूSयांकन। 

चरण 1: छानबीन 

Kेणी ‘ख’ प0रयोजनाओं अथवा काय#कलाप� के मामले म� यह चरण प0रयोजना क( �कृ	त 

और �थान 9वशषे पर 	नभ#र ईसी देने से पूव# इसके मूSयांकन के 'लए ईआईए क( तैयार* 

के 'लए यह सु	निVचत करने ?क Wया प0रयोजना अथवा काय#कलाप आगे पया#वणXय 

अYययन� ?क अपेPा करना है अथवा नह*ं, के 'लए संबि7धत एसईएससी �वारा फाम# 1 

म� पूव# ईसी मांगने के 'लए ?कए गए आवेदन क( संवीPा को अ	नवाय# बनाता है। ईआईए 

0रपोट# क( अपेPा करने वाल* प0रयोजनाएं Kेणी ख 1 कह* जाती है और शषे प0रयोजनाएं 

Kेणी ख 2 कह* जाती है और ईआईए 0रपोट# क( अपेPा नह*ं करते है। ख 1 और ख2 म� 

प0रयोजनाओं के वFग#करण हेतु एमओईएफएZडसीसी समय-समय पर उFचत माग# 	नद̂श 

जार* करता है।  

चरण 2: काय�+े, -नधा�रण 

काय#PेQ 	नधा#रण उस �?Eया को कहते है िजसके �वारा प0रयोजना अथवा काय#कलाप 

िजसको ईसी मांगा जाता है, के संबंध म� ईआईए 0रपोट# तैयार करने के 'लए सभी 

सुसंगत पया#वरणीय Fचतंाओं का समाधान कर Kेणी ‘ए’/ ‘बी’ प0रयोजनाओं अथवा 

काय#कलाप�33 के मामले म� Eमश: ईएसीज/ एसईएसीज 9व�ततृ तथा Aयापक 9वचारणीय 

9वषय (ट*ओआर) 	नधा#0रत करते है। संबि7धत ईसी/एसईएसी आवेदक �वारा ��ता9वत/ 

                                                           

32
 भवन 	नमा#ण प0रयोजना के 'लए 

33
 वत#मान प0रयोजनाओं अथवा काय#कलाप� के उCपाद 'मK म�न 9व�तार और/ अथवा आधु	नक(करण और/ अथवा 

प0रवत#न के आवेदन� स>हत 
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सूFचत ट*ओआर स>हत 	नधा#0रत आवेदन फाम#1/ फाम# 1 क म� भेजी सचूना संबि7धत 

ईसी/ एसईएसी के उपसमूह (केवल य>द संबि7धत ईएसी/ एसईएसी �वारा आवVयक माना 

जाए) काय# �थल दौरे और अ7य सूचना जो संबि7धत ईएसी/ एसईएसी के पास उपल`ध 

क( जाए के आधार पर ट*ओआर 	नधा#0रत करता है। 

अनुसूची क( मद 8 म� Kेणी बी के bप म� सूचीबc सभी प0रयोजनाएं तथा काय#कलाप 

(	नमा#ण/ टाउन'शप/ Aयापा0रक प0रसर/ हाउ'सगं) काय#PेQ 	नधा#रण क( अपेPा नह*ं करत े

है और फाम# 1/ फाम# 1 क तथा �CययाCमक योजना के आधार पर मूSयांकन ?कए जात े

है। 

फाम#1 क( �ािdत के साठ >दन� के अंदर यथा संबि7धत ईएसी/ एसईएसी �वारा आवेदक 

को ट*ओआर सूFचत ?कया जाना है। अनुमो>दत ट*ओआर एमओईएफएZडसीसी तथा 

संबि7धत एसईआईएए क( वैबसाइट पर �द'श#त ?कया जाएगा। 

चरण 3: लोक परामश� 

लोक परामश# वह �?Eया है िजसके �वारा �थानीय AयिWतय� तथा अ7यो, जो प0रयोजना 

अथवा काय#कलाप के पया#वरणीय �भाव� म� कपटपूण# पण रखते है, क( Fचतंाएँ प0रयोजना 

अथवा काय#कलाप gडजाइन, जो उFचत हो, म� सभी भौ	तक Fचतंाओं को Yयान म� रखकर 

अ'भसु	निVचत क( जानी है।सभी Kेणी क और Kेणी ख 1 प0रयोजनाओं या ग	त9वFधय� 

(कुछ को छोड़कर पैरा 7 (i), उप-पैरा III, ईआईए अFधसूचना के खडं (i)) साव#ज	नक 

परामश# का काय#। 

लोक परामश# समा7यतया दो संघटक होने होते है िजसम� 	न+न'लlखत शा'मल होते है: 

क. काय#�थल पर अथवा उसक( गहन 	नकटता म� लोक सुनवाई-िजलावार �थानीय 

�भा9वत AयिWतय� क( Fचतंाएँ अ'भ	निVचत करने के 'लए ईआईए अFधसूचना 

(2009 संशोFधत) के प0र'शmट IV म� 	नधा#0रत र*	त म� क( जानी है, और 

ख. प0रयोजना अथवा काय#कलाप के पया#वरणीय पहलुओं म� कपटपूण# पण वाले 

अ7य संबि7धत AयिWतय� से 'लlखत म� �	त?Eयाएँ �ाdत करना। 

सभी मामल� म� काय#�थल (ल�) म� अथवा गहन 	नकटता म� 	न>द#mट र*	त म� संबि7धत 

एसपीसीबी अथवा यूट*पीसीसी �वारा लोक सुनवाई आयोिजत क( जानी है और आवेदक 

इस आशय के अनुरोध के पैताल*स >दन� के अदंर संबि7धत 	नयामक अFधकार* को 

कार#वाई भेजी जानी है। लोक परामश# क( समािdत के बाद आवेदक को इस �?Eया के 

दौरान AयWत क( गई सभी भौ	तक पया#वरणीय Fचतंाओं का समाधान करना है और oाpट 

ईआईईए तथा पया#वरण �बंधन योजना (ईएमपी) म� उFचत प0रवत#न करना है। 



2016 का �	तवेदन सं� या 39 
 

 

125 

प0रयोजना अथवा काय#कलाप के पया#वरणीय पहलुओं म� कपटपूण# पण वाले अ7य 

संबि7धत AयिWतय� से 'लlखत म� �	त?Eयाएँ �ाdत करने के 'लए संबि7धत 	नयामक 

�ाFधकरण तथा एसपीसीबी अथवा यूट*पीसीसी लोक सुनवाई का �बंधन करने के 'लए 

'लlखत अनुरोध क( �ािdत के सात >दन� के अ7दर 	नधा#0रत फाम# म� आवेदन क( �	त 

के साथ आवेदक �वारा प0र'शmठ III क म� >दए गए �पQ म� तयैार संqPdत ईआईए 

0रपोट# अपनी वैबसाइट पर डालकर ऐसे संबि7धत AयिWतय� से �	त?Eयाएँ आमंsQत 

कर�गे। 

ऐसे तैयार अ	ंतम ईआईए 0रपोट# मूSयांकन हेतु संबि7धत 	नयामक �ाFधकरण को 

आवेदक �वारा ��तुत क( जानी है। आवेदक लोक परामश# के दौरान AयWत सभी Fचतंाओं 

का संबोFधत कर oाpट ईआईए तथा ईएमसी के 'लए वैकिSपक bप से पूरक 0रपोट# 

��तुत कर सकता है। 

चरण 4: मू5यांकन 

मूSयांकन का अथ# ईसी क( मंजूर* क( 'लए संबि7धत 	नयामक �ाFधकरण को आवेदक 

�वारा ��तुत, आवेदन तथा अ7य द�तावेज� जैसे अ	ंतम ईआईए 0रपोट# लोक सुनवाई 

कार#वाइय� स>हत लोक परामशt के प0रणाम को ईएसी अथवा एसईएसी या	न 	नधा#0रत 

शतt तथा 	नबंधन� पर पुव# ईसी क( मंजूर* अथवा उसके 'लए कारण� के साथ पूव# ईसी 

के 'लए आवेदन क( अ�वीकरण के 'लए संबि7धत 	नयामक �ाFधकरण को सु�पmट 

'सफा0रश� करनी पड़ती है। अ	ंतम ईआईए 0रपोट# क( �ािdत के साठ >दन� के अ7दर 

संबि7धत ईएसी अथवा एसईएसी को आवेदन का मूSयांकन पूण# ?कया जाना है। ईएसी 

अथवा एसईएसी क( 'सफा0रश� अगले प7uह >दन� के अ7दर अ	ंतम 	नमा#ण के 'लए 

सPम �ाFधकरण के समP ��तुत ?कया जाना है। मूSयांकन क( 	नधा#0रत �?Eया 

ईआईए अFधसूचना के प0र'शmठ V म� द* गई है। 	नयामक �ाFधकरण को संबि7धत 

ईएसी तथा एसईएसी क( 'सफा0रश� पर 9वचार करना पड़ता है और संबि7धत ईएसी 

अथवा एसईएसी क( 'सफा0रश� क( �ािdत के पैताल*स >दन� के अ7दर अथवा दसूरे श`द� 

म� अ	ंतम ईआईए 0रपोट# क( �ािdत के एक सौ पाँच >दन� के अ7दर आवेदक को अपना 

	नण#य सूFचत करना पड़ता है। 
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अनुबंध II 

पैरा
ाफ संदभ� :1.9 

लेखापर��ा उ�े�य 1 के !लए नमूना 

ईएसी/�े(  2011 2012 2013 2014 201534 कुल 

प.रयोजनाएं 

नमूना 12तशत नमूना 

आकार35 

कोयला खनन 

प.रयोजनाएं  

25 25 45 43 39 177 20 45 

औ8यो9गक; 

प.रयोजनाएं 

219 265 233 143 171 1,031 5 47 

अवसंरचना तथा 

@व@वध प.रयोजनाएं 

एवं सीआरजैड 

80 123 102 62 84 451 5 44 

खनन प.रयोजनाएं 

(गैर कोयला) 

58 69 87 225 89 528 10 45 

नई 2नमा�ण तथा 

औ8यो9गक; सFपदा 

प.रयोजनाएं  

63 81 209 108 70 531 5 20 

नद� घाट� तथा जल 

@वधुत प.रयोजनाएं 

11 4 10 3 8 36 10 (अ�धकतम 

1 प#रयोजना) 

7 

ताप @वधुत 

प.रयोजनाएं 

48 46 15 17 13 139 �न'नतम 236 

प#रयोजनाएं 

और अ�धकतम 

3 प#रयोजनाएं 

41 

जोड़ 504 613 701 601 474 2,893  249 

लेखापर��ा उ�े�य 2 के !लए नमूना 

ईएसी/�े(  2008 2009 2010 2011 2012 कुल 

प.रयोजनाएं 

नमूना 12तशत नमूना 

आकार 

कोयला खनन 

प.रयोजनाएं  

73 60 33 25 25 216 20 43 

औ8यो9गक; 

प.रयोजनाएं 

785 539 295 219 265 2,103 5 118 

अवसंरचना तथा 

@व@वध प.रयोजनाएं 

एवं सीआरजैड 

184 110 99 80 123 596 5 37 

                                                           

34
 जुलाई 2015 तक 

35
 .�येक रा0य के 1लए पूण� करने के कारण कुल प#रयोजनाओ ंका सह6 .�तशत नमूना आकार नह6 ंहै 

36
 �न'नतम 2 (जहाँ प#रयोजना एक से अ�धक है) 
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ईएसी/�े(  2008 2009 2010 2011 2012 कुल 

प.रयोजनाएं 

नमूना 12तशत नमूना 

आकार 

खनन प.रयोजनाएं 

(गैर कोयला) 

199 180 85 58 69 591 10 48 

नई 2नमा�ण तथा 

औ8यो9गक; सFपदा 

प.रयोजनाएं  

580 252 139 63 81 1,115 5 54 

नद� घाट� तथा जल 

@वधुत प.रयोजनाएं 

11 11 10 11 4 47 10 (अ�धकतम 

1 प#रयोजना) 

 

9 

ताप @वधुत 

प.रयोजनाएं 

83 69 75 48 46 321 �न'नतम 237 

प#रयोजनाएं  

और �न'नतम 

3 प#रयोजनाएं 

43 

जोड़ 1,915 1,221 736 504 613 4,989   352 

नोट: 352 प#रयोजनाओं म? 16 रा0य@ के गंभीर Bप से .दCूषत EेF@ कG 22 प#रयोजनाओं भी शा1मल हH। 

                                                           
37

 �न'नतम 2 (जहाँ प#रयोजना एक से अ�धक है) 
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अनुब�ध III 

(पैरा�ाफ संदभ�: 1.9) 

लेखापर��ा �सफा रश" के �लए %ब�धन/मं(ालय का उ+तर 

-.सं. �सफा रश. %ब�धन/मं(ालय का उ+तर लेखापर��ा क/ आगे क/ 

अ2युि4तयाँ 

1. एमओईएफएंडसीसी डाटाबेस के 

पुनव#धीकरण के %लए एनआईसी 

के परामश� से उ*चत कार�वाई करे 

और उन प,रयोजनाओं क/ सह1 

त2वीर पर पहँुच े िजनको मं4ालय 

5वारा ईसी 6दए गए ह8। 

(पैरा<ाफ 2.2) 

 

लेखापर1@ा A�तवेदन मB Aद%श�त 

आंकड़ े एनआईसी 5वारा मं4ालय को 

उपलDध कराए गए डाटा से मेल नह1ं 

खात ेह8।  

कैलBडर वष� 2008 से 

2015 के दौरान @े4ीए 

प,रयोजनाओं को 

एमओईएफ एJडसीसी 

5वारा 6दए गए @े4वार 

ईसी (जुलाई 2015 तक 

एमओईईफ एंड सीसी के 

राKL1य सूचना कB N 

(एनआईसी) क@ 5वारा 

6दए गए थे (अग2त 

2015) एमओईएफ 

एंडसीसी को ईसी Aद�त 

प,रयोजना के आंकड़O क/ 

पुिKट करने का बार-बार 

अनुरोध Qकया गया। इसके 

बाबजूद मं4ालय ने ईसी 

Aदत प,रयोजनाओं के 

वष�वार तथा @े4बार 

आंकड़ े A2तुत नह1ं Qकए 

थे। 

(नवSबर 2016) 

2. ईसी देने मB पारद%श�ता तथा 

�नKप@ता बढ़ाने के उVे�य से 

एमओईएफएंडसीसी को ईआईए के 

अ*धसूचना के अनुसार समय 

सीमा का पालन करने के साथ 

AQकयाओं को सरल और कारगर 

बनाए। 

(पैरा<ाफ 2.3)  

मं4ालय ने ईसी के %लए अनलाइन 

आवेदन Aणाल1 आरSभ क/ है जो 

मूYयांकन तथा ईसी क/ सSपूण� 

AQZया मB सश[त सुधार हुआ है। 

ईसी क/ AQZया को सरल और 

कारगर बनाने के %लए उठाए गए 

कदमO ने पारद%श�ता, भ^वKय सुचकता 

मB वृ̂ ` क/ थी और प,रयोजना 

A2तावकO 5वारा A2तावO क/ खोज 

को समथ� Qकया था। इन कदमO ने 

राaयO को अ*धक शि[तयाँ भी 

Aतयोिजत क/ थीं। िजससे ईआईए 

अ*धसूचना 2006 मB �नधा�,रत समय 

तथा^प लेखापर1@ा ने देखा 

Qक ईसी के संसाधन हेतु 

%लया गया औसत समय 

गत दो वषb मB ऑफलाइन 

प,रयोजनाओं के मामले मB 

बढ़ गया है।  
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-.सं. �सफा रश. %ब�धन/मं(ालय का उ+तर लेखापर��ा क/ आगे क/ 

अ2युि4तयाँ 

सीमा का सdत अनुपालन 

सु�न%श*चत करने के %लए 

Aाथ%मकता पर fमशि[त क/ कमी 

का समाधान Qकया जाना अनाव�यक 

है। 

3. एमओईएफएंडसीसी को ईआईए 

,रपोटb क/ संवी@ा करत े समय 

यह सु�नि�चत करB Qक वे 

ट1ओआर के अनुसार ह8, सामाgय 

ढांच े का पालन करती ह8, 

बेसलाइन डाटा सह1 है और लोक 

सुनवाई के दौरान उठाई गई 

*चतंाओं का पया�iत jप से 

समाधान Qकया गया है। 

(पैरा<ाफ 2.5) 

परामश�दाता ने भी Aमाkणत Qकया 

Qक ईआईए ट1ओआर के अनुसार है 

और इसमB ट1ओआर मB �नधा�,रत 

सभी ^वषय शा%मल Qकए गए है, 

प,रयोजनाओं का मूYयांकन करत े

समय ईएसी 5वारा उसक/ जांच भी 

क/ जाती है। काय�2थल पर अlययन 

करने के %लए परामश�दाताओं 5वारा 

बेसलाइन डाटा एक4 Qकया जाता है। 

मं4ालय ने ईआईए ,रपोट� 

छानबीन करने क/ 

AQZयाओं उ*चत जांच क/ 

है। तथापी तnय यह शेष 

रहता है क/ लेखापर1@ा मB 

देखी गई क%मयाँ हुई ह8। 

 

4. एमओईएफएंडसीसी काया�लय 

pापनO का सहारा लेने के बजाय, 

सभी भागीदारO को शा%मल करके, 

कानूनी AQZयायB अपनाकर, 

ईआईए क/ संपूण� AQZया का 

मूYयांकन करे और ईआईए 

अ*धसूचना मB उ*चत संशोधन 

करे। 

(पैरा<ाफ 2.7) 

काया�लय pापन काया�लय AQZया 

�नधा�,रत करने और AQZया अथवा 

Qकसी ^वषय को 2प2ट करने के %लए 

जार1 Qकए जात ेहै जो अ*धसूचना मB 

2प2ट तथा उिYलkखत नह1ं है। 

ओएम को मलू ईआईए 

अ*धसूचना के AावधानO 

को तनु नह1ं करना 

चा6हए। 

5. एमओईएफएंडसीसी केवल ^पछले 

ईसी क/ शतb का अनुपालन 

स�या^पत करने के बाद ह1 पीपी 

को नए %सरे से ईसी Aदान करB। 

 (पैरा<ाफ 2.8) 

 

2था^पत AQZया Qक प,रयोजना को 

^वसार के %लए आती ह8, क/ गत 

�नगरानी ,रपोट� क/ स�या^पत A�त 

A2तुत तथा जांच क/ जाती है। य6द 

�नगरानी ,रपोट� और पया�वरण 

अनापि�त शतb के अनुपालन क/ 

वत�मान ि2थ�त पर ,रपोट� बनाने के 

%लए कहा जाता है। हाल ह1 मB इसके 

बारे मB 2प2ट उYलेख करने के %लए 

सभी सद2य स*चवO को एक आदेश 

जार1 Qकया गया है। 

मं4ालय ने लेखापर1@ा 

उिYलkखत मामलO पर 

^वशेष 6टiपkणयाँ नह1ं द1 

थीं। उस तnय यह शेष 

रहता है Qक लेखापर1@ा ने 

ऐसे उदाहरणO का 

उYलेखनीय जहां पूव� ईसी 

शतb के अनुपालन 

Aमाkणत Qकए sबना नया 

ईसी जार1 Qकया गया था।  
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-.सं. �सफा रश. %ब�धन/मं(ालय का उ+तर लेखापर��ा क/ आगे क/ 

अ2युि4तयाँ 

6. एमओईएफएंडसीसी अपने कोयला 

%ल[ंड खान ताप तथा धातुकम� 

प,रयोजनाओं के ईसी के %लए 

जार1 प,रप4 2010 का पालन करे 

ताQक �नि�चत कोयला %लकेंज 

(सं*ध)  उपलDध हो और कोयला 

tोतO या�न जुड़ी कोयला 

खान/कोयला Dलॉक क/ पया�वरण 

तथा वा�नक/ मंजूर1 pात हो।  

(पैरा<ाफ 2.9) 

Qकसी ^वशेष कोयला खान से ऐसा 

सु2पKट संयोजन अपेw@त नह1ं का, 

य6द कोयला पीएसयू Qकसी ^वशेष 

खान समूह से कोयला संयोजन 

�नधा�,रत करता है। मामले मB कोयला 

का आयात Qकया गया था, तो 

प,रयोजना A2तावक आयात के %लए 

Qकए गए एमओयू क/ जात े फाइल 

करता है और Qक य6द कोयला ई 

नीलामी मB खर1दा जाता है तब भी 

^वशेष संयोजन अपेw@त नह1ं था। 

मं4ालय यह अव�य 

सु�नि�चत करे Qक पीपी 

ईसी के अनुसार D लॉक/ 

खान से कोयला का 

उपयोग करता है। 

7. एमओईएफएंडसीसी समान Aकार 

क/ प,रयोजनाओं मB असमानता से 

बचने के उVे�य से ईसी क/ शतx  

प,रयोजना क/ Aकृ�त तथा Aकार 

के अनुyप बनाने पर ^वचार करे।  

(पैरा<ाफ 2.13) 

हमने ^वचाराथ� ^वषय को मनक/कृत 

Qकया है और AQZया के %लए 

समझौता Qकए sबना %मल ^व%भgन 

@े4O मB पया�वरण शत{ का 

मानक/करण पर ^वचार Qकया जा रहा 

था । 

आगे कोई 6टपणी नह1ं। 

8. ईआईए ,रपोटb/ईसी प4O मB उनके 

काया�gवयन क/ समय-सीमा के 

साथ ईएमपी तथा ईएसआर के 

अंतग�त काय�कलापO क/ लागत का  

2पKट jप से उYलेख होना 

चा6हए। 

 (पैरा<ाफ 3.2 तथा 3.4) 

यह पाइंट नोट कर %लया गया है 

और इस इनपुट पर �नदxश जार1 Qकए 

जाएंगे। 

आगे कोई अ|युि[त नह1ं। 

9. एमओईएफएJडसीसी प�च ईसी 

देने के बाद तीसर1 पाट} से 

मूYयांकन के साथ वन/कृ^ष 

^वभाग के परामश� से ह,रत प~ी 

के अंतग�त ^वक%सत Qकए जाने 

वाले @े4 और लगाई जाने वाल1 

Aजा�तयO पर ईएमपी/ईसी शत� 

(त�) अ*धक ^व%शKट करने पर 

^वचार करB। 

 (पैरा<ाफ 3.3) 

ईसी मB Aजा�तयO के AकारO के ^वषय 

पर अ*धक ^व2तार मB जाना परामश� 

नह1ं हो सकता है [यOQक यह अ*धक 

आदेशा�मक हो जाता है। 

मं4ालय संघनता के साथ 

ह,रत प~ी 5वारा 

आ�छा6दत Qकए जाने 

वाले @े4 का ^वशेष 

उYलेख करे। 

10. एमओईएफएJडसीसी भूजल 

�नकालने क/ �नगरानी सु�नि�चत 

करने के %लए केgN1य भूजल 

बोड�/राaय एजB%सयO को A�येक 

ईसी क/ एक A�त भूजल बोड� 

अ*धका,रयO को भेजी जाएगी। 

आगे कोई अ|युि[त नह1ं। 
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-.सं. �सफा रश. %ब�धन/मं(ालय का उ+तर लेखापर��ा क/ आगे क/ 

अ2युि4तयाँ 

प,रयोजना पर जार1 ईसी प4 क/ 

एक A�त भेजने पर ^वचार करB। 

(पैरा<ाफ 3.6) 

11. एमओईएफएJडसीसी ईसी मB 

उिYलkखत शतb के अनुपालन क/ 

सdती से समय-समय पर 

�नगरानी के %लए आरओ, 

सीपीसीबी, एसपीसीबी/ यूट1पीसीसी 

तथा राaय सरकारO के अgय 

^वभागO के समgवय से 

रणनी�तयाँ बनाएँ। 

(पैरा<ाफ 4.2 से 4.20) 

%सफा,रश नोट कर ल1 गई है। आगे कोई अ|युि[त नह1ं। 

12. एमओईएफएJडसीसी तथा 

एसपीसीबी प,रयोजना के ईसी मB 

लगाई शतb क/ �नगरानी करने के 

%लए जोkखम आधा,रत �िKटकोण 

अपनाने और अध�वा^ष�क 

अनुपालन ,रपोटb तथा पया�वरण 

^ववरणO क/ कुछ A�तशत जांच के 

%लए अनुसूची ^वक%सत करने पर 

^वचार करB। 

(पैरा<ाफ 4.2 से 4.20) 

%सफा,रश नोट कर ल1 गई है। आगे कोई अ|युि[त नह1ं। 

13. एमओईएफएJडसीसी पया�वरणीय 

AाचलO के काया�gवयन और 

�नगरानी के %लए A2तावक 5वारा 

लगाए जाने वाले पद/पदO के नाम 

तथा संdया उिYलkखत करने हेतु 

उ*चत शत� लाने पर ^वचार करB।  

(पैरा<ाफ 5.2) 

अनुपालन हेतु %सफा,रश नोट कर ल1 

गई है। 

आगे कोई अ|युि[त नह1ं। 

14. एमओईएफएJडसीसी �नगरानी 

केgNO के A�तKठापन और वायु, 

सतह1 जल, भूजल, lव�न आ6द 

के संबंध मB ^व%भgन पया�वरण 

AाचलO क/ �नगरानी क/ बारंबारता 

पर अ�नवाय� ईसी शतx लाने पर 

^वचार करB। 

(पैरा<ाफ 5.3 तथा 5.4) 

प,रयोजना A2तावक को पया�वरणीय 

शतb के अनुपालन पर अधवॅाषॅक 

,रपोट� A2तुत करने के %लए कहा 

जाता है। 

मं4ालय ईसी शतb का 

अनुपालन सु�नि�चत करB। 
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�.सं. �सफा	रश� 
ब�धन/मं�ालय का उ�तर लेखापर��ा क  आगे क  

अ$युि'तयाँ 

15. एमओईएफए�डसीसी एसपीसीबी 

के परामश� से पया�वरणीय #ाचल% 

क& तीसर' पाट) से पर'*ण को 

स�या,पत करने के -लए पीपी के 

प.रसर म/ एसपीसीबी 0वारा 

आकि2मक जांच क& #णाल' 

आरंभ करने पर ,वचार करे।   

(पैरा9ाफ 5.5) 

तीसर' पाट) जांच पारद-श�ता तथा 

उ=े�यता बढ़ाने के -लए आरंभ क& 

गई है @य%Aक एसपीसीबीज तथा 

सीपीसीबी �नगरानी क& Bयव2था 

करने म/ समथ� नह'ं है @योAक 

एसपीसीबी 0वारा तीसर' पाट) 

स�यापन कराना एक दDुचE पैदा कर 

सकता है। 

मंFालय ईसी म/ लगाई 

शत� के अनुसार तीसर' 

पाट) 0वारा जांच का 

स�यापन कराने का तंF 

,वक-सत कर/ @य%Aक 

तीसर' पाट) 2वयं पीपीज 

0वारा �नयु@त क& जाती 

है और Hहसंा का टकराव 

पैदा करता है। 

16. एमओईएफए�डसीसी �नय-मत 

अंतराल% पर गंभीर Jप से #द,ूषत 

*ेF क& काय�योजना के 

काया�Mवयन और �नगरानी के 

सNबMध म/ राPय सरकार% को 

परामशQ जार' कर/। 

(पैरा9ाफ 6.3) 

-सफा.रश नोट कर ल' गई है। आगे कोई अSयुि@त नह'ं 

है। 

17. एमओईएफए�डसीसी यह 

सु�नि�चत करने के -लए एक तंF 

2था,पत कर/ Aक  अनुपालना 

.रपोटU �नय-मत Jप से तथा 

समय से #ाVत हो और पीपी तथा 

मंFालय 0वारा अपनी वैबसाइट% 

पर अपलोड क& जाएं।  

 (पैरा9ाफ 7.3 तथा 7.4) 

-सफा.रश नोट कर ल' गई है। आगे कोई अSयुि@त नह'ं 

है। 

18. एमओईएफए�डसीसी संबिMधत 

आरओ म/ वैZा�नक% क& अपे[*त 

सं\या रखने के -लए शी^ उपाय 

कर/।  

 (पैरा9ाफ 7.5) 

गत दो वष_ म/ .रि@तयाँ भरने के 

-लए ,वशेष अ-भयान चलाया गया है। 

आगे कोई अSयुि@त नह'ं 

है। 

19. दोषी पीपी के ,वbc कार्�वाई करने 

के -लए एमओईएफए�डसीसी को 

आरओ को और अeधकार सfपकर 

एक #णाल' बनानी चाHहए। 

(पैरा9ाफ 7.6) 

ईसी शतg के अननुपालन के मामल% 

से �नपटने के -लए -स,वल मौHiक 

सHहत #ावधान का -भMन 2तर 

सिNम-लत करने के -लए अeध�नयम 

म/ संशोधन% पर ,वचार Aकए जा रहे 

है। 

मंFालय अeध�नयम म/ 

उeचत संशोधन शा-मल 

करने के -लए समयबc 

कार�वाई कर/। 
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-.सं. �सफा रश. %ब�धन/मं(ालय का उ+तर लेखापर��ा क/ आगे क/ 

अ2युि4तयाँ 

20. एमओईएफएJडसीसी मB एक 

Aणाल1 होनी चा6हए जहाँ आरओ 

से Aाiत उYलंघन क/ ,रपोटb को 

आरओ के समgवयन मB संक%लत 

Qकया जाएं और लगातार �नगरानी 

हो ताQक यह सु�नि�चत Qकया जा 

सके Qक पीपी ईसी क/ शतb का 

पालन करB और कानून के 

मुताsबक कर�वाई करB। 

(पैरा<ाफ 7.8) 

मं4ालय ने लेखापर1@ा उिYलkखत 

मामलO पर ^वशेष 6टiपkणयाँ नह1ं द1 

थीं। 

आगे कोई अ|युि[त नह1ं 

है। 

21. एमओईएफएJडसीसी ईसी प4 

तथा ईआईए ,रपोटb मB क/ गई 

वचनब`ताओं के अनुपालन क/ 

�नगरानी का उ�तरदा�य�व 

2पKटतया स�पने के तौर तर1के 

बनाने के %लए राaय सरकारO को 

�नदxश जार1 करB।  

(पैरा<ाफ 8.2) 

%सफा,रश नोट कर ल1 गई है। आगे कोई अ|युि[त नह1ं 

है। 

22. एमओईएफएJडसीसी प,रयोजना 

A2तावO को सीट1ई तथा सीट1ओ 

देने के बाद आव*धक �नगरानी के 

%लए एसपीसीबी/यूट1पीसीसी को 

परामश� जार1 करB।  

(पैरा<ाफ 8.3) 

%सफा,रश नोट कर ल1 गई है। आगे कोई अ|युि[त नह1ं 

है। 

23. एमओईएफएJडसीसी एसपीसीबी 

क/ अवसंरचना तथा जनशि[त 

मजबूत करने के %लए राaय 

सरकारO को सलाह दे ताQक ताQक 

@े4ा*धकारO मB चल रह1 

प,रयोजनाओं क/ ईसी शतb क/ 

उ*चत �नगरानी कर सकB । 

(पैरा<ाफ 8.6) 

%सफा,रश नोट कर ल1 गई है। आगे कोई अ|युि[त नह1ं 

है। 
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अनुबंध IV 

(पैरा�ाफ संदभ� :2.2) 

ईआईए ���या क! समय सीमा का पालन  

संदभ� क! शत' क! मंजूर* म+ ,वल.ब 

ता/लका 1: संदभ� क! शत' क! मंजूर* म+ ,वल.ब  

ईएसी38  60 5दन6 क! 

7नधा�8रत सीमा के 

अ:दर ट*ओआर 

अनुदान पाने वाल* 

प8रयोजनाएं  

0-30 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

31-90 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

91-180 

5दन6 के 

,वल.ब वाल* 

प8रयोजनाएं 

181-365 

5दन6 के 

,वल.ब वाल* 

प8रयोजनाएं 

1. कोयला खनन  10 9 10 3 0 

2. उCयोग  4 9 10 7 4 

3. गैर कोयला खनन 8 5 8 8 5 

4. 7नमा�ण इस मामले म! ट#ओआर लागू नह#ं था 

5. अवसंरचना ,वकास  2 10 14 6 1 

6. नद* घाट* तथा 

जल,वधुत  

1 3 0 1 1 

7. ताप ,वधुत 3 11 18 8 1 

जोड़ 28 47 60 33 12 

 चय7नत मामल6 

का % 

18 22 28 15 6 

  

  

                                                           
38

  7 कोयला खनन को ट#ओआर के .लए छूट 1ा2त थीं 3य45क ये 6व7तार प8रयोजनाएं थी ं। 3 गैर कोयला खनन, 5 

अवसंरचना तथा 1 नद# घाट# के संबंध म! 6वलAब प8रक.लत नह#ं 5कया जा सका 3य45क ट#ओआर कB फाइल! .मल 

नह#ं रह# थीं। 
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ता/लका 2: अ7ंतम ईआईए 8रपोट� क! समीMा म+ ,वल.ब 

ईएसी39 प8रयोजनाएं जहाँ 

अं7तम ईआईए 

8रपोट� क! समीMा 

30 5दन6 क! समय 

सीमा के अ:दर क! 

गई थी 

0-30 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

31-90 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

91-180 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

181-365 

5दन6 के 

,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

365 5दन6 

से अPधक 

,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

1.  कोयला खनन  9 4 3 4 1 1 

2.  उCयोग  9 11 6 1 0 0 

3.  गैर कोयला 

खनन  

3 8 17 1 0 0 

4.  भवन/7नमा�ण 6 2 10 2 0 0 

5.  अवसंरचना 

,वकास  

8 8 7 0 0 0 

6.  नद* घाट* 

तथा 

जल,वधुत  

1 1 3 1 0 0 

7.  ताप ,वधुत 38 3 0 0 0 0 

जोड़ 74 37 46 9 1 1 

 चय7नत 

मामल6 का 

% 

34 17 21 4 1 1 

 

  

                                                           
39

  17 कोयला खनन, 8 गैर कोयला खनन,7 औFयोGगकB, 15 अवसंरचना और 1 नद# घाट# प8रयोजनाओ ंके संबधं म! 

6वलAब प8रक.लत नह# ं 5कया जा सका 3य45क ईएसी के सद7य4 को अं�तम ईआईए 8रपोट� तथा अIय सुसंगत 

द7तावेज4 के संचार कB तार#ख फ़ाइल म! पाई नह# ंगई थी। 
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ता/लका 3: ईएसी Cवारा आवेदन के मूRयांकन म+ ,वल.ब 

ईएसी40 प8रयोजनाएं जहाँ 

ईएसी Cवारा आवेदन 

का मूRयांकन 60 

5दन6 क! 7नधा�8रत 

समय सीमा के 

अ:दर �कया गया 

था। 

0-30 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

31-90 

5दन6 के 

,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

91-180 

5दन6 के 

,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

181-365 

5दन6 के 

,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

365 5दन6 

से अPधक 

,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

1.  कोयला खनन  7 2 5 9 9 7 

2.  उCयोग  12 5 8 3 4 2 

3.  गैर कोयला 

खनन  

7 3 13 3 8 1 

4.  भवन/7नमा�ण 12 2 0 4 2 0 

5.  अवसंरचना 

,वकास  

9 2 8 2 4 2 

6.  नद* घाट* तथा 

जल,वधुत  

2 0 1 0 1 2 

7.  ताप ,वधुत 33 2 2 4 0 0 

जोड़ 82 16 37 25 28 14 

 चय7नत मामल6 

का % 

40 7 17 12 13 6 

 

 

  

                                                           
40

  दो कोयला खनन, 11 अवसंरचना तथा 1 नद# घाट# प8रयोजना म! 6वलAब �नधा�8रत नह#ं 5कया जा सका 3य45क 

सAबिIधत द7तावेज़ फ़ाइल4 म! उपलNध नह# ंथे। 
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ता/लका 4: सMम �ाPधकार* के समM ईएसी क! /सफ़ा8रश+ रखने म+ ,वल.ब 

ईएसी41  प8रयोजनाएं जहाँ 

ईएसी क! 

/सफ़ा8रश+ 15 

5दन6 क! 

7नधा�8रत समय 

सीमा के अंदर 

अं7तम 7नण�य 

हेतु सMम 

�ाPधकार* के 

समM रखी गई 

थी।  

0-30 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

31-90 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

91-180 

5दन6 के 

,वल.ब वाल* 

प8रयोजनाएं 

181-365 

5दन6 के 

,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

365 5दन6 से 

अPधक 

,वल.ब वाल* 

प8रयोजनाएं 

1. कोयला खनन  5 11 16 6 1 0 

2. उCयोग  0 22 10 2 0 0 

3. गैर कोयला खनन 0 5 10 10 7 1 

4. भवन/7नमा�ण 4 4 10 2 0 0 

5. अवसंरचना 

,वकास  

0 7 21 6 0 0 

6. नद* घाट* तथा 

जल,वधुत  

0 0 2 3 1 0 

7. ताप ,वधुत 5 5 19 9 2 1 

जोड़ 14 54 88 38 11 2 

 चय7नत मामल6 

का % 

6 25 41 18 5 1 
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  4 गैर कोयला, 4 अवसंरचना तथा 1 नद# घाट# प8रयोजना म! 6वलAब �नधा�8रत नह#ं 5कया जा सका 3य45क सAबिIधत 

द7तावेज फ़ाइल4 म! उपलNध नह# ंथे। 
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ता/लका 5: ईएसी क! /सफ़ा8रश6 क! �ािVत और आवेदक को अपना 7नण�य सूPचत करने म+ 

,वल.ब 

ईएसी42 प8रयोजनाएं जहाँ 

ईएसी क! 

/सफ़ा8रश+ तथा 

एमओईएफ एXड 

सीसी का 7नण�य 

45 5दन6 क! 

7नधा�8रत समय 

सीमा के अ:दर 

सूPचत �कया गया 

था। 

0-30 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

31-90 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

91-180 

5दन6 के 

,वल.ब वाल* 

प8रयोजनाएं 

181-365 

5दन6 के 

,वल.ब वाल* 

प8रयोजनाएं 

365 5दन6 

से अPधक 

,वल.ब वाल* 

प8रयोजनाएं 

1. कोयला खनन  11 9 13 5 1 0 

2. उCयोग  5 8 16 4 1 0 

3. गैर कोयला 

खनन  

2 5 11 8 8 2 

4. भवन/7नमा�ण 5 4 6 3 1 1 

5. अवसंरचना 

,वकास  

1 10 12 11 0 0 

6. नद* घाट* 

तथा 

जल,वधुत  

0 0 3 0 3 0 

7. ताप ,वधुत 13 8 11 5 3 1 

जोड़ 37 44 72 36 17 4 

 चय7नत 

मामल6 का 

% 

17 20 33 17 8 2 
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  1 गैर कोयला, 3 अवसंरचना तथा 1 नद# घाट# प8रयोजना म! 6वलAब �नधा�8रत नह#ं 5कया जा सका 3य45क सAबिIधत 

द7तावेज फ़ाइल4 म! उपलNध नह# ंथे। 
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ता/लका 6: आवेदक6 को ईसी सूPचत करने म+ ,वल.ब 

ईएसी43  प8रयोजनाएं जहाँ 

ईसी 105 5दन6 

क! 7नधा�8रत 

समय सीमा के 

अ:दर आवेदक 

को सूPचत क! 

गई थी। 

0-30 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

31-90 5दन6 

के ,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

91-180 

5दन6 के 

,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

181-365 

5दन6 के 

,वल.ब 

वाल* 

प8रयोजनाएं 

365 5दन6 

से अPधक 

,वल.ब वाल* 

प8रयोजनाएं 

1. कोयला खनन  4 1 5 7 13 8 

2. उCयोग  4 3 13 7 5 2 

3. गैर कोयला खनन  1 0 4 10 10 9 

4. भवन/ 7नमा�ण 1 3 4 7 3 2 

5. अवसंरचना ,वकास  4 2 6 12 7 4 

6. नद* घाट* तथा 

जल,वधुत  

0 0 0 2 2 2 

7. ताप ,वधुत 9 3 6 11 7 5 

जोड़ 23 12 38 56 47 32 

 चय7नत मामल6  

का % 

11 6 18 26 22 15 

 

                                                           
43

  1 कोयला, 3 गैर कोयला, 3 अवसंरचना और 1 नद# घाट# प8रयोजना म! 6वलAब �नधा�8रत नह#ं 5कया जा सका 3य45क 

सAबिIधत द7तावेज फ़ाइल4 म! उपलNध नह# ंथे। 
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अनुबंध V 

(पैरा�ाफ संदभ�:2.13) 

ईसी शत� क  असमानता 

अस�भा�य/अकाय��वीय शत� के मामले नीच े वशषे उि##ल$खत है: 

1. "बहारः 

ताप %े' 

मानक शत� म(.  नबीनगर पावर जेनरेशन कंपनी ,ल. का नबीनगर एसट0पीपी म(का कोयला आधा4रत ताप 5व6युत संयं' कां7त "बजल0 उ9पादन 

,ल. 

कोयला म: राख मा'ा अ<धकतम 

34% और स>फर मा'ा 0.5% 

होगी     )अ<धकतम(  

ईसी के अनुसार कोयला म, राख मा-ा अ.धकतम 34%  तथा  

स#फर मा-ा 0.5% होगी )अ.धकतम(  

 

 

ईसी के अनुसार कोयला म, राख मा-ालगभग 41% और स#फर 

क4 मा-ा 0.15 % होगी । 

5व5व?त उ9सज�न 50 एमजी/ 

एनएम3 से अ<धक ना हो 
 

 वशेष शत� (IV) के अनुसार यह सु�नि�चत करने के 6लए 8क  व व9त 

उ�सज�न 50 एमजी/ एनएम 3 से अ.धक ना ह<, उ>च ?मता 

इले9AोBटेDटक Eेसी Eटेटस� )ईसपीएस(  लगाये जाय,गे   

 वशेष शत� सं (IV) के अनुसार यह सु�नि�चत करने के 6लए 

8क  व व9त उ�सज�न 100 एमजी/ एनएम 3 से अ.धक ना ह<, 

उ>च ?मता इले9AोBटेDटक Eेसी Eटेटस� )ईसपीएस(  लगाये 

जाय,गे ।  
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2. चंडीगढः 

 7नमा�ण अवसंरचना 7नमा�ण 

शत� म(.सीएसजे 

इHIाJK?चर 

Lा.,ल.का संघNटत 

वाOणिQयक प4रसर  

चंडीगढ़ हाऊ,सगं 

बोड� क  पुनवा�स 

योजना तथा जेनरल 

योजना  

म(. 4रयल टेक 

कंJK?शन Lा.,ल.के 

,सट0 एUपो4रयम माल 

का 7नमा�ण  

भारतीय 5वमानप9तन 

 Lा<धकरण का चंडीगढ़ 

हवाईअVड े म: नए या'ी 

ट,म�नल भवन का 

7नमा�ण  

म(. भारती एयरटेल Lा 

.,ल.के आईट0/टे,लकॉम 

सेवाओ ं के काया�लय का 

7नमा�ण   

म(. कुHजल "ब>डस�  

Lा.,ल.के डी एल एफ 

होटल सह सUमलेन 

केHY का 7नमा�ण  

इसी शत� लोड करना और 

प4रयोजना प4रसरZ म: 

इनका Lदश�न करना 

(प4रवेशी वायु गुणव9ता 

डाटा ) 

इस पNरयोजना म, 

ईसी शत� �नDद�Oट 

नहPं है| 

इस पNरयोजना म, 

ईसी शत� �नDद�Oट 

नहPं है| 

ईसी प- म, शत� 

�नDद�Oट है| 

इस पNरयोजना म, 

ईसी शत� �नDद�Oट 

नहPं है| 

इस पNरयोजना म, ईसी 

शत� �नDद�Oट नहPं है| 

इस पNरयोजना म, ईसी 

शत� �नDद�Oट नहPं है| 

आतं4रक सडकZ क  चौड़ाई 

के संबंध म: 7नमा�ण चरण 

क  शत�  

लागू नहPं  इस पNरयोजना म, 

ईसी शत� �नDद�Oट 

नहPं है| 

इस पNरयोजना म, 

ईसी शत� �नDद�Oट 

नहPं है| 

लागू नहPं  ईसी म, Eद�त  

 

ईसी म, Eद�त  

 

3. झारख^डः 

 कोयला खनन 

शत_ 120 एम ड`लू कोयला 

आधा4रत टाटा पॉवर क  

पीपी 5वJतार ईकाई  

स:Kल कोल ,ल. क  टोपा 

ओपन काJट कोयला खनन 

प4रयोजना  

झारख^ड राQय ख7नज 5वकास 7नगम 

,ल,मटेड क  5वJतार ओपन काJट कोयला 

खनन प4रयोजना (,सकनी) 

स:Kल कोल ,ल.क  अशोका 

ओपन काJट कोयला खनन 

प4रयोजना 

पया�वरण 5ववरण, वषा� जल संचयन 

के LJतुतीकरण तथा Lदषूक त9वZ 

का गैर Lदश�न  

ईसी म, कोई शत� नहPं  ईसी म, कोई शत� नहPं ईसी म, कोई शत� नहPं ईसी म, कोई शत� नहPं 
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4. महाराeKः 

 उ6योग 

शत_ थाल अमो7नयम संयं' क  अड़चने दरू 

करना (म(. राeK0य के,मक>स एंड 

फNट�लाइजर ,ल,मटेड ) 

सीम:ट संयं' का 5वJतार और 

केिfटव पॉवर fलांट (म( 

मा7नकगढ़ सीम:ट ) 

5वसाका इंडJK0ज 

सीट0ओ /सीट0ई Lाfत करना  शत� नहPं शत� नहPं शत� �नDद�Oट 

Lवेश 6वार पर पया�वरणीय LांचलZ का Lदश�न  शत� �नDद�Oट शत� नहPं शत� �नDद�Oट 

रोपण काय� हेतु वन 5वभाग के साथ परामश�  शत� नहPं शत� नहPं शत� �नDद�Oट 

घरेलू बNहJ'ाव सेिfटक ट(क उसके बाद सोक 5पट म: संसा<धत gकया 

जायेगा| 

शत� �नDद�Oट शत� �नDद�Oट शत� नहPं 

 
 कोयला खनन 

 

शत_ 
 

7नQजल ओपन काJट कोयला 

खनन 5वJतार प4रयजना (म(. 

वेJटन� कोल फ >ड ,ल,मटेड) 

नैगानओपन काJट कोयला 

खनन 5वJतार प4रयजना (म(. 

वेJटन� कोल फ >ड ,ल,मटेड) 

गौर0द0प ओपन काJट कोयला खनन 

5वJतार प4रयजना (म(. वेJटन� कोल 

फ >ड ,ल,मटेड) 

वत�मान कुओं तथा Hयूजीमीटर के 7नमा�ण का नेटवक�  

Jथा5पत कर भूजल Jतर तथा गुणव9ता 7नगरानी क  

जायेगी 

ईसी म, कोई शत� नहPं शत� �नDद�Oट शत� �नDद�Oट 

यNद 7नगरानी जल Jतर म: कमी को दशा�ती है तो भूजल 

संसाधनZ को बढाने के ,लए कृ"'म भूजल 4रचाज� उपाय 

ईसी म, कोई शत� नहPं शत� �नDद�Oट शत� �नDद�Oट 

पया�fत %मता के सीएचपी म: उjच %मता बैग gफ>टरZ के 

साथ kशर Lच,लत gकए जाय:गे, k,शगं LचालनZ, कHवेयर 

,सJटम, कष�ण सड़कZ, Jथानातरण केHYZ आNद के पलायन 

उ9सज�न रोकने के ,लए वाटर िJLHकेल,सJटम मुहैया gकए 

जाय:गे    

शत� �नDद�Oट शत� �नDद�Oट ईसी म, कोई शत� नहPं 
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 7नमा�ण 

शत_ Lाइड सॉlट Nहदं0 प4रयोजना (म(. Lाइड 

"ब>डस� Lा. ,ल,मटेड) 

4र,लन Lईवेट आईट0 पाक�  (म(. 4र,लन 

पेKोके,मकल  ,ल,मटेड) 

लवासा ,सट0 (म(. लवासा 

कापmरेशन ,ल,मटेड) 

ईएसआर/nयय  के अंतग�त काय�कलाप का 

अलग लेखा रखना   

ईसी म, कोई शत� नहPं ईसी म, कोई शत� नहPं ईसी म, कोई शत� नहPं 

5. मेघालय 

 उ6योग उ6योग 7नमा�ण ताप अवसंरचना गैर कोयला खनन 

शत_ फैरो ,स,लकॉन 

संयं'  

फैरो अलॉय 

संयं' 

,श>लZग होटल  ताप 5व6युत 

संयं'  

एन एच 44 क  4/6 ले7नगं 

तथा सेनेटर0 

माउमलुह लाइम 

Jटोन  

 

पया�वरण संर%ण उपायZ के ,लए <चिoनत 

7न<धयZ को अलग रखना  

ईसी म, शत� 

नहPं 

शत� लगाई ईसी म, शत� नहPं ईसी म, शत� 

नहPं 

ईसी म, शत� नहPं शत� लगाई 

पया�वरण संर%ण उपायZ के ,लए 7न<धयZ का 

Lावधान  

शत� लगाई शत� लगाई शत� लगाई नहPं 

गयी थी  

शत� लगाई नहPं 

गयी थी 

शत� लगाई शत� लगाई नहPं 

गयी थी 

लोक %े'ा<धकार म: सु5वधाजनक Jथान पर 

नाजुक Lदषूक JतरZ का Lदश�न  

शत� लगाई शत� लगाई शत� लगाई शत� लगाई ईसी म, अनुबT नहPं ईसी म, अनुबT 

नहPं 

बाढ़ संकट से संयं' क  सुर%ा और जीरो 

बNहJ'ाव 5वसज�न  

ईसी म, शत� 

लगाई 

ईसी म, शत� 

नहPं लगाई 

लागू नहPं  लागू नहPं लागू नहPं लागू नहPं 

6. ,मजोरमः 

 उ6योग 

शतq आयल इंrडया ,ल,मटेड का 

अHवेषण9मक भेदन  

तले तथा Lाकृ7तक गैस 7नगम ,ल,मटेड का एनइएलपी –III म: तले तथा 

गैस का अHवेषण9मक भेदन 

उपर0 ,मtी को हटाना ईस ईसी म, शा6मल नहPं  ईसी म, शा6मल  
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7. राजJथानः 

 गैर-कोयला खनन गैर कोयला खनन  गैर कोयला खनन गैर कोयला खनन 

शत_ म(. एपेक ,मनरल इंडJK0ज क  काwमादर  

सोपJटोन  खनन प4रयोजना (राजसमंद)  

म(. राजेHY Lसाद 

क  सोना4रया 

सोपJटोन  खनन 

प4रयोजना 

(उदयपुर)  

म(. ठेकेदार र5वHY 

भार6वाज क  

स(डJटोन खान  

म(. ठेकेदार सुनैना 

शमा� क  स(डJटोन 

खान 

वषा� जल उपायZ का काया�Hवयन  इस ईसी म, शा6मल नहPं इस ईसी म, 

शा6मल  

इस ईसी म, शा6मल 

नहPं 

इस ईसी म, शा6मल  

कंपनी के 7नदेशक बोड� को 7नगम पया�वरण उ9तरदा7य9वके 

,लए नी7त के LJतुतीकरण के संबंध म: शत_ शा,मल न 

करना  

इस ईसी म, शा6मल नहPं इस ईसी म, 

शा6मल नहPं 

इस ईसी म, शा6मल  इस ईसी म, शा6मल 

नहPं 

8. कना�टक 

शत_ म(. रामक  एनवीरZ इंजी7नयरस 

,ल,मटेड क  संघNटत ठोस 

अप,शeट प4रयोजना 

मै. पैरामाउंट 5वजेता 

होि>डगंस के आवासीय 

अपाट�म:ट का 7नमा�ण 

म( साई अमzथा फामा� क  

ब>क डग तथा म{यवत| 

5व7नमा�ण यू7नट 

म(. सन5वक Jट0>स 

का Jपंज आयरन 

fलान 

म(. एनएचआई 17 का 

कु^डपुरा/ सुरथकल JKेच का 

4/6 ले7नगं 

इएमपी के ,लए 

अलग लेखा 

बनाना 

इस ईसी म, �नDद�Oट नहPं इस ईसी म, �नDद�Oट नहP ं इस ईसी म, �नDद�Oट नहP ं इस ईसी म, �नDद�Oट 

नहPं 

इस ईसी म, �नDद�Oट नहP ं
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शत_ मै. 

एनएसएसके  

बीजापुर चीनी 

संयं' का 

5वJतार  

म(. एमएमएल, 

बागलकोटे क  

डोलेमाईट 

म(. 5वकाट 

सागर का 

सीम:ट संयं' 

म(. 7नगरानी 

सुगस� क  शीरा 

आधा4रत 

rडिJटलर0 

म(, सा} अम~था 

फाम� क  बुलक 

डग तथा 

म{यवत| 

5व7नमा�ण यू7नट 

म(. केएनएनएल 

क  �ी रामे�वर 

,लlट इ4रगेशन 

योजना 

म(. 

एमआरपीएल 

का 

पोलोLिfलन 

संयं' जोङकर 

5वJतार 

म(. एनएचएआई 

17 का कु^डपुरा 

सुराथकल JKेच 

का 4/6 ले7नगं 

ईएसआर लागत का 

5व7नदqशन न करना 

इस ईसी म, 

�नDद�Oट नहPं 

इस ईसी म, 

�नDद�Oट नहPं 

इस ईसी म, 

�नDद�Oट नहPं 

इस ईसी म, 

�नDद�Oट नहPं 

इस ईसी म, 

�नDद�Oट नहPं 

इस ईसी म, 

�नDद�Oट नहPं 

इस ईसी म, 

�नDद�Oट नहPं 

इस ईसी म, 

�नDद�Oट नहPं 

 

शत_ म(. एनएसएस बीजापुर 

चीनी संयं' का 5वJतार 

म(. रामक  एनवीरZ 

इंजी7नयस� ,ल,मटेड क  

संघNटत ठोस अप,शeट 

प4रयोजना 

म(. एसएलआर 

मेटा,ल?स बे>लार0 का 

,सटंर संयं' सNहत 5पग 

आयरन प4रयोजना 

म(.केएनएनएल क  �ी 

रामे�वर ,लlट 

इर0गेशन योजना 

मै. एनएचएआई 17 का 

कु^डपुरा सुराथकल JKेच का 

4/6 ले7नगं 

वषा� जल सचंयन सरंचना का 

E�तBथापन 

इस ईसी म, �नDद�Oट 

नहPं 

इस ईसी म, �नDद�Oट 

नहPं 

इस ईसी म, �नDद�Oट 

नहPं 

इस ईसी म, �नDद�Oट 

नहPं 

इस ईसी म, �नDद�Oट नहP ं

9. पि�चम बंगाल: 

 कोयला खनन कोयला खनन कोयला खनन कोयला खनन 

शत_  शंकरपुर यू/जी कोयला खान 

प4रयोजना  

बंसरा कोयला खान  सोनपुरबजार0 ओसीपी  मोहनपुर ओसीपी  

धंसान भ5वeयवाणी L7त~पण  इस ईसी म, शा6मल  इस ईसी म, शा6मल नहPं  इस ईसी म, शा6मल नहPं  इस ईसी म, शा6मल नहPं  

भार0 धातुओं पर 7नगरानी डाटा  इस ईसी म, शा6मल नहPं  इस ईसी म, शा6मल नहPं  इस ईसी म, शा6मल नहPं  - 

ओ पी उUप का 7नणा�यक ढल  लागू नहPं  लागू नहPं इस ईसी म, शा6मल नहPं  इस ईसी म, शा6मल  

भूजल 7नगरानी ढाल  इस ईसी म, शा6मल  इस ईसी म, शा6मल  इस ईसी म, शा6मल  इस ईसी म, शा6मल नहPं  
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अनुब�ध VI 

(पैरा�ाफ संदभ� : 7.6) 

आरओ �वारा देखे गए गैर-अनुपालन 

%वशेष शत) सामा�य शत) 

• �लाई ऐश के उपयोग के वष�वार �यौरे नह!ं बनाए 

गए थे और �लाई ऐश ईट' का उपयोग न करना  

• (वक)सत ह+रत प,ी -े. अनुब0 33 2�तशत से 

काफ4 कम होत े2तीत हुए है और ह+रत प,ी के 

(वकास/रोपण �यौरे बनाए नह!ं गए थे। 

• वषा�जल सं:हण (वक)सत करने क4 योजना के 

बारे म; �यौरे और र!चाज� 2णाल! <था(पत नह!ं 

=कए गए थे 

• (व>युत संयं. के मु?य >वार पर एसओ तथा 

एनओ का 2दश�न न करना 

• एसट!पी आउटलेट तथा शोर <तर 

• भूजल गुणव�ता क4 जांच करने के अलावा भू)म 

से जल �नकालने के )लए क; E!य भूजल बोड� का 

अनुमोदन/(व<तार नह!ं )लया गया था 

• ईएसआर काय�कलाप' का भौ�तक तथा (व�तीय 

• प+रयोजना लागत और संघटक वार Hयय, 

2चालन क4 सहम�त का नवीकरण न करना 

• कृK.म भूजल र!चाज� उपाय' क4 (व<ततृ योजना 

लागू नह!ं क4 गई थी  

• सौर ऊजा� 2काश Hयव<था के उपयोग क4 काय� 

योजना  

• साव�ज�नक देयता बीमा अMध�नयम 1991 के 

अंतग�त बीमा पॉ)लसी 

• एसपीसीबी से एनओसी सRहत सां(वMधक 

2ाMधकरण' से �नबा�धन/अनुमोदन )लया नह!ं गया 

• सरकार! सीवर लाइन से जोड़ना 

• सीईट!पीजी क4 <थापना क4 अनुसूची 

• मु?य (व<फोटक �नयं.क से लाइस;स • ठोस अप)शVट का सं:हण 

• वन भू)म के (वपथन के बारे म; सूचना 2<तुत न 

करना 

• ठोस अप)शVट तथा एसट!पी संयं. आRद से गंध 

का �नवारण 

• राVW!य वXयजीव बोड� से आव�यक अनुमोदन नह!ं 

)लया गया। 

• (व�तीय संवतृ तथा अं�तम अनुमोदन क4 तार!ख 

• गहृ Hयव<था म; सुधार क4 आव�यकता थी 

• Z)मक' क4 समय समय पर <वा<[य जांच और 

Hयवसा�यक <वा<[य �नगरानी काय�\म क4 

सूचना न भेजना/ Z)मक क]याण उपाय' के बारे 

म; कोई अ)भलेख Z)मक' को Rदया नह!ं जा रहा 

था 

• काय�<थल पर सुर-ा पहलुओं को पूण�तया 

अनदेखा =कया गया। 

• �न)म�त -े. म; प+रवत�न देखे गए थे 

• Hयय/ ईएसआर क4 ग�त(वMधय' पर खच� पर 

खच�/ ईएमपी का आवंRटत Hयय ईसी क4 (वशेष 

शत� के संदभ� 2<तुत नह!ं =कया गया था 

• नद! तथा खनन -े. के नजद!क4 गाव' से सतह! 

जल गुणव�ता क4 �नगरानी आर^भ नह!ं क4 गई 

थी। 

• ऊजा� द-ता �यूरो >वारा �न)म�त ऊजा� संर-ण 

2�तमान' के समथ�क ऊजा� संर-ण उपाय' पर 

+रपोट� तैयार नह!ं क4 गई थी। 

• (व<था(पत जनसं?या को वैकि]पक भू)म नह!ं द! 

गई थी। 

• प+रवेशी वायु गुणव�ता के �नगरानी क; E क4 

<थापना नह!ं क4 गई थी। 

• बड़ी ओपन का<ट खान' के समका)लक प+रचालन 

के 2भाव' क4 द!घा�वMध �नगरानी और <.ोत 

(वभाजन अ_ययन अभी भी =कए नह!ं गए थे। 

• )म,ी क4 गुणव�ता तथा पेयजल क4 गुणव�ता  



2016 का 2�तवेदन स?ंया 39 

 

147 

%वशेष शत) सामा�य शत) 

• ख�नत तथा सुधार -े.' के फोटो:ाफ का 

2<तुतीकरण  

• तट बXध' तथा माला ना)लय' के �यौरे 

• खतरनाक अप)शVट का उ�पादन तथा �नपटान  

• भूरे तथा काले जल का पथृcकरण 

• अनुमोRदत �नजी 2योगशाला >वारा नवीनतम 

Mचमनी उ�सज�न �नगरानी,प+रवेशी वायु 

गुणव�ता, खतरनाक अप)शVट, भूजल (व�लेषण 

तथा अनुमोRदत 2ाईवेट लेब >वारा )म,ी नमूना 

(व�लेषण +रपोट� 2<तुत न करना 

• Hयापक ऊपर! -े. जल:हण संसाधन का 

अ_ययन, जल संर-ण उपाय' का काया�Xवयन 

• वन<प�तय' के )लए काय�योजना 

• ठोस अव)शVट उ�पादन तथा डि^पंग <थान' से 

ड^प के �यौरे 

• �न^नीकृत वन -े. क4 पहचान, भूजल <तर क4 

�नगरानी, चल शौचालय', एसट!पी का 2ावधान, 

गाद अ_ययन आRद 

• 2दषूण �नयं.ण बोडd से “<थापना क4 सहम�त” 

और “2चालन क4 सहम�त” नवीकृत नह!ं क4 गई 

थी और कुछ मामल' म; 2ाhत भी नह!ं क4 गई 

थी। 

• कृ(षयोiय बंजरभू)म क4 पहचान नह!ं क4 गई थी 

और चारा खेती अथवा अXय उMचत उ�पादक बंजर 

भू)म का उपयोग नह!ं =कया गया था। 

• शुVक कोहरा 2णाल!/ कुहासा �छडकाव 2बंध 

2�तVठा(पत नह!ं =कए गए थे जैसा अनुब0 

=कया गया। 

• Wक/ लॉर! पा=कj ग -े. म; धूल दमन अपयाhत� था 

और पा=कj ग भी सीम;टेड नह!ं क4 गई थी। 

• भूक^पीय संकट पर अ_ययन न करना जैसा 

अनुब0 =कया गया। 

• ऊपर! )म,ी 2बंधन असंतोषजनक था।   

• कूड़ा करकट/ खोद! गई )म,ी के �नपटान के 

<थान क4 सूचना द! नह!ं गई थी।  

 

• पाइपलाइन के सुरk-त 2चालन और +रसाव खोज 

2णाल! के )लए सम(प�त आhट!कल फाइवर 

आधा+रत दरूसंचार )लकं के साथ <काड़ा 2णाल! 

का 2�तVठापन न करना।  

 

• पVृठ भराव सम के �यौरे बनाए नह!ं गए थे।  

• भार! धातुओं जैसे एचजी, पीबी, सीआर तथा एएस 

का (व�लेषण नह!ं =कया गया था जैसा अनुब0 

=कया गया। 
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अनुबंध VII 

(पैरा�ाफ संदभ�ः 8.5) 

एसपीसीबीज को छमाह� �रपोट� ��तुत न करना 

रा�य हमार� आपि�तया ँ

1. आं# �देश तीन प!रयोजना $%तावको ने एक बार भी छमाह- अनुपालन !रपोट� $%ततु नह-ं क1 

थी और एक प!रयोजना $%तावक  व�रक सय3ं का 4व%तार ने केवल एक बार $%ततु 

 क1 । 

2. असम एक प!रयोजना म०ै कैलाशप�त सीम8ट ($ाइवेट) म8 छमाह- अनपुालन केवल 2014 

तक $% ततु >कया गया था। 

3. )बहार हमार- सवंी?ा म8 पता चला >क म@० बालाजी तथा म@० एनएचएआई ने कोई छमाह- 

अनपुालन !रपोट� $%ततु नह-ं क1 थी। अCय छः $%तावकD ने 1 जुलाई 2011 से 31 

FदसGबर 2015 तक क1 अवHध के दौरान दस क1 आव�यकता के $�त एक से आठ 

बार के बीच अनपुालन !रपोट� $%ततु क1 थी।  

4. चंडीगढ चंडीगढ हाउOसगं बोड�, म@० र-यल टेक कं%Qकशन   $ाइवेट OलOमटेड, ,भारतीय 4वमान 

प�तन $ाHधकरण  तथा भारती एयरटेल  $ाइवेट OलOमटेड ,  म@० कुRजल SबTडस� ने 

�नयOमत Uप से छमाह- अनपुालन !रपोट� $%ततु नह-ं क1 थी तथा4प अनपुालन !रपोट� 

$%ततु न करने के Oलए 4पपीज के 4वVW सGबHंधत अHधका!रयो Xवारा  कोई करवाई 

नह-ं क1 गई थी।  

5. दादरा नगर 
हवेल� तथा 

दमन द�व 

पाँच प!रयोजनाओं म8 से चार (म@० आलोक, म@० जेबीएफ़, म@० पीसीएल, म@० सनाथन 

ने सभी वष] के Oलए ससुगंत काया�लय को छमाह- अनपुालन !रपोट� $%ततु क1 थी। 

ने जून )परफे_ट >फलाम8ट OलOमटेड ०म@ (ने जून प!रयोजना  2011 से FदसGबर 2015 

तक क1 अवHध के Oलए कोई भी छमाह- अनपुालन !रपोट� $%ततु नह-ं क1 थी। 

6. गजुरात हमने देखा >क एन आर अ�वाल इंड%Q-ज OलOमटेड, गजुरात ईको टै_सटाईल पाक� , 

म@० गVु नानक कैOमकTस इंड%Q-ज, म@० जेके पेपस� OलOमटेड, मसैस�, सवला 

कैOमकTस OलOमटेड, मसैस� शकूंज फामा�%यFूटकTस, म@० गजुरात अGबजूा ए_सपोट�स 

OलOमटेड तथा मसैस� मटैरेन OलOमटेड ने छमाह- अनपुालन !रपोट� $%ततु नह-ं क1 थी। 

7. ह�रयाणा पाँच मामलो (आईओसीएल Xवारा पानीपत शोधनशाला म8 इमTसन %टाइ!रन 

$�तaठान, दादपुरु नलवी Oसचंाई प!रयोजना, रोहतक म8 सीसा ससंाधन य�ूनट, गारम8ट 

लेदर डाbग तथा फ1�नशगं य�ूनट बहादरुगढ, िजला झRजर, फुट4वयर मCैयफैु_च!रगं 

घरDदा, करनाल का 4व%तार) म8 छमाह- अनपुालन !रपोट� एसपीसीबी को एक बार भी 

$%ततु नह-ं क1 गई थी। सीपीसीबी तथा उसके ?े3ीय कायeलयD 12 पीपीज म8 

�नधा�!रत तार-ख पर �नयOमत Vप से छमाह- अनपुालन !रपोट� $%ततु नह-ं क1 थी। 
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रा�य हमार� आपि�तया ँ

8. 7हमाचल 
�देश 

�न�धा�!रत अनसुचूी के अनसुार पर-i?त प!रयोजनाओ के पीपीज  Xवारा छमाह- 

अनपुालन !रपोट� $%ततु नह-ं क1 गई थी । जी Oसट- �पु हाउOसगं $ोज_ेट ने उपयु�_त      

अवHध के दौरान कोई !रपोट� $%ततु नह-ं क1 थी _यD>क प!रयोजना अग%त 2010 से 

रोक द- गई थी। एिjजट काCk8 स म8 $धान सHचव ने बताया क1 पीपीज को भ4वaय 

म8 !रपोट� $%ततु करने के Oलए कहा जायेगा। 

9. ज9म ूए;ड 

क<मीर 

एक पीपी (आईओसीएल) ने एसपीसीबी, एमओईएफएlडसीसी के ?े3ीय काया�लयD को 

छमाह- अनपुालन !रपोट� कभी $%ततु नह-ं क1 थी जे के सीम8ट के लाईम%टोन खान 

सेmको सीम8ट OलOमटेड तथा QाGब ू सीम8ट इंड%Q- ने एक छमाह- अनपुालन !रपोट� 

$%ततु क1 थी। 

10. झारख;ड एक प!रयोजना )Oसकनी कोयला खान (  2012-2015 के दौरान आयोिजत छ !रपोटe 

के $�त जनवर- 2014 म8 केवल एक बार छमाह- अनपुालन !रपोट� $%ततु क1। 

11. केरल उपयु�_त अवHध के दौरान $�येक $%तावक से देय दस अध�वा4ष�क अनपुालन !रपोट� से  

म०ै परुावकंारा ने पाँच !रपोट� दाoखल क1, म०ै ह-रा ने दो !रपोट� दाoखल क1 और म०ै 

इCफोOसस ने सात !रपोट� दाoखल क1 शषे पाँच प!रयोजनाओं से कोई अनपुालन !रपोट� 

नह-ं मांगी थी। इसके अलावा म०ै परुावकंारा तथा  म०ै ह-रा के सबंधं म8 छमाह- 

अनपुालन !रपोट� म8 अवHध को उTलेoखत नह-ं >कया गया था। 

12. म@य �देश एक प!रयोजना $%तावक् म०ै आया�qत हॉउOसगं कं%Q_सन $ाइवेट OलOमटेड ने एक 

बार भी !रपोट� $%ततु नह- ंक1 थी। दो प!रयोजना $%तावको अGबारा ओपन का%ट 

और झरना भजूल खोज प!रयोजना, म०ै डsलसूीएल, �छंदवाङा ने अपनी !रपोट� 24 से 

48 मह-नो के बीच 4वलGब से अपनी !रपोट� $%ततु क1, अCय दस मामलD म8 4वलGब 

एक से चार माह के बीच था। नौ मामलो म8 $%ततुीकरण आवत�क थे। 

13. महाराAB 26 प!रयोजना म8 से तीन (>करलो%कर फैरस इंड%Q-ज, लायड कोल वासर- तथा 

पतगोवर- डोलोमाईट खान) के Oलए  >कसी $ाHधकरण को छमाह- !रपोट� नह-ं भेजी 

गई थी। 

14. मेघालय चार प!रयोजनाओं यथा OसलDग होटल, स�ैनटर- लlैड>फल, फैरो OसOलकॉन uलाटं और 

मावमलहु लाईम%टोन माईन के मामलो म8 अनपुालन !रपोट� अ$लै से OसतGबर और 

अ_तबूर से माच� को समाuत अवHध को Oलए $%ततु क1 गई थी और अHधसचूना म8 

$ावधान के अनसुार एक जून तथा एक FदसGबर को नह-ं जो अ�नयOमत था। 

एमओईएफएlडसीसी तथा आरओ Xवारा यह स�ुनि�चत करने के Oलए काय�वाह- नह-ं 

क1 गई थी >क पीपीज ने यथाअनपुद !रपोट� $%ततु क1 थी दो प!रयोजना (मेघालय 

पावर OलOमटेड, पीपी तथा स�ैनटर- लlैड>फल) के मामलो म8 दस अनपुालन !रपोट� के 

बजाए पीपीज ने 3 !रपोट� $%ततु क1 थी। एओईएफएlडसीसी ने अनपुालन !रपोट� के 

अ�न�यOमत $%तीकरण पर क1 काय�वाह- नह-ं क1 थी। 
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रा�य हमार� आपि�तया ँ

15. ओEडशा एनएच 6 के सGबलपरु बरगढ़ खंड का ले�नगं प!रयोजना ने छमाह- अनपुालन !रपोट� 

$%ततु नह-ं क1 थी जब>क रेजीडCेशयल हाउOसगं काGपल_ैस शकंरपरु, प!रयोजना 

मामलD म8 प!रयोजना $%तावक ने कोई !रपोट� $%ततु नह-ं क1 थी। 

16. पजंाब केवल दो पीपीज (तलवडंी सालो पावर OलOमटेड मनसा तथा भFटडंा क1 wडि%टलर- 

य�ूनट) ने �नयOमत Vप से अध�वा4ष�क !रपोट� $%ततु क1। पाँच प!रयोजनाओं म8 !रपोट� 

$%ततु नह-ं क1 गई। और 2 से 6 !रपोटe के बीच कOमयां पाई गई। एक पीपी 

(अमतृसर एयरपोट� ने) एमओईएफएlड सीसीई को कोई !रपोट� $%ततु नह-ं क1 थी। 

जवाब माच� 2008 म8 जार- >कया गया था। 

17. राज�थान पीपीज Xवारा $%ततु सचुना अOभलेखD >क सवंी?ा से पता चला >क 18 चय�नत 

प!रयोजना म8 से छः प!रयोजना म8 !रपोट� भेजी नह-ं गई थी और दो प!रयोजनाओ म8 

छमाह- अनपुालन !रपोट� �नयOमत Uप से भेजी नह-ं गई थी। 

 

18. तFमलनाडु पाँच पीपीज ने अपनी 4ववरoणयां समय पर $%ततु >क थी, को पीपी ने को अ%थाई 

Vप से $%ततु क1 और सभी अध�वा4ष�क अवHध के Oलए नह-ं। जब>क सात अCय 

पीपीज ने अपने 4ववरoणया ंआवHधक Vप से $%ततु नह-ं >क थी। एक पीपी के सबंधं 

म8 यXय4प यह कहा गया था >क 4ववरoणयां $%ततु >क गई थी परCत ु $�तयां 

ट-एनपीसीबी अथवा इसके ?े3ीय काया�लय के पास उपलsध नह-ं थी। 

19. तलेगंाना सभी चार पीपीज ने �नयOमत Uप से !रपोट� $%ततु नह-ं क1 थी। 

 

20. उ�तर �देश 11 प!रयोजनाओ ंम8 से चार प!रयोजना $%तावकD ने एक बार भी अनपुालन !रपोट� 

$%ततु नह-ं क1 थी। दो अCय मामलो (शीरा आधा!रत 75 केएलपीडी तथा म०ै 

पाश�वनाथ uलेनेट) म8 पीपीज अनपुालन !रपोट� $%ततु करने म8 अ�नयOमत थे। 

21. उ�तराख;ड कोशी नद- से छोटे ख�नजो का स�ंहण, रामनगर, जाखान 2, भारत ऑयल और 

अपOशaट $बधंन OलOमटेड, म०ै लोटस इCkा $ोजे_ट $ाइवेट, म०ै ओमे_स OलOमटेड, 

कालकाजी, नई FदTल- और म०ै गामा इCkा $ोजे_ट $ाईवेट OलOमटेड, पीपीज ने 

छमाह- अनपुालन !रपोट� �नयOमत Vप से और समय से $%ततु नह-ं क1 थी। 
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