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(i) 

 

ूाक्कथन  

 

माचर् 2015 को समाप् त वषर् के िलए यह ूितवेदन भारतीय सिंवधान के 
अनुच् छेद 151 के अन् तगर्त भारत के रां शपित के समक्ष ूः तुत करने के िलए 
तैयार िकया गया है। 
इस ूितवेदन में सघं सरकार के अूत्यक्ष कर (कें िीय उत्पाद शुल्क)- राजःव 
िवभाग के अतंगर्त  कें िीय उत्पाद शुल्क एवं सीमा शुल्क बोडर् की अनुपालन 
लेखापरीक्षा के महत्वपूणर् पिरणाम िनिहत हैं ।  

इस ूितवेदन में उन मामलों का उल् लेख िकया गया है जो 2014-15 की 
अविध के िलए नमनूा लेखापरीक्षा के दौरान देखे गए; और साथ ही वे मामले 
जो पूवर् के वषोर्ं में देखे गए थे लेिकन िपछले लेखापरीक्षा ूितवेदनों में 
सिम् मिलत नहीं िकए जा सके थे। 
लेखापरीक्षा भारत के िनयंऽक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा मानकों 
के अनुरूप सचंािलत की गई है। 
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(iii) 

कायर्कारी-सार  

िवत्तीय वषर् 2014-15 (िव.व 15) के दौरान केन्िीय उत्पाद शुल्क समंहण 
` 189,038 करोड़ था और िव.व. 15 में अूत्यक्ष कर राजःव का 34.61 
ूितशत था। जीडीपी के अनुपात के रूप में अूत्यक्ष कर समंहण में कमी आई 
हैं  जबिक सकल कर राजःव के अनुपात के रूप में, यह िव.व. 14 की तुलना 
में िव.व. 15 में बढा है। 
इस ूितवेदन में ` 147.87 करोड़ के िवत्तीय िनिहताथर् वाले कें िीय उत्पाद 
शुल्क पर 64 लेखापरीक्षा आपित्तयाँ शािमल हैं। मऽंालय/िवभाग ने िदसम्बर 
2015 तक ` 135.85 करोड़ राजःव वाली लेखापरीक्षा आपित्तयों को ः वीकार 
िकया था और ` 27.95 करोड़ की वसलूी की सचूना दी। कुछ महत्वपूणर् 
िनं कषर् िनम्निलिखत हैं: 
अध् याय I: राजःव िवभाग Ð कें िीय उत्पाद शुल्क 

• कें िीय उत्पाद शुल्क राजःव में िव.व. 14 की तुलना में िव.व. 15 में 
11.56 ूितशत विृद्ध दशार्ई गई।  

(पैरामाफ 1.7)  

• िव.व. 15 के दौरान, पेशोल और उच्च गित डीजल पर कें िीय उत्पाद 
शुल्क में विृद्ध के पिरणामः वरूप न केवल पैशोिलयम के्षऽ से कें िीय 
उत्पाद शुल्क समंहण में विृद्ध हुई बिल्क कें िीय उत्पाद शुल्क में समम 
रूप से भी विृद्ध हुई, पैशोिलयम उत्पाद और प्लािःटक को छोड़कर, 
अन्य के्षऽ में राजःव विृद्ध या तो िःथर या नकारात् मक थी।  

(पैरामाफ 1.8) 

• उत्पाद शुल्क के सबंंध में िव.व.15 में छोड़ा गया राजःव ` 1,84,764 
करोड़ (सामान्य छूट के रूप में ` 1,77,680 करोड़ और के्षऽ आधािरत 
छूट के रूप में ` 17,284 करोड़) था जो केन्िीय उत्पाद शुल्क से 
राजःव का 97.74 ूितशत था।   

पैरामाफ (1.11) 

• कें िीय उत्पाद शुल्क राजःव की ` 81,538 करोड़ की िवशाल रािश 
अपीलों में अवरूद्ध थी। रािश में ूत्येक वषर् विृद्ध हो रही है।  बोडर् द्वारा 
उठाए गये कई कदमों के बावजदू, इतने अिधक राजःव का अवरोधन 
िचंता का िवषय है।  

पैरामाफ (1.18) 
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(iv) 
 

अध्याय II: एसएसआई इकाइयों के िलए कें िीय उत्पाद शुल्क छूट  

• चयिनत रेंजों में एसएसआई इकाइयों के रूप में पंजीकृत िनधार्िरितयों 
के 50 ूितशत से कम एसएसआई छूट का वाःतव में लाभ उठा रहे 
हैं। मध् यवतीर् माल के एसएसआई िविनमार्ताओं को योजना से लाभ 
नहीं िमल रहा है।  

पैरामाफ (2.5) 

• 11 मामलों में, `1.83 करोड़ की रािश की एसएसआई छूट की  अिधक 
ूािप्त देखी गई।  

पैरामाफ (2.7.2)  

अध्याय III: महािनदेशक लेखापरीक्षा और उनकी के्षऽीय इकाइयों की कायरू् णाली   

• वषर् 2011-12 और 2012-13 के िलए महािनदेशक (लेखापरीक्षा) द्धारा 
ूकािशत वािषर्क ूितवेदन में  गणुवत्ता  आँ वासन समीक्षा (क्यूएआर) 
ूितवेदनों की तुलना में आंकड़ो में अतंर था, िजससे ूकािशत आंकड़ो 
की सटीकता पर सदेंह उत्पन्न होता है।  

पैरामाफ (3.6.6)  

• 2011-12 और 2012-13 के दौरान, कें िीय उत्पाद शुल्क के सबंंध में 
22 और 29 किमँ निरयों और सेवा कर के सबंंध में 18 और 21 
किमँ निरयों में मेिडंग पूवर् वषर् की तुलना में कम थी, जो आंतिरक 
लेखापरीक्षा के िनंपादन में कमी दशार्ती है।   

पैरामाफ (3.6.10) 

  

अध्याय IV:  कें िीय उत्पाद शुल्क, सेवा कर और सीमा शुल्क में कर 
लेखांकन एवं िमलान   

• 41 किमँ निरयों (केन्दीय उत्पाद शुल्क), 39 किमँ निरयों (सेवा कर) 
और नौ किमँ निरयों (सीमा शुल्क) में कोई िमलान नहीं िकया जा रहा 
था और िजसके पिरणामःवरूप इन किमँ निरयों से सबंंिधत  बमशः 
` 2,36,295 करोड़, ` 3,01,436 करोड़ और ` 82,224 करोड़ का 
राजःव 2011-12 से 2013-14 की अविध के िलये िमलान िकए िबना 
पड़ा रहा।   

पैरामाफ (4.2.1.1(i ),4.4.1.1(i ) और 4.6.1.1)  
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(v) 
 

• ब्याज दर, िजस पर सरकारी राजःव के िवलिंबत ूेषण के िलये बैंक 
से ब्याज िलया जाता है, का सशंोधन आरबीआई द्धारा सशंोिधत की 
गई बैंक दर के अनुसार ूधान सीसीए, सीबीईसी द्धारा नहीं िकया जा 
रहा था और ूणाली द्धारा 13 फरवरी 2012 से ब्याज की गणना कम 
दर पर की जा रही थी। 

पैरामाफ (4.2.4(क)) 

अध्याय  V:  कारण बताओ नोिटस जारी करना और अिधिनणर्य ूिबया  

• सिंविध का उल्लघंन करते हुये गलत आधार पर एससीएन की अविध 
बढ़ाने के पिरणामःवरूप ` 4.40 करोड़ के राजःव वाले 20 मामलों में 
अिधिनणर्य में एससीएन काल बािधत हो गये।  

पैरामाफ (5.5.1)  

• ` 2.28 करोड़ के राजःव वाले आठ मामलों में, एससीएन िवलबं से 
जारी िकये गये िजससे मांग काल बािधत हो सकती है।  

पैरामाफ (5.5.2) 

• कॉल बुक में रखे गए मामलों की समीक्षा नहीं की जा रही थी और 
` 29.76 करोड़ के आिथर्क िनिहताथर् वाले 121 मामले काल बुक में 
गलत रूप से रखे थे।   

पैरामाफ (5.9.2) 

अध्याय VI: िनयमों और िविनयमों का अननुपालन  

•  हमने सेनवेट बेिडट के अिनयिमत लाभ और उपयोग, केन्िीय उत्पाद 
शुल्क के गैर/कम भगुतान के 26 मामले देखे िजनमें ` 98.79 करोड़ 
का राजःव शािमल था। 

पैरामाफ  (6.1) 

अध्याय VII: आंतिरक िनयंऽणों की ूभावकािरता 
• हमने िवभागीय अिधकािरयों द्वारा की गई आंतिरक लेखापरीक्षा में 

किमयों और अन् य िवषयों के 34 मामलें देखे िजनमें ` 32.76 करोड़ 
का राजःव शािमल था।  

पैरामाफ (7.2)
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अध् याय I 

राजःव िवभाग Ð केन्िीय उत्पाद शुल्क 

1.1 संघ सरकार के संसाधन  

1.1.1 भारत सरकार के ससंाधनों में सघं सरकार द्वारा ूाप् त सभी राजः व, 
शेजरी िबलों के जारी करने से ूाप् त सभी ऋण, आन् तिरक और बाह्य ऋण तथा 
सरकार द्वारा ऋण की वापसी से ूाप् त समः त रािशयाँ शािमल हैं। सघं सरकार 
के कर राजः व ॐोत में ूत् यक्ष और अूत् यक्ष करों की राजः व ूािप् तयाँ 
शािमल हैं। तािलका 1.1 िवत्तीय वषर् (िव.व.) 15 और िव.व.14 के िलये सघं 
सरकार के ससंाधनों की ूािप् तयों का सार दशार्ती है।  

तािलका 1.1: संघ सरकार के संसाधन 

(` करोड़ में)  
 िव.व 15 िव.व 14 

क.   कुल राजः व ूािप् तयां  16,66,717 15,36,024

i. ूत्यक्ष कर ूािप्तयां 6,95,792 6,38,596

ii. अन्य कर सिहत अूत्यक्ष कर ूािप्तयां 5,49,343 5,00,400

iii. गैर-कर ूािप्तयां  4,19,982 3,93,410

iv. सहायता अनुदान और अंशदान  1,600 3,618

ख.   िविवध पंूजीगत ूािप् तयां1 37,740 29,368

ग.   ऋण एवं अिमम की वसलूी2 26,547 24,549

घ.   सावर्जिनक  ऋण ूािप् तयां3 42,18,196 39,94,966

भारत सरकार की ूािप् तयां (क+ख+ग+घ) 59,49,200 55,84,907

ॐोत: संबंिधत वषर् के संघ िवत्तीय लेखे । अन् य करों सिहत ूत्यक्ष कर  ूािप्तयों और अूत्यक्ष कर 
ूािप्तयों की गणना संघ िवत्तीय लेखे से की गई है । कुल राजःव ूािप्तयों में राज्यों को सीधे सौंपी गई 
ूत्यक्ष एवं अूत्यक्ष करों की िनवल ूािप्तयों के िहःसे के रूप में िव.व. 15 में  
` 3,37,808 करोड़ और िव.व 14 में ` 3,18,230 करोड़ शािमल है।       
1.1.2 सघं सरकार की कुल ूािप् तयों में िव.व.14 में ` 55,84,907 करोड़ से 
िव.व.15 में ` 59,49,200 करोड़ तक विृद्ध हुई। िव.व.15 में, उसकी ःवयं की 
ूािप् तयां ` 12,45,135  करोड़ की सकल कर ूािप् तयों सिहत ` 16,66,717  
करोड़ थी। 
 

 

                                                            
1  इसमें बोनस शेयर, सावर्जिनक के्षऽ के िविनवेश और अन्य उपबम और अन्य ूािप्तया शािमल है 
2  संघ सरकार द्धारा िदये गये ऋण और अिमम की वसूली 
3  आतंिरक रूप के साथ-साथ बाहरी रूप से भारत सरकार द्वारा उधािरयां 
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1.2 अूत् यक्ष करों की ूकृित 

अूत् यक्ष कर माल/सेवाओं की आपूितर् की लागत से सबंद्ध है और इस अथर् में 
वह व्यिक्त िविशं ट की बजाए लेन देन िविशं ट है। ससंद के अिधिनयमों के 
तहत लगाए गए मखु् य अूत् यक्ष कर/शुल् क हैं: 

क) केन् िीय उत् पाद शुल् क: कें िीय उत्पाद शलु् क भारत में िनिमर्त या 
उत् पािदत माल पर लगाया जाता है। ससंद को मानव उपभोग के िलए 
शराब, अफीम, भारतीय गांजा और अन् य नशीली दवाओं और नशीले 
पदाथोर्ं को छोड़कर िकन् तु शराब, अफीम इत् यािद  वाले औषधीय और 
ूसाधन पदाथोर्ं सिहत भारत में िनिमर्त या उत् पािदत तम् बाकू और 
अन ् य माल पर उत् पाद शुल्क लगाने की शिक् तयां हैं।(सिंवधान की 
सातंवी अनुसचूी की सूची 1 की ूिविं ट 84)।  

ख) सेवाकर: कर योग् य के्षऽ में ूदान की गई सेवाओं पर सेवा कर 
लगाया जाता है (सिंवधान की सातवीं अनसुचूी की सचूी 1 में ूिविं ट 
97)। सेवाकर एक व्यिक्त द्वारा दसूरे व्यिक्त को दी गई सेवाओं पर 
कर है। िवत्त अिधिनयम, 1994 की धारा 66बी में ूावधान है िक 
नकारात्मक सचूी में िविनिदर्ं ट को छोड़कर, एक व्यिक्त द्वारा दसूरे 
व्यिक्त को कर योग् य के्षऽ में दी गई सेवाओं या सेवाएँ देने पर 
सहमित देने वाली सभी सेवाओं के मलू् य पर 12 ूितशत की दर से 
कर लगाया जाएगा और उस रूप में वसलू िकया जाएगा जसैा िक 
िनधार्िरत4 िकया गया है। ‘सेवा’ को अिधिनयम की धारा 66बी(44) 
में पिरभािषत िकया गया है िजसका अथर् है एक व्यिक्त द्वारा दसूरे 
व्यिक्त के िलए िकसी भी ूितफल के िलए की गई गितिविध (छोडी 
गई मदों के अलावा) और उसमें घोिषत सेवा5 सिमिलत हैं। 

ग) सीमाशुल् क: भारत में आयाितत माल और भारत से बाहर िनयार्त होने 
वाले कुछ माल पर सीमा शुल् क लगाया जाता हैं।(सिंवधान की सातवीं 
अनुसचूी की सचूी 1 की ूिविं ट 83)।  

1.3 संगठनात् मक ढांचा 

िवत् त मऽंालय (एमओएफ) का राजः व िवभाग (डीओआर) सिचव (राजःव) के 
समम िनदेशन एवं िनयऽंण के तहत कायर् करता है और कें न्िीय राजः व बोडर्  
                                                            
4  धारा 66बी को िवत्त अिधिनयम, 2012 द्वारा 1 जलुाई 2012 से शािमल िकया गया था; धारा 66डी 
नकारात्मक सूची वाले मदों को सूचीबद्ध करती है 

5  िवत्त अिधिनयम की धारा 66ई में घोिषत सेवायें सूचीबद्ध हैं 
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अिधिनयम, 1963 के अधीन गिठत दो सांिविधक बोडर् नामत: केन् िीय उत् पाद 
शुल् क और सीमा शुल् क बोडर् (सीबीईसी) और कें िीय ूत्यक्ष कर 
बोडर्(सीबीडीटी) के माध् यम से सभी ूत् यक्ष एवं अूत् यक्ष सघं करों से सबंंिधत 
मामलों का समन् वय करता है। सेवा कर लगाने और समंहण से सबंंिधत मामले 
सीबीईसी द्वारा देखे जाते हैं। 
अूत्यक्ष कर कानून सीबीईसी द्वारा अपने के्षऽीय कायार्लय, कायर्कारी 
किमँ नरी के माध्यम से ूशािसत होते हैं। इस उदे्दँय हेतु, देश को मखु्य 
आयुक्त की अध्यक्षता में कें िीय उत्पाद शुल्क के 23 जोन और सेवा कर के 
चार जोन में बांटा गया हैं। सीबीईसी में, के्षऽीय सरंचनाओं का पुनिनमार्ण और 
पुनगर्ठन  अगःत 2014 में िकया गया था। किमँ नर की अध्यक्षता में 
केन्िीय उत्पाद शुल्क के 23 जोनों के अतंगर्त, 119 कायर्कारी किमँ निरयाँ 
और सेवा कर के चार जोनो के अन् तगर्त, 22 कायर्कारी किमँ निरयाँ हैं। 
िडवीजन और रेंज बमश: उप/सहायक आयुक्त और अधीक्षक की अध्यक्षता में 
अगली इकाइयाँ हैं। इन कायर्कारी किमँ निरयों के अलावा िवशेष कायर् करने के 
िलये आठ बड़ी कर भगुतान करने वाली इकाइयां (एलटीयू) किमँ निरयाँ, 60 
अपील किमँ निरयाँ, 45 लेखापरीक्षा किमँ निरयाँ और 20 
महािनदेशालय/िनदेशालय  हैं।   
01 जनवरी 2015 को सीबीईसी की समम सःंवीकृत कायर्बल सखं् या 84,8916  
है। सीबीईसी का सगंठनात्मक ढाँचा पिरिशं ट I में दशार्या गया है। 
इस अध्याय में िवत्तीय लेखों, िवभागीय लेखों और सावर्जिनक के्षऽ में उपलब्ध 
ससुगंत डाटा का ूयोग करते हुये केन्िीय उत्पाद शुल्क की ूविृत्त, सयंोजन 
और ूणालीगत मामलों पर चचार् की गई हैं।  

1.4 अूत्यक्ष करों में विृद्ध - ूविृत्त एवं संयोजन 

तािलका 1.2 िव.व. 11 से िव.व. 15 के दौरान अूत्यक्ष करों में सापेिक्षक विृद्ध 
दशार्ती है। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
6  मंऽालय द्वारा ूःतुत आकंड़े 
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तािलका 1.2: अूत्यक्ष करों में विृद्ध 

(` करोड़ में) 
वषर् अूत्यक्ष 

कर 

जीडीपी जीडीपी की %

के रूप में 
अूत्यक्ष कर 

सकल कर 
राजःव 

सकल कर राजःव 
के % के रूप में 
अूत्यक्ष कर 

िव.व.11 3,45,371 77,95,314 4.43 7,93,307 43.54 

िव.व.12 3,92,674 90,09,722 4.36 8,89,118 44.16 

िव.व.13 4,74,728 99,88,540 4.75 10,36,460 45.80 

िव.व.14 4,97,349 1,13,45,056 4.38 11,38,996 43.67 

िव.व.15 5,46,214 1,25,41,208 4.36 12,45,135 43.87 

ॐोत: कर राजःव: सघं िवत्तीय लेखे, जीडीपी Ðसीएसओ  का ूेस नोट7  

 यह देखा जा सकता है िक िव.व. 15 में िव.व. 14 की तुलना में अूत्यक्ष 
कर समंहण में जीडीपी के अनुपात के रूप में कमी हुई जबिक सकल कर में 
राजःव के अनुपात के रूप में विृद्ध हुई।  

1.5 अूत्यक्ष कर Ð संबिंधत योगदान  

तािलका 1.3 िव.व. 11  से िव.व. 15 की अविध में जीडीपी के सदंभर् में िविभन्न 
अूत्यक्ष कर  घटकों का ूके्षप वब दशार्ती है।  

तािलका 1.3: अूत्यक्ष कर Ð जीडीपी की ूितशतता 
(` करोड़ में) 

वषर् जीडीपी के.उ.शु. 
राजःव 

जीडीपी की 
% के रूप में 
के.उ.शु. 
राजःव 

सेवा कर
राजःव 

जीडीपी की 
% के रूप में 
सेवा कर 

राजःव 

सीमा 
शुल् क 
राजःव 

जीडीपी की 
% के रूप 
में सीमा 
शुल्क  
राजःव 

िव.व 11 77,95,314 1,37,701 1.77 71,016 0.91 1,35,813 1.74 

िव.व 12 90,09,722 1,44,901 1.61 97,509 1.08 1,49,328 1.66 

िव.व 13 99,88,540 1,75,845 1.76 1,32,601 1.33 1,65,346 1.66 

िव.व 14 1,13,45,056 1,69,455 1.49 1,54,780 1.36 1,72,085 1.52 

िव.व 15 1,25,41,208 1,89,038 1.51 1,67,969 1.34 1,88,016 1.50 

ॐोत: कर ूािप्तयों के आकंड़े संबंिधत वषोर्ं के संघ िवत्त लेखे के अनुसार हैं। 

                                                            
7  कें िीय सांिख्यकीय कायार्लय (सीएसओ) सांिख्यकी और कायर्बम िबयान्वयन मंऽालय द्वारा 29 मई 
2015 को जारी जीडीपी पर ूेस नोट। यह दशार्ता है िक िव.व 13 और िव.व 14 हेतु जीडीपी के िलये 
आकंडे नई िसरीज ूाक्कलनों के आधार पर है और िव.व 15 के ऑकडे िवद्यमान कीमतों पर 
अनिन्तम ूाक्कलनों के आधार पर हैं। िव.व 11 और िव.व 12 के आकंड़े मूल वषर् 2004-05 सिहत 
वतर्मान बाजार मूल् य के आधार पर हैं। आकंड़ो को सीएसओ द्वारा िनरंतर संशोिधत िकया जा रहा हैं 
और यह डाटा िवत्तीय िनंपादन के साथ व्यापक आिथर्क िनंपादन की सांकेितक तुलना के िलये हैं  
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मुख्य अूत्यक्ष कर का आपेिक्षक राजःव योगदान चाटर् 1.1 में दशार्या गया हैं ।  

 
िव.व. 15 के दौरान जीडीपी की ूितशता के रूप में केन्िीय उत्पाद शुल्क 
राजःव का अशं बढ़ा है जबिक सीमाशुल्क और सेवा कर के अशं में कमी 
आई।  

1.6 कें िीय उत्पाद शुल्क ूािप्तयों में विृद्ध Ð ूविृत्त एवं संयोजन 

तािलका 1.4 िव.व.11 से िव.िव.15 के दौरान समेिकत और जीडीपी पद में 
कें िीय उत्पाद शुल्क राजःव का रुझान दशार्ती है।  

तािलका 1.4: कें िीय उत्पाद शलु्क राजःव में विृद्ध 
 

(` करोड़ में) 
वषर् जीडीपी सकल कर 

राजःव 

सकल
अूत्यक्ष 
कर 

कें िीय
उत् पाद 
शुल् क 
राजःव 

जीडीपी की 
% के रूप 
में के. उ. 
शु. राजःव 

सकल कर 
राजःव की 
% के रूप 
में के. उ. 
शु. राजःव 

अूत्यक्ष 
कर की % 
के रूप में 
के. उ. शु. 
राजःव  

िव.व. 11 77,95,314 7,93,307 3,45,371 1,37,701 1.77 17.36 39.87 

िव.व. 12 90,09,722 8,89,118 3,92,674 1,44,901 1.61 16.30 36.90 

िव.व. 13 99,88,540 10,36,460 4,74,728 1,75,845 1.76 16.97 37.04 

िव.व. 14 1,13,45,056 11,38,996 4,97,349 1,69,455 1.49 14.88 34.07 

िव.व. 15 1,25,41,208 12,45,135 5,46,214 1,89,038 1.51 15.18 34.61 

ॐोत: कर ूािप्तयों के आकंड़े संबंिधत वषोर् के संघ िवत्तीय लेखों के अनुसार हैं ।  

यह देखा जा सकता है िक केन्िीय उत्पाद शुल्क में जीडीपी सकल कर राजःव 
और अूत्यक्ष कर के अनुपात के रूप में िव.व. 15 के दौरान विृद्ध हुई और 
इसने िव.व 15 में सकल कर राजःव में लगभग 15 ूितशत योगदान िदया।  

 

 

 

राज
ःव

 (
` 
हज
ार 
कर
ोड़ 
में)

  

चाटर् 1.1: अूत्यक्ष कर राजःव में विृद्ध  

सी.शु.राके.उ.शु.रा से.कर.रा. 
िव.व. 11 िव.व. 12 िव.व. 13 िव.व. 14  िव.व. 15 
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1.7 उपयोग िकए गए सेनवेट बेिडट की तुलना में केन्िीय उत्पाद 
शुल्क ूािप्तयाँ 

एक िविनमार्ता उत्पादन साममी या पूँजीगत माल पर ूदत्त केन्िीय 
उत्पाद शुल्क के साथ-साथ, उसके िविनमार्ण कायर् से संबंिधत इनपुट 
सेवाओं पर अदा िकए गए सेवाकर के बेिडट का लाभ ले सकता है तथा 
इस ूकार िलए गये बेिडट का उपयोग केन्िीय उत्पाद शुल्क के भुगतान 
में कर सकता है।  
तािलका 1.5, और चाटर् 1.2 िव.व. 11 से िव.व. 15 के दौरान नगदी (पीएलए) 
तथा सेनवेट बेिडट द्वारा केन्िीय उत्पाद शुल्क समंहण में विृद्ध दशार्ते हैं।  

तािलका 1.5: केन्िीय उत्पाद शलु्क ूािप्तयां: पीएलए तथा सेनवेट का उपयोग 

(`	करोड़ में) 
वषर् पीएलए द्वारा ूदत्त 

के.उ.शु. 
सेनवेट बेिडट द्वारा 
ूदत्त के.उ.शु. 

पीएलए भुगतान के 
% के रूप में सेनवेट 
बेिडट से ूदत्त 
के.उ.शु. रािश # िपछले 

वषर् से % 
विृद्ध 

रािश* िपछले वषर् 
से % विृद्ध 

िव.व. 11 1,37,701 - 1,70,058 - 123.50 

िव.व. 12 1,44,901 5.23 2,14,014 25.85 147.70 

िव.व. 13 1,75,845 21.36 2,58,697 20.88 147.12 

िव.व. 14 1,69,455 -3.63 2,73,323 5.65 161.30 

िव.व. 15 1,89,038 11.56 2,91,694 6.72 154.30 

ॐोत: #संघ िवत्तीय लेखे, * मंऽालय द्धारा ूःतुत आकंड़े  

 

ॐोत:  मंऽालय द्वारा ूःतुत आँकड़े 

पीएलए द्धारा 
ूदत्त के उ.श.ु 

` 
हज
ार 
कर
ोड़ 
में 

 

वषर्

सेनवेट बेिडट 
द्वारा ूदत्त 
के.उ.श.ु 

पीएलए भगुतान 
के % के रूप में 
सेनवेट बेिडट से 
ूदत्त के.उ.श.ु िव.व िव.व िव.व िव.व िव.व 

चाटर् 1.2: पीएलए बनाम सेनवेट उपयोग 
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यह देखा जा सकता है िक केन्िीय उत्पाद शुल्क राजःव (पीएलए) ने िव.व 
14 की तुलना में िव.व 15 में 11.56  ूितशत की विृद्ध दशार्ई। सेनवेट बेिडट 
से भगुतान में िपछले पांच वषोर् में िव.व 11 में पीएलए के 124 ूितशत से 
िव.व 15 में 154 ूितशत विृद्ध हुई। यद्यिप यह िव.व 14 की तुलना में सीिमत  
रूप से कम हुआ हैं।  

1.8 ूमुख वःतुओं से केन् िीय उत्पाद शुल्क राजःव 

चाटर् 1.3 कें िीय उत्पाद शुल्क राजःव (िव.व. 15) में वःतु समहू का भाग 
दशार्ता है।  

 
ॐोत: मंऽालय द्वारा ूःतुत आकंड़े 

यह देखा जा सकता है िक पेशोिलयम (56.42 ूितशत), तंबाकू उत्पाद (8.82 
ूितशत), लौह एवं  इःपात (8.45 ूितशत), सीमेंट (5.06 ूितशत), मोटर 
वाहन (4.52 ूितशत), प्लािःटक (2.72 ूितशत), रसायन उत्पाद (2.70 
ूितशत) और मशीनरी उत्पाद (1.96 ूितशत) उच्चतम राजःव अजर्क थे 
और इनका िव.व. 15 में कुल केन्िीय उत्पाद शुल्क राजःव में 90.66 ूितशत 
योगदान था। 
तािलका 1.6 में िपछले पांच वषोर्ं के दौरान इन वःतुओं से राजःव को दशार्या 
गया है।  

चाटर् 1.3: िवव 15 में ूमुख वःतुओं का राजःव भाग 

मशीनरी 
रसायन उत्पाद  

प्लािःटक 

पेशोिलयम 
उत्पाद 

लौह एवं इःपात 

मोटर वाहन

तम्बाकू उत्पाद

सीमेंट
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तािलका 1.6: िपछले पांच वषोर्ं के दौरान शीषर् उपज वःतुओं से राजःव 

(`	करोड़ में) 
वःतुएँ िव.व. 11 िव.व. 12 िव.व. 13 िव.व. 14 िव.व. 15 

पेशोिलयम उत्पाद 76,023 74,112 84,188 88,065 1,06,653 

तम्बाकू उत्पाद 13,977 15,682 17,991 16,050 16,676 

लौह एव ंइःपात 14,483 13,813 17,603 17,342 15,970 

सीमेंट  7,458 8,952 10,712 10,308 9,572 

मोटर वाहन 7,024 7,447 10,038 8,363 8,546 

प्लािःटक  2,368 2,931 4,259 4,298 5,150 

रासायिनक उत्पाद 2,802 3,443 4,872 4,845 5,103 

मशीनरी 2,799 3,452 4,559 3,761 3,707 

     ॐोत:  मंऽालय द्वारा ूःतुत आकंड़े 

यह देखा जा सकता है िक िव.व 15 के दौरान, पेशोल तथा हाईः पीड डीजल 
पर िविशं ट केन् िीय उत् पाद शुल् क बमशः ` 1.2 ूित लीटर तथा ` 1.46 ूित 
लीटर से ` 8.95 ूित लीटर तथा ` 7.96 ूित लीटर तक बढ गया िजसके 
पिरणामः वरूप न केवल पेशोिलयम के्षऽ से केन् िीय उत् पाद शुल् क समंह में विृद्ध 
हुई अिपत ुकेन् िीय उत् पाद शुल् क की समम विृद्ध  भी हुई। इसके अितिरक् त यह 
भी देखा जा सकता है िक िव.व. 15 के दौरान पेशोिलयम उत् पाद और 
प् लािःटक को छोडकर राजः व विृद्ध  या तो िःथर अथवा नकारात् मक है। 

1.9 कर आधार 

‘‘िनधार्िरती’’ से अिभूाय ऐसे व्यिक्त से है िजस पर िनधार्िरत शुल्क का भगुतान 
देय है या जो उत्पाद शुल्क योग्य माल का िविनमार्ता अथवा उत्पादक है अथवा 
िनजी माल गोदाम, िजसमें उत्पाद शलु्क योग्य माल समंहीत िकया जाता है, का 
पंजीकृत व्यिक्त है तथा इसमें ऐसे व्यिक्त का ूािधकृत एजेंट भी शािमल है। एक 
एकल काननूी सत्व (कम्पनी अथवा व्यिक्त) की िविनमार्ण इकाईयों के ः थान 
पर आधािरत कई िनधार्िरती पहचान हो सकती हैं। तािलका 1.7 िपछले दस वषोर्ं 
के दौरान केन्िीय उत्पाद शुल्क िनधार्िरितयों की सखं् या बताती हैं:  
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तािलका 1.7: केन्िीय उत्पाद शलु्क में कर आधार 

वषर्  पंजीकृत 
िनधार्िरितयों 
की संख् या  

िपछले वषर् की 
तुलना में % 

व ृिद्ध    

िनधार्िरितयों की 
संख् या िजन् होंने 

िववरणी फाइल की  

िनधार्िरितयों की 
ूितशतता 

िजन् होंने िववरणी 
फाइल की  

िव.व. 11 3,50,257 - 99,399 28 

िव.व. 12 3,81,439 8.90 1,45,667 38 

िव.व. 13 4,09,139 7.26 1,61,617 40 

िव.व. 14 4,35,213 6.37 1,65,755 38 

िव.व. 15 4,67,286 7.37 1,72,776 37 

  ॐोत: मंऽालय द्वारा ूःतुत आंकड़े 

यह देखा जा सकता है िक पंजीकृत िनधार्िरितयों की सखं् या में िनरंतर व ृिद्ध  
हुई है। तथािप, केवल 40 ूितशत के लगभग िनधार्िरती िववरणी फाइल कर 
रहे हैं। मऽंालय को इसके कारणों की जांच करने की आवँ यकता है। 
मऽंालय द्वारा इस वषर् ूः तुत िकया गया पंजीकृत िनधार्िरितयों से सबंिंधत डाटा 
मऽंालय द्वारा िपछले वषर् ूः तुत िकये गए तथा सीएजी की 2015 की िरपोटर् स.ं 
7 में बताए गए डाटा से मेल नहीं खाता। 
1.10 कें िीय उत्पाद शुल्क में बजटीय मुदे्द 

तािलका 1.8 बजट आकलन और तदनुरूपी वाःतिवक कें िीय उत्पाद शुल्क 
ूािप्तयों की तुलना दशार्ती है। 

तािलका 1.8: बजट, संशोिधत आकलन और वाःतिवक ूािप्तयाँ 
(`	करोड़ में) 

वषर् बजट 
आकलन* 

संशोिधत
बजट 

आकलन* 

वाःतिवक
ूािप्तयाँ# 

वाःतिवक
एवं बीई के 
बीच अंतर 

वाःतिवक 
और बीई के 
बीच अंतर 
का % 

वाःतिवक
और आरई 
के बीच 

अंतर का % 

िव.व. 11 1,32,000 1,37,778 1,37,701 (+)5,701 (+)4.32 (-)0.06 

िव.व. 12 1,64,116 1,50,696 1,44,901 (-)19,215 (-)11.71 (-)3.85 

िव.व. 13 1,94,350 1,71,996 1,75,845 (-)18,505 (-)9.52 (+)2.24 

िव.व. 14 1,97,554 1,79,537 1,69,455 (-)28,099 (-)14.22 (-)5.62 

िव.व. 15 2,07,110 1,85,480 1,89,038 (-)18,072 (-)8.73 (-)1.92 

ॐोत:  *संघ ूािप्त बजट तथा #संघ िवत्त लेखे 
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यह देखा जा सकता है िक िव.व. 15 में कें िीय उत्पाद शुल्क की वाःतिवक 
ूािप्तयों में बजट आकलन से 8.73 ूितशत तक िगरावट आई है जबिक 
सशंोिधत आकलन की तुलना में अन् तर 1.92 ूितशत तक कम हुआ है। 

1.11 कें िीय उत्पाद शुल्क अिधिनयम के अन्तगर्त पिरत्यक्त्त कें िीय 
उत्पाद शुल्क राजःव 

कें ि सरकार को कें िीय उत्पाद अिधिनयम, 1944 की धारा 5ए(1) के तहत 
जनिहत में छूट अिधसचूना जारी करने की शिक्त ूदान की गई है तािक शुल्क 
दरों को अनसुचूी में िनधार्िरत टैिरफ दरों से कम िनधार्िरत िकया जा सके। छूट 
अिधसचूना द्वारा िनधार्िरत दरें ‘‘ूभावी दरों’’ के रूप में जानी जाती हैं। छोडे गए 
राजःव को, छूट अिधसचूना के िबना देय शलु्क और उक्त अिधसचूना के 
अनुसार अदा िकए गए वाः तिवक शलु् क के बीच अतंर के रूप में पिरभािषत 
िकया गया है- 

• ऐसे मामले जहाँ टैिरफ और ूभावी दरें मलू्यानसुार िविनिदर्ं ट होती हैं- 
पिरत्यक्त्त राजःव = सामान का मलू्य X (शुल्क टैिरफ दर Ð शुल्क की 
ूभावी दर) 

• ऐसे मामले में जहाँ टैिरफ दर सममलू्य आधार पर है िकन्तु छूट 
अिधसचूना के अनुसार िनधार्िरत दर पर ूभावी शुल्क वसूला जाता है 
तब Ð पिरत्यक्त्त राजःव = (सामान का मलू्य X शुल्क टैिरफ दर) Ð 
(सामान की माऽा X िवशेष शुल्क की ूभावी दर) 

• ऐसे मामले में जहाँ टैिरफ दर और ूभावी दर सममलू्य तथा िविशं ट 
दरों का सयंोजन है, छोडा गया राजःव की गणना उसके अनुसार की 
जाती है। 

• सभी मामलों में, जहाँ शुल्क का टैिरफ दर ूभावी दर के बराबर हो, 
पिरत्यक्त्त राजःव शून्य होगा। 

धारा 5ए(1) के तहत सामान्य छूट अिधसचूना जारी करने की शिक्तयों के 
अितिरक् त कें ि सरकार के पास कें िीय उत्पाद अिधिनयम की धारा 5ए(2) 
द्वारा अपवाद पिरिःथितयों के तहत मामले दर मामले आधार पर उत्पाद शुल्क 
छूट देने हेतु िवशेष आदेश जारी करने का भी अिधकार है। तथािप, सामान्य 
छूट जो कें ि सरकार की राजकोषीय नाित का अिभन् न अगं होती हैं, के 
िवपिरत छूट आदेश जारी करने का मखु् य उदे्दँ य अपवादात् मक पिरिःथितयों से 
िनपटान है। इस ूकार, िवशेष छूट आदेश जारी करने के कारण पिरत्यक्त्त 
राजःव की गणना पिरत्यक्त्त राजःव के आंकड़ों में नहीं की जा रही हैं। 
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तािलका 1.9 िपछले पांच वषोर् के दौरान सघं सरकार के बजटीय दः तावेजों में 
सिूचत अनसुार पिरत्यक्त्त राजः व से सबंंिधत केन् िीय उत् पाद शुल् क के आँकडों 
को दशार्ती है।  

तािलका 1.9: केन् िीय उत् पाद शलु् क ूािप् तयां तथा कुल पिरत्यक्त्त राजः व  

(` करोड़ में) 
वषर्  केन् िीय उत् पाद 

शुल् क 
ूािप् तयां#  

पिरत्यक्त्त राजः व* केन् िीय उत् पाद शुल् क ूािप् तयों 
के % के  रूप में पिरत्यक्त्त 

राजः व  

िव.व. 11 1,37,701 1,92,227 139.60 
िव.व. 12 1,44,901 1,95,590 134.98 
िव.व. 13 1,75,845 2,09,940 119.39 
िव.व. 14 1,69,455 1,96,223 115.80 
िव.व. 15 1,89,038 1,84,764 97.74 

   ॐोत: *संघ ूािप् तया,ं बजट तथा #संघ िवत् त लेखे  

यह देखा जा सकता है िक उत् पाद शुल् कों के सदंभर् में िव.व. 15 के िलए 
पिरत्यक्त्त राजः व ` 1,84,764 करोड़ था (सामान् य छूट के रूप में ` 1,77,680 
करोड़ तथा के्षऽ आधािरत छूटों के रूप में ` 17,284 करोड़) था जो केन् िीय 
उत् पाद शुल् क से राजः व का 97.74 ूितशत है। यह पॉचं वषोर्ं में पहली बार है 
िक पिरत्यक्त्त राजः व कुल कर राजः व से कम है।  

1.12  व् यापार सुिवधा  

1.12.1   बड़ी करदाता इकाइयां (एलटीयू) का िनमार्ण 

व् यापार सुिवधा के िलए िवभाग द्वारा एलटीयू को ः थािपत िकया गया है। 
एक एलटीयू राजः व िवभाग के तहत केन् िीय उत् पाद शुल् क, सेवा कर, 
आयकर तथा कॉरपोरेट टैक् स से संबंिधत सभी मामलों के िलए एक एकल 
िखडकी िनकासी िबन् द ु के रूप में कायर् करने वाला एक आत् मिनभर्र कर 
कायार्लय है। पाऽ कर दाता जो एलटीयू में िनधार्रण के िलए िवकल् प देते हैं, 
वे ऐसे एलटीयू पर अपनी उत् पाद शुल् क िववरणी, ूत् यक्षकर िववरणी तथा 
सेवा कर िववरणी फाइल करने में सक्षम होगे तथा इसके तहत सभी 
व् यवहािरक उदे्दँ यों के िलए इन सभी करो को िनधार्िरत िकया जाएगा। इन 
इकाइयों को ूत् यक्ष तथा अूत् यक्ष कर/शुल् क भुगतान, दः तावेजों तथा 
िववरिणयों की फाइिलंग, छूट/ूितदाय के दावे, िववादों के िनपटान आिद से 
संबंिधत सभी मामलों में कर दाताओं की सहायता करने के िलए आधुिनक 
सुिवधाओं तथा ूिशिक्षत मानव शिक् त से समथर् बनाया जा रहा है। व् यापार 
सुिवधा के िलए आठ एलटीयू को ः थािपत िकया गया है।       
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1.12.2 केन् िीय उत् पाद शुल् क तथा सेवा कर का ः वचालन 

केन् िीय उत् पाद शुल् क तथा सेवा कर का ः वचालन (एसीईएस) सीबीईसी, 
राजः व िवभाग, िवत् त मऽंालय द्वारा ई-गवनेर्ंस की पहल है। यह रां शीय ई-
गवनेर्ंस योजना (एनईजीपी) के तहत भारत सरकार की िमशन मोड 
पिरयोजनाओ ं(एमएमपी) में से एक है। यह एक सॉफ्टवेयर एिप्लकेशन है जो 
भारत में अूत् यक्ष कर ूशासन में कर दाता सेवाओं, पारदिशर्ता, उत् तरदाियत् व 
तथा दक्षता में सधुार लाने के िलए लिक्षत है। यह एिप् लकेशन एक वेब 
आधािरत तथा कायर् ूवाह आधािरत ूणाली है िजसने केन् िीय उत् पाद शुल् क 
तथा सेवा कर में सभी ूमखु ूिबयाएं ः वचािलत की है।   

केन् िीय उत् पाद शुल् क में कर ूशासन   

1.13 केन् िीय उत् पाद शुल् क िववरिणयों की संवीक्षा   

सीबीईसी ने 1996 में केन् िीय उत् पाद शुल् क के सबंंध में ः व-िनधार्रण ूारम् भ 
िकया। ः व-िनधार्रण के ूारम् भ के साथ, िवभाग ने िववरिणयों की संवीक्षा में 
एक िटकाऊ अनुपालन सत् यापन तंऽ भी ूदान िकया। िनधार्रण, केन् िीय 
उत् पाद शुल् क अिधकािरयों, िजन् हें शुल् क भगुतान की यथाथर्ता सिुनिश्चत करने 
के िलए केन् िीय उत् पाद शुल् क िववरिणयों की सवंीक्षा करनी होती है, का मलू 
कायर् है। केन् िीय उत् पाद शुल् क िववरिणयों की संवीक्षा मनैुअल के अनुसार, रेंज 
अिधकारी द्वारा िडवीजन के के्षऽािधकारी सहायक/िडप् टी किमँ नर को ूाप् त तथा 
सवंीिक्षत िववरिणयों की सखं् या के सदंभर् में एक मािसक िरपोटर् ूः तुत करनी 
है। सवंीक्षा दो चरणों में की जाती है अथार्त ूाथिमक सवंीक्षा जो एसीईएस 
द्वारा की जाती है एवं िवः ततृ सवंीक्षा जो एसीईएस अथवा अन् यथा द्वारा 
िचिन्हत िववरिणयों पर मनैुअली की जाती है। 
1.13.1 िववरिणयों की ूाथिमक संवीक्षा   

ूाथिमक सवंीक्षा का उदे्दँ य जानकारी की सम् पूणर्ता, िववरणी की समय पर 
ूः तुित, शुल् क का समय पर भगुतान, शुल् क के रूप में सगंिणत रािश की 
अकंगिणतीय यथार्थता तथा नॉन फाइलसर् तथा ः टॉप फाइलसर् की पहचान 
सिुनिश्चत करना है।   

इस तथ् य पर िवचार करते हुए िक केन् िीय उत् पाद शुल् क िववरिणयों की 
अिनवायर् इलेक् शॉिनक फाइिलगं को 1 अक् तूबर 2011 से ूभािवता के साथ 
ूारम् भ िकया गया है, एसीईएस के माध् यम से िववरणी सवंीक्षा को कम से 
कम 2014-15 तक सदुृढ़ हो जाना चािहए था। ऑनलाइन सवंीक्षा ूारम् भ 
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करने के पीछे मखु् य कारणों में से एक िवः ततृ सवंीक्षा के िलए ौमबल ूदान 
करना था जो बाद में रेंज/समहू का मखु् य कायर् बन सकता था।  

तािलका 1.10 केन् िीय उत् पाद शुल् क िववरिणयों की ूाथिमक सवंीक्षा के सबंंध 
में िवभाग के िनं पादन को दशार्ती है। 

तािलका 1.10 केन् िीय उत् पाद शलु् क िववरिणयों की ूाथिमक संवीक्षा 
(` करोड़ में) 

वषर् एसीईएस में 
फाइल की 
गई 

िववरिणयों 
की संख् या 

आरएण् डसी* हेतु 
िचिन्हत 

िववरिणयों की 
संख् या 

आरएण् डसी
हेतु 

िचिन्हत 
िववरिणयों 
का ूितशत 

आरएण् डसी
के पँ चात 
िनकािसत 
िववरिणयों 
की संख् या 

आरएण् डसी 
हेतु 

लिम्बत 
िववरिणयों 
की संख् या 

सुधार हेतु 
लिम्बत 
िचिन्हत 
िववरिणयों 

का 
ूितशत 

िव.व. 13 12,09,197 11,39,968 94.27 9,74,675 1,65,293 14.50 

िव.व.  14 12,60,659 11,74,911 93.20 8,93,225 2,81,686 23.98 

िव.व. 15 13,11,127 12,23,006 93.28 6,96,139 5,26,867 43.08 

ॐोत: मंऽालय द्वारा ूः तुत आकंडे 

       *समीक्षा तथा सुधार    

िव.व. 13 एवं िव.व. 14 से सबंंिधत डाटा मऽंालय द्वारा िपछले वषर् उपलब् ध 
कराए गए समान डाटा से मेल नहीं खाता। सवंीक्षा िकये गए िववरिणयों को 
आर एण् ड सी हेतु िचिन्ित िकये जाने की उच् च ूितशतता तथा पिरणामः वरूप 
सधुार कायर्वाही के िलए लिम्बत िववरिणयों की बडी सखं् या एसीईएस ूणाली 
में किमयों का द्योतक है। इतनी अिधक िववरिणयों को आर एण् ड सी हेतु 
िचिन्हत करना िवभागीय अिधकारी के कायर्भार को बढा देगा जबिक 
आनलाइन ूणाली का उदे्दँ य इसे कम करना था। यह िव.व. 15 के अन् त में 
43 ूितशत िववरिणयों के लम् बन से ूमािणत है जो िव.व. 14 में लम् बन का 
लगभग दोगुना है। चूिंक आर एण् ड सी रेंज ः तर पर िकया जाता है तथा 
2,518 रेंज केन् िीय उत् पाद शुल् क से सबंंिधत हैं, औसतन केवल 446 (िव.व. 
15) आर एण् ड सी एक रेंज द्वारा एक वषर् में िकये जाते हैं। सभी मामलों में 
आर एण् ड सी करने के िलए रेंजों को िनदेर्श जारी िकये जाने चािहयें।   

1.13.2  िववरिणयों की िवः ततृ संवीक्षा  

िवः ततृ सवंीक्षा का उदे्दँ य कर िववरणी में ूः ततु सचूना की वैद्यता ः थािपत 
करना है तथा मलू् यांकन की शुद्धता, सेनवेट बेिडट का लाभ लेना, वगीर्करण 
तथा ली गई छूट अिधसचूना की ः वीकायर्ता पर ध् यान देने के बाद लाग ूकर 
की ूभावी दर आिद को सिुनिश्चत करना है। ूाथिमक सवंीक्षा से िभन् न, 
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िवः ततृ सवंीक्षा करदाताओं द्वारा ूः तुत िववरिणयों में ूः तुत सचूना से 
िवकिसत जोिखम मापदंडों के आधार पर पहचानी गई कुछ चयिनत िववरिणयों 
को कवर करने के िलए है।   

तािलका 1.11 केन् िीय उत् पाद शुल् क िववरिणयों की िवः ततृ सवंीक्षा करने में 
िवभाग के िनं पादन को दशार्ती है।  

तािलका 1.11 केन् िीय उत् पाद शुल् क िववरिणयों की िवः ततृ संवीक्षा  

वषर्  िवः ततृ 
संवीक्षा हेतु 
िचिन्हत 
िववरिणयों 
की संख् या  

िववरिणयों की 
सं. जहॉ ं
िवः ततृ 
संवीक्षा की 
गई थी  

िववरिणयों 
की सखं् या 

जहॉ ं
िवः ततृ 
समीक्षा 
लिम्बत 
थी। 

लंबन की अविध-वार िवघटन  

6 माह से 1 
वषर् के 
मध् य से 
लिम्बत 
िववरिणयॉ ं

1 से 2 
वषर् के 
मध् य से 
लिम्बत 
िववरिणयॉ ं 

2 वषर् से 
अिधक के 
िलए 
लिम्बत 
िववरिणयॉ ं

िव.व. 13 50,039 38,900 10,144 8,108 1,684 240 

िव.व. 14 10,665 6,894 3,771 3,787 796 116 

िव.व. 15 डीएनपी* डीएनपी डीएनपी डीएनपी डीएनपी डीएनपी 
  ॐोत:  मंऽालय द्वारा ूः तुत आंकडे  

   *डीएनपी- िव.व 15 के िलए डाटा उपलब् ध नही कराया गया।  

िव.व. 14 के िलए िवः ततृ सवंीक्षा हेतु िचिन् हत िववरिणयों की सखं् या िव.व.12 
तथा िव.व. 13 की तुलना में काफी नीचे आई है। मऽंालय को िव.व. 14 में की 
गई िवः ततृ सवंीक्षा की सखं् या में भारी कमी की जांच करने की आवँ यकता 
है।  

आगे यह देखा जा सकता है िक मऽंालय द्वारा िव.व. 14 के िलए िदया गया 
डाटा केवल अकंगिणतीय रूप से ही गलत नहीं था अिपतु इसे उनके के्षऽीय 
सगंठनों से ूाप् त करने के पँ चात लेखापरीक्षा को िदया गया था िजससे काफी 
िवलम् ब हुआ। 
िव.व. 15 के िलए डाटा उपलब् ध नहीं कराया गया था। सेनवेट बेिडट पर 
िनं पादन लेखापरीक्षा के दौरान, यह देखा गया है िक नमनूा जॉचं की गई 41 
किमँ निरयों में से, 21 किमँ निरयों में कोई िवः ततृ सवंीक्षा नहीं की गई थी 
तथा 20 किमँ निरयों का उत्तर ूतीिक्षत था।    
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1.14 ूितदाय 

केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम 1944 की धारा 11बी िकसी केन् िीय उत् पाद 
शुल् क के दावे तथा अनुदान के ूितदाय के िलए कानूनी अिधकार देती है। 
ूितदाय शब् द में भारत से बाहर िनयार्ितत उत् पाद शुल् क योग् य माल पर अदा 
िकए गए उत् पाद शुल् क के भगुतान पर िरबेट के साथ साथ भारत के बाहर 
िनयार्ितत माल के िविनमार्ण में उपयुक् त साममी पर भगुतान िकया गया 
उत् पाद शुल् क सिम् मिलत है। इसके अितिरक् त, अिधिनयम की धारा11 बीबी 
िनधार्िरत करती है िक यिद ूितदाय के िलए आवेदन की ितिथ से तीन महीने 
के अन् दर ूितदाय नहीं िकया गया तो ूितदाय रािश पर ब् याज का भगुतान 
िकया जाना है।    

तािलका 1.12 िपछले तीन वषोर्ं के दौरान िवभाग के ूितदाय सबंंधी िनं पादन 
का िववरण दशार्ती है।  

तािलका 1.12 िपछले तीन वषोर्ं के दौरान केन् िीय उत् पाद शलु्क के संबंध में ूितदाय 

 (` करोड़ में) 
वषर्  वषर् के दौरान ूाप् त 

हुए दावे ओबी 
सिहत 

वषर् के दौरान िनपटान  अन् त: शेष  

वषर् के दौरान 
संः वीकृत ूितदाय 

90 िदनों 
के भीतर 
िनपटाएं 
गऐ 
मामले  

लिम् बत
िनपटान 

मामले जहां 
ब् याज का 

भुगतान िकया 
गया  

मामलों 
की 

संख् या  

रािश  मामलों 
की 

संख् या  

रािश  मामलों 
की 
संख् या  

मामलों 
की 
संख् या  

मामलों 
की 
संख् या  

िदया 
गया 
ब् याज  

मामलों 
की 

संख् या  

रािश  

िव.व. 13 2,15,146 26,873 1,70,797 21,139 1,64,669 6,128 20 15 44,349 5,734

िव.व. 14 2,70,321 28,461 2,09,549 11,875 1,98,256 64,215 241 91 60,754 4,714

िव.व. 15 2,47,196 डीएनपी* 2,04,353 डीएनपी डीएनपी डीएनपी डीएनपी डीएनपी 42,843 30,714

ॐोत: मंऽालय द्वारा ूः तुत आकंडे  
     *डाटा उपलब् ध नहीं कराया गया। 

उपलब् ध डाटा के आधार पर यह देखा जा सकता है िक िवलिम् बत ूितदाय पर 
ब् याज का भगुतान करने के िलए िवभाग पर एक दाियत् व है इस तथ् य के 
बावजदू, िवभाग अिधकतर मामलों में िनधार्िरती को ब् याज का भुगतान नहीं 
कर रहा है। बोडर् को यह अवँ य सिुनिश्चत करना चािहए िक िवलिम्बत 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

16 
 

ूितदायों पर ब् याज के भगुतान सबंंधी ूावधानों को सही ूकार लाग ू िकया 
गया है। 
लेखापरीक्षा के बार-बार कहने के बावजदू, मऽंालय कुछ आंकडे उपलब् ध कराने 
में िवफल हुआ जसैा उपरोक् त तािलका में दशार्या गया है जबिक िपछले वषर् 
मऽंालय द्वारा इन् हें उपलब् ध कराया गया था। उपलब् ध कराया गया डाटा भी 
िपछले वषर् उपलब् ध कराए गए डाटा से मेल नहीं खाता। उपलब् ध कराया गया 
डाटा गलत भी ूतीत होता है क् योंिक िव.व. 15 के िलए अन् तः शेष में मामलों 
की सख् या िव.व. 14 से कम हो गई परन् तु रािश 600% बढ गई । 
1.15 आन् तिरक लेखापरीक्षा 
भारत में अूत् यक्ष कर ूशासन का आधुिनकीकरण कनाडा के मॉडल पर 
आधािरत है। नई लेखापरीक्षा ूणाली ईए 2000 की चार अलग िवशेषताएं है: 
जोिखम िवँ लेषण के पँ चात वैज्ञािनक चयन, पूवर्Ðतैयारी पर जोर, सांिविधक 
िरकाडर् के ूित कारबार िरकाडर् की सवंीक्षा तथा लेखापरीक्षा िबन् दओुं की 
समीक्षा।  

लेखापरीक्षा ूिबया में ूाथिमक समीक्षा, ूणाली की सचूना को एकऽ करना 
तथा दः तावेजीकरण करना, आन् तिरक िनयऽंण का मलू् यांकन करना, राजः व 
तथा पद्धितयों के िलए जोिखम का िवँ लेषण करना, लेखापरीक्षा योजना का 
िवकास करना, वाः तिवक लेखापरीक्षा, लेखापरीक्षा आपित् तयों की तैयारी, 
िनधार्िरती/रेंज अिधकारी/मडंलीय सहायक किमँ नर के साथ पिरणामों की 
समीक्षा करना तथा िरपोटर् को अिन् तम रूप देना शािमल है।    

लेखापरीक्षा तंऽ के तीन भाग होते हैं। लेखापरीक्षा महािनदेशालय तथा के्षऽीय 
किमँ निरयां लेखापरीक्षा के ूशासिनक उत् तरदाियत् व को शेयर करते हैं। 
जबिक िनदेशालय, लेखापरीक्षा पिरणामों के समंहण, समेकन तथा िवँ लेषण 
तथा कर अनुपालन के सधुार हेतु सीबीईसी को इसकी ूितपिुष्ट तथा माहक की 
सतंुिष्ट के ः तर को आंकने के िलए उत् तरदायी है, किमँ निरयों के लेखापरीक्षा 
दल ईए 2000 लेखापरीक्षा ूोटोकोल के अनुसार लेखापरीक्षा करते हैं। 
लेखापरीक्षा की गुणवत् ता में सधुार करने के िलए, सीबीईसी ने लेखापरीक्षा 
िनयमपःु तक, जोिखम ूबंधन िनयमपुः तक तथा ईए 2000 तथा सीएएटी में 
लेखापरीक्षकों के ूिशक्षण के िलए िनयमपःु तक जो लेखापरीक्षा सचंालन हेत ु 
िवः ततृ ूिबया िनधार्िरत करते हैं के िवकास में एिशयाई िवकास बैंक की 
सहायता ली। तािलका 1.13(क) लेखापरीक्षा के िलए िनयत इकाईयों की तुलना 
में किमँ निरयों के लेखापरीक्षा दलों द्वारा लेखापरीिक्षत (िव.व. 15 के दौरान) 
केन् िीय उत् पाद शुल् क इकाईयों के िववरण को दशार्ती है।   
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  तािलका 1.13(क) िव.व. 15 के दौरान की गई िनधार्िरितयों की लेखापरीक्षा  

वािषर्क शुल् क का ः लैब 

(पीएलए+सेनवेट) 

आविधकता देय
इकाईयों 
की संख् या  

लेखापरी
िक्षत 
इकाईयों 
की संख् या  

लेखापरी
क्षा में 
कमी (%) 

<` 3 करोड़ के.उ.शु. का 
भुगतान करने वाली इकाइयां 
(वगर् ए)  

वािषर्क 12,048 8,550 29.03

` 1 करोड तथा ` 3 करोड़ के 
बीच के.उ.शु. का भुगतान 
करने वाली इकाइयां (वगर् बी)  

िद्ववािषर्क
 

6,717 3,888 42.12

` 50 लाख तथा ` 1 करोड़ के 
बीच के.उ.शु. का भुगतान 
करने वाली इकाईयां (वगर् सी)  

पांच साल 
में एक बार 

2,592 1,793 30.83

< ` 50 लाख के.उ.शु. का 
भुगतान करने वाली इकाईयां 
(वगर् डी) 

 
हर साल 
10% 

6,092 3,548 41.76

ॐोत : मंऽालय द्वारा ूः तुत आंकडे  

यह देखा जा सकता है िक िव.व. 15 के दौरान, इकाईयों की सभी ौिेणयों में 
िनयत लेखापरीक्षाओ की तुलना में, की गई केन् िीय उत् पाद शुल् क 
लेखापरीक्षाओं में भारी कमी आई थी। 
िवभाग द्वारा की गई, लेखापरीक्षा के पिरणाम तािलका 1.13 (ख) में 
तािलकाबद्ध िकये गए हैं। 

तािलका 1.13(ख): वषर् के दौरान आपित्त की गई एवं वसूल की गई रािश  

(` करोड में) 
वािषर्क शुल् क का ः लैब 

(पीएलए+सेनवेट) 

पता चले कम उदमहण की 
रािश  

कुल वसलूी की रािश 

ौणेी ए 2,013 546

ौणेी बी 222 113

ौणेी सी 198 39

ौणेी डी 113 58

जोड़ 2,546 756

              ॐोत: मंऽालय द्वारा ूः तुत िकये गए आकँड़े 

यह देखा जा सकता है िक ौणेी ए इकाईयों में पता चली कम उदमहण तथा 
वसलूी की रािश गरै-अिनवायर् इकाईयों से महत् वपूणर् रूप से अिधक हैं। 
मऽंालय को सभी ौणेी ए (अिनवायर्) इकाईयों की आन् तिरक लेखापरीक्षा 
सिुनिश्चत करने की आवँ यकता है। 
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1.16 कॉल बुक  

िवषय से सबंंिधत मौजदूा पिरपऽ में यह पिरकल् पना की गई है िक मामले 
िजनका कितपय कारणों जसेै िवभागीय अपील, न् यायालय से आदेश, केन् िीय 
उत् पाद शुल् क राजः व लेखापरीक्षा आपित् तयों पर वाद-िववाद आिद के कारण 
अिधिनणर्य नहीं हो सकता, की कॉल बुक में ूिविं ट की जाए। सदः य 
(के.उ.शु.) ने िदनांक 3 जनवरी 2005 के अपने डी.ओ.एफ. स.ं 
101/2/2003-सीएक् स-3 में यह जोर िदया था िक कॉल बुक के मामलों की 
ूत् येक माह समीक्षा की जानी चािहए। महािनदेशक िनरीक्षण (सीमा शुल् क एवं 
केन् िीय उत् पाद शुल्क) ने िदनांक 29 िदसम् बर 2005 के अपने पऽ में यह 
कहते हुए िक माहवार समीक्षा से कॉल बुक में अपुं ट माँगों की संख् या में 
महत्वपूणर् कमी आ सकती है, मािसक समीक्षा की आवँ यकता को दोहराया।   

तािलका 1.14 हाल ही के वषोर्ं के दौरान केन् िीय उत् पाद शुल् क में कॉल बुक 
समाशोधन के सदंभर् में िवभाग के िनं पादन को दशार्ती है।  

तािलका 1.14: 31 माचर् तक लिम्बत कॉल बुक मामले 

वषर्  अथ 
शेष 

वषर् के 
दौरान 
कॉल बुक 

में 
हः तांतिरत 
नये 
मामले  

वषर् के 
दौरान 
िनपटान 

वषर् के 
अन् त 
में 

अन् त: 
शेष  

शािमल
राजः व  
(` 
करोड़ 
में)  

वषर् के अन् त में लम् बन का 
अविध बार िवघटन 

6 माह 
से कम  

6-12 
माह  

1 वषर् 
से 

अिधक 

िव.व.13 30,542 6,753 8,152 29,143 45,267 4,609 2,958 21,576 

िव.व.14 30,966 9,624 4,126 36,464 64,356 6,179 3,419 26,866 

िव.व.15 35,617 9,552 8,846 36,323 65,765 4,841 2,276 29,206 

ॐोत: मंऽालय द्वारा ूः तुत आकंडे  

यह देखा जा सकता है िक कॉल बुक में मामलों का लम् बन अभी भी बहुत 
अिधक है जो कॉल बुक मदों की समीक्षा ूिबया की बारीकी से समीक्षा की 
आवँ यकता को दशार्ता है। िव.व. 15 के दौरान, कॉल बुक में लिम् बत मामलों 
की सखं् या 36,323 तक पहंुच गई थी िजसमें ` 65, 765 करोड़ का राजः व 
िनिहत था। 
1.17 केन् िीय उत् पाद शुल् क के बकाया  

कानून, मांगे गये िकन् त ु वसलू न हो पाये राजःव की वसलूी के िविभन्न 
तरीके ूदान करता है। इसमें उस व् यिक् त, िजससे राजः व वसलू िकया जाना 
है, को देय रािश, यिद कोई हो, का समायोजन, जब् ती और उत् पाद शुल् क माल 
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की िबबी द्वारा वसलूी और िजला राजःव ूािधकरण द्वारा भिूम राजःव के 
बकाया के रूप में वसलूी िकया जाना शािमल है। 
तािलका 1.15 बकाया राजः व की वसलूी के सदंभर् में िवभाग के िनं पादन को 
दशार्ती है। 

तािलका 1.15 केन् िीय उत् पाद शलु् क में बकाया वसूली 
(` करोड़ में) 

वषर् वषर् के आरंभ में 
बकाया रािश 

वषर् के 
दौरान 
संमहण 

वषर् के अंत में 
लंिबत बकाया 

वसूली  

संमहण, वषर् के 
आरंभ में बकाये 
के % के रूप में 

िव.व. 13 49,654 3,920 50,345 7.89

िव.व.  14 58,632 2,882 59,885 4.92

िव.व. 15 61,872 1,616 93,925 2.61

ॐोत: मंऽालय द्वारा ूः तुत आकंडे   

यह िचन् ता का िवषय है िक बकाया के अनुपात में संमहण िनरन् तर कम हो 
रहा है। िव.व. 15 में, यह िव.व. 13 में 7.89 ूितशत की तुलना में अत्यिधक 
रूप से 2.61 ूितशत तक कम हो गया है। यद्यिप, बकाया के समंह के िगरते 
अनुपात को लेखापरीक्षा द्वारा बार बार बताया गया है परन् तु इसमें सुधार का 
कोई सकेंत िदखाई नहीं देता। िवभाग के वसलूी तंऽ को सदुृढ़ करने की 
आवँ यकता है। 
मऽंालय द्वारा ूः तुत िकया गया बकाया की वसलूी से सबंंिधत डाटा मऽंालय 
द्वारा िपछले वषर् ूः तुत िकये गए तथा 2015 की सीएजी की िरपोटर् स.ं 7 में 
सिूचत डाटा से मेल नहीं खाता। 
1.18 अपवंचन रोधी उपायों के कारण उगाही िकया गया अितिरक् त राजः व  

महािनदेशक, केन् िीय उत् पाद शुल् क आसचूना (डीजीसीईआई) के साथÐसाथ 
केन् िीय उत् पाद शुल् क तथा सेवा कर किमँ निरयों की केन् िीय उत् पाद शुल् क के 
अपवंचन के मामलों का पता लगाने के कायर् में सपुिरभािषत भिूमका है। जबिक 
किमँ निरयां, के्षऽािधकार के अन् तगर्त इकाईयों के बारे में उनके व् यापक डाटा बेस 
तथा के्षऽ में उपिः थित के कारण शुल्क अपवंचन को रोकने हेतु ूथम रक्षा ःतर 
है, डीजीसीईआई को वाःतिवक राजःव के अपवंचन के बारे में िविशं ट आसचूना 
समंहण में िविशं टता ूाप्त है। इस ूकार से संमहीत आसचूना, किमँ निरयों से 
साझा की जाती है। अिखल भारतीय के ः तर के मामलों में जांच भी डीजीसीईआई 
द्वारा की जाती है।  
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तािलका 1.16 तथा 1.17 िवगत तीन वषोर्ं से सबंंिधत डीजीसीईआई तथा 
किमँ निरयों के िनं पादन को दशार्ती है। 
तािलका 1.16: िवगत तीन वषोर्ं के दौरान डीजीसीईआई का अपवंचन रोधी िनं पादन 

 (` करोड़ में) 
वषर् पकड़े गए मामलें जांच के दौरान ः वैिच्छक अदायगी 

मामलों की 
संख् या 

रािश रािश 

िव.व.  13  458 2,940 1,019

िव.व.  14  384 1,947 363

िव.व.  15 388 1,876 240

ॐोत: मंऽालय द्वारा ूः तुत आकंडे   

यह देखा जा सकता है िक िव.व. 15 में डीजीसीईआई द्वारा पता लगाए गए 
मामलों की सखं् या िव.व. 14 की तुलना में थोड़ी बढ़ी है िकंतु जांच के दौरान 
ः वैिच् छक भगुतान कम हुआ है। िव.व. 13 की तुलना में यह अत्यिधक रूप से 
कम हुआ है।  

तािलका 1.17 :  िवगत तीन वषोर्ं के दौरान किमँ निरयों का अपवंचन-रोधी िनं पादन 
(` करोड़ में) 

वषर् पकड़े गए मामलें जांच के दौरान ः वैिच्छक अदायगी 
मामलों की 
संख् या 

रािश रािश 

िव.व. 13 2,150 3,415 482

िव.व. 14 2,222 2,790 450

िव.व. 15  1,750 2,456 300

ॐोत: मंऽालय द्वारा ूः तुत आकंडे   

किमँ नरी ः तर पर भी िव.व. 15 में, मामलों की सखं् या, उसमें शािमल रािश 
और जांच के दौरान वसलूी िव.व. 14 की तुलना में कम हो गई थी। 
1.19 िवभागीय ूयासों के कारण राजः व संमहण 

करदाताओं द्वारा केन् िीय उत ् पाद शुल् क के ः वैिच् छक भगुतान के अलावा, कई 
िविधयां हैं िजनसे िवभाग करदाताओं द्वारा देय पर ूदत् त नहीं राजः व समंहण 
करता है ।  इन िविधयों में िववरिणयों की सवंीक्षा, आन् तिरक लेखापरीक्षा, 
अपवंचन-रोधी, अिधिनणर्य इत् यािद शािमल हैं। 
िवभागीय ूयासों के पिरणाम तािलका 1.18 में तािलकाबद्ध िकए गए हैं। 
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तािलका 1.18: िवभागीय ूयासों द्वारा वसूल िकया गया राजः व  

 (` करोड़ में) 
बम सं. िवभागीय कारर्वाई  िव.व. 14 के 

दौरान वसूली  

िव.व. 15 के दौरान 
वसूली  

1 अन् तिरक लेखापरीक्षा 717 411 

2 अपवंचन Ð रोधी 379 288 

3 पुिं टकृत मांगे 462 1,248 

4 पूवर् जमा 178 307 

5 िववरिणयों की संवीक्षा 145 478 

6 चूककतार्ओं से वसूली 709 1,298 

7 अनंितम िनधार्रण 31 0 

8 अन् य  196 197 

कुल 2,816 4,227 
 ॐोत: मंऽालय द्वारा ूः तुत आकंड़े 

िव.व. 15 के दौरान कुल केन् िीय उत् पाद शुल् क समंहण ` 1,89,038 करोड़ है 
िजसमें से केवल ` 4,227 करोड़ िवभागीय ूयासों के कारण समंहीत िकया 
गया है जो कुल राजः व का केवल 2.24 ूितशत है।  इसके अलावा, यह देखा 
जा सकता है िक आन् तिरक लेखापरीक्षा (` 411 करोड़) के तहत ऊपर दशार्या 
गया राजः व समंहण तािलका 1.13 (ख) (` 756 करोड़) में दशार्यी गई रािश 
से मेल नहीं खाता है।  इसी ूकार अपंवचन रोधी (` 288 करोड़) के अन् तगर्त 
ऊपर दशार्यी गई वसलूी तािलका 1.16 और 1.17 (` 540 करोड़) में दशार्यी 
गई रािश से मेल नहीं खाती।  
आगे यह देखा जा सकता है िक यद्यिप िव.व. 15 के िलए िवः ततृ सवंीक्षा का 
डाटा ूदान नहीं िकया गया था और सेनवेट बेिडट पर िनं पादन लेखापरीक्षा 
के दौरान यह पाया गया िक नमनूा जांच की गई 41 किमँ निरयों में से 21 
किमँ निरयों में कोई िवः ततृ सवंीक्षा नही की गई थी और 20 किमँ निरयों 
का उत्तर ूतीिक्षत था,  िकन् तु िववरिणयों की सवंीक्षा के कारण िव.व. 14 की 
तुलना में िव.व. 15 के दौरान वसलूी ` 145 करोड़ से बढ़ कर ` 478 करोड़ 
हो गई।  मऽंालय को इन सभी आकडों की ूमािणकता की जांच करने की 
आवँ यकता है।  
1.20 संमहण की लागत 

नीचे तािलका राजः व समंहण की तुलना में समंहण की लागत दशार्ती है। 
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तािलका 1.19: केन् िीय उत् पाद शुल् क और सेवा कर ूािप् तयॉ ंऔर संमहण की लागत 

(` करोड़ में) 
वषर् कें िीय उत् पाद 

शुल् क से 
ूािप् तयां  

सेवा कर से 
ूािप् तयां  

कुल ूािप् तयां संमहण की 
लागत 

कुल ूािप् तयों 
के % के रूप 
में संमहण की 

लागत 

िव.व 11 1,37,901 71,016 2,08,917 2,072 0.99 

िव.व 12 1,44,540 97,356 2,41,896 2,227 0.92 

िव.व 13 1,75,845 1,32,601 3,08,446 2,439 0.79 

िव.व 14 1,69,455 1,54,780 3,24,235 2,635 0.81 

िव.व 15 1,89,038 1,67,969 3,57,007 2,950 0.83 

      ॐोत: संबंिधत वषोर्ं के संघ िवत् तीय लेखे 

यह देखा जा सकता है िक ः वचालन और आईसीटी के व् यापक ूयोग के 
बावजदू, समंहण की लागत में विृद्ध की ूविृत् त दशार्ना जारी है । 
1.21 अिधिनणर्य 

अिधिनणर्य वह ूिबया है िजसके माध् यम से िवभागीय अिधकारी िनधार्िरितयों 
की कर देयता से सबंंिधत मामलों का िनधार्रण करते हैं। ऐसी ूिबया में अन् य 
बातों के साथ-साथ सेनवेट बेिडट, मलू् यांकन, ूितदाय दावे, अनंितम िनधार्रण 
इत् यािद से सबंंिधत पहलओुं पर िवचार करना शािमल हो सकता है।  
अिधिनणर्यन ूािधकारी के िनणर्य को िनधार्िरत ूिबया के अनुसार अपीलीय 
फोरम में चुनौती दी जा सकती है।  
तािलका 1.20 केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनणर्य का वषर्वार िवँ लेषण दशार्ती 
है।  

तािलका 1.20: िवभागीय ूािधकारी के पास अिधिनणर्य हेतु लंिबत मामले 

(` करोड़ में) 

वषर् 31 माचर् तक लिम् बत मामले  1 वषर् से अिधक के िलए लिम् बत 
मामलों की सखं् या  संख् या  रािश 

िव.व 13 16,801 16,020 1,093 

िव.व 14 20,428 21,734 3,142 

िव.व 15 27,425 23,765 4,984 

ॐोत: मंऽालय द्वारा ूः तुत आकंडे  

यह देखा जा सकता है िक ` 23,765 करोड़ के शुल् क से सबंंिधत मामले 31 
माचर् 2015 तक अिधिनणर्य हेतु लिम् बत थे।  यह भी पाया गया िक 4,984 
मामले एक वषर् से अिधक के िलए लिम् बत थे।  वषोर् के साथ मामलों के 
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लम् बन में विृद्ध हो रही है।  मऽंालय को लिंम् बत मामलों के अिधिनणर्यन के 
िलए उपाय ूारंभ करने चािहये क् योंिक बडी़ सखं् या में राजः व अवरूद्ध है। 
1.22 अपीलीय मामले 

अिधिनणर्य ूािधकािरयों के अलावा, िवभागीय अपीलीय ूािधकारी, िविधक 
न् यायालय इत् यािद सिहत कई अन् य ूािधकारी हैं, जहां न् याियक मामले, 
िनवर्चन इत् यािद पर िवचार िकया जाता है। इसके अलावा, कई मामलों में 
िवभाग भी ूितरोधी वसलूी उपायों का सहारा लेता है। अत: राजः व की बड़ी 
रािश काफी लम् बी अविध के िलए भारत की समेिकत िनिध से बाहर रहती है।  
सीबीईसी द्वारा ूः तुत डाटा के आधार पर हमने तािलका 1.21 (क) में िविभन् न 
फोरम में मामलों के लम् बन को तािलकाबद्ध िकया है। 

तािलका 1.21 (क) : केन् िीय उत् पाद शुल् क और सेवा कर में अपीलों का लम् बन 
 

वषर् फोरम 

वषर् के अन् त तक लिम् बत अपीलें 

पाटीर् की अपीलों का िववरण िवभागीय अपीलों का िववरण जोड़ 

अपीलों की 
संख् या  

शािमल रािश 
(` करोड़ में) 

अपीलों की 
संख् या 

शािमल रािश 
(` करोड़ में) 

अपीलों की 
संख् या 

शािमल रािश 
(` करोड़ में) 

िव.व 13 

सवोर्च् च न् यायालय  760 1,429 1,632 5,743 2,392 7,172 

उच् च न् यायालय  5,631 6,844 5,430 5,527 11,061 12,371 

सेसटेट  35,964 63,278 15,832 12,010 51,796 75,288 

िनपटान आयोग  70 103 3 0 73 103 

किमँ नर (अपील) 23,233 7,103 2,965 558 26,198 7,661 

जोड़ 65,658 78,757 25,862 23,838 91,520 1,02,595 

िव.व 14 

सवोर्च् च न् यायालय  855 1,835 1,702 6,078 2,557 7,913 

उच् च न् यायालय  5,856 9,359 5,505 6,764 11,361 16,123 

सेसटेट  41,257 90,447 16,685 14,806 57,942 1,05,253 

िनपटान आयोग  109 230 4 1 113 231 

किमँ नर (अपील) 23,783 7,054 3,225 669 27,008 7,723 

जोड़ 71,860 108,926 27,121 28,318 98,981 1,37,244 

िव.व 15 

सवोर्च् च न् यायालय  815 2,202 1,754 6,428 2,569 8,630 

उच् च न् यायालय  5,577 10,206 5,408 9,231 10,985 19,437 

सेसटेट  44,710 1,05,905 16,719 14,240 61,429 1,20,145 

िनपटान आयोग  155 349 2 1 157 350 

किमँ नर (अपील) 25,617 6,272 3,676 655 29,293 6,927 

जोड़ 76,874 1,24,935 27,559 30,554 1,04,433 1,55,489 

ॐोत: मंऽालय द्वारा ूः तुत आकंडे  
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यह देखा जा सकता है िक िविभन् न ः तरों पर ` 1,55,489 करोड़ के राजः व 
के मामले लिम् बत थे, िजनमें से ` 81,538 करोड़ केन् िीय उत् पाद शुल् क से 
सबंंिधत थे।  इस रािश में ूितवषर् विृद्ध हो रही है।  बोडर् द्वारा िलए गए कई 
उपायों के बावजदू, इतने अिधक राजः व का अवरूद्ध होना, िचन् ता का िवषय 
है। 
िविभन् न फोरम में केन् िीय उत् पाद शुल् क और सेवा कर से सबंंिधत अपील 
मामलों का िनपटान नीचे तािलका 1.21 में दशार्या गया है: 

तािलका सं. 1.21 (ख): वषर् के दौरान िनणीर्त मामलों का ब्यौरा 
वषर् फोरम  िवभागीय अपील पाटीर् की अपील 

िवभाग के 
पक्ष में 
िनणर्य  

िवभाग के 
िवरूद्ध 
िनणर्य  

वािपस
योजना  

िवभाग की 
सफल 

अपीलों का 
%

पाटीर् के 
पक्ष में 
िनणर्य 

पाटीर् के 
िवरूद्ध 
िनणर्य  

वािपस 
योजना  

पाटीर् की 
सफल 

अपील का 
%

िव.व 13 

सवोर्च् च न् यायालय  15 75 9 15.15 16 23 7 34.78 

उच् च न् यायालय  102 486 97 14.89 473 1,007 269 27.04 

सेसटेट  346 955 271 22.01 1,805 2,447 1,380 32.05 

किमँ नर (अपील) 1,162 1,198 139 46.50 6,432 13,221 1,575 30.30 

जोड़ 1,625 2,714 516 33.47 8,726 16,698 3,231 30.45 

िव.व 14 

सवोर्च् च न् यायालय  21 82 5 19.44 14 33 3 28.00 

उच् च न् यायालय  193 355 22 33.86 379 1,247 223 20.50 

सेसटेट  248 1,407 151 13.73 2,314 2,125 1,574 38.48 

किमँ नर (अपील) 1,141 1,248 31 47.15 7,064 12,888 697 34.21 

जोड़ 1,603 3,092 209 32.69 9,771 16,293 2,497 34.21 

िव.व 15 

सवोर्च् च न् यायालय  24 149 16 12.70 16 52 29 16.49 

उच् च न् यायालय  230 712 130 21.46 447 1,397 206 21.80 

सेसटेट  216 1,121 218 13.89 2,255 1,987 1,874 36.87 

किमँ नर (अपील) 717 869 87 42.86 4,202 9,151 931 29.42 

जोड़ 1,187 2,851 451 26.44 6,920 12,587 3,040 30.69 

ॐोत: मंऽालय द्वारा ूःतुत आकंडे  

यह देखा जा सकता है िक अिधिनणर्य आदेशों के ूित िवभाग की अपील का 
सफलता अनुपात िव.व. 13 में 33.47 से िगर कर िव.व. 15 में 26.44 
ूितशत हो गया। किमश ् नर (अपील) द्वारा िनिणर्त िवभागीय अपीलों का 
सफलता अनुपात लगभग 50 ूितशत है िकन् तु अितिरक् त िवभागीय उच् च 
फोरम में यह 15 ूितशत से 34 ूितशत के बीच है। िनधार्िरितयों द्वारा फाइल 
की गई अपीलों की सफलता दर अितिरक् त िवभागीय उच् च फोरम में बेहतर है।  
िनम् न सफलता दर के कारणों का िवँ लेषण करने की आवँ यकता है और 
सफलता दर में सधुार के साथ-साथ अपीलों के लम् बन को कम करने के िलए 
ूभावी उपाय िकए जाने चािहए। 
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1.23 मऽंालय द्वारा डाटा ूः तुत न करना और ूः तुत िकए गए डाटा में 
िवसगंित 

मऽंालय िव.व. 15 के िलए िववरिणयों की िवः ततृ सवंीक्षा (पैरामाफ 1.15.2 
देखें) और ूितदाय मामलों के िनपटान (पैरामाफ 1.17) से सबंंिधत डाटा 
उपलब् ध नहीं करा सका क् योंिक डाटा का फोमेर्ट और डाटा के अनुरक्षण का 
उत्तरदाियत् व नवम् बर 2014 में  संशोिधत िकया गया था।  इससे पता चलता 
है िक सीबीईसी में ूबंधन के पिरवतर्न के दौरान महत् वपूणर् डाटा के अनुरक्षण 
की िनरन् तरता सिुनिँ चत नहीं की जाती है।  इसके अलावा, हमने इस अध् याय 
को मखु् य रूप से सीबीईसी के माध् यम से ूाप् त डाटा के आधार पर सकंिलत 
िकया है।  यह देखा गया है िक िविभन् न ॐोतों से ूाप् त समान डाटा मेल नहीं 
खा रहा है (पैरामाफ 1.20) और कुछ मामलों में, इस वषर् ूः तुत िकया गया 
डाटा 2015 की िपछली लेखापरीक्षा िरपोटर् स.ं 7 (पैरामाफ 1.9, 1.13 और 
1.15.1) के िलए ूः तुत डाटा से मेल नहीं खा रहा है। केन् िीय उत् पाद शुल ् क 
के सबंंध में डाटा अनुरक्षण की गणुवत्ता में सधुार करने की आवँ यकता है। 
1.24 लेखापरीक्षा ूयास और केन् िीय उत् पाद शुल् क लेखापरीक्षा उत् पाद Ð 

अनुपालन लेखापरीक्षा ूितवेदन 

लेखापरीक्षा मानक िद्वतीय सःंकरण 2002 के कुशल लेखापरीक्षा मानकों का 
उपयोग करते हुए िनयऽंक-महालेखापरीक्षक (सीएजी) के लेखापरीक्षा गुणवत्ता 
ूबन् धन ृेमवकर् , 2014 के अनुसार अनुपालन लेखापरीक्षा को उंबंिधत िकया 
गया था। 
1.25 सचूना के ॐोत और परामशर् की ूिबया 
सघं िवत्त लेखों से डाटा के साथ डीओआर, सीबीईसी और उसके के्षऽीय 
सरंचनाओं में मलू अिभलेखों / दः तावेजों, सीबीईसी के एम आई एस, एम टी 
आर की जांच के साथ अन्य पण धारकों की िरपोर्ट का उपयोग िकया गया।  
महािनदेशक (डीजी)/ूधान िनदेशक (पीडी) लेखापरीक्षा की अध् यक्षता में हमारे 
नौ के्षऽीय कायार्लय हैं, िजन्होने िव.व. 15 में 781 (सीएक् स और एसटी) 
यूिनटों की लेखापरीक्षा की। 
1.26 ूितवेदन िवहंगावलोकन 

वतर्मान ूितवेदन में 64 पैरामाफ हैं िजनमें ` 147.87 करोड़ का मौििक 
मलू् य शािमल है। सामान् यतया चार ूकार की आपित्तयां थीं: सेनवेट बेिडट का 
गलत लाभ/उपयोग, केन् िीय उत् पाद शुल् क का गरै/कम भुगतान, आन् तिरक 
िनयऽंण की ूभावकािरता और अन् य मामले। िवभाग/मऽंालय ने ` 135.85 
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करोड़ के मौििक मलू् य वाले 47 पैरामाफों के मामलों में लेखापरीक्षा अप्पितयाँ 
ः वीकार की और 30 मामलों में ` 27.95 करोड़ की वसलूी सूिचत की। 
1.27 अनुपालन लेखापरीक्षा पर की गई सधुारात्मक कारर्वाई 

मऽंालय ने अनुपालन लेखापरीक्षा ूितवेदन के सभी पैरामाफों पर सधुारात् मक 
कारर्वाई ूः तुत की और मऽंालय से िपछली अनुपालन लेखापरीक्षा िरपोटोर्ं से 
सबंंिधत कोई  एटीएन लिम् बत नहीं था ।  
1.28  िनं पादन लेखापरीक्षा ूितवेदन 

िनं पादन लेखापरीक्षा इस लआ य के साथ यह आँ वासन पाने के िलए िक 
ूणाली और ूिबयाएं पयार्प् त थी और सीबीईसी द्वारा इनका अनुपालन िकया 
जा रहा था। इस वषर् हमने ‘केन् िीय उत् पाद शुल् क और सेवा कर की 
कायरू् णाली में ः वचालन’ पर िनं पादन लेखापरीक्षा की है। इस ूितवेदन को 
18 िदसम् बर 2015 को ससंद के पटल पर रखा गया था। 
1.29 लेखापरीक्षा ूितवेदनों का राजः व ूभाव 

िपछले पांच लेखापरीक्षा ूितवेदनों में (मौजूदा वषर् के ूितवेदन सिहत) हमने 
` 683.20 करोड़ के 440 लेखापरीक्षा पैरामाफ (तािलका 1.22) शािमल िकए थे। 
 तािलका 1.22: लेखापरीक्षा ूितवेदनों पर अनुवतीर् कारर्वाई 

(` करोड़ में) 
वषर् िव.व. 11 िव.व.

12 

िव.व.
13 

िव.व.1
4 

िव.व.1
5 

जोड़ 

शािमल 
पैरामाफ 

सं. 159 87 62 68 64 440 

रािश 158.00 69.32 182.90 125.11 147.87 683.20 

ः वीकृत पैरामाफ 

पूवर् 
िूंिटंग 

सं. 133 85 58 60 47 383 

रािश 117.64 67.07 179.44 90.71 135.85 590.71 

पँ च 
िूंिटंग 

सं. 15 2 - 1 - 18 

रािश 34.76 8.34 -  0.36 -  43.46 

जोड़ 
सं. 148 87 58 61 47 401 

रािश 152.40 75.41 179.44 91.07 135.85 634.17 

ूभािवत 
वसूिलया ं

पूवर् 
िूिटंग 

सं. 67 48 36 28 30 209 

रािश 46.60 24.72 21.29 27.44 27.95 148.00 

पँ च 
िूंिटग 

सं. 3 1 1 3 - 8 

रािश 0.19 0.04 0.56 3.09 -  3.88 

जोड़ 
सं. 70 49 37 31 30 217 

रािश 46.79 24.76 21.85 30.53 27.95 151.88 

      ॐोत: सीएजी के लेखापरीक्षा ूितवदेन 

मऽंालय ने ` 634.17 करोड़ के 401 लेखापरीक्षा पैरामाफों में लेखापरीक्षा 
आपित्तयां ः वीकार की और ` 151.88 करोड़ की वसिूलयाँ की थी। 
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अध् याय II 

एसएसआई इकाइयों के िलए केन् िीय उत् पाद शुल् क छूटें 
2. ूः तावना 
2.1 केन् िीय उत् पाद शुल ् क में लघु उद्योगों को छूट 

एसएसआई यूिनटें िदनांक 1 माचर् 2003 की अिधसचूना स.ं 8/2003 (समय 
समय पर यथा सशंोिधत) के तहत शािसत होती हैं। िनवेश पर ध् यान िदए 
िबना एक यूिनट िजसकी िनकासी का कुल मलू् य िपछले वषर् में ` 4.00 करोड़ 
से कम था वह ` 1.50 करोड़ तक की शुल् क छूट का हकदार है बशतेर्ं िक वह 
इनपुटों पर सेनवेट बेिडट का लाभ नहीं लेता और शुल् क के भगुतान के िलए 
पूंजीगत माल के सेनवेट बेिडट का उपयोग नहीं करता है और िविनिमर्त माल 
अिधसचूना के तहत कवर होना चािहए। 
2.2 लेखापरीक्षा उदे्दँ य 

हमने िवषयक अघ् ययन िनम् निलिखत के माध् यम से यह आँ वासन ूाप् त 
करने के िलए िकया था िक अूत् यक्ष कर ूशासन लघु उद्योगों से सबंंिधत 
राजः व के िहतों की सरुक्षा के िलए पयार्प् त है: 
क) िनयमों, अिधसचूनाओ,ं पिरपऽों, िनयम-पुिः तकाओं और सांिविधक 

ूावधानों  के साथ पिठत अन् य िनदेर्शों के मौजदूा ूावधानों की 
पयार्प्तता की जांच तािक यह सिुनिँ चत हो िक सरकार को देय राजः व 
वाः तव में अदेय िवलम् ब के िबना समेिकत िनिध में पहंुच रहा है।  

ख) क् या ये ूावधान एसएसआई को छूट देने में सरकार के आशय/उदे्दँ य 
को ूोत् साहन देने में मदद कर रहे हैं, और 

ग) एसएसआई यूिनटों की िववरिणयों की ूािप् त और जांच, धोखाधड़ी के 
मामलों का पता लगाने और कारण बताओ नोिटस (एससीएन) के 
दरुूपयोग और जारी करना और अिवलम् ब अिधिनणर्य हेतु िवभाग में 
िनगरानी तंऽ की पयार्प्तता का मलू् यांकन | 

2.3 कायर्के्षऽ और कवरेज 

लेखापरीक्षा करने के िलए, हमने 33 चयिनत किमँ निरयों, 64 िडिवजनों और 
134 रेंजों के अिभलेखो की जांच की।  हमने ूत् येक रेंज में न् यूनतम 20 
ईआर-3 िववरिणयों की जांच की। 
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अध् ययन में कवर की गई अविध 2011-12 से 2013-14 थी।  तथािप, शािमल 
मामलों पर िनभर्र करते हुए, अध् ययन को िपछले वषोर्ं को कवर करने के 
िलए, जहां भी आवँ यक समझा गया, िवः तािरत िकया गया। 
2.4 लेखापरीक्षा िनं कषर् 
हमने शुल् क के गरै भुगतान/कम भगुतान, सेनवेट बेिडट का अिनयिमत 
लाभ/उपयोग इत् यािद के मामले पाए िजनमें ` 9.70 करोड़ का राजः व 
शािमल था ।  िवभाग ने ` 3.34 करोड़ के राजः व वाली लेखापरीक्षा आपित्तयों 
को ः वीकार िकया (माचर् 2015) और ` 1.66 करोड़ की वसलूी की। 
2.5 पिरत्यक्त्त और संमिहत राजः व 

चयिनत रेंजों में िपछले तीन वषोर्ं के दौरान एसएसआई यिूनटों के सबंंध में 
समंिहत और पिरत्यक्त्त शुल् क को नीचे तािलका में दशार्या गया है: 
 तािलका 2.1 

 (` करोड़ में) 
वषर्  रेंजो में 

िनधार्िरितयों 
की संख् या 

रेंजों में 
पंजीकृत 
एसएसआई 
यूिनटों की 
संख् या 

छूट ूाप् त 
करने वाली 
एसएसआई 
यूिनटों की 
संख् या   

पिरत्यक्त्त 
शुल् क 

एसएसआई 
यूिनटों के रूप में 
पंजीकृत सभी 
यूिनटों द्वारा 
ूदत् त शुल्क 

पीएलए 
भुगतान 
के % के 
रूप में 
सेनवेट 
बेिडट से 
ूदत् त 
सीई       

शुल्क  

सेनवेट पीएलए 

2011-12 12,406 5,483 2,355 275.92 419.47 253.76 165.30 

2012-13 13,569 5,891 2,565 345.83 520.59 351.65 148.04 

2013-14 14,834 6,232 2,739 370.63 611.22 393.57 155.30 

उपरोक् त डाटा दशार्ता है िक चयिनत रेंजों में एसएसआई यूिनटों के रूप में 
पंजीकृत िनधार्िरितयों के 50 ूितशत से भी कम वाः तव में एसएसआई छूट 
का लाभ ले रहे थे। यह देखा गया िक एसएसआई छूट के िलए पाऽता िपछली 
बार 1 अूैल 2005 को िपछले वषर् के ` तीन करोड़ के टनर्ओवर से ` चार 
करोड़ सशंोिधत की गई थी और एसएसआई छूट सीमा िपछली बार 1 अूैल 
2007 को ` एक करोड़ से ` 1.5 करोड़ तक की िपछली क् लीयरेंस पर 
सशंोिधत की गई थी।   
आगे यह देखा गया िक मध् यवतीर् माल के एसएसआई िविनमार्ताओं को इस 
योजना से लाभ नहीं िमला।  चूंिक मौजदूा सेनवेट बेिडट योजना के तहत, 
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िविनमार्ता जो अपनी क् लीयरेंस पर शुल् क का भगुतान करता है वह खरीदे गए 
इनपुटों पर सेनवेट बेिडट लेने और उपयोग करने का पाऽ है, जबिक 
एसएसआई िविनमार्ता अपने इनपुटों पर सेनवेट बेिडट का लाभ नहीं ले सकता 
िजससे उसकी िविनर्मार्ण लागत में विृद्ध होती है। माल की िबबी दशार्ता एक 
िनदशीर् उदाहरण नीचे िदया गया है: 

तािलका 2.2  

चरण ूथम  
िविनमार्ता 

इनपुट 
लागत 

शुल्क सेनवेट
बेिडट 

ूभावी
इनपुट 
लागत 

मूल् य
सवंधर्न 

िबबी 
मूल् य 

शुल्क ूभावी
िबबी 
मूल् य 

एसएसआई 
यूिनट  

100 10 0 110 20 130 0 130

गैर 
एसएसआई 

100 10 10 100 20 120 12 132

चरण िद्वतीय िविनमार्ता इनपुट लागत  सेनवेट बेिडट ूभावी इनपुट लागत 

एसएसआई यूिनट 130 0 130 

गैर एसएसआई 132 12 120 

यह देखा गया िक एसएसआई यिूनट का ूभावी िबबी मलू् य गरै एसएसआई 
यूिनट से कम है, यिद माल उपभोक् ताओं को बेचा जाता है। िकन् तु यिद 
एसएसआई यूिनटें अपना माल दसूरे िविनमार्ता को बेच रही हैं तो दसूरे चरण 
के िविनमार्ता के िलए ूभावी इनपुट लागत, सेनवेट बेिडट की उनुपलब् धता के 
कारण महंगी हो जाती है। 
मऽंालय ने अपने उत्तर में कहा (िसतम् बर 2015) िक यह सीमा के आधार पर 
छूट का सामान् य िवपथन है।  लेखापरीक्षा का मत है िक मऽंालय िवपथन पर 
ध् यान देने के िलए कदम उठा सकता है। 
2.6 िनगरानी तंऽ की अपयार्प् तता 

2.6.1 एसएसआई यूिनटों द्वारा गरै- पंजीकरण और अनुलग्नक-4 में घोषणा 
का जमा न करना  

क) यूिनट जो एसएसआई लाभ ले रही है, को ` 1.50 करोड़ के िनकासी 
के मलू् य की िविशं ट छूट सीमा को पार करने पर केन् िीय उत् पाद शुल् क 
पंजीकरण करना होता है। 
वािणिज् यक कर िवभाग को फामर् 13 में ूः तुत वािषर्क िविनमार्ण लेखों के 
ब् यौरे और उद्योग िवभाग के पास उपलब् ध डाटा की लेखापरीक्षा जांच से पता 
चला िक कालीकट और िऽवेन् िम किमँ नरी में िविशं ट छूट सीमा पार करने 
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पर 73 यिूनटों द्वारा पंजीकरण नही करवाया गया था।  लेखापरीक्षा ने यह भी 
पाया िक 2010-11/2011-12 के दौरान कोचीन, कालीकट और िऽवेन् िम 
किमँ निरयों में उवर्रक के िविनमार्ण (1 माचर् 2011 से शुल् क योग् य) में लगी 
37 यूिनटों द्वारा पंजीकरण नहीं करवाया गया था।  यह भी देखा गया िक 
कोचीन किमँ नरी में पेरम्बूर रेंज के के्षऽािधकार में प् लाईवडु िविनमार्ताओं की 
27 यिूनटों ने िवभाग के पास पंजीकरण नहीं कराया था। 
इसी ूकार, िविनमार्ताओं द्वारा वािणिज् यक कर िवभाग को ूः तुत िकए गए 
वािषर्क टनर्ओवर िववरण के साथ चेन् नई ।। किमँ नरी8 और चेन् नई IV 

कमीँ नरी9 में चयिनत रेंजो द्वारा ूः तुत ब् यौरों की लेखापरीक्षा जांच औार 
उत् पाद शुल् क और सेवा कर में इलैक्शॉिनक लेखांकन ूणाली में सीबीईसी द्वारा 
ूदान िकए गए िनधार्िरती माः टर के साथ ूित सत् यापन से पता चला िक 
वषर् 2011-12, 2012-13 और 2013-14 के िलए बमश: 56, 47 और 40 
िनधार्िरितयों ने वािणिज् यक कर िवभाग के साथ पजंीकरण िकया था िकन् त ु
` 1.50 के क् लीयरेंस के मलू् य की िविशं ट छूट सीमा को पार करने के बाद 
केन् िीय उत् पाद शलु् क िवभाग के साथ पंजीकरण नहीं िकया था। 
उपरोक् त में से, अठारह िनधार्िरितयों ने अपने आप को केन् िीय उत् पाद शुल् क 
िवभाग के साथ पंजीकृत नहीं िकया था जबिक सभी तीन वषोर्ं 2011-12, 
2012-13 और 2013-14 के िलए उनका क् लीयरेंस का मलू् य ` 1.50 करोड़ 
पार कर गया था, िजससे कर आधार बढाने में िवभाग की िढ़लाई का पता 
चलता है। 
जब हमने इसके बारे में बताया (जनू 2015), मऽंालय ने कुछ मामलों में 
लेखापरीक्षा आपित्त को ः वीकार िकया (िसतम् बर 2015) और कुछ मामलों में 
अिनयिमतता नहीं होने की िरपोटर् की।  अिधकतर मामलों में जांच ूगित पर 
है और म.ै ज्यूस एमो सिवर्सेस सेंटर, कोलम के मामले में ` 14.81 लाख की 
वसलूी िरपोटर् की। 
ख) िदनांक 26 जनू 2001 की अिधसचूना स.ं 36/2001/सीई(एनटी) 1 
जलुाई 2001 ने इकाइयों को िजनका वािषर्क टनर् ओवर ` 90 लाख की 
िविशं ट सीमा से कम हो िवभाग में पंजीकरण से छूट ूदान की।  तथािप एक 
बार उनका क् लीयरेंस िविनिदर्ं ट सीमा में पहंुच जाए तो  ऐसी यूिनटों से फामर् 
अनुबंध-5 में घोषणा दजर् करना अपेिक्षत है। 

                                                            
8  पादी, अम् बतूर-II, रेंज-IV ए और रेंज-IV बी   
9  ितरूमुिदवक् कम-I और II, पेरंूगुदी और पालावक् कम 
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लेखापरीक्षा में, जसैा िक िबबी कर िवभाग से ूित सत् यािपत िकया गया, 
नोएडा, लखनऊ, बेलापुर किमँ नरी में घोषणा दजर् न करने के आठ मामले 
पाए गए और अहमदाबाद-।। किमँ नरी में गलत घोषणा के तीन मामले पाए 
गए थे। 
जब हमने इस बारे में बताया (जनू-जलुाई 2014 ) मऽंालय ने आठ मामलों में 
लेखापरीक्षा आपित्त को ः वीकार िकया (िसतम् बर 2015) और बताया िक 
एससीएन जारी िकये जा रहे हैं।  तीन मामलों में कोई अिनयिमतता नहीं पाई 
गई। 
2.6.2 िववरिणयों का फाइल करना 
केन् िीय उत् पाद शुल् क िनयमावली, 2002 के िनयम 12 में िवभाग द्वारा 
िविनर्िदं ट फामर् में ूत् येक िनधार्िरती द्वारा िववरिणयां फाईल करना अपेिक्षत 
है। उपरोक् त िनयमावली के िनयम 12 का उप िनयम 3, उिचत अिधकारी द्वारा 
िववरणी की सवंीक्षा करना िनधार्िरत करता है तािक िनधार्िरती द्वारा िनधार्िरत 
शुल् क की सटीकता सिुनिँ चत हो सके। िववरिणयों की सवंीक्षा, गरै/िवलिम् बत 
फाइलरों की पहचान, और अनुवतीर् कारर्वाई ूारंभ करना िवभाग के सांिविधक 
कायर् हैं। केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम 1944 की धारा 11एए के तहत 
शुल् क के िवलिम् बत भगुतान पर ब् याज उद्माह्य है। सामान् यतया िववरिणयों की 
िवलिम् बत ूः तुित या गरै ूः तुित के िलए िनयम 27 के तहत पांच हजार 
रूपये तक की शािः त लगाई जा सकती है। 

2.6.2.1  ई आर-3 िववरिणयों की गरै/िवलिम् बत फाइल करना 
केन् िीय उत् पाद शुल ् क िनयमावली, 2002 के िनयम 12 (1) में अनुंबिधत है 
िक ूत् येक एसएसआई यूिनट जो छूट का लाभ ले रही है, को ई-भगुतान के 
मामलों में ितमाही के अगले महीने की 6 तारीख तक माचर् को छोडकर (माचर् 
के िलए 31 माचर्) शुल्क का भगुतान करेगा और ितमाही की समािप् त के बाद 
10 िदनों के अन् दर ऽैमािसक िववरणी (फामर् ईआर-3) फाइल करेगा तािक 
िवभाग िनधार्िरती से शुल् क का उद्महण और समंहण को जांच सके।  केन् िीय 
उत् पाद शुल् क िनयमावली, 2002 के िनयम 27 के अनुसार इन िनयमों के 
उल् लघंन पर, जहां इसमें या केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 में कोई 
अन् य शािः त ूदान नहीं की गई हो तो, एक शािः त के साथ दंडनीय है जो 
पांच हजार रूपये तक िवः तािरत की जा सकती है। 
चयिनत 134 रेंजो से ई आर-3 िववरिणयों के गरै/ः टाप फाइलरों और 
िवलिम् बत फाइलरों का िववरण ूाप् त िकया गया था।  लेखापरीक्षा ने 
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लेखापरीक्षा की अविध के दौरान एसएसआई यिूनटों द्वारा ईआर-3 िववरिणयों 
के गरै फाइिलगं के 527 मामले और देरी से फाइिलगं के 1,790 मामले पाए। 
िवभाग ने न तो कोई कारर्वाई की और न ही कोई शािः त लगाई जो गरै 
फाइिलगं के मामले में ` 26.35 लाख तक और िववरिणयों की देरी से फाइल 
िकए गए िववरिणयों के मामले में ` 89.50 लाख हो सकती थी।  िनगरानी 
तंऽ की िढलाई के बारे में बताया गया था (िसतम् बर 2014)। 
मऽंालय ने अपने उत् तर (िसतम् बर 2015) में अिधकांश मामलों में लेखापरीक्षा 
आपित् त ः वीकार की और कहा िक सधुारात् मक कारर्वाई की जा रही है तथा ` 

4.10 लाख शािः त के रूप में वसलूी की सचूना दी।  
2.6.2.2  ईआर-7 िववरिणयों की गैर/िवलिम् बत फाइल करना 
केन् िीय उत् पाद शुल् क िनयमावली 2002 के िनयम 12 (2ए) (ए) में ूावधान 
है िक छूट ूाप् त करने वाली ूत् येक एसएसआई इकाई को िवभाग द्वारा 
सटीकता का सत् यापन सिुनिँ चत करने हेतु आगामी िवत् तीय वषर् के 30 अूैल 
तक फैक् टरी की वािषर्क उत् पादन क्षमता की घोषणा करते हुए एक िववरण 
(फामर् ईआर-7) ूः तुत करना होगा तािक िनधार्रण, उत् पादन क्षमता, इलेिक् शक 
लोड उपयोिगता आिद की सटीकता का सत् यापन िकया जा सके। कें िीय 
उत् पाद शुल् क िनयमावली, 2002 के िनयम 27 के अनुसार इस िनयमों के 
उल्लघंन पर जहाँ इनमें अथवा कें िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 में 
िकसी अन् य जमुार्ने का ूावधान न हो, तब पॉचं हजार रूपये तक की शािः त 
लगाई जा सकती है।      

134 चयिनत रेंजों से ईआर-7 िववरणी फाइल करने वाले गरै/ःटॉप फाइलरों 
और गरै िवलिम् बत फाइलरों का िववरण िलया गया। लेखापरीक्षा ने देखा िक 
िवषयगत लेखापरीक्षा अविध के दौरान एएएसआई इकाईयों द्वारा िवलम् ब से 
ईआर-7 िववरणी दािखल करने वाले 1,008 मामले और दािखल न करने वाले 
3,282 मामले थे। िवभाग ने न तो कोई कारर्वाई की और न ही कोई शािःत 
लगाई गई थी जो गरै-दािखल िववरणी के मामले में ` 1.64 करोड़ और देर से 
िववरणी दािखले के मामले में ` 50.40 लाख थी।  

िनगरानी तऽं में िढलाई को इंिगत िकया गया था (िसतम् बर 2014)। मऽंालय 
ने अपने उत् तर (िसतम् बर 2015) में अिधकांश मामलों में लेखापरीक्षा आपित् त 
ः वीकार कर ली और बताया िक सधुारात् मक कारर्वाई ूारम् भ की जा रही है 
और ` 6.04 लाख की शािः त के रूप में वसलूी सिूचत की । 
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2.6.3 ` 1.50 करोड़ की छूट सीमा पार करने पर शुल् क का गैर/कम 
भुगतान  

एसएसआई योजना के तहत ऐसी इकाई िजसका िपछले वषर् की िनकासी का 
िनवल मलू् य ` 4.00 करोड़ से कम था, वे ` 1.50 करोड़ तक शुल् क छूट की 
पाऽ थीं बशतेर् िक इन् होंने सेनवैट बेिडट सिुवधा न ली हो। इस अिधसचूना का 
लाभ लेने वाले िनमार्ता को लाभ लेने हेतु कुछ शतोर्ं को पूरा करना होगा तथा 
िविनिमर्त वः तुओं को इस अिधसचूना के तहत शािमल होना चािहए।  

लेखापरीक्षा ने पांच किमँ निरयों10 में 21 मामलों में शुल् क का गरै/कम 
भगुतान देखा जहां िनकािसयां छूट सीमा पार कर गई थीं। ऐसे मामलों में 
भगुतान न की गई रािश ` 1.40 करोड़ थी जो ` 27.43 लाख के ब् याज सिहत 
वसलूी योग् य थी।  

हमने जनू-िसतम् बर 2014 में इसे बताया। मऽंालय ने सात मामलों में ` 18.51 
लाख की वसलूी की सचूना दी (िसतम् बर 2015)। अन् य मामलों में मऽंालय 
की ूितिबया ूतीिक्षत थी (िदसम् बर 2015)।  

लेखापरीक्षा का मत है िक गरै पंजीकृत एसएसआई इकाईयों को कराधीन करने  
तथा समिुचत रूप से िववरणी दािखल करना सिुनिँ चत करने के िलए 
िनगरानी तंऽ को कड़ा करने की आवँ यकता है।   

2.7 छूट हेतु शतोर्ं को पूरा न करना 
एसएसआई योजना के तहत, इकाई िजनका िनकासी मलू् य िपछले वषर् ` 4.00 
करोड़ से कम था वह चाल ू िवत् तीय वषर् में ` 1.50 करोड़ तक पूरी छूट की 
हकदार थी। ` 1.50 करोड़ की छूट सीमा की गणना हेतु कालानुबम आधार पर 
1 अूैल से सभी िनकािसयों को िलया जाएगा।  

2.7.1 छूट सीमा की गलत संगणना 
िनयार्त हेतु की गई िनकािसयाँ अगले िवत् तीय वषर् हेतु एसएसआई छूट की 
अहर्ता का िनधार्रण करने के उदे्दँ य से ` 4.00 करोड़ के कारोबार में शािमल 
नहीं हैं। फैक् शी से वः तओुं के िनयार्त के मामले में िविनमार्ता को िवभाग से 
वः तुओं के िनयार्त की अनुमित मांगते हुए एआरई-I फामर् में एक आवेदन देना 
होगा। जहां िविनमार्ता ः वय ं की बजाए व् यापारी-िनयार्तक के माध् यम से 
वः तुओं का िनयार्त करता है तो वहां िविनमार्ता, िनयार्त हेतु वः तओुं की 

                                                            
10  चेन् नई II, कोयम् बटूर, कोचीन, चंडीगढ़  I और कालीकट  
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वाः तिवक िनकासी दशार्ते हुए व् यापारी-िनयार्तक से सीटी-3 ूमाणपऽ की एक 
ूित लेगा।  

दो किमँ निरयों11 में तीन मामलों में छूट सीमा की गलत सगंणना के दृटान् त 
देखे गए िजसके पिरणामः वरूप ` 20.31 लाख की अिधक छूट दी गई। एक 
िनदशीर् मामले पर नीचे चचार् की गई है:   

बैंग् लरुू-I किमँ नरी में म.ै िशवनगरी पैकेिजगं इंडः शीज ने 2011-12 से 2013-
14 की अविध के दौरान िनयार्तोन् मखु इकाईयों को दी गई वः तुओं पर छूट का 
दावा िकया। लेखापरीक्षा में यह देखा गया िक िनधार्िरत सीटी-3 ूमाणपऽ 
ूः तुत िकए िबना छूट का दावा िकया गया था। यिद छूट देने से मना कर 
िदया जाता तो िनधार्िरती द्वारा की गई िनकािसयों का कुल मलू् य आगामी वषोर्ं 
के दौरान छूट सीमा से अिधक हो जाता। अत: िनधार्िरती एसएसआई ौणेी के 
तहत नहीं आता और लाग ू ब् याज के साथ-साथ ` 10.84 लाख के शुल् क 
भगुतान करने का दायी होता। 
जब हमने इसे बताया (जनू-िसतम् बर 2014), मऽंालय ने सभी मामलों में 
लेखापरीक्षा आपित् त ः वीकार कर ली और सभी मामलों में सधुारात् मक कारर्वाई 
के शुरू होने तथा ` 0.73 लाख की वसलूी की सूचना दी।  

2.7.2 एसएसआई छूट का गलत लाभ 

अिधसचूना में िनिहत छूट उन् हीं शतोर्ं के अध् यधीन लाग ूहोंगी जब एक या 
अिधक फैिक् शयों से िविनमार्ता द्वारा अथवा एक या अिधक िविनमार्ताओं द्वारा 
एक फैक् शी से घरेल ूखपत के िलए सभी उत् पादयोग् य माल की िनकासी का 
कुल मलू् य आगामी वषर् में चार सौ लाख रूपये से अिधक न हों। छूट का 
अनुिचत लाभ लेने के दृं टान् त आठ किमँ निरयों12 में 11 मामलों में देखे गए 
िजसके पिरणामः वरूप ` 1.83 करोड़ के अिधक छूट का लाभ िलया गया। नीचे 
कुछ मामलों पर चचार् की गई है:   

क) चेन् नई IV किमँ नरी में म.ै टेिक् नको लेबोरेटरी ग् लासवक् सर् ने 2013-14 
के दौरान ` 1.50 करोड़ की पहली िनकासी पर शुल् क छूट िलया। लेखापरीक्षा 
में यह देखा गया िक िनयार्त के अलावा शुल् क के शून् य दर पर िनकासी िकए 
गए माल के मलू् य सिहत माल की कुल िनकासी िपछले वषर् 2012-13 के 
दौरान ` 4.00 करोड़ अिधक थी। शुल् क छूट के गलत लाभ की रािश ` 3.09 
लाख थी।  

                                                            
11  िदल् ली I और बैंगलुरू II 
12  चंडीगढ़  I, चेन् नई  IV, कोचीन, फारीदाबाद, नोएडा, जयपुर  I, ठाणे I और कोलकाता II 
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जब हमने इसे बताया (जलुाई 2014), मऽंालय ने लेखापरीक्षा आपित् त ः वीकार 
कर ली (िसतम् बर 2015) और ब् याज सिहत ` 3.65 लाख की वसलूी की 
सचूना दी। 
ख) चंडीगढ़-I किमँ नरी, मोहाली में म.ै बी.एम. पकेैिजगं मशीन, साबुन 
पैिकंग मशीन बनाने वाली एक एसएसआई इकाई के पास मोहाली और बद्दी 
(एच.पी.) में दो और इकाईयां थीं। सभी तीन इकाईयों की िनकासी का कुल 
मलू् य 2011-12 और 2012-13 के दौरान बमश: ` 4.32 करोड़ और ` 6.39 
करोड़ था। हालांिक िनधार्िरती ने वषर् 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान 
एसएसआई छूट का लाभ िलया। इस ूकार ` 37.08 लाख के शुल् क छूट का 
गलत लाभ िलया गया।     

जब हमने इसके बारे में बताया (अक् टूबर 2014), मऽंालय ने लेखापरीक्षा 
आपित् त ः वीकार कर ली (िसतम् बर 2015) और बताया िक 2010-11 से 
2014-15 की अविध शािमल करते हुए ` 88.83 लाख के िलए एससीएन जारी 
कर िदया गया है।  

ग) फारीदाबाद किमँ नरी में मोटर वाहन पुजेर् बनाने और तैयार करने वाली 
म.ै एमजेआर कंपोनेंट्स ूा. िल. ने वषर् 2011-12, 2012-13 और 2013-14 के 
दौरान बमश: ` 15.35 लाख, ` 18.04 लाख और ` 18.21 लाख की 
एसएसआई छूट ली। िनधार्िरती के पास म.ै नेहरा मेटल कंपोनेंट ूा. िल., 
फरीदाबाद में इसी ूबंधन के तहत दसूरी इकाई थी। दोनों इकाईयों की 
िनकासी का कुल मलू् य वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान ` 4.00 करोड़ से 
अिधक हो गया। इसिलए ` 51.60 लाख की शुल् क छूट सही नहीं थी।   

मऽंालय का उत् तर ूतीिक्षत है (िदसम् बर 2015)। 
घ) नोएडा किमँ नरी में म.ै डीएनबी इंडिः शयल िसः टम् स ूा. िल. के पास 
नोएडा में दो इकाइयॉ ं थी। वषर् 2011-12 के तुलन-पऽ के अनुसार दोनों 
इकाईयों का कुल कारोबार ` 4.12 करोड़ था। हालांिक िनधार्िरती ने 2012-13 
के दौरान ` 18.54 लाख की एसएसआई छूट ली, जो गलत था।   

मऽंालय का उत् तर ूतीिक्षत है (िदसम् बर 2015)। 
जब हमने इस बारे में बताया (जनू-अक् टूबर 2014), मऽंालय ने ` 93.80 
लाख वाले राजः व के पांच मामलों में लेखापरीक्षा आपित् त ः वीकार कर ली 
और ` 4.01 लाख की वसलूी की सचूना दी। शेष छ: मामलों में मऽंालय की 
ूितिबया ूतीिक्षत है (िदसम् बर 2015)। 
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2.8 सेनवेट बेिडट  

2.8.1 सेनवेट बेिडट का गलत लेना या उपयोग 

हमने 20 किमँ निरयों13 में ` 1.16 करोड़ रािश तक सेनवैट बेिडट का गलत 
लेना/उपयोग, सेनवेट बेिडट की गरै-वापसी, अवैध दः तावेजों आिद पर सेनवेट 
बेिडट लेने के 74 दृं टान् त देखे। मऽंालय ने ` 1.02 करोड़ राजः व वाले 65 
मामलों में लेखापरीक्षा आपित् त ः वीकार कर ली और ` 53.26 लाख की वसलूी 
की सचूना दी। कुछ मामलों को नीचे दशार्या गया है:  

सेनवेट बेिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 11(2) की शतोर्ं के अनुसार एक 
िविनमार्ता एक िवत् तीय वषर् में िनकासी की माऽा या मलू् य के आधार पर 
अिधसचूना के तहत माल पर उद्महणयोग् य सम् पूणर् उत् पाद शुल् क से छूट का 
िवकल ् प देता है और ऐसे िवकल् प से पूवर् इनपुट या इनपुट सेवाओं पर सेनवेट 
बेिडट लेता है तो उसे ऐसा लाभ लेने की ितिथ पर ः टॉक में पड़े तैयार 
उत् पादों में िनिहत या ूिबयाधीन अथवा ः टॉक में पड़े इनपुट के सबंंध में 
सेनवेट बेिडट के बराबर रािश का भगुतान उक् त रािश से कटौती के पँ चात 
करना होगा, अिधशेष यिद अभी भी कोई हो तो वह समाप् त माना जाएगा।    

क) ठाणे-I किमँ नरी में म.ै वेः टनर् मेटाफ्लक् स ूा. िल. ने वषर् 2012-13 
और 2013-14 के दौरान एसएसआई छूट का लाभ िलया और िनधार्िरत छूट 
सीमा पार करते हुए शलु् क छूट के भगुतान हेतु सेनवेट बेिडट का लाभ िलया। 
इनपुट सेनवेट बेिडट रिजः टर और 2011-12 के तद्नरुूपी बीजकों से यह देखा 
गया िक िनधार्िरती ने 31 माचर् 2012 तक ः टॉक में पड़े इनपुट के सबंंध में 
सेनवेट बेिडट का लाभ िलया और इसका उपयोग िकया। इसके अितिरक् त, 
तुलन-पऽ के अनुसार, 31 माचर् 2012 तक ः टॉक मे पड़े इनपुट का मलू् य  
` 16.89 लाख था। हालांिक, िनधार्िरती ने इन इनपुट पर िलए गए सेनवेट 
बेिडट के बराबर की रािश का भगुतान नहीं िकया था। वषर् 2013-14 के िलए 
भी समान आपित् त पाई गई थी।  

जब हमने इसके बारे में बताया (मई 2014), किमँ नरी ने लेखापरीक्षा 
आपित् त ः वीकार कर ली (मई 2014) और वषर् 2011-12 तथा 2012-13 के 
िलए ` 1.18 लाख की वसलूी की सूचना दी।   

                                                            
13  बैंगलुरू I, बैंगलुरू II, बेलापुर, कालीकट, चंडीगढ़ I, दमन, िदल् ली I, गुवाहाटी, कोलकाता III,  

कोलकाता V, नोएडा, पुणे I, रायपुर, राजकोट, ठाणे I, अहमदाबाद  II, कोचीन, िऽवेन् िम, कोयम् बटूर 
और जयपुर I 
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ख) गवुाहाटी किमँ नरी में म.ै सत् यम एनई वायर ूोडक् ट्स िल. ने वषर् 
2011-12 तथा 2012-13 के दौरान एसएसआई छूट ली और अनुमत छूट सीमा 
` 3.97 लाख और ` 8.16 लाख को पार करते हुए शुल् क के भगुतान हेत ु
सेनवेट सिुवधा का लाभ िलया। 31 माचर् 2012 तक, इनपटु ूगितशील कायर् 
(डब् ल् यूआईपी) और ः टॉक में पडे़ तैयार माल के सबंंध में वापस िकया जाने 
वाला सेनवेट बेिडट ` 12.36 लाख था िजसके ूित िनधार्िरती के सेनवेट खाते 
में उपलब् ध बेिडट ` 8.38 लाख था। इसी ूकार 31 माचर् 2013 को वापस 
िकया जाने वाला सेनवेट बेिडट ` 9.02 लाख था, जबिक िनधार्िरती के सेनवेट 
खाते में उपलब् ध बेिडट केवल ` 0.86 लाख था। इस ूकार वषर् 2011-12 और 
2012-13 के िलए सेनवेट की कम वापसी हुई। 
जब हमने इसके बारे में बताया (िसतम् बर 2014), मऽंालय ने कहा (िसतम् बर 
2014) िक िनधार्िरती को एससीएन जारी िकया गया है।  
ग) सेनवेट बेिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 3(5) के ूावधान के 
अनुसार, यिद पूँजीगत माल िजन पर सेनवेट बेिडट िलया गया है, ूयोग 
करने के बाद हटा िदया जाता हैं तो िविनमार्ता को सेनवेट बेिडट लेने की 
ितिथ से ूत् येक वषर् की ितमाही या इसके भाग के िलए सीधी ूणाली द्वारा 
गणना िकए गए ूितशतता िबंदओु ंतक घटाकर उक् त पूँजीगत माल पर िलए 
गए सेनवेट बेिडट के बराबर रािश का भगुतान करना होगा।   

कोचीन किमँ नरी में म.ै डोबरसन ूोडक् ट्स ूा. िल., सीमेंट ईट िविनमार्ता के 
सेनवेट अिभलेखों की सवंीक्षा पर लेखापरीक्षा ने देखा िक िनधार्िरती ने 
िदसम् बर 2010 में ` 48.67 लाख के पूँजीगत माल पर सेनवेट बेिडट िलया। 
उन् होंने माचर् और अूैल 2013 के दौरान कुछ पूँजीगत माल को हटा िदया 
और ` 24.71 लाख की वाः तिवक रािश के ूित ` 16.64 लाख का बेिडट 
वापस िकया गया। इसके पिरणामः वरूप ` 8.07 लाख के सेनवेट बेिडट की 
कम वापसी हुई। 
जब हमने इसे बताया (जनू 2014), मऽंालय ने ` 8.07 लाख के सेनवेट 
बेिडट की वापसी (अगः त 2014) की सचूना दी (िसतम् बर 2014)।  

2.9 अन् य िवषय  

2.9.1 िविवध मामले  

हमने कई कारणों जसेै-शुल् क िनधार्िरत िकन् तु गरै भगुतान, ईआर-3 िववरणी 
में अदा की गई रािश और िनधार्िरती के सेनवेट खाते/पीएलए खाते में अतंर, 
नेशनल िसक् यूिरटी  िडपोिजटरी  िलिमटेड (एनएसडीएल) साइट पर चालान 
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िववरणों की अनुपलब् धता, िनयार्त की िविनिदर्ं ट शतोर्ं का पूरा न करना, शुल् क 
के गलत दर, िनधार्रणीय मलू् य में अितिरक् त ूभार शािमल न करने, सबंंिधत 
व् यिक् त को िनकासी के कारण कम िनधार्रण, इनपुट की ऐसे ही िनकासी पर 
अितिरक् त शुल् क के गैर-भगुतान, डेिबट नोट मलू् य इत् यािद को शािमल न 
करने के कारण 16 किमँ निरयों14 में 36 मामलों में शुल् क के कम/गरै-
भगुतान, ब् याज के कम भगुतान वाले मामलें देखे। इन मामलों में िनिहत 
शुल् क ` 1.21 करोड़ था।    

जब हमने जनू-िसतम् बर 2014 में इसे बताया, मऽंालय ने ` 91.73 लाख के 
राजः व वाले 24 मामलों में लेखापरीक्षा आपित् त ः वीकार कर ली (िसतम् बर 
2015) िलया और ` 61.35 लाख की वसलूी की सचूना दी। बाकी मामलों में 
हमें मऽंालय के उत् तर की ूतीक्षा है (िदसम् बर 2015)। 

2.9.2 अिधसूचना में कमी  

(i) इस तथ् य के िनरपेक्ष िक िनकासी उनकी अपनी/अनॄैंडेड माल या ॄैंड 
नाम वाले माल है अथवा अन् य व् यिक् त के व् यापार नाम से हैं, एसएसआई 
योजना में मामीण एसएसआई इकाई को िनकासी पर ` 1.50 करोड़ तक के 
शुल् क छूट का लाभ िदया गया है। लेिकन शहरी एसएसआई इकाई के िलए 
शुल् क छूट लाभ केवल ः वयं के अनॄैंडेड माल की िनकासी पर िदया गया है।  
इस ूकार मामीण के्षऽ में एसएसआई इकाई को बढ़ावा िदया गया। हालांिक, 
अगले वषर् एसएसआई लाभ देने के िलए ` 4.00 करोड़ की पाऽता सीमा 
िनधार्िरत करने हेतु मामीण एसएसआई इकाई द्वारा की गई सभी िनकािसयों 
का मलू् य ध् यान में रखा जाता है जबिक शहरी एसएसआई इकाई के मामले में 
केवल ः वयं/अनॄैंडेड माल की िनकासी के मूल् य पर ध् यान िदया जाता है। 
इससे मामीण एसएसआई इकाई, शहरी एसएसआई इकाइयों की तलुना में 
िनरंतर एसएसआई लाभ लेने की पाऽता को अलाभकारी िःथित में होती है।    

चेन् नई - IV किमँ नरी में शहरी के्षऽ में िः थत एक एसएसआई इकाई, म.ै 
टैनमेड फामार्ः यूिटकल् स वषर् 2012-13 में अपने ॄैंड नाम वाली और अन्य ॄैंड 
वाली ` 1.01 करोड़ (अपनी ॄैंड) और ` 27.66 करोड़ (अन् य ॄैंड) और वषर् 
2013-14 में ` 1.26 करोड़ (अपनी ॄैंड) और ` 31.57 करोड़ (अन् य ॄैंड) के 
मलू् य के माल की िनकासी की। 2012-13 और 2013-14 के दौरान उनकी 
ः वयं के माल का मलू् य ` 4.00 करोड़ से कम था, िनधार्िरती ने बाद के वषोर्ं 
2013-14 एवं 2014-15 में एसएसआई छूट लेना जारी रखा जबिक वषर् 2012-
                                                            
14 अहमदाबाद II, दमन, बैंगलुरू II, बैंगलुरू III, चेन् नई II, चेन् नई IV, कोचीन, कालीकट, िदल् ली I, 

कोलकाता V, गवुाहाटी, कोलकाता III, नोएडा, लखनऊ,  ठाणे I और जयपुर  
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13 और 2013-14 में घरेल ुिनकािसयों का कुल मलू् य बमश: ` 28.68 करोड़ 
और ` 32.83 करोड़ था। 
तथािप, लेखापरीक्षा का मत है िक यिद एसएसआई इकाई मामीण के्षऽ में होती 
तो वह 2013-14 के दौरान एसएसआई छूट का पाऽ नहीं होती क् योंिक िपछले 
वषर् का कुल मलू् य ` 4.00 करोड़ से अिधक हो गया था और ` 1.26 करोड़ के 
अपने ॄैंड के तहत िनकासी िकए गए कुल िनधार्रणीय मलू् य माल पर ` 15.64 
लाख का देय शुल् क बनता। एसएसआई अिधसचूना का लाभ लेने हेतु ` 4.00 
करोड़ की िनधार्िरत सीमा की गणना हेत ुमामीण के्षऽ में िविनिमर्त ॄैंडेड माल 
की िनकासी के मलू् य को शािमल करके मामीण के्षऽ की एसएसआई इकाईयों 
को अलाभकारी िः थित में ला िदया िजससे उन् हें एसएसआई िः थित की हािन 
होगी यिद ॄांडेड तथा गरै-ॄांडेड दोनों माल का मलू् य ` 4.00 करोड़ से अिधक 
हो जाये। अिधसचूना में सशंोधन की आवँ यकता है तािक ॄांडेड माल बनाने 
वाले शहरी के्षऽ के िविनमार्ता के साथ सममलू् य पर ` 1.50 करोड़ के बाद भी 
मामीण के्षऽ में एसएसआई िविनमार्ता द्वारा बनाई गई ॄांडेड माल की िनकासी 
के मलू् य को अलग िकया जा सके।   

जब हमने इसे बताया (जनू 2015), मऽंालय ने अपने उत् तर में ः वीकार िकया 
(िसतम् बर 2015) िक अिधसचूना में सशंोधन की आवँ यकता है तािक ॄांडेड 
माल बनाने वाले शहरी के्षऽ के िविनमार्ता के साथ सममलू् य पर ` 1.50 करोड़ 
के बाद भी मामीण के्षऽ में एसएसआई िविनमार्ता द्वारा बनाई गई ॄांडेड माल 
की िनकासी के मलू् य को अलग िकया जा सके। 
मऽंालय इस िवसगंित को दरू करने के िलए की गई कारर्वाई से अवगत 
कराए।  

(ii) एसएसआई योजना के तहत एक एसएसआई िविनमार्ता, घरेल ूखपत 
हेतु पहली िनकासी की ` 1.50 करोड़ तक की िविनिदर्ं ट माल की िनकासी के 
िविनमार्ण में ूयुक् त इनपुट पर ूदत् त शुल् क का बेिडट लेने का हकदार नहीं 
है। हालांिक अिधसचूना में पहली िनकासी की ` 1.50 करोड़ तक की िविनिदर्ं ट 
माल के िविनमार्ण में ूयुक् त इनपुट सेवाओं की मजंरूी पर सेनवेट बेिडट लेने 
का ूितबंध नहीं है। सेनवेट बेिडट में िवसगंित में सधुार की आवँ यकता है।   

लेखापरीक्षा ने देखा िक पांच किमँ निरयों15 में 12 िनधार्िरितयों ने 2011-12 से 
2013-14 तक ` 16.50 लाख की इनपुट सेवा पर सेनवेट तथा ` 1.50 करोड़ 

                                                            
15  नोएडा, रॉचंी, गुवाहाटी, पुणे I और बैंगलुरू II  
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की घरेल ूखपत के कुल मलू् य तक पहली िनकासी पर शुल्क छूट, दोनों का 
लाभ िलया था, जो एसएसआई िविनमार्ताओं को अनुिचत लाभ है। 
जब हमने इसे बताया (जनू 2015), मऽंालय ने ` 3.34 लाख के राजः व वाले 
सात मामलों में लेखापरीक्षा आपित् त ः वीकार कर ली और ` 3.09 लाख की 
वसलूी की सचूना दी। इसके अितिरक् त मऽंालय ने पांच मामलों में लेखापरीक्षा 
आपित् त ः वीकार नहीं की। इस ूकार, िविभन् न मामलों में समान मदेु्द पर 
मऽंालय का उत् तर सगंत नहीं है। मऽंालय को िवसगंित दरू करने की 
आवँ यकता है।  

2.10  िनं कषर्  

सभी पंजीकृत एसएसआई इकाईयां एसएसआई छूट का लाभ नहीं ले रही हैं 
क् योंिक मध् यवतीर् माल के िनमार्ताओं को इस योजना का लाभ नहीं िमल रहा 
है। शहरी एसएसआई इकाईयों की तुलना में मामीण एसएसआई इकाईयॉ ं
नुकसान की िः थित में हैं। योजना के ूावधानों में उपयुक् त सशंोधन करके इन 
मामलों के समाधान की आवँ यकता है। 
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अध् याय  III 

महािनदेशक लेखापरीक्षा एवं इसकी के्षऽीय इकाईयों की कायरू् णाली 
3.1 ूः तावना 
आन् तिरक लेखापरीक्षा, िवभाग में मखु् य अनुपालन जांच  तंऽों में से एक है, 
िजसमें जोिखम पैरामीटरों के आधार पर िनधार्िरती इकाईयों का चयन तथा 
िनधार्िरत िनयमों एवं िविनयमों के अनुपालन के ः तर को अिभिनिश्चत करने 
के िलए िनधार्िरती के अिभलेखों की सवंीक्षा शािमल हैं। केन् िीय उत्पाद शुल्क 
एवं सेवा कर िनयमावली के अन् तर्गत आन् तिरक लेखापरीक्षा को िनधार्िरती के 
अिभलेखों तक पहँुच के िलए केन् िीय उत्पादशलु्क िनयमावली, 2002 के 
िनयम 22 के अन् तगर्त सशक् त िकया गया है। ूत् येक किमँ नरी में एक 
सहायक/उप किमँ नर द्वारा चलने वाली एक लेखापरीक्षा सेल होती है। 
लेखापरीक्षा, अधीक्षकों तथा िनरीक्षकों वाली आन् तिरक लेखापरीक्षा पािटर्यों 
(आईएपी) के समहू द्वारा की जाती है। 
नई लेखापरीक्षा ूणाली के ूभावी कायार्न् वयन की िनगरानी, समिन्वत करने 
तथा िदशा िनदेर्िशत करने के िलए, सीबीईसी ने नोडल एजेन् सी के रूप में 
लेखापरीक्षा महािनदेशालय की ः थापना की है। लेखापरीक्षा महािनदेशालय तथा 
के्षऽीय किमँ निरयां के न् िीय उत्पाद शुल्क तथा सेवा कर का भगुतान कर रही 
इकाईयों की आन् तिरक लेखापरीक्षा के ूशासन तथा सचंालन की िजम् मेदारी 
साझा करते हैं। जहां िनदेशालय लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं के समंहण, सकंलन तथा 
िवँ लेषण करने तथा कर अनुपालन में सधुार तथा माहक सतंुिष्ट के ः तरों का 
आकलन हेत ुअपना फीडबैक केन् िीय उत्पाद शुल्क एवं सीमाशुल्क कर बोडर् 
(सीबीईसी) को देने के िलए उत् तरदायी हैं वहां किमँ निरयों की लेखापरीक्षा 
पािटर्यां, आन् तिरक लेखापरीक्षा ूोटोकोल के अनुसार लेखापरीक्षा करती हैं। 
लेखापरीक्षा की गणुवत्ता में सधुार के िलए, सीबीईसी लेखापरीक्षा 
िनयमपिुःतकाओं, जोिखम ूबन् धन िनयमपुिःतकाओं तथा आन् तिरक 
लेखापरीक्षा में लेखापरीक्षकों को ूिशिक्षत करने के िलए िनयमपुिःतकाओं तथा 
कम् पयूटर एडेड लेखापरीक्षा टूल् स (कैटस) का िवकास करने के िलए एिशयन 
िडवेलपमेन् ट बैंक की सहायता लेता है।  

3.2  संगठन 

महािनदेशक की अध् यक्षता में लेखापरीक्षा महािनदेशालय (डीजीए) का गठन 
नई िदल् ली में मखु् यालय के साथ जलुाई 2000 में िकया गया था। सवंगर् 
पुनर्सरंचना के कायार्न् वयन के साथ सगंठन को नवम् बर 2002 में िवः तािरत 
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िकया गया था जब एक अितिरक् त महािनदेशक (एडीजी) की अध् यक्षता में 
सात के्षऽीय इकाईयॉ ंअहमदाबाद, वैंगलौर, चेन ् नै, िदल् ली, हैदराबाद, कोलकाता 
तथा ममु् बई में गिठत की गई थीं। डीजीए की ूत् येक के्षऽीय इकाई उसके 
अन् तगर्त मुख् य किमँ नर तथा किमँ निरयों की के्षऽीय इकाईयों पर के्षऽािधकार 
िनयऽंण रखती है।  
2014 में पुनसर्ंरचना के पँ चात, आन् तिरक लेखापरीक्षा का कायर् कायर्कारी 
किमँ निरयों की पिरिध से बाहर करके अलग लेखापरीक्षा किमँ नरी को सौंपा 
गया है। यद्यिप, िवभाग के आन् तिरक लेखापरीक्षा कायर् की िनगरानी करने का 
डीजी (लेखापरीक्षा) का कायर् पिरवितर्त नहीं िकया गया है। 
3.3      कायर् एवं ूिबया 
िनदेशालय के कायार्त् मक उत्तरदाियत्त् वों का वणर्न केन् िीय उत्पाद शलु्क एवं 
सीमाशुल्क बोडर् (सीबीईसी) द्वारा उनके पऽ एफ-स.ं 206/13/2000-सीएक् स,6 
िदनांक 30 जनवरी 2002 के माध् यम से अनुमोिदत कायर् पऽ में िकया गया 
है। िनदेशालय को एक िवँ वसनीय लेखापरीक्षा ूणाली के सजृन तथा 
सःं थानीकरण का ूबन् ध करना है। एक ओर यह नीित िनमार्ण में बोडर् को 
सलाह देता है तथा सहायता करता है, तथा दसूरी ओर, यह के्षऽीय सरंचनाओं 
को लेखापरीक्षा के िनयोजन, समन् वय, पयर्वेक्षण तथा लेखापरीक्षा सचंालन हेत ु
कायार्त् मक िनदेर्शन उपलब् ध कराता है।  

डीजी (लेखापरीक्षा) को केन् िीय उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर अिधकािरयों द्वारा 
िनं पािदत लेखापरीक्षा की गणुवत्ता का िनधार्रण सौंपा गया है। के्षऽीय 
अितिरक् त महािनदेशक (एडीजीज) अपने सबंंिधत के्षऽों में िविभन् न 
किमँ निरयों में गणुवत्ता आँ वासन समीक्षा (क् यूएआर) के वाः तिवक सचंालन 
के िलए उत्तरदायी हैं। क् यूएआर के सचंालन हेतु िवः ततृ िनदेर्श ‘गणुवत्ता 
आँ वासन समीक्षा हेतु िनयमपुः तक’ में िनधार्िरत िकये गए हैं।  
एक वािषर्क ूोफामार् के माध् यम से सारे भारत में  10416  किमँ निरयों से 
मखु् य किमँ नर द्वारा किमँ नरी में की गई लेखापरीक्षाओं के सबंंध में सचूना 
एकिऽत की जाती है। इन ूोफामार् के िवँ लेषण के आधार पर, डीजी 
(लेखापरीक्षा), लेखापरीक्षा की गणुवत्ता का िनधार्रण करने के िलए तथा उनके 
िनधार्रण के आधार पर गणुवत्ता आँ वासन िरपोटर् तैयार करने के िलए समीक्षा 
दल भेजता है। कितपय पैरामीटरों जसेै लेखापरीक्षा हेतु इकाइयों का चयन, 
आ न् तिरक िनयऽंणों का मलू् यांकन, लेखापरीक्षा जांच, कायर्कारी पेपर, 
                                                            
16  93 केन् िीय उत्पाद  शलु्क, 07 सेवा कर तथा 04 एलटीयू किमँ नरी 
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लेखापरीक्षा िरपोटर् की तैयारी तथा सामियकता एवं आगे की कायर्वाही करने के 
आधार पर किमँ निरयों को ए से ई (ौें  ठ से औसत से कम) मेड िदये जाते 
हैं। 
तब डीजी (लेखापरीक्षा) एक वािषर्क िरपोर्ट तैयार करता है िजसमें लेखापरीक्षा 
िनं पादन में जांच की गई किमँ निरयों की मेिडंग भी शािमल होती है। समीक्षा 
ूिबया आरेखी रूप में िनम् न ूकार ूः तुत की गई हैः 

 

3.4 लेखापरीक्षा उदे्दँ य 

‘महािनदेशक लेखापरीक्षा तथा इसकी के्षऽीय इकाईयों की कायरू् णाली’ पर इस 
लेखापरीक्षा को िनम् निलिखत का िनधार्रण करने के िलए िकया गया था- 

i. नीित िनमार्ण में सीबीईसी को िनदेशालय की सलाह तथा के्षऽीय 
सरंचनाओं को लेखापरीक्षा करने में कायार्कारी िनदेर्श उपलब् ध कराने 
की ूभावकािरता। 

ii.  क् यूएआर की िनयमपुः तक के अन् तगर्त गिठत िनदेर्शों तथा ूिबया का 
पालन करने की ूभावकािरता। 

iii.  क् यूएआर जारी करने के पिरणामी सधुार। 
iv. किमँ नरी की समीक्षा हेतु तैनात िकये गए मानव ससंाधनों की दक्षता  

v. आन् तिरक लेखापरीक्षा की लेखापरीक्षा आपित्त यों पर तुरंत एवं पयार्प् त 
कायर्वाही की िःथित।  

3.5 कायर्के्षऽ तथा लेखापरीक्षा कवरेज 

लेखापरीक्षा का कायर्के्षऽ लेखापरीक्षा महािनदेशालय (मखु् यालय) तथा इसकी 
सात के्षऽीय इकाईयों के कायोर्ं के िनम् निलिखत दो के्षऽों के सबंंध में िनं पादन 
का मलू् यांकन करना था-  

(i) किमँ निरयों की गणुवत्ता आँ वासन समीक्षा, तथा 
(ii) लेखापरीक्षा आपित्त यों पर आगे की कारर्वाई। 

किमँ नरी से डाटा का संमह 

किमँ नरी की ूारंिभक समीक्षा 

किमँ नरी के साथ क् यूएआर की आरंिभक बैठक 

क् यूएआर दल द्वारा किमँ नरी की चयिनत फाइलों एवं अवसंरचना की लेखापरीक्षा  

समापन ‘बैठक’ में क् यूएआर दल द्वारा संिक्षप् त िववरण 
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अध् ययन हेतु डीजी (लेखापरीक्षा) के कायार्लय, इसकी सात के्षऽीय इकाईयों 
तथा इन एडीजीज के के्षऽािधकार के अन् तगर्त आने वाली 57 किमँ निरयों का 
चयन िकया गया था। लेखापरीक्षा ने एडीजी कायार्लय द्वारा गणुवत्ता आँ वासन 
ूयोग हेतु चयिनत तथा जांच की गई 25 नमनूा फाइलों की जांच की। डीजी 
लेखापरीक्षा तथा इसके अधीनः थ कायार्लयों द्वारा अनुरिक्षत अिभलेखों की 
ूामािणकता का िनधार्रण करने के िलए सात के्षऽों में जांच की गई नमनूा 
फाइलों की चयिनत किमँ निरयों में नमनूा जांच की गई थी। कवरेज अविध 
2011-12 से 2013-14 तक थी। 
3.6 लेखापरीक्षा िनं कषर् 
डीजी लेखापरीक्षा के दो कायोर्ं अथार्त किमँ नरी की गणुवत्ता आश ् वासन समीक्षा 
तथा लेखापरीक्षा आिप त्त यों पर आगे की कारर्वाई करना के अन् तगर्त महत्त् वपूणर् 
लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं का ब् यौरा नीचे िदया गया हैं : 
3.6.1  डीजी (लेखापरीक्षा) द्वारा सीबीईसी तथा के्षऽीय सरंचनाओं को की गई 

िसफािरशें 
बोडर् के िदनांक 30 जनवरी 2002 के पऽ के अनुसार, डीजी (लेखापरीक्षा) को 
बोडर् को सलाह देकर तथा के्षऽीय सरंचनाओं को कायार्त् मक िनदेर्श देकर एक 
िवँ वसनीय लेखापरीक्षा ूणाली के सजृन तथा सःं थानीकरण का िनरीक्षण 
करना है। 
डीजी (लेखापरीक्षा) में फाइलों की नमनूा जांच से पता चला िक बोडर् को 
किमँ निरयों द्वारा अनुपालन िकये जाने वाले लेखापरीक्षा ूितमानों, सीई एण् ड 
एसटी आविृत्त  ूितमानों के सशंोधन हेतु सझुावों, अिन्तम लेखापरीक्षा िरपोर्ट 
फामेर्ट में सुधार के सबंंध में सझुावों तथा लेखापरीक्षा किमँ निरयों की सरंचना 
के सबंंध में कायर्वतृ्त से सबंंिधत िसफािरशें भेजी जा रहीं थी। यह भी देखा 
गया था िक मदु्दों को अिन्तम रूप देने से पहले, के्षऽीय अितिरक् त िनदेशक 
लेखापरीक्षा से सझुाव/िसफािरश भी मांगी गई थीं। सीबीईसी से अनुमोदन की 
ूािप्त के पँ चात इन् हें सभी एडीजी कायार्लयों/किमँ निरयों को पिरचािलत 
िकया जा रहा था। 
डीजी (लेखापरीक्षा) से िसफािरश का सारांश मांगा गया था। िवभाग ने उत्तर 
िदया (मई 2015) िक सचूना अनेक फाइलों से सकंिलत की जाएगी तथा ज् यों 
ही सभंव होगा, उपलब् ध कराई जाएगी।  

मऽंालय ने बताया (िसतम् बर 2015) िक महािनदेशालय केवल एक िवँ वसनीय 
लेखापरीक्षा ूणाली के सजृन एवं सःं थानीकरण के िनरीक्षण हेतु है। यह नीित 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

45 
 

िनमार्ण में बोडर् को सलाह एवं सहायता करता है, के्षऽीय सरंचनाओं को 
लेखापरीक्षा के िनयोजन, समन् यव, पयर्वेक्षण तथा सचंालन में कायार्त् मक 
िनदेर्श उपलब् ध कराता है तथा मागर्दशर्न करता है। बोडर् को ूः तुत की गई 
सभी िसफािरशों का सारांश तैयार नहीं िकया जा सकता क् योंिक भारी भरकम 
अिभलेख हैं तथा बोडर् एवं के्षऽीय सरंचनाओं को भेजे गए ूत् येक पऽ का पता 
लगाने के िलए कोई ूणाली नहीं है। तथािप, सभी मौजदूा सभी फाइलें 
लेखापरीक्षा को उपलब् ध कराई गई थीं। 
लेखापरीक्षा का िवचार है िक िनदेशालय को ऐसी िसफािरशों पर, उपयुक् त आगे 
की कायर्वाही का मलू् यांकन करने के िलए, बोडर् एवं के्षऽीय सरंचनाओं को की 
गई महत्वपणूर् िसफािरशों के अिभलेख अनुरिक्षत करने चािहएं।  
3.6.2 क् यूएआर िरपोटर् के भाग 1 में िवसंगितयां जो समीक्षा दल द्वारा नहीं 

बताई गई थी 
क् यूएआर ूिबया क् यूएआर िनयमपिुःतका के अध् याय 5 में िनधार्िरत ूोफामार् 
के भाग 1 में किमँ निरयों से सचूना के संमहण के साथ ूारंभ होती है। इस 
डाटा का उपयोग क् यूएआर दल द्वारा एक ूारंिभक समीक्षा करने के िलए 
आधारभतू दः तावेज के रूप में िकया जाता है। क् यूएआर दल द्वारा किमँ निरयों 
द्वारा उपलब् ध कराए गए ूोफामार् में डाटा की ूमािणकता तथा सटीकता की 
जांच करना तथा पिरणामों को क् यूएआर िरपोटर् में दजर् करना आवँ यक है। 
िनयमपिुःतका के पैरा 5.12 (3) में बताया गया है िक क् यूएआर के भाग 1 में 
समंिहत डाटा का उपयोग न केवल रां शीय डाटा बैंक बनाने तथा अद्यितत 
करने के िलए िकया जाता है बिल्क रां शीय अथवा के्षऽीय ः तर पर िविभन् न 
पहलओुं की ूविृत की पहचान करने के िलए इसका उपयोग िकया जाता है। 
लेखापरीक्षा ने ूोफामार् की सवंीक्षा की तथा भाग 1 तथा सबंंिधत क् यएूआर 
िरपोर्टों के बीच अन् तर की तुलना की। लेखापरीक्षा ने ऐसे उदाहरण देखें जहां 
क् यूएआर दलों ने क् यूएआर िरपोर्टों में किमँ निरयों द्वारा ूः तुत िकये गए डाटा 
में िवसगंितयों को नहीं बताया था जसैा िक नीचे विणर्त है:  

िदल् ली जेडय ूमें, 11 मामलों में समान डाटा अथार्त 2011-12 से 2013-14 तक 
तीन वषर् की अविध के िलए उठाए गए पैराओं की सखं् या तथा क् यूएआर के 
भाग 1 के िववरण डी तथा िववरण जी में दशायीर् गई रािश में अन् तर था। 
इसी ूकार, बैंगलरुु (10 मामले) तथा िदल् ली के्षऽों (5 मामले) में समिथर्त 
पैराओं की सखं् या तथा रािश में अन् तर था जसैा िक तीन वषोर्ं के दौरान 
क् यूएआर के भाग 1 के िववरण जी एवं िववरण एच में दशार्या गया था।  
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बैंगलरूू के्षऽ में, 8 मामलों में लेखापरीिक्षत इकाइयों की सखं् या में अन् तर था, 
जसैा तीन वषोर्ं के दौरान क् यूएआर के भाग 1 के िववरण डी (कालम 8 से 
12) तथा िववरण ई (कालम 3) में दशार्या गया था।   

जब हमने इसे बताया (िसतम् बर 2014 तथा अक् तूबर 2014) िदल् ली जेडयू ने 
उत्तर िदया (अक् तूबर 2014) िक अन् तर िनगरानी सिमित बैठक (एमसीएम) 
द्वारा समिथर्त पैरामाफों के कारण था। उत्तर ः वीकायर् नहीं है क् योंिक डाटा तत्त् व 
अथार्त लेखापरीक्षा द्वारा उठाए गए पैराओं की सखं् या अथवा समिथर्त पैराओं 
की सखं् या एक समान थी, िजसका एमसीएमज से कोई सबंंध नहीं था।  

बैंगलरूू जेडयू ने उत्तर िदया (अक् टूबर 2014) िक कुछ मामलों को छोड़कर, 
अन् तर महत्त् वपूणर् नहीं थे।  
लेखापरीक्षा का िवचार है िक डाटा में िवसगंित न केवल किमँ निरयों की रैंिकग 
को ूभािवत करती है बिल्क शीषर् ूबन् धन के िनणर्य लेने को भी ूभािवत करती 
है। बोडर् को डाटा की सटीकता बनाए रखने तथा िनगरानी के िलए उपयुक् त 
अनुदेश जारी करना चािहए।  
मऽंालय ने बताया (िसतम् बर 2015) िक के्षऽीय सरंचनाओ ंके िलए क् यएूआर 
के भाग 1 में िवसगंितयों को बताने के िलए के्षऽीय इकाईयों को सवेंदनशील 
बनाया जा रहा था। 
3.6.3 क् यूएआर दलों द्वारा िनधार्िरती फाइलों का दोषपूणर् चयन 

क् यूएआर की दक्षता का िनधार्रण करने में सबसे महत्त् वपणूर् कदम िनधार्रण 
िकये जाने वाले िवत्तीय वषर् के दौरान किमँ नरी द्वारा लेखापरीिक्षत िनधार्िरती 
इकाईयों की ः लबै-वार सचूी से बम रिहत ढंग से फाइलों का चयन करना है। 
चयिनत फाइलों की सखं् या क् यएूआर िनयमपिुःतका में यथा िनधार्िरत सखं् या 
के समान होनी चािहए। िनयमपुिःतका के पिरिशष्ट 5.1 के िटप् पणी भाग iii 
(2) के अनुसार, क् यूएआर दल के िलए तीन राजः व ः लबैो में से ूत् येक में 
कम से कम 5 फाइलों के साथ 5 ः लबैों17 से न् यूनतम 25 फाइलें बम रिहत 
रूप से चयन करना आवँ यक है।  

                                                            
17  (i) ूित वषर् ` 3 करोड़ (नकद + सेनवेट बेिडट में) से अिधक कुल शलु् क का भुगतान करने वाले  
 (ii) ूितवषर् ` 1 करोड़ तथा ` 3 करोड़ (नकद + सेनवेट बेिडट में) के बीच कुल शलु् क का भुगतान 

करने वाले  
 (iii) ूितवषर् ` 1 करोड़ से ` 50 लाख (नकद + सेनवेट बेिडट में) के बीच कुल शलु् क का भुगतान 

करने वाले  
 (iv)ूितवषर्  ` 50 लाख (नकद + सेनवेट बेिडट में) से कम कुल शलु् क का भुगतान करने वाले  
 (v) ईओयू 
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लेखापरीक्षा ने देखा िक कोलकाता18, अहमदाबाद19, िदल् ली20 तथा ममु् बई21 के्षऽों 
की क् यूएआर ूिबया में 25 से कम फाइलों का चयन करके अथवा तीन ः लबै 
से न् यूनतम पाँच फाइलों का चयन नहीं करके फाईल चयन ूितमानों का 
पालन नहीं िकया गया था। 
हैदराबाद के्षऽ में, एडीजी ने किमँ निरयों में पहंुचने से पहले ही किमँ निरयों 
को ूत् येक ौणेी से 5 फाइलें लेखापरीक्षा हेतु तैयार रखने को कहा, फलः वरूप 
किमँ निरयों को बेहतर कायर् वाली फाइलों का चयन करने का अवसर देते हुए 
बम रिहत रूप से फाइलों के चयन के उदे्दँ य को कमजोर कर िदया। 
जब हमने इसे बताया (अक् तूबर से िदसम् बर 2014 के बीच), तो अहमदाबाद 
जेडयू (िदसम् बर 2014), हैदराबाद जेडयू (िदसम् बर 2014) तथा ममु् बई जेडयू 
(फरवरी 2015) ने लेखापरीक्षा आपित्त यों को ः वीकार िकया जबिक कोलकाता 
जेडयू ने उत्तर िदया (िदसम् बर 2014) िक िःथित सबंंिधत किमँ नरी में फाइलों 
की उपलब् धता पर िनभर्र करती है। 
कोलकाता जेडयू का उत्तर फाइलों के चयन में लापरवाह दृिष्टकोण को दशार्ता 
है, फलः वरूप क् यूएआर ूिबया की ूभावशीलता के साथ समझौता िकया जा 
रहा है। 
मऽंालय ने बताया (िसतम् बर 2015) िक के्षऽीय एडीजीज को क् यूएआर हेतु 
फाइलों के चयन में सावधान होने के िलए सवेंदनशील बनाया जा रहा है।  

3.6.4(क)  क् यूएआर िरपोटर् जारी करने में असामान् य िवलम् ब 

िनयमपिुःतका के अध् याय 5 के पैरा 5.11 के अनुसार, क् यूएआर िरपोटर् को 
समीक्षा करने के एक महीने के अन् दर अिन्तम रूप िदया जाना चािहए तथा 
के्षऽािधकारी किमँ नर तथा डीजी (लेखापरीक्षा) को भेजा जाना चािहए। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक सभी के्षऽों में वषर् 2011-12 से 2013-14 के िलए 
क् यूएआर जारी करने में 01 से 193 िदनों तक िवलम् ब हुआ था। कुछ 
महत्त् वपूणर् िवलम् ब नीचे िदए गए हैं: 

 

 

 

                                                            
18  कोलकाता- VI, कोलकाता- VIIi तथा कोलकाता सेवा कर किमँ नरी 
19  अहमदाबाद सेवा कर तथा वडोदरा-। किमँ नरी 
20  चण् डीगढ़ Ð। किमँ नरी 
21  पूणे-I, बेलापुर तथा ठाणे- I किमँ नरी 
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तािलका 3.1: क् यूएआर िरपोटर् जारी करने में िवलम् ब 

के्षऽ  िवलम् ब की 
सीमा 

क् यूएआर की संख् या जहां िवलम् ब िनधार्िरत 
समय से दो माह से अिधक था 

2011-12 2012-13 2013-14 

िदल् ली 11-177 िदन - 6 - 

हैदराबाद  4-127 िदन 4 4 4 

चेन् नै 2-155 िदन 1 - - 

मुम् बई  1-87 िदन  - - 2 

अहमदाबाद 5-193 िदन 4 - - 

कोलकाता 24-86 िदन 1 - - 

िदल् ली के्षऽ में, वषर् 2012-13 के िलए क् यूएआर जारी करने में िनधार्िरत समय 
से 11 से 177 िदनों तक िवलम् ब था। इसके अितिरक् त, छह किमँ निरयों22 के 
सबंंध में, िवलम् ब िनधार्िरत समय से दो महीने से अिधक था। 
हैदराबाद के्षऽ में, पयर्वेक्षण की अविध के दौरान िवलम् ब 4 से 127 िदनों तक 
था। इसके अितिरक् त, 1223 मामलों के सबंंध में िवलम् ब दो महीने से अिधक 
था। 
चैन् नै के्षऽ में, िवलम् ब 2 से 155 िदन तक था। मदरैु किमँ नरी में िवलम् ब वषर् 
2011-12 के िलए 155 िदन का था।   

ममु् बई के्षऽ में, तीन वषोर् के दौरान िवलम् ब 1 से 87 िदनों तक था। किमँ नरी 
ममु् बई-III तथा पुणे-I में वषर् 2013-14 के दौरान क् यूएआर िनधार्िरत अविध से 
दो महीने से अिधक िवलम् ब के साथ जारी की गई थी।  

अहमदाबाद के्षऽ में, िवलम् ब 5 से 193 िदनों का था। वषर् 2011-12 के दौरान 
चार किमँ निरयों24 के सबंंध में क् यएूआर िनधार्िरत समय से दो महीने से 
अिधक िवलम् ब के साथ जारी की गई थी। 
जब हमने इसे बताया (िसतम् बर 2014 से जनवरी 2015 के बीच) तो िदल् ली 
जेडयू ने बताया (अक् तूबर 2014) िक चण् डीगढ़ II के मामले को छोड़कर जहां 
अनजाने में क् यूएआर फाईल गमु हो जाना कारण था, कोई असामान् य िवलम् ब 

                                                            
22  चण् डीगढ़-।, ।।, इलाहाबाद, िदल् लीÐ ।v, मेरठ- ।। तथा लुिधयाना 
23  हैदराबाद । (2012-13 तथा 2013-14) हैदराबाद ।। (2011-12 तथा 2012-13), हैदराबाद ।।।(2012-

13 तथा 2013-14), हैदराबाद ��������IV (2011-12), िवशाखापत्तनम ।���। (2013-14), गुन् टूर 
(2011-12 तथा 2012-13), ितरूपित (2011-12 तथा 2013-14) 

24  अहमदाबाद-।।।(सीई), अहमदाबाद- ।।। (एसटी), अहमदाबाद सेवा कर एवं जयपुर-1 (एसटी) 
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नहीं था। उत्तर तकर् सगंत नहीं है क् योंिक दसूरे मामलों में भी असामान् य िवलम् ब 
था।    

एडीजी ममु् बई (नवम् बर 2014), बैंगलरुू (अक् तूबर 2014), अहमदाबाद 
(नवम् बर 2014) तथा हैदराबाद (िदसम् बर 2014) ने उत्तर िदया िक कमर्चािरयों 
की कमी तथा किमँ निरयों से कुछ अितिरक् त सचूना की आवँ यकता होने के 
कारण क् यूएआर को अिन्तम रूप देने में िवलम् ब हुआ था। एडीजी कोलकाता 
तथा चेन् नै से उत्तर ूतीिक्षत था (िसतम् बर 2015)। 
लेखापरीक्षा का िवचार है िक दो से छह माह का िवलम् ब िचंता का िवषय है 
क् योंिक क् यएूआर को िवलम् ब से जारी करना आगे किमँ निरयों द्वारा इसके 
अनुपालन को िवलिम्बत करता है, जो क् यूएआर ूिबया के उदे्दँ यों को 
ूभािवत करता है। 
मऽंालय ने बताया (िसतम् बर 2015) िक के्षऽीय इकाईयों में अपयार्प् त ौमबल 
के साथ के्षऽीय सरंचनाओ ंसे मांगी गई सचूना उपलब् ध कराने की ूितिबया में 
िवलम् ब के कारण क् यूएआर िरपोटर् जारी करने में कुछ िवलम् ब हुआ था। 
तथािप, के्षऽीय इकाईयों को िबना िवलम् ब क् यूएआर जारी करने के िलए 
सवेंदनशील िकया जा रहा है।  

मऽंालय का उत्तर दशार्ता है िक िवभाग की पुनसर्ंरचना से पहले ही के्षऽीय 
इकाईयों में ौमबल की कमी थीं। पुनसर्ंरचना के पँ चात, 45 समिपर्त 
लेखापरीक्षा किमँ निरयां गिठत की गई हैं तथा यह आशा की जाती है िक 
भिवं य में, क् यूएआर िरपोटर् समय पर जारी की जाएंगी। 
3.6.4 (ख) मेिडंग की िवलिम्बत सचूना 
िनयमपिुःतका के पैरा 5.11 के अनुसार, गणुवत्ता आँ वासन िरपोटर् को मेिडंग 
के साथ, समीक्षा करने के एक महीने के अन् दर अिन्तम रूप िदया जाना 
चािहए तथा के्षऽािधकारी किमँ नर, के्षऽािधकारी मखु् य किमँ नर तथा 
महािनदेशक (लेखापरीक्षा) को भेजा जाना चािहए। लेखापरीक्षा िनं पादन के 
आधार पर किमँ निरयों को मेड आंबिटत िकए जाते हैं। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक िदल् ली के्षऽ में क् यूएआरज को अिन्तम रूप िदया गया 
था तथा सबंंिधत किमँ निरयों को अमेिषत िकया गया था परन् तु 19 
किमँ निरयों को वषर् 2011-12 तथा 2012-13 के िलए मेड, 13 िदनों से 249 
िदनों के िवलम् ब के साथ अमेिषत िकये गए थे। 
यद्यिप, 2013-14 में िवलम् ब सीमान् त था तथा कुछ मामलों में अन् य 
के्षऽों/किमँ निरयों में भी िवलम् ब हो सकता है। लेखापरीक्षा का िवचार है िक 
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मेिडंग अिनवायर् रूप से क् यूएआर िरपोटर् के साथ जारी की जानी चािहए क् योंिक 
क् यूएआर िरपोटर् क् यूएआर ूिबया के अिन्तम पिरणाम के िबना अपना उदे्दँ य 

पूरा नहीं करेगी। 
मऽंालय ने बताया (िसतम् बर 2015) िक के्षऽीय इकाईयों में अपयार्प् त ौमबल 
के साथ-साथ के्षऽीय सरंचनाओं से मांगी गई सचूना उपलब् ध कराने की 
ूितिबया में िवलम् ब के कारण क् यूएआर िरपोटर् जारी करने में कुछ िवलम् ब 
हुआ था। तथािप, के्षऽीय इकाईयों को िबना िवलम् ब क् यूएआर जारी करने के 
िलए सवेंदनशील िकया जा रहा है।  
मऽंालय ने क् यूएआर िरपोटर् के पँ चात अलग से मेिडंग जारी करने पर उत्तर 
नहीं िदया है, जबिक िनयमपुिःतका के अनुसार, यह क् यूएआर िरपोटर् का भाग 
होनी चािहए। 
3.6.5 किमँ निरयों द्वारा क् यूएआर पर ूितिबया ूः तुत न करना/िवलम् ब से 

करना 
िनयमपिुःतका के पैरामाफ 2.6 बी मे िनयम िकया गया है िक क् यूएआर के 
िनं कषोर्ं को सिंक्षप् त िकया जाए तथा समापन बैठक में किमँ नर को ूः तुत 
िकया जाए। तब इन् हें िनधार्िरत िरपोटर् के रूप में िलखा जाता है तथा सबंंिधत 
किमँ नर, के्षऽािधकारी मखु् य किमँ नर तथा डीजी (लेखापरीक्षा) को अमेिषत 
िकया जाता है। किमँ नर के िलए क् यूएआर िरपोटर् की ूािप्त के एक माह के 
अन् दर अपनी ूितिबया बताना आवँ यक है। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक िदल् ली, ममु् बई, हैदराबाद, बैंगलरुू तथा अहमदाबाद 
के्षऽों में एक से तीन वषोर्ं के बाद भी अनेक किमँ निरयों से अनुपालन िरपोटर् 
ूाप् त नहीं हुई थीं जसैा िक नीचे िववरण िदया गया है: 

तिलका 3.2: किमँ निरयों की संख् या िजन् होंने अनुपालन िरपोटर् ूः तुत नहीं की 

के्षऽ 2011-12 2012-13 2013-14 

िदल् ली 9 11 11 

मुम् बई 13 10 11 

हैदराबाद 8 10 10 

बैंगलुरू - - 2 

अहमदाबाद 10 10 9 

कोलकाता - - 1 

िदल् ली के्षऽ में, 19 किमँ निरयों में से, 8 किमँ निरयों ने 2011-12 में िनं कषोर्ं पर 
अपनी िूतिबया नहीं बताई, 2012-13 में 12 किमँ निरयां तथा वषर् 2013-14 में 13 
किमँ निरयां अपनी िूतिबया भेजने में िवफल रही। िदल् ली जेडयू द्वारा चकूकत् तार् 
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किमँ निरयों को िूतिबया देने में उनकी िवफलता का ः मरण कराने के िलए कोई 
कायर्वाही ूारंभ नहीं की गई थी। 
ममु् बई के्षऽ में 13, 10 तथा 11 किमँ निरयों ने 2011-12 से 2013-14 के 
दौरान क् यूएआर पर ूितिबया नहीं दी थी।  

हैदराबाद जेडयू में, 10 किमँ निरयों में से आठ किमँ निरयों ने क्यएूआर िरपोटर् 
पर जवाब नहीं िदया और आरंभ की गई उपचारात्मक कारर्वाई पर कोई उत्तर 
जेडयू को नहीं भेजा। 
बैंगलरूू जोन में, बैंगलरूू एसटी किमँ नरी की 2012-13 की क्यूएआर का उत्तर 
ूःतुत नहीं िकया गया था और जोन द्वारा कोई कारर्वाई आरंभ नहीं की गई 
थी। 
अहमदाबाद जोन में, 10,10 और नौ किमँ निरयों ने वषर् 2011-12 से 2013-14 
के दौरान क्यूएआर पर जवाब नहीं िदया। 
कोलकाता जोन में, पटना किमँ नरी ने 2013-14 के दौरान क्यूएआर पर 
जवाब नहीं िदया।  

लेखापरीक्षा ने देखा िक कई मामलों में, जहां अनुपालन िरपोटर् किमँ निरयों 
द्वारा भेजी गई थी, क्यूएआर पर जवाब देने में, वषर् 2011-12 से 2013 के 
दौरान, 03 से 1051 िदनों के बीच िवलम्ब था। कुछ महत्वपूणर् िवलम्ब नीचे 
दशार्ये गये है: 

तािलका 3.3: किमँ निरयों की संख् या िजन्होंने िवलम्ब से अनुपालन िरपोटर् ूःतुत की 

जोन िवलम्ब की रेंज क्यूएआर की संख् या जहां िवलम्ब िनधार्िरत 
समय से दो महीने अिधक था 

2011-12 2012-13 2013-14 
िदल्ली 03-302 िदन 03 03 - 

चेन्न ै 65-300 िदन - 04 09 

मुंबई 38-1051 िदन 08 11 09 

बैंगलूरू 30-569 िदन 02 02 02 

कोलकाता 107-285 िदन 01 01 - 

जब हमने इसे इंिगत िकया (िसतम्बर 2014 और जनवरी 2015 के बीच) 
िदल्ली जेडयू ने मामले पर (अक्टूबर 2014) कोई िटप्पणी नहीं दी, जो 
क्यूएआर ूिबया के ूित उनका ढीले रवैये का सकेंत है। 
चेन्नै जेडयू (िसतम्बर 2014), हैदराबाद जेडयू (िदसम्बर 2014) और बेंगलरूू 
जेडयू (जनवरी 2015) ने लेखापरीक्षा आपित्तयों को ःवीकार िकया। मुबंई जेडयू 
ने उत्तर िदया (अक्टूबर 2014) िक किमँ निरयों को जवाब भेजने के िलए बार-
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बार याद िदलाया गया। कोलकाता जेडयू ने किमँ नरी द्वारा िवलिम्बत 
अनुपालन के तथ् यों की पुिष्ट की। 
किमँ निरयों द्वारा क्यूएआर िरपोटोर्ं पर ूितिबया की कमी दशार्ती है िक क्यूएआर 
में इंिगत की गई लेखापरीक्षा की गणुवत्ता में किमयों को सधुारने के िलए समय 
पर उपचारात्मक उपाय नहीं की गई थी, जो सपंणूर् क्यएूआर िूबया के उदे्दँ यों 
को िनं फल करता है। 
मऽंालय ने कहा (िसतम्बर 2015) िक के्षऽीय इकाईयां क्यएूआर िरपोटोर्ं पर 
उत्तर उपलब्ध कराने के िलए किमँ निरयों को अनुःमारक जारी करती है, परंतु 
किमँ निरयों में ौमबल की कमी के कारण िवलम्ब होता है। यद्यिप, समिपर्त 
ःटाफ के साथ अलग लेखापरीक्षा किमँ निरयों की ःथापना से इस िवलम्ब को 
कम िकये जाने की सभंावना है।  
3.6.6 डीजी लेखापरीक्षा की वािषर्क िरपोटर् में ूकािशत डाटा का गरै-वैधीकरण 

क्यूएआर मनै्यूल के अध् याय 1 के अनुसार, कें िीय उत्पाद शुल्क और सेवा कर 
अिधकािरयों द्वारा िनंपािदत लेखापरीक्षा की गणुवत्ता का िनधार्रण करना डीजी 
(लेखापरीक्षा) का ूाथिमक कायर् है, िनंकषोर्ं की िरपोटर् करना तािक सवोर्तम 
पद्धितयों को ूचािरत िकया जा सके और किमयों पर उपचारात्मक कारर्वाई 
जसेै अितिरक्त ूिशक्षण आिद के िलए ध् यान िदया जा सके। क्यूएआर के 
आधार पर, डीजी लेखापरीक्षा वािषर्क िरपोटर् तैयार करता है िजसमें 
किमँ निरयों का लेखापरीक्षा िनंपादन ूकािशत िकया जाता है।  
वषर् 2011-12 और 2012-13 के िलए वािषर्क िरपोटर् में ूकािशत डाटा की 
नमनूा जांच से ज्ञात हुआ िक ूकािशत वािषर्क िरपोटर् और क्यूएआर िरपोटोर्ं के 
बीच आंकड़ों में िवसगंितयां थी िजसका िववरण नीचे दशार्या गया है:  
िदल्ली और हैदराबाद जोनों में लेखापरीक्षा हेतु चयिनत और वाःतिवक रूप से 
लेखापरीिक्षत अिनवायर् इकाईयों की सखं्या में िविभन्नताएं थी। िवशाखापटनम 
किमँ नरी में 2012-13 के दौरान लेखापरीक्षा के िलए चयिनत गरै-आवँ यक 
इकाईयों और वाःतव में लेखापरीक्षा की गई इकाईयों के आंकडों में बमश: 
587 इकाईयों और 416 इकाईयों का अतंर था।  
चेन्नै जोन में, एलटीयू चेन्नै किमँ नरी के सबंंध में वषर् 2011-12 और  

2012-13 के िलए वािषर्क िरपोटर् के डाटा अथार्त ् की गई लेखापरीक्षा की 
सखं् या, राजःव ूभाव और वसलूी में अतंर था। 2012-13 की वािषर्क िरपोटर् में 
भी, कें िीय उत्पाद शुल्क और सेवा कर दोनो के सबंंध में िऽची किमँ नरी के 
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मानदंडों की ूितशतता को गलत िरकॉडर् िकया गया था और पिरणामःवरुप 
किमँ नरी की मेिडंग दोनों मामलों में सी से बी तक घट गई थी। 
यह दशार्ता है िक वािषर्क िरपोटर् में गलत आंकडें ूकािशत िकये गये थे िजसके 
कारण ूकािशत डाटा की सटीकता पर शंका हुई।  
लेखापरीक्षा का िवचार है िक डीजी लेखापरीक्षा द्वारा वािषर्क िरपोटर् की 
ूामािणकता को सिुनिँ चत करने के िलए के्षऽीय एडीजी द्वारा वािषर्क िरपोटर् के 
साफ्ट का सत्यापन कराना चािहए। 
मऽंालय ने कहा (िसतम्बर 2015) िक आपित्त को भावी अनुपालन के िलए 
नोट िकया गया था। 
3.6.7 क्यूएआर में किमँ निरयों की गलत मेिडंग 

क्यूएआर िनयमपुिः तका के अध् याय 3 के अनुसार, क्यूएआर के आधार पर 
किमँ निरयों को मेड ूदान करने की पद्धित और ूिबया द्वारा कें िीय उत्पाद 
शुल्क हेतु 9 और सेवा कर हेत ु 5 लेखापरीक्षा गणुवत्ता तत्व25 को िविनिदर्ष्ट 
िकया गया है। 
क्यूएआर िरपोटोर्ं के आधार पर, किमँ निरयों के लेखापरीक्षा िनंपादन का 
मलू्यांकन िकया जाता है और मानदंडों के आधार पर मेड ूदान िकये जाते हैं। 
लेखापरीक्षा ने एडीजी द्वारा क्यूएआर में िदये गये मेड की नमनूा जांच की और 
किमँ नरी में ूासिंगक फाईलों के साथ उनका सत्यापन िकया। यह अवलोकन 
िकया गया था िक एडीजी द्वारा गुणवत्ता कारकों के िलए ूितशतता की गणना 
गलत की गई थी, पिरणामत: किमँ निरयों को कम/अिधक मेड ूदान िकये 
गये थे िजनका िववरण नीचे िदया गया है: 

 

 

 

 

                                                            
25  कें िीय उत्पाद शलु्क Ð 1. लेखापरीक्षा के िलए चयन 2. ूारंिभक/डैःक समीक्षा 3. आतंिरक िनयंऽणों 

का मूल्याकंन 4. लेखापरीक्षा की तैयारी 5. लेखापरीक्षा सत्यापन 6. तकनीकी मामले 7. कायर् सबंंधी 
कागजात, लेखापरीक्षा िरपोटर् और अनुवतर्न 8. ूोफेशनल कन् डक्ट 9. कें िीय उत्पाद शलु्क समय 
सीमाए ं 

 सेवा कर Ð 1. लेखापरीक्षा योजना 2. लेखापरीक्षा करना 3. कायर्संबंधी कागजात का दःतावेजीकरण 
4. लेखापरीक्षा को अिंतम रूप देना और अनुवतर्न 5. अन्य कायर् 
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तािलका 3.4: किमँ निरयों की गलत मेिडंग 

जोन किमँ निरयों की 
संख् या 

उन मामलों की 
संख् या जहां मेड 

गलत रूप से ूदान 
िकये गये थे 

िटप्पिणयां 

चेन्नै 4 9 सभी मामलों में मेड कम िदये गये 
थे। 

बैंगलुरू 5 18 सभी मामलों में मेड अिधक िदये 
गये थे। 

हैदराबाद 3 18 12 मामलों में मेड अिधक और 
शेष 6 मामलों में मेड समान थे। 

चेन्नै जेडय ूमें, क्यूएआर समीक्षा दलों ने 9 मामलों में गणुवत्ता कारकों के 
ूित गलती से अनुबद्ध की अपेक्षा कम अकं ूदान िकये थे इसिलए 
कोयम्बेतूर, पुदचु्चेरी, ितरुनेलवेली किमँ निरयों और चेन्नै सेवा कर किमँ नरी 
का िनं पादन घट गया। 
दसूरी ओर, बैंगलरुू जोन में, 18 मामलों में एडीजी द्वारा िदये गये मेड गणुवत्ता 
कारकों के ूित अिधक अकंों के कारण गरै-अनुबद्ध रूप से अिधक थे। इस 
ूकार, बैंगलरुू-1, बेलागावी, ितरूवनतंपुरम, कोची और कोजीकोड किमँ निरयों 
के मेड बढाये िजससे  इन किमँ निरयों का िनंपादन बढ गया। 
हैदराबाद जोन में, 12 मामलों में उच्चतर मेड ूदान िकये गये थे जबिक 6 
मामलों में, मेड समान थे यद्यिप ूितशतता अकं अिधक ूदान िकये गये थे।  
जब हमने मामला इंिगत िकया (िदसम्बर 2014), हैदराबाद जेडयू ने उत्तर 
िदया (िदसम्बर 2014) िक (क) कुछ ूँ नों के अकं जो लाग ूनहीं थे, नहीं 
िदये जा रहे थे (ख) यिद पैरामाफ की जांच में ूयुक्त िवःततृ ूिबया और 
तकनीक ःपष्ट रूप से बताई गई थी तो भािरता ूदान की गई थी (ग) 
अिधकांश ूँ नों की ूविृत िववरणात्मक है; इसिलए फाइल की सवंीक्षा करते 
समय ूत्येक अिधकारी का ूःतुतीकरण कुछ अलग हो सकता है, िजसने बाद 
में अकं देने/मेिडंग को ूभािवत िकया। 
हैदराबाद जेडयू का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक सीएजी लेखापरीक्षा और डीजी 
द्वारा अपनाए गये लेखापरीक्षा के मानदंड समान है। 
चेन्नै और बैंगलरुू जेडयू का उत्तर ूतीिक्षत (िसतम्बर 2015) था। 
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एडीजी द्वारा उक्त पैरामीटरों और िनंपादन के गलत िनधार्रण के ूित 
किमँ निरयों के िनंपादन की लेखापरीक्षा िवँ लेषण पूरी क्यूएआर ूिबया के 
ूित डीजी (लेखापरीक्षा) के ढीले रवैये को दशार्ता है। 
मऽंालय ने हैदराबाद जेडय ू (िसतम्बर 2015) के उत्तर को यह कहते हुए 
दोहराया िक मेिडंग में अतंर के िलए मखु् य कारण यह तथ् य हो सकता है िक 
मेिडंग की गणना हेतु अिधकतर ूँ न ूविृत्त में िववरणात्मक है और इसिलए 
फाइल की सवंीक्षा करते समय ूत्येक अिधकारी का ूःतुतीकरण कुछ अलग 
हो सकता है, िजसने बाद में अकं देने/मेिडंग को ूभािवत िकया। यद्यिप, 
के्षऽीय ईकाईयाँ मेिडंग गणना में सतकर् /यथाथर् होने के िलए सवेंदनशील की 
जा रही थी। 
3.6.8 वािषर्क िरपोटर् में एलटीयू किमँ निरयों के मेड को ूकािशत न करना 
लेखापरीक्षा ने देखा िक एलटीयू को ूदत्त मेड वािषर्क िरपोटोर्ं में नहीं दशार्ये 
गये थे यद्यिप सबंंिधत जोनों को मेड ूदान िकये गये थे और इस ूकार 
िनंपादन मलू्यांकन और सधुारात्मक कारर्वाई के िलए बोडर् को उक्त की सचूना 
नहीं दे रहे थे। वािषर्क िरपोटोर्ं में मेिडंग को न िदखाये जाने के अभाव में, 
एलटीयू के िनंपादन पर िटप्पणी नहीं की जा सकी थी। वषर् 2011-12 और 
2012-13 की अविध हेतु िदल्ली एलटीयू की क्यूएआर के िवँ लेषण से पता 
चला िक मेिडंग 60 ूितशत के िनधार्िरत ःतर से नीचे 4.5 ूितशत और 7.2 
ूितशत थी शायद इसी कारण से एलटीयू के खराब िनंपादन के कारण 
वािषर्क िरपोटोर्ं में मेड को नहीं दशार्या गया । 
मऽंालय ने कहा (िसतम्बर 2015) िक एलटीयू किमँ निरयों ने की गई 
लेखापरीक्षा के िववरण उपलब्ध नहीं कराये और इस कारण उक्त को िरपोटर् में 
नहीं दशार्या गया था। एलटीयू लेखापरीक्षा हेतु दो लेखापरीक्षा किमँ निरयों ने 
15.10.2015 से कायर् करना ूारंभ कर िदया है और उनके लेखापरीक्षा पिरणाम 
वािषर्क िरपोटर् में शािमल िकए जाएंगे। 
मऽंालय का उत्तर इस तथ्य के बावजदू िक एलटीयू किमँ नरी वहृत कर दाता 
इकाईयों के िलए हैं, एलटीयू लेखापरीक्षाओं के संबंध में, उच्च राजःव इकाईयों 
की लेखापरीक्षा को िनंपादन समीक्षा से बाहर करते हुए, बोडर् के ढीले रवैये की 
ओर सकेंत करता है ।  
3.6.9 अपर महािनदेशक लेखापरीक्षा का आरंिभक बैठक में भाग न लेना 
क्यूएआर िनयमपुिःतका के पैरा 5.4 के अनुसार, समीक्षा पाटीर् को समीक्षा के 
आरंभ पर के्षऽािधकार किमँ नर के साथ आरंिभक बैठक िनधार्िरत करनी 
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चािहए, और समीक्षा का कायर्के्षऽ तथा सभंािवत समय सीमा पर चचार् करनी 
चािहए। यह आवँ यक है िक अपर महािनदेशक के्षऽािधकार किमँ नर के साथ 
बैठक में उपिःथत रहे। 
ूासिंगक अिभलेखों की जांच से पता चला िक इसका कोई ूमाण अिभिलिखत 
नहीं था िक लेखापरीक्षा में कवर की गई समीक्षा अविध के दौरान चेन्न,ै मुबंई 
और हैदराबाद जोनल इकाईयों के लेखापरीक्षा अपर महािनदेशक आरंिभक 
बैठक में उपिःथत थे। 
जब हमने यह इंिगत िकया (िसतम्बर से िदसम्बर 2014 के बीच), मऽंालय ने 
कहा (िसतम्बर 2015) िक सामान्य रूप से, एडीजी और उन की अनुपिःथित 
में, अगला विरष्ठ अिधकारी आरंिभक और समापन बैठक में उपिःथत रहते है 
परंतु ऐसी बैठकों के कोई अिभलेख नहीं रखे जाते हैं क्योंिक क्यूएआर 
िनयमपिुःतक में ऐसे िनदेर्श नहीं िदये गये है। यद्यिप, के्षऽीय एडीजी को इस 
सबंंध में सचेत कर िदया गया है। 
लेखापरीक्षा का िवचार है िक क्यूएआर ूिबया की आरंिभक और समापन 
बैठक महत्वपणूर् है और इस ूिबया का महत्वपूणर् भाग है और उक्त का 
दःतावेजीकरण िकया जाना चािहए। 
 3.6.10  क्यूएआर में नगण् य सधुार 

गणुवत्ता आँ वासन समीक्षाएं (क्यूएआर) आंतिरक लेखापरीक्षा ूिबया के िलए 
िनधार्िरत मानकों का पूणर् अनुपालन सिुनिँ चत करने के िलए की जाती हैं। 
ूिबया की ूामािणकता की सीमा के आधार पर, किमँ निरयों को ए से ई 
ौिेणयां26 तक मेड िदये जाते है। 
सयंुक्त किमँ निरयों सिहत कें िीय उत्पादशुल्क की 93 किमँ निरयों और सेवा 
कर की 73 किमँ निरयों के सबंंध में वषर् 2010-11 से 2012-13 के िलए 
(डीजी) की वािषर्क िरपोटर् में क्यएूआर मेिडंग के तुलनात्मक अध् ययन में, 
लेखापरीक्षा ने पाया िक: 

 

 

 

 

 

                                                            
26  क = सवोर्त्कृष्ट (> 90%), ख = बहुत अच्छा (>80.01 – <90.00%), ग = अच्छा (>70.01 – <80.00%), घ = औसत 

(>60.01 – <70.00%), ड. = औसत से कम <60% 
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तािलका 3.5: िवगत वषोर्ं के साथ मेडों की तुलना 

शुल्क/
कर 

वािषर्क िरपोटर् का वषर् किमँ निरयों की 
संख् या िजनका मेड 

कम हुआ 

किमँ निरयों की 
संख् या िजनका मेड 

समान रहा 

किमँ निरयों की 
संख् या िजनके मेड 
में सधुार हुआ 

कें िीय 
उत्पाद
शुल्क 

2011-12 (2010-11 की 
तुलना में) 

22 35 36 

2012-13 (2011-12 की 
तुलना में) 

29 39 25 

सेवा 
कर 

2011-12 (2010-11 की 
तुलना में) 

18 25 29 

2012-13 (2011-12 की 
तुलना में) 

21 27 25 

उपरोक्त तािलका से यह ःपष्ट है िक 2011-12 और 2012-13 के दौरान, कें िीय 
उत्पाद शुल्क के सबंंध में 22 और 29 किमँ निरयों और सेवा कर के सबंंध में 
18 और 21 किमँ निरयों की मेड में िवगत वषोर्ं की तुलना में िगरावट आई जो 
आंतिरक लेखापरीक्षा के िनंपादन में िगरावट दशार्ती है। 
मऽंालय ने कहा (िसतम्बर 2015) िक महािनदेशक के्षऽीय कायार्लयों द्वारा की 
गई लेखापरीक्षाओं की गणुात्मक के साथ माऽात्मक िनंपादन का मलू्यांकन 
करता है। के्षऽीय कायार्लय, िनदेशालय के ूशासिनक िनयऽंण के अधीन नहीं है 
और लेखापरीक्षा के पिरणाम वािषर्क आधार के साथ-साथ ितमाही आधार पर 
िविभन्न कारकों पर िनभर्र करती है। 
मऽंालय का उत्तर पूणर् ूिबया के सबंंध में ढीले रवैये का सचूक है। िकसी 
िनंपादन मलू्यांकन का मखु् य कायर् ूिबया में किमयों को ढंूढना और सधुार 
की िसफािरश करना है। िनंपादन में सधुार न होना या मेिडंग में िगरावट 
होना, िनंपादन मलू्यांकन ूिबया की अूभावशीलता को दशार्ता है। 
3.6.11 माऽात्मक िनंपादन विृद्ध की ूािप्त में कमी 
आंतिरक लेखापरीक्षा की ूभावशीलता आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा इंिगत वसलेू 
गये राजःव के रूप में भी ूदिशर्त होती है। लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया 
िक कई नमनूा जांच की गई किमँ निरयों में राजःव की वसलूी में िवगत वषर् 
की तुलना में कमी हुई है। अत्यिधक कमी ली कुछ किमँ निरयों का िववरण 
नीचे तािलका में दशार्या गया है: 
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तािलका 3.6: वसूली में कमी 

जोन सी 
एक्स
/एस
टी 

वषर् किमँ निरयों की 
संख् या जहां वसूली 

बढ़ी 

विृद्ध की रेंज किमँ निरयों की 
संख् या जहां वसूली 

घटी 

कमी की रेंज 

चेन्न ै

सी 
एक्स 

2011-12 7 5% से 384% 4 18% से 73% 
2012-13 8 23% से 122% 3 6% से 76% 
2013-14 5 7% से 124%  -  - 

एसटी 2011-12 6 11% से 87% 3 35% से 41% 
2012-13 5 32% से 164% 4 12% से 28% 
2013-14 2 50% से 70% 2 10% से 31% 

हैदराबाद 

सी 
एक्स 

2011-12 8 22% से 309% 2 31% से 88% 
2012-13 5 9% से 792% 5 18% से 98% 
2013-14 8 4% से 308% 2 0.4% से 62% 

एसटी 2011-12 8 5% से 1633% 2 66% से 75% 
2012-13 8 51% से 113% 2 11% से 22% 
2013-14 6  3% से 161% 4 5% से 73% 

अहमदाबाद 

सी 
एक्स 

2012-13 2 27% से 35% 1 31%

2013-14 3 14% से 35% 2 10% से 41% 

एसटी 2012-13 1 12% 4 26% से 63% 
2013-14 4 47% से 170% 1 40%

िदल्ली   2012-13 - - 1 22%

मुंबई 

सी 
एक्स 

2011-12 3 18% से 135% 4 29% से 86% 
2012-13 5 22% से 740% 2 6% से 22% 
2013-14 5 22% से 1220% 2 1% से 56% 

एसटी 2011-12 2 73% से 143% 3 4% से 48% 
2012-13 3 18% से 110% 3 23% से 99% 
2013-14 4 37% से 

13745% 

2 10% से 16% 

8 किमँ निरयों अथार्त चेन्नै III, पुदचु्चेरी, िवशाखापटनम II, भवुनेँ वर I, 
हैदराबाद IV, गुटूंर और वडोदरा में, नकारात्मक विृद्ध 50 ूितशत से अिधक 
थी। यद्यिप वसलूी क्यूएआर में दशार्ई गई थी, जांची गई लेखापरीक्षा आपित्त में 
वसलूी की रािश के ूित वसलूी में विृद्ध के कारणों का िवँ लेषण नहीं िकया 
गया था और ना क्यूएआर में िरकॉडर् िकया गया था।   

जब हमने इसे इंिगत िकया (िसतम्बर 2014 से जनवरी 2015), चेन्नई जेडय ू
ने तथ ् यों को ःवीकार कर िलया (िसतम्बर 2014), जबिक अहमदाबाद जेडय ू
(जनवरी 2014) और हैदराबाद जेडय ू(िदसम्बर 2014) ने बताया िक क्यूएआर 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

59 
 

लेखापरीक्षा के गणुवत्ता पहलओुं का िनधार्रण करता है न िक माऽात्मक 
िनंपादन का। वसलूी पक्ष मेिडंग करने में कहीं भी पिरलिक्षत नहीं होता है। 
िफर भी यिद एक किमँ नरी बड़ी वसिूलयां करता है तो किमँ नरी की मेिडंग 
ूभािवत नहीं होगी। िदल्ली जेडयू से उत्तर ूतीिक्षत था (िसतम्बर 2015)।  

लेखापरीक्षा की राय है िक लेखापरीक्षा आपित्तयों के आधार पर वसूली एक 
महत्वपूणर् मापदण् ड है क्योंिक यह लेखापरीक्षा आपित्तयों की सटीकता और 
कायमता पर ूकाश डालता है। वाःतव में, सीएजी की लेखापरीक्षा ूितवेदनों 
में बताई गई बहुत सी अभ्युिक्तयां, िजसमें या तो िनधार्िरत आंतिरक 
लेखापरीक्षा नहीं की गई है या की गई है, तब िवभाग के आंतिरक 
लेखापरीक्षा िवंग द्वारा किमयां नहीं बताई गई हैं। सीएजी लेखापरीक्षा द्वारा 
पाई गई किमयां सामान्य ूविृत्त की हैं िजसे आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा 
आसानी से पहचाना जा सकता है। अत: वसूली को िनंपादन मूल्यांकन 
मापदण् ड के रूप में िनिहत करने की आवँ यकता है। 
मऽंालय ने (कहा िसतम्बर 2015) िक क्यूएआर को गणुवत्ता मानकों को बनाए 
रखने की िनगरानी हेत ु बनाया गया है न िक किमँ निरयों द्वारा रािश की 
िनगरानी के उदे्दँ य से। तथािप, लेखापरीक्षा िनंपादन के माऽात्मक एवं 
गणुवत्तापरक मलू्यांकन मापदण् डों को सशंोिधत िकया जा रहा है और वसलूी 
को अिधक महत्व िदया जाएगा।  
3.6.12 िनपटाई न गई शेष आपित्तयां 
क्यूएआर िनयमपुिःतका के अध् याय 5 के पैरा 5.8 के मद 7 के अनुसार, 
क्यूएआर दल को लेखापरीक्षा ूितवेदनों की अनुवतीर् जांच करना होगा तािक 
सुधारात्मक कारर्वाई शीय की जा सके और लेखापरीक्षा आपित्तयों को पयार्प्त 
रूप से देखा जा सके। पयार्प्त और आविधक अनुसरण के िबना लेखापरीक्षा 
ूितवेदन जारी करने माऽ से कोई उदे्दँ य पूरा नहीं होगा।  

लेखापरीक्षा ने देखा िक 27 किमँ निरयों में, 1553 पैरा एक से तीन वषोर्ं तक 
बकाया थे जसैा िक नीचे सचूीबद्ध है: 
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तािलका 3.7: िनपटान हेतु बकाया पैरा 

के्षऽ किमँ नरी बकाया पैरामाफों की 
सं. 

मुिा मूल्य 
(` लाख में) 

हैदराबाद भुवनेँ वर-I सीई 73 1,166.05 

भुवनेँ वर-I एसटी 93 1,952.64 

िवशाखापट्टनम एसटी 28 492.00 

गंुटूर एसटी 2 उ.न. 
अहमदाबाद अहमदाबाद III सीई  10 उ.न. 

अहमदाबाद III एसटी 7 उ.न. 
िदल्ली इलाहाबाद, लखनऊ, कानपरु, 

मेरठ I और II(सीई) 

534 13,903.06 

इलाहाबाद, लखनऊ, कानपरु, 
मेरठ I और II(एसटी) 

521 1,724.40 

कोलकाता पटना एसटी 31 1,287.00 

बैंगलुरू बैंगलुरू-I 28 1,390.88 

बैंगलुरू-III 25 109.54 

बैंगलुरू एसटी 7 218.48 

बेलगावी-सीई 48 3,257.67 

बेलगावी-एसटी 40 693.19 

एलटीय,ू बैंगलुरू-सीई 1 - 

एलटीय,ू बैंगलुरू-एसटी 7 530.46 

ितरूवनन्तपुरम (सीई) 3 22.77 

ितरूवनन्तपुरम (एसटी) 71 1,886.73 

कोच्ची (सीई) 24 139.13 

कुल 1,553 28,774.00 

उपरोक्त तािलका दशार्ती है िक ` 287.74 करोड़ के राजःव वाले 1553 पैरा 
लिंबत थे। 
जब हमने इसे इंिगत िकया (िसतम्बर 2014 से िदसम्बर 2014 के बीच), 
हैदराबाद जेडयू ने बताया (िदसम्बर 2014) िक किमँ नरी में लिंबत पैराओं के 
िनपटान की ूिबया पर िनणर्य देना अिनवायर् नहीं है, इसिलए सामान्य िहत 
में ऐसा करने पर जोर डाला गया/सझुाव िदया गया। इसके अितिरक्त, 
क्यूएआर का उदे्दँ य मलू्यांकन करना है िक क्या ूणाली ूचिलत है अथवा 
नहीं, इसके अलावा कुछ नहीं।  
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उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक शीय और पयार्प्त अनुसरण के िबना लेखापरीक्षा 
आपित्तयों से कोई भी उदे्दँ य नहीं परूा होता।   
अहमदाबाद जोन ने आपित्त ःवीकार की (िसतम्बर 2014)। िदल्ली, कोलकाता 
और बैंगलरुू जेडयू से उत्तर ूतीिक्षत था (िसतम्बर 2015)। 
मऽंालय ने बताया (िसतम्बर 2015) िक क्यूएआर के दौरान देखी गई 
लेखापरीक्षा आपित्तयां के्षऽीय कायार्लयों के सजं्ञान में लाई जाती है। के्षऽीय 
कायार्लयों को उिचत रूप से िनदेर्शत िकया जाएगा।  
3.6.13 लेखापरीक्षा को अिभलेख न ूःतुत करना 
क्यूएआर, किमँ निरयों द्वारा अनुरिक्षत आंतिरक लेखापरीक्षा फाइलों की समीक्षा 
पर आधािरत है। तथािप, तीन के्षऽों में 15 किमँ निरयां लेखापरीक्षा को तीन 
वषोर्ं के दौरान क्यूएआर टीम द्वारा समीिक्षत फाइलें ूःतुत करने में िवफल 
रहीं, िजसका िववरण इस ूकार है: 

तािलका 3.8: लेखापरीक्षा को अिभलेखों की गैर-ूःतुित 

के्षऽ लेखापरीक्षा द्वारा 
मांगी गई फाइलों 
की संख् या 

ूःतुत की गई
फाइलों की संख् या 

लेखापरीक्षा को ूःतुत 
न की गई फाइलों की 

संख् या 
िदल्ली 597 143 454 

हैदराबाद 210 63 147 

अहमदाबाद 706 392 314 

इस ूकार, लेखापरीक्षा द्वारा क्यूएआर ूिबया की दक्षता की जांच कर, िटप्पणी 
नहीं की जा सकी।  
इसके अितिरक्त, सेवा कर िदल्ली किमँ नरी ने यह कहते हुए लेखापरीक्षा को 
कोई भी अिभलेख नहीं ूःतुत िकया िक िवभाग में पुनसर्ंरचना के कारण 
अिभलेख उपलब्ध नहीं थे। इसके अलावा, कोचीन (2011-12), कोिजकोड 
(2013-14), रांची और जमशेदपुर (2011-13) भी लेखापरीक्षा को कोई भी 
अिभलेख उपलब्ध कराने में िवफल रहे। 
मऽंालय ने कहा (िसतम्बर 2015) िक इस मामले में िनदेशालय की कोई 
भिूमका नहीं है क्योंिक किमँ निरयां इसके ूशासिनक िनयंऽण में नहीं है। 
हालांिक, लेखापरीक्षा आपित्त को, लेखापरीक्षा को अिभलेख उपलब्ध कराने हेत,ु 
सभी के्षऽीय कायार्लयों को अवगत करा िदया जाएगा।  
 

 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

62 
 

3.7 िनंकषर् 
क्यूएआर से आंतिरक लेखापरीक्षा िनंपादन की िनगरानी और िनंपादन में 
सधुार हेतु आवँ यक कारर्वाई करना अपेिक्षत है। इस तथ्य के बावजदू िक 
डीजी (लेखापरीक्षा) के अतंगर्त ूिबया हेतु समिपर्त ःटॉफ तैनात िकए गए 
हैं, वांिछत उदे्दँ य पूरे नहीं हो रहे हैं । 
3.8 िसफािरशें 
िसफािरश सखं् या 1 

किमँ निरयों द्वारा ूदान िकए गए डाटा की सटीकता सिुनिँ चत करने की 
आवँयकता है क्योंिक इसका उपयोग शीषर् ूबंधन द्वारा िनंपादन मलू्यांकन 
एवं नीित िनमार्ण के िलए िकया जाता है। 
मऽंालय ने कहा (िसतम्बर 2015) िक आपित्त को भिवषय में अनुपालन हेतु 
नोट कर िलया गया है। 
िसफािरश स.ं 2 
िवलम् ब से बचने  के िलए क् यूएआर िरपोटर् जारी करने तथा किमँ निरयों से 
अनुपालन िरपोटर् के िलए समय का अनुपालन सिुनिँ चत िकया जाना 
चािहए।   

मऽंालय ने बताया (िसतम् बर 2015) िक भिवं य में अनुपालन हेतु 
अभ्युिक्त्त दजर् कर ली गई है। 
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अध् याय IV 

केन् िीय उत्पाद शुल्क, सेवा कर तथा सीमाशुल्क में कर लेखांकन 
एवं िमलान 

4.1 ूः तावना  

राजः व िवभाग, िवत्त मऽंलाय के अन् तगर्त कायर् करने वाला केन् िीय उत्पाद 

शुल्क एवं सीमाशुल्क बोडर् (सीबीईसी) अूत् यक्ष करों के समंहण हेतु उत्तरदायी 
है। कर लेखांकन तथा िमलान यह सिुनिँ चत करने की ूिबया है िक 
शुल् क/कर के सबंंध में उगाही िकया गया राजः व उिचत रूप से सरकारी खाते 
में जमा िकया गया है तथा िकसी िवसगंित के िबना उपयुक् त रूप से लेखांिकत 
िकया गया है।   

4.1.1 कर लेखांकन  

सीबीईसी के अन् तगर्त के्षऽीय सरंचनाओं द्वारा समंह िकये गए सघंीय उत्पाद 

शुल्क, सेवा कर तथा सीमाशुल्क बमश: मखु् य शीषर् ‘0038-सघं उत्पाद शुल्क; 
0044-सेवा कर’ तथा ‘0037-सीमाशुल् क’ के अन् तगर्त वगीर्कृत िकये जाते हैं। 
िविभन ् न िवभागीय ूािधकरणों द्वारा ूािधकृत ूितदाय तथा वापसी भुगतान, 
लेखाओं के िनधार्िरत मखु् य शीषर् तथा लघु शीषोर्ं के अन् तगर्त ूदिशर्त उपयुक् त 
उप-शीषोर्ं ‘कटौती-ूितदाय’ तथा कटौती-वापसी’ के अन् तगर्त वगीर्कृत िकये जाते 
है जसैा िक '’केन् िीय ूािप् त एवं िवतरणों के लेखाओं के मखु् य तथा लघु शीषोर्ं 
की सचूी'’ में िदया गया है।    

िनधार्िरती नकद/चैक/भुगतान आदेश इत् यािद के द्वारा अथवा इन् टरनेट बैंिकंग के 
माध् यम से जीएआर-7 चालानों के माध् यम से उन किमँ निरयों में िः थत 
नामांिकत बैंक शाखा में, िजनका इस पर के्षऽािधकार है, केन् िीय उत्पाद शुल्क 
एवं सेवा कर का भगुतान करते हैं। चालानों के िववरण वाले बैंक ः बोल, ूाप् त 
करने वाली सबंंिधत शाखाओं द्वारा अपनी सबंंिधत केन् ि िबन् द ु शाखाओं 
(एफपीबी) के माध् यम से भगुतान एवं लेखा कायार्लयों (पीएओ) को भेजे जाते 
हैं। 
इलकै्शॉिनक डाटा इन्टरचेंज (ईडीआई) ूणाली की सहायता से इलकै्शॉिनक 
माध् यम से सीमा शुल् कों का समंह िकया जाता है तथा शुल् क वापसी का भगुतान 
िकया जाता है। कुछ छोटे पत्तनों में, सीमाशुल्क का भुगतान नामांिकत एफपीबी 
में चालान के माध् यम से िकया जाता है। 
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4.1.2 िमलान  

ूािप् तयों का िमलान आन् तिरक िनयंऽण की एक महत् वपूणर् ूिबया है। 
अूत् यक्ष करों में, राजः व ूािप् तयों का िमलान िनम् निलिखत ः तरों पर िकया 
जा रहा है:   

(i) ूाप् त करने वाली बैंक शाखा तथा एफपीबी27 के बीच िमलान,  

(ii) एफपीबी तथा पीएओ, 

(iii) पीएओ तथा मखु् य लेखा अिधकारी (सीएओ), 

(iv) एफपीबी तथा भारतीय िरजवर् बैंक, केन् िीय लेखा अनुभाग (सीएएस), 
नागपुर 

(v) ूधान मखु् य लेखा िनयऽंक (ू. सीसीए) के कायार्लय में ूधान लेखा 
अिधकारी (ू. एओ) तथा आरबीआई   

(vi) ू. सीसीए में ू.ए.ओ तथा पीएओ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
27  यह बैंको द्वारा िकया जाता है। िवभाग यह िमलान नहीं कर रहा है तथा लेखापरीक्षा ने भी इसकी 

जांच नहीं की है 
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सीबीईसी में नामांिकत बैंकों में लेखाओं का ूवाह तथा राजः व ूािप् तयों का 
िमलान  

 
 
 
 
 
 
 

िनधार्िरती 

केन् ि िबन् द ुबैंक शाखा  

सहायक किमँ नर (ूितदाय/वापसी) 

नामांिकत बैंक शाखा  ूाप् तकतार् बैंक शाखा 

आरबीआई, सीएएस नागपुर  

वेतन एवं लेखा कायार्लय 

मुख् य लेखा अिधकारी  

ूधान लेखा कायार्लय  

काउन् टरफाइल के साथ एकल 
ूित जीएआर 7 चालान के साथ 
शलु् क जमा करता है।  

बैंक ः वीकृित के रूप में 
कम् प् यशूीकृत रसीद जारी 
करता है।  

ूितदाय/िफरती हेतु ‘ए’ ौणेी चैक 

जारी करता है।  

मलू चालानों के साथ ूितिदन के 
ूािप् त ः बोल भेजता है  

चकै का भगुतन करता है 
तथा भेजे गए भगुतान 
ः बोल तैयार करता है 

सरकारी खातों को उसके 
िलंक सेल के माध् यम से 
बेिडट देता है।  

िनं पािदत 
िववरण  

1. पीएओ मािसक डीएमएस के आँकड़ों की तुलना 
दैिनक ः बोल के आँकड़ों से करता है तथा कोई 
िवसंगित होने पर केन् ि िबन् द ुशाखा को बताता है। 

2. डीएमएस की सत् यािपत ूित भेजता है।   

समेिकत दैिनक रसीद तथा 
ूितदाय ः बोल और मािसक 
डीएमएस तथा िनं पािदत िववरण 
तैयार करता है तथा भेजता है  

1. आरबीआई द्वारा सरकारी खाते में िदए 
गए बेिडट के िलए केन् ि िबन् द ुशाखा से 
ूाप् त डीएमएस की िनं पािदत िववरण के 
साथ तुलना करता है।  

2. अिधक/दोहरे/कम िनं पािदत िकये गए 
संव् यवहारों के िववरण तैयार करता है 
तथा उनके समाधान हेतु मामले को बैंक 
के समक्ष रखता है।  

रेंज अिधकारी  

सत ् यािपत ितिथ-वार मािसक 

िववरण की ूित

िनं पािदत िमलान िरपोटर्  

(ख) 

(ग)

(घ)

 

(A) िरटनर् फाइल करता है।   

(B) िनधार्िरती द्वारा ूः तुत की गई राजः व की 
िरपोटर् समेिकत करता है 

(C) कम् प् यूटर के माध् यम से राजः व ूािप् तयों का 
समेकन करता है तथा सीडी में चालान वार 
आकँडों की मािसक िरपोटर् भेजता है।  

(D) दोनो िरपोटों की तुलना करता है तथा पीएओ 
की बिहयों में कम /अिधक  बेिडट का 
िववरण तैयार करता है।  

ॐोत: अूत् यक्ष करों के लेखांकन की िनयमपुिःतका 

(क) 
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4.1.3 संगठनात् मक ढांचा  

ूधान मखु् य लेखा िनयऽंक (ू. सीसीए) का कायार्लय सीबीईसी में लेखांकन 
सगंठनात् मक ढांचे का ूमखु है। यह बैंिकंग व् यवः था िनधार्िरत करते हुए 
राजः व के समंह तथा उनके लेखांकन से सबंंिधत मामलों पर सीबीईसी को 
िवत्तीय तथा तकनीकी सलाह देता है तथा पूरे देश में िः थत पीएओ के माध् यम 
से ूत् येक िवभागीय किमँ नरी के व् यय तथा राजः व (अूत् यक्ष कर) दोनों के 
सटीक लेखांकन हेतु उत्तरदायी है। वतर्मान में ू. सीसीए की सहायता हेतु 80 
पीएओ हैं। ू.सीसीए के भगुतान िनयंऽण के अन् तगर्त 817 आहरण एवं 
िवतरण अिधकारी (डीडीओ) है िजनमें से 143 डीडीओ को चेक आहरण की 
शिक् तयां ूाप् त है तथा शेष 674 डीडीओ गरै-चैक आहरण एवं िवतरण 
अिधकारी (एनसीडीडीओ) हैं जो चेक आहरण डीडीओ अथवा सीधे ही पीएओ 
को अपने िबल ूः तुत करते हैं।    

लेखांकन सगंठन का सगंठनात् मक चाटर्, सीबीईसी   

 

 
ॐोत: अूत् यक्ष करों की लेखांकन िनयमपुिःतका  

 

 

महालेखािनयंऽक  

(िवत्त मंऽालय)  

सिचव (राजस ् व)  

ू. मुख ् य लेखा िनयंऽक  

मुख ् य लेखा िनयंऽक 

 

उप. ले. िन. 

(डब ् ल ् यजेूड) ममु ् बई  
उप. ले. िन. 

(एसजेड) चेन ् ने  

लेखा िनयंऽक 

ूशासिनक/ूणाली/बैंिकंग 

(मखु ् यालय नई िदल ् ली)   

लेखा िनयंऽण, लेखा आईए 

(मखु ् यालय,नई िदल ् ली) 
एनजेड 

23 पीएओ  

उप. ले. िन. (मखु ् यालय) 

ईडीपी/ूणाली/बैंिकंग नई िदल ् ली  
उप. ले. िन. 

(ईजेड) कोलकाता  

21 पीएओ  
14 पीएओ  

22 पीएओ  
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4.1.4  िवभाग द्वारा उपयोग िकया जा रहे सॉफ्टवेयर 

ईजीएः ट- इलकै्शॉिनकएकांउिटंग िसः टम इन एक् साईज एण् ड सिवर्स टैक् स 
(ईजीएः ट) सीबीईसी द्वारा 2007 में  ूारंभ िकया गया वेब आधािरत भगुतान 
गेटवे है जो िनधार्िरती को केन् िीय उत्पाद शुल्क तथा  सेवा कर का भगुतान 
ऑनलाइन करने में सक्षम करता है। यह कर समंह करने वाले बैंको के  
ई-भगुतान पोटर्ल से इन् टरफेस करता है तथा राजः व एवं कर दाता लेखांकन 
ूिबया हेतु बैंको से सटीक कर भगुतान डाटा उपलब् ध कराता है।  

एसीईएस- आटोमेशन ऑफ सेन् शल एक् साईज एण् ड सिवर्स टैक् स (एसीईएस) एक 
सॉफ्टवेयर एप् लीकेशन है िजसका उदे्दँ य भारत में अूत् यक्ष कर ूशासन में कर-दाता 
सेवाओं, पारदिशर्ता, जवाबदेिहता तथा दक्षता में सधुार करना है। यह एप् लीकेशन 
वेब-आधािरत तथा कायर् ूवाह-आधािरत ूणाली है िजसने केन् िीय उत् पाद एवं सेवा 
कर में सभी मखु् य िूबयाओं को ः वचािलत बनाया है।  

आइसगेट- इिण् डयन कः टम् स इलकै्शॉिनक कॉमसर्/इलकै्शॉिनक डाटा इन् टरचेंज 
(ईसी/ईडीआई) गेटवे (आइसगेट) एक पोटर्ल है जो सीमाशुल्क िवभाग के शेड एवं 
कागोर्ं वाहकों तथा अन् य माहकों (सामूिहक रूप से शेिडंग भागीदार कहा जाता है) 
को ई-फाइिलगं सेवाएं उपलब ् ध कराता है।   

पी-सीबीईसी- यह वेब-आधािरत एप् लीकेशन है, िजसका उदे्दँ य िविभन् न ॐोतों 
से डाटा एकऽ करना तथा इसे ससंािधत करना एवं ू.सीसीए, सीबीईसी के 
केन् िीय सवर्र के साथ सभी के्षऽीय कायार्लयों (पीएओ) को जोड़ कर समेिकत 
िरपोटर् सिृजत करना है।    

काम् पकै् ट (िरवकै् ट)- यह सभी पीएओ तथा दो ई-पीएओ कायार्लयों (एक चेन् न ै
में केन्िीय उत्पाद शलु्क हेत ुतथा दसूरा ममु् बई में सेवा कर हेत)ु में ूािप् त 
लेखांकन हेतु बना सॉफ्टवेयर है। पीएओ ः तर पर यह उनकी कायरू् णाली में 
दक्षता तथा सटीकता लाने हेतु लेखांकन ूिबया की सिुवधा उपलब् ध कराता है 
तथा आगे की ूिबया हेतु लेखांकन ूणािलयों के उच् चतर ः तरों को सचूना 
उपलब् ध कराता है।     

4.1.5 इस िवषय को चुनने का कारण  

कर लेखांकन एवं िमलान, राजः व को उपयुक् त वगीर्करण के साथ सरकारी खाते 
में उिचत रूप से जमा करने के िलए एक तंऽ है। 2007 में ईजीएः ट को लागू 
करने के पँ चात, केन् िीय उत्पाद शुल्क के ई-भगुतान के समंहण हेतु अूैल 
2010 में ई-पीएओ की शुरूआत की गई थी। रेंज अिधकारी के ः तर पर ई-िमलान 
की शुरूआत भी की गई। इन िवकासों के मदे्दनजर, हमने सीबीईसी के कर 
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लेखांकन तथा िमलान ूणाली के वतर्मान ढांचे की ूभावशीलता की जांच करने 
हेतु ूयोजन िकया।  

4.1.6 लेखापरीक्षा उदे्दँ य  

लेखापरीक्षा का उदे्दँ य िनम् निलिखत का आकलन करना था: 
i. कें िीय उत् पाद, सेवा कर तथा सीमाशुल्क के कर लेखांकन तथा 

िमलान के सबंंध में िनयमों, पिरपऽों, िनदेर्शों तथा ूिबयाओ ं
की पयार्प् तता।  

ii. कें िीय उत् पाद शुल्क, सेवा कर तथा सीमाशुल्क के कर लेखांकन 
तथा िमलान में सवंैधािनक ूावधानों तथा ूिबयाओं का 
अनुपालन। 

iii. िनगरानी एव ंिनयऽंण तऽं की ूभावशीलता।  

4.1.7 लेखापरीक्षा का कायर्के्षऽ तथा कवरेज  

हमने कर लेखांकन तथा िमलान की लेखापरीक्षा के अन् तगर्त कवरेज हेतु 46 
पीएओ, इन पीएओ के अन् तगर्त कायर् कर रही 63 किमँ निरयों तथा चयिनत 
ूत् येक किमँ नरी के अन् तगर्त चार रेंजों का चयन िकया। कवरेज की अविध 
2011-12 से 2013-14 तक थी तथा के्षऽीय लेखापरीक्षा जलुाई एवं नवम् बर 
2014 के बीच की गई थी।   

इस अध् याय में दी गई लेखापरीक्षा आपित् तयां पीएओ के साथ-साथ 
किमँ निरयों से सबंंिधत हैं। मऽंालय ने केन्िीय उत् पाद शुल्क, सेवा कर एवं 
सीमाशुल्क किमँ निरयों के सबंंध में अपना उत्तर ूः तुत िकया। पीएओ 
सबंंिधत आपित् त के सबंंध में ू.सीसीए से उत् तर ूतीिक्षत था (िदसम् बर 
2015)।      

4.1.8 लेखापरीक्षा मानदण् ड  

लेखापरीक्षा मानदण् ड िनम् निलिखत अिधिनयमों, िनयमावली, िनयमपिुःतकाओं 
तथा िनदेर्शों में दशार्ये गए कायर् तथा उत्तरदाियत् वों पर आधािरत था: 

i) सीबीईसी की अूत् यक्ष करों की लेखांकन िनयमपुिःतका, 2013 

ii) सीजीए की उचंत िनयमपुिः तका  

iii) िवत् त मऽंालय सीजीए, द्वारा जारी की गई िसिवल लेखा 
िनयमपिुःतका, 2007 

iv) केन् िीय उत्पाद शुल्क िनयमावली, 2002 

v) सामान् य िवत् तीय िनयमावली, 2005  

vi) ूािप् त एवं भगुतान िनयमावली, 1983 
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vii) िवत् त अिधिनयम, 1994 

viii) सीमाशुल्क अिधिनयम, 1962 

ix) सीबीईसी द्वारा समय समय पर जारी की गई अिधसचूनाए,ं पिरपऽ, 
अनुदेश, िदशा िनदेर्श इत् यािद। 

 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

70 
 

भाग-क 

केन् िीय उत्पाद शुल्क  

4.2. केन् िीय उत्पाद शुल्क का लेखांकन  

शुल् क समंह के उिचत िचऽण हेतु केन् िीय उत्पाद शुल्क का उिचत लेखांकन 
आवँ यक है। हमने इस सबंंध में िनम् निलिखत िवसगंितयां देखी।    

4.2.1 राजः व ूािप् तयों का िमलान  

यह सिुनिँ चत करने के िलए िक राजः व उिचत रूप से सरकारी खाते में जमा 
िकया गया है, सपुिरभािषत ूिबयाओं के साथ राजः व ूािप् तयों का उिचत 
िमलान आवँ यक है। िमलान ूिबया की समीक्षा पर, व् यवः था में कितपय 
किमयों के साथ-साथ ूिबयाओं में िवसगंितयॉ ंदेखी गई थीं िजन पर आगामी 
पैरामाफों में चचार् की गई हैं।   

4.2.1.1 केन् िीय उत्पाद शुल्क की किमँ निरयों द्वारा, पीएओ द्वारा बुक िकये 
गए राजःव के साथ केन् िीय उत्पाद शुल्क राजः व का िमलान   

िनयमपिुःतका के पैरा 12.10.1 के अनुसार, पीएओ सबंंिधत किमँ नरी के 
सीएओ को एक िनधार्िरती-वार संमह िरपोटर् उपलब् ध कराएगें। सीएओ इसे 
सबंंिधत िडवीजन/रेंज अिधकारी को िवतिरत करेगा। रेंज अिधकारी बदले में 
िनधार्िरितयों द्वारा ूः तुत िकये गए िरटनोर्ं के साथ इसकी तुलना करेगा तथा 
सीएओ को ूः तुत करने हेतु एक मािसक िववरण तैयार करेगा जसैा िक 
सीबीईसी के िनदेर्श स.ं 224/37/2005-ईएक् स-6 िदनांक 24 िदसम् बर 2008 
द्वारा िनदेर्िशत िकया गया है। सीएओ िवसगंितयों को ‘कम बेिडट’ तथा ‘अिधक 
बेिडट’ के रूप में नोट करता है तथा एक ूित पीएओ को अमेिषत करता है1 
‘अिधक बेिडट’  के मामले में सीएओ सबंंिधत रेंज अिधकारी के साथ 
आवँ यक पऽाचार करता है तथा ‘कम बेिडट’ के मामले में पीएओ एफपीबी के 
साथ बातचीत करता है।     

हमने इस सबंंध में िनम् निलिखत अिनयिमतताए ंदेखीं: 
(i)  चयिनत 49 किमँ निरयों में से, 41 किमँ निरयों में कोई िमलान नहीं 
िकया जा रहा था तथा पिरणामः वरूप 2011-12 से 2013-14 की अविध के 
िलए ` 2,36,295 करोड़ की केन् िीय उत्पाद शलु्क ूाप ् ितयों का िमलान नहीं 
िकया गया था।   
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लेखापरीक्षा ने दस किमँ निरयों28 में डाटा का समंहण िकया जहां िमलान नहीं 
िकया गया था तथा पीएओ/ई-पीएओ के राजः व ूािप् त आंकड़ों की तुलना 
िवभागीय आँकड़ों से करने से ` 512.07 करोड़ के ‘कम बेिडट’ तथा 
` 1,230.02 करोड़ के ‘अिधक बेिडट’ का पता चला।       

हमने यह बताया (जनू से अक् तूबर 2014) तथा 41 किमँ निरयों ने इस ूकार 
उत्तर िदया (जनू से िदसम् बर 2014):   

नौ किमँ निरयों29 ने िमलान न करने के तथ् य को ः वीकार िकया।  

छः किमँ निरयों30 ने बताया िक पीएओ तथा ई-पीएओ से िनधार्िरती-वार 
समंहण िरपोटोर्ं की ूािप् त न होने के कारण िमलान नहीं िकया जा सका था।    

तीन किमँ निरयों31 ने बताया िक पीएओ/ई-पीएओ से ूाप् त डाटा, 
रेंज/िडवीजनों को भेजा गया था परन् तु अभी तक िमलान िरपोटर् ूाप् त नहीं 
हुई थीं।   

नौ किमँ निरयों32  ने उत् तर िदया िक िमलान चल रहा था। जबिक पांच 
किमँ निरयों33 ने उत्तर िदया िक किमँ निरयों में सीएओ की गरै-
सःं वीकृित/कायर् न करने के कारण िमलान नहीं िकया गया था।  

चार किमँ निरयों34 ने उत्तर िदया िक ई-भगुतान ूणाली की शुरूआत के 
पँ चात, िमलान की समम ूिबया को ः वचािलत हो गया है तथा 
सीएओ/पीएओ डाटा की जांच करने की आवँ यकता नहीं थी।  

उत्तर ः वीकायर् नहीं है क् योंिक िनयमपुिः तका का परैा 12.3.4 ः पं ट रूप से 
िनधार्िरत करता है िक ई-पीएओ (आनलाईन भगुतान के मामले में) भी ूित 
माह िवभागीय िमलान हेतु किमँ नरी को िनधार्िरती-वार भगुतान/चालान ब् यौरे 
भेजेगा तथा पैरा 12.10.1 के अनुसार, किमँ निरयों को पीएओ के साथ राजः व 
का िमलान करना होगा। नौ किमँ निरयों में लेखापरीक्षा द्वारा िकए गए िमलान 
तथा कम/अिधक बेिडट के रूप में िवसगंितयां िमलान ूिबया की आवँ यकता 
का सकेंत करती हैं।    

 

                                                            
28  मुम् बई- I, रायगढ़, ठाणे-I, II, बेलापरु, नािसक, ितरूपित, िडॄूगढ़, अहमदाबाद-II, राजकोट 
29  ठाणे I, नािसक, भुवनेँ वर I, II, रायगढ़, कोलकाता VI, मदरैु, कालीकट तथा इलाहाबाद 
30  चण् डीगढ़ I, रायपुर, हिल् दया, पंचकुला, िडॄूगढ एवं ठाणे II 
31  चण् डीगढ़ II, मुम् बई I तथा बेलापरु 
32  पुदचेुरी, चेन् नै IV, ितरूनलवल् ली, कोयम् बेतूर, गािजयाबाद, जयपुर I, II, वापी एवं दमन 
33  भोपाल, िदल् ली II, िदल् ली एलटीयू, इन् दौर तथा मेरठ 
34  िदल् ली I, अहमदाबाद II, राजकोट, कोचीन 
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पांच किमँ निरयों35 से उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम् बर 2015)। 
किमँ निरयों के अलग अलग उत्तर दशार्ते हैं िक िमलान के ूित के्षऽीय 
सरंचनाओं के िवचार अलग अलग है तथा कायर् नहीं िकया जा रहा है।   

लेखापरीक्षा ने िसफािरश की िक बोडर् द्वारा उपयुक् त अनुदेशों के साथ मदेु्द को 
ः पं ट िकया जाना चािहये तथा िमलान ूिबया के उिचत कायार्न् वयन एव ं
िनगरानी हेत ुव् यवः था की जानी चािहये।  

मऽंालय ने ः वीकार िकया (अक् तूबर 2015) िक एसीईएस के लाग ू होने के 
बाद, िदनांक 24 िदसम् बर 2008 के बोडर् के अनुदेशों में िनधार्िरत राजः व 
िमलान की ूिबया का पालन नहीं िकया जा रहा है तथा बताया िक सामियक 
रूप से तथा िनयिमत रूप से इन अनुदेशों  का पालन िकये जाने की 
आवँ यकता है। इसने यह भी बताया िक राजः व की िरपोिटर्ंग ितिथ मानने में 
अन् तर के कारण ईजीएः ट सॉफ्टवेयर तथा पीएओ के बीच िमलान ूणाली में 
कुछ िवसगंितयॉ ंहै िजनका समाधान िकया जा रहा है तथा अनेक उपाय ूारंभ 
िकये गए है जो इस ूकार हैं:   

क) ू. सीसीए से एसीईएस/ईजीएः ट के साथ तुल् यकालन में िनधार्िरती 
िववरणों को अद्यितत करने का अनुरोध िकया गया है।     

ख) एनएसडीएल को चालान ूः तुित ितिथ के आधार पर राजः व िरपोिटर्ंग 
ितिथ उपलब् ध कराने को कहा गया है।  

ग) ू. सीसीए को ईजीएः ट से चालान डाटा मगंवाने के िलए तथा पीएओ 
तथा बैंकों के बीच सचूना साझा करके राजः व का उिचत िमलान करने 
के िलए कायर्वाही करने के िलए कहा गया है।  

(ii)  लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक जहां िमलान िकया जा रहा था, वहां यह 
केवल िपछले वषोर्ं के िलए िकया जा रहा था तथा वतर्मान ितिथ तक िमलान 
पूणर् नहीं िकया गया था। छह किमँ निरयों में िमलान में 12 से 66 महीने 
तक का िवलम् ब था जसैा तािलका 4.1 में विणर्त है:  

 

 

 

  
 
 

                                                            
35  बैंगलुरू II,III, मसैूर, राँची तथा जमशेदपुर 
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तािलका 4.1: िमलान में िवलम् ब को दशार्ने वाला िववरण  

ब. सं.  किमँ नरी  िजस ितिथ तक िमलान पूरा 
िकया गया था  

िवलम् ब महीनों में 
(िदसम् बर 2014 को) 

1 हैदराबाद –I अगः त 2013 16 

2 हैदराबाद -II िदसम् बर  2013 12 

3 हैदराबाद -III मई 2013 19 

4 चेन् नै-II माचर् 2012 33 

5 ितरूपित फरवरी 2011* 46 

6 बोलपुर  जून 2009 66 

* ितरूपित किमँ नरी में, ई-भुगतान के माध् यम से वसूले गए राजः व पर िमलान हेतु 
िवचार नहीं िकया गया था 

जब हमने यह बताया (अगः त से नवम् बर 2014 के बीच) तो मऽंालय ने 
सिूचत िकया (अक् तूबर 2015) िक हैदराबाद I तथा III किमँ नरी में, िमलान 
बमश: नवम् बर तथा िसतम् बर 2013 तक पूरा िकया गया था तथा आगे की 
सचूना ई-पीएओ से ूतीिक्षत थी। हैदराबाद II में िमलान दो महीने में पूरा हो 
जाएगा। चेन् नै II में, िमलान िदसम् बर 2014 तक पूरा हो गया था तथा कोई 
िवसगंित नहीं पाई गई थी। बोलपुर किमँ नरी में, पहले पीएओ से डाटा उिचत 
रूप से ूाप् त नहीं हुआ था, यह अभी ूाप् त हुआ था तथा िमलान िकया जा 
रहा था। ितरूपित किमँ नरी के मामले में, मऽंालय ने उत्तर िदया िक एसीईएस 
तथा एनएसडीएल में इसकी जांच हो जाने के कारण िमलान की आवँ यकता 
नहीं थी।     
ऐसा ूतीत होता है िक मऽंालय ने िविभन् न किमँ निरयों से ूाप् त उत्तर 
िवँ लेषण िकये िबना तथा अिन् तम िवचार िकये िबना ही अमेिषत िकये हैं। 
ितरूपित किमँ नरी के मामले में मंऽालय का िवचार सही नहीं है क् योंिक यह 
पता लगाने के िलए िक किमँ नरी द्वारा बुक की गई रािश उिचत रूप से 
सरकारी खाते में जमा की गई है, पीएओ तथा किमँ नरी के बीच िमलान 
आवँ यक है मऽंालय को ऐसी किमँ निरयों को िनदेर्श जारी करना चािहए तथा 
यह सिुनिँ चत करना चािहये िक ई-पीएओ/पीएओ से डाटा िनयिमत रूप से 
किमँ नरी को भेजा जाये।  

लेखापरीक्षा का िवचार है िक मऽंालय को एक अिन् तम िवचार करने तथा 
तदनुसार के्षऽीय सरंचनाओं को अनुदेश जारी करने की आवँ यकता है। 
(iii)  कोलकाता II तथा कोलकाता V किमँ निरयों में, बमश: जलुाई 2012 तथा 
नवम् बर 2012 से िमलान शुरू िकया गया था परन् तु िपछली अविध के िलए 
कोई िमलान नहीं िकया गया था।  
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जब हमने यह बताया (जलुाई 2014 तथा अक् तूबर 2014), कोलकाता II 
किमँ नरी ने उत्तर िदया िक अूैल 2011 से जनू 2012 की अविध के िलए 
रेजों से िमलान िरपोटर् ूाप् त नहीं हुई थीं तथा िमलान बाद की अविध अथार्त 
जलुाई 2012 से फरवरी 2013 के िलए िकया गया था। माचर् 2013 से 
िदसम् बर 2013 तक की अविध के िलए िरपोटेर्ं जलुाई 2014 में ूाप् त हुई थीं 
तथा ये सवंीक्षा के अधीन थीं।  

कोलकाता V किमँ नरी ने उत्तर िदया (अक् तूबर 2014) िक वषर् 2011-12 हेत ु
कोई अिभलेख उपलब् ध नहीं था। 2012-13 के िलए िमलान केवल जलुाई 
2012 तथा नवम् बर 2012 से माचर् 2013 के महीनों के िलए िकया गया था। 
2013-14 के िलए िमलान माचर् 2014 तक िकया गया था। 
मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2014) िक कोलकाता II किमँ नरी के िलए आगे 
की िरपोटर् पुन: भेजी जायेगी। 
कोलकाता V किमँ नरी के िलए, मऽंालय ने एक ओर बताया िक रेंज अिधकारी 
द्वारा िववरणी की एनएसडीएल के साथ तुलना उदे्दँ य को पूरा करती है जबिक 
दसूरी ओर कहा िक किमँ नरी को ूिबया का अनुसरण करने के अनुदेश जारी 
िकए जा रहे हैं।   

मऽंालय का उत्तर िवरोधात् मक है िजसके िनराकरण की आवँयकता है और 
अनुरुपता के िलए के्षऽीय सरंचनाओं को उपयुक् त अनुदेश जारी िकए जाने की 
आवँयकता है। 
(iv) लेखापरीक्षा ने देखा िक चार किमँ निरयों ने ‘कम बेिडट’ और ‘अिधक 
बेिडट’ का पता लगाया जसैा िक तािलका 4.2 में िवः ततृ िकया गया है। 
तथािप, इन ऽुिटयों के सधुार के िलए कोई अनुवतीर् कारर्वाई नहीं की गई थी। 

तािलका 4.2: संबंिधत रेंज और पीएओ के मध् य आंकड़ों के िमलान के दौरान पाई गई 
ऽुिटयॉ ं

(`  करोड़ में) 
ब. स.  किमँ नरी तक िमलान िकया गया अिधक बेिडटस  कम बेिडट 

1 हैदराबाद-I अगः त 2013 703.55 42,357.34 

2 हैदराबाद-II िदसम् बर  2013 4293.00 1275.00 

3 ितरूपती फरवरी 2011 54.46 35.06 

4 बोलपुर जून 2009 3.68 6.73 

जब हमने इसे बताया (अगः त से नवम् बर 2014), मऽंालय ने सिूचत िकया 
(अक् तूबर 2015) िक हैदराबाद I, II और बोलपुर किमँ नरी में िमलान ूारंभ 
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िकया जा चुका था। ितरूपती किमँ नरी के िलए, इसने बताया िक िमलान की 
आवँ यकता नहीं थी जो िक िपछले पैरा में बताए गए कारणों से ः वीकायर् नहीं 
है। 
(v)  हैदराबाद III किमँ नरी में मई 2012 के माह के िलए ` 406.00 करोड़ की 
रािश के ‘कम बेिडट’ और ` 599.31 करोड़ की रािश के ‘अिधक बेिडट’ के अतं 
शेष को जनू 2012 के माह के अथशेष के रूप में अमेनीत नहीं िकया गया था 
िजसके पिरणामः वरूप ‘कम बेिडट’ और ‘अिधक बेिडट’ का गलत िचऽण 
हुआ। 
जब हमने इसे बताया (नवम् बर 2014), मऽंालय ने कहा (अक् तूबर 2015) िक 
मई 2012 में रािश का िमलान िकया गया था और इस ूकार जनू 2012 में 
अमेणीत नहीं िकया गया था।  

(vi) वषर् 2012-13 के िलए, ई-पीएओ, केन् िीय उत्पाद शुल्क, चैन् नै के मािसक 
लेखाओं की सवंीक्षा के दौरान लेखापरीक्षा ने देखा िक ` 198.86 करोड़ और 

` 202.22 करोड़ की ूािप्तयॉ ंबमशः िसतम् बर और अक् तूबर 2012 के माह में 
चेन् नै I किमँ नरी के तहत लेखांिकत की गई थी जो िक ` 24 करोड़ से अिधक 
नहीं की सामान् य मािसक ूािप्तयों की ूविृत्त  के समनुरूप नहीं थी। 
जब हमने इसे बताया (अगः त 2014), उप लेखािनयऽंक (डीसीए) चेन् नै ने 
उत्तर िदया (अगः त 2014) िक िसतम् बर और अक् तूबर 2012 के िलए 
वाः तिवक राजः व समंहण केवल बमशः ` 17.91 करोड़ और ` 24.92 करोड़ था 
और राजः व समंहण में अन् तर सबंंिधत माह में कुछ बैंको द्वारा उपयुक् त गलत 
ः थान कोड के कारण था। डीसीए ने आगे उत्तर िदया िक किमँ निरयों द्वारा 
राजः व आंकड़ों के गरै-िमलान के कारण, इन् हें पहले पिरशोिधत नहीं िकया जा 
सका।   
इस ूकार पीएओ और किमँ निरयों द्वारा राजः व के िमलान न करने के 
पिरणामः वरूप िसतम् बर 2012 में ` 180.95 करोड़ और अक् तूबर 2012 में 
` 177.30 करोड़ की ः फीत बुिकंग हुई। िमलान ूणाली के द्वारा राजः व उगाही 
में असामान् य विृद्ध/कमी के मामलों का भी पता लगाने में िवफल रहना, 
ूिबया में गभंीरता की कमी को दशार्ते है। 
मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक उत्तर बाद में िदया जायेगा। 
उपरोक् त्त अभ् युिक्तयों से यह ः पं ट होता है िक अिधकतर ः थानों पर िमलान 
नहीं िकया जा रहा है और जहां यह िकया जा रहा है वहां ऽुिटयों का 
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पिरशोधन नहीं िकया जा रहा था। इस ूकार, सरकारी खाते में जमा िकए गए 
राजः व की सटीकता सिुनिश्चत नहीं की जा सकी। 
4.2.1.2 तारीख-वार मािसक िववरणों (डीएमएस) और पुट-ाू िववरणों 

(पीटीएस) के बीच िवसगंित    

िनयुमपिुःतका के पैरा 6.1.2.3 के अनुसार, सबंंिधत पीएओ को ूः तुत करने 
के िलए ूत् येक महीने के अतं में मािसक आधार पर एफपीबी डीएमएस 
बनाएगा। िनयमपुिःतका के पैरा 6.15 में बताया गया है िक सीएएस, 
आरबीआई नागपुर सरकारी खाते में बैंक-वार, पीएओ-वार और मखु् य शीषर्-वार 
रािश िदखाने वाला पुट-ाू सिृजत करेगा और उसे पीएओ और सबंंिधत बैंक के 
िलकं सेल को ूः तुत करेगा। िनयमपिुःतका के परैा 6.10 के अनुसार, सबंिंधत 
पीएओ और एफपीबी, डीएमएस और पीटीएस के बीच िमलान के िलए 
उत्तरदायी हैं। 
(i) लेखापरीक्षा ने देखा िक, 46 नमनूा जांच िकए गए पीएओ में से, चार 
पीएओ36 में पीटीएस और डीएमएस का िमलान नहीं िकया गया था। पीएओ 
भोपाल में, 2006-07 से 2012-13 की अविध के दौरान िमलान नहीं िकया 
गया था और 2013-14 में ‘शून् य’ अथशेष से ूारंभ िकया गया था।   

जब हमने इसे बताया (अगः त से अक् तूबर 2014), मऽंालय ने सिूचत िकया 
(अक् तूबर 2015) िक बोलपुर पीएओ में, िमलान के िलए ूयास िकए जा रहे 
थे। कालीकट, िदल् ली, रायपुर और भोपाल किमँ निरयों के िलए इसने बताया 
िक अभ् युिक्त पीएओ से सबंंिधत  और ू. सीसीए के उत्तर पर िवचार िकया 
जाए। ू. सीसीए का उत्तर ूितिक्षत था (नवम् बर 2015)।   

(ii) लेखापरीक्षा ने आगे देखा िक 13 पीएओ37में जहाँ िमलान िकया गया था 
वहां माचर् 2014 के अतं में, सीएएस, आरबीआई, नागपुर द्वारा तैयार िकए गए 
पीटीएस और एफपीबी और पीटीएस के डीएमएस के बीच केन् िीय उत्पाद 
शुल्क ूािप्तयों में ` 38.78 करोड़ और केन् िीय उत्पाद शुल्क ूितदायों में 
` 141.17 करोड़ की रािश का अन् तर था। अन् तर पिरशोधन हेतु लिंबत था।  
इसमें से, ूािप्त पक्ष में पीटीएस की तुलना में डीएमएस में रािश ` 23.24 

करोड़ तक अिधक थी जो यह दशार्ते है िक रा िश का भगुतान बैंक को िकया 
गया था िकंतु सरकारी खाते में जमा नहीं िकया था। भगुतान पक्ष में  

                                                            
36  कालीकट, बोलपुर, िदल् ली एवं रायपुर 
37  हैदराबाद, ितरूपित , भुवनेशवर I, अहमदाबाद, वापी-दमन, नािसक, कोलकाता, ूत्यक्ष पीएओ चेन् नैई, 

ई-पीएओ चेन् न,ै पुद्दचेुरी, कोचीन, भोपाल, जयपुर 
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` 118.41 करोड़ की रािश पीटीएस में अिधक थी जो दशार्ता है िक बैंको द्वारा 
सरकारी खाते से उनके द्वारा वाः तिवक रूप से ूदत्त रािश से अिधक रािश का 
दावा िकया गया था।  

जब हमने इसे बताया (अगः त से अक् तूबर 2014 के बीच) डीसीए चेन् नै ने 
बताया (मई 2015) िक पीएओ द्वारा िवसगंित के पिरशोधन के िलए मामले 
को बैंको के साथ उठाया गया था। 
मऽंलय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक हैदराबाद, अहमदाबाद I, वापी-दमन, 
पुदचेुरी और भोपाल पीएओ में ूयास िकए जा रहे थे। नािसक, कोलकाता, 
ूत् यक्ष पीएओ चेन् न,ै ई-पीएओ चेन् नै, कोची, जयपुर और भवुनेँ वर I पीएओ 
के िलए इसने यह कहते हुए कोई िटप् पणी नहीं दी िक अभ् युिक्त पीएओ से 
सबंंिधत थी। ितरूपित पीएओ के िलए इसने पुनः बताया िक िमलान की 
आवँयकता नहीं थी क् योंिक के्षऽीय सरंचनाएं इसका सत् यापन एसीईएस और 
एनएसडीएल के साथ कर रही थी।  

मऽंालय का उत्तर ससुगंत नहीं था क् योंिक सभी अभ् युिक्तयाँ केवल पीएओ से 
सबंंिधत थी। मऽंालय को एक अिंतम समीक्षा करने और ससुगंित के िलए 
सभी पीएओ को अनुदेश जारी िकए जाने की आवँयकता है। ू. सीसीए का 
उत्तर ूतीिक्षत (िदसम् बर 2015) था। 
4.2.1.3  चालानो के नेशनल िसक् योिरटी िडपोिजटरी िलिमटेड (एनएसडीएल) 

वेबसाइट पर नहीं पाए जाने के पिरणामः वरूप शुल् क का िमलान नहीं 
होना 

िनयम-पुिःतका के पैरा स.ं 6.5.4 के अनुबंध 6.3 में िविहत पद्धित के 
अनुसार, बैंक दैिनक आधार पर ईएएसआईईएसटी ूणाली पर समंहीत करों के 
चालान डाटा अपलोड करेगा। एनएसडीएल की केन् िीय ूणाली बैंकों द्वारा 
अपलोड िकए गए डाटा फाइलों की फाइल सरंचना की जांच करेगी और यिद 
सही पाई गए तो अगले कायर्कारी िदवस पर ूितिदन सीबीईसी को संकिलत 
डाटा भेजेगी। सीबीईसी एनएसडीएल वेबसाइट, बैंक में जमा चालानों की 
ऑनलाइन ूािःथित को शैक करने के िलए चालान पहचान सखं् या पर 
आधािरत आलोकन महैुया कराती है। 
रेंजों में चालान ब् यौरों की नमनूा जांच के दौरान, हमने देखा िक चार 
किमँ निरयों के तहत चार रेंजों में, िनधार्िरितयों  की िववरिणयों में महैुया 
कराए गए ब् यौरों अनुसार ` 21.74 लाख की रािश वाले आठ चालान सरकार को 
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ूेषण के रूप में िदखाए गए थे िकंतु चालान एनएसडीएल वेबसाइट पर नहीं 
पाए गए। 
आगे जाँच से पता चला िक िदल् ली किमश ् नरी में ` 1.55 लाख की रािश के 
मसैसर् फ्लोरा आटर् के एक चालान के सबंंध में, एसीईएस द्वारा ऽुिट का पता 
चला था और समीक्षा भी की गई थी तथािप, इस चालान को एनएसडीएल की 
वेबसाइट पर शेस नहीं िकया जा सका। इलाहाबाद किमँ नरी से सबंंिधत 
` 16.99 लाख रािश के तीन चालानों के मामले में, एसीईएस द्वारा गलती का 
पता नहीं लगाया गया। 
केन् िीय उत्पाद शुल्क किमँ नरी वापी में, हमनें देखा िक मसैसर् अिनकेत 
मेटल्स ूाइवेट िलिमटेड ने िदनांक 01 अक् तुबर 2011 को चेक स.ं 960418 
द्वारा ` 0.93 लाख के केन् िीय उत्पाद शुल्क का भगुतान िकया। िकंतु चालान 
एनएसडीएल पर उपलब् ध नहीं थे। पीएओ अिभलेखों के साथ इसका सत् यापन 
करने पर, यह देखा गया िक रािश सरकारी खाते में जमा नहीं हुई थी। 
जब हमने इसे बताया (जलुाई से अक् तूबर 2014 के बीच), मऽंालय ने बताया 
(अक् तूबर 2015) िक मसैसर् फ्लोरा आटर् के मामले में िनधार्िरती द्वारा  
` 1.55 लाख की रािश के शुल् क का भगुतान िकया गया और उसका सत् यापन 
िकया गया तथािप, चालान स.ं की गलती के कारण चालान एनएसडीएल की 
वेबसाइट पर नहीं पाया जा सका। इसी ूकार, जेएस इंडः शीज से संबंिधत 
चालानों का सत् यापन िकया गया था और सही पाया गया िकंतु एनएसडीएल 
पर उपलब् ध नहीं थे और बैंको को कायर्वाही करने का अनरुोध िकया गया था। 
मसैसर् चैिम्पयन सीबी एडं कम् पनी के मामले में, मऽंालय ने बताया िक उत्तर 
बाद में िदया जायेगा। मसैसर् अिनकेत मटैल् स ूाइवेट िलिमटेड के मामले में, 
इसने बताया िक मामले का अिभिनणर्यन हो गया था और वसिूलयां की गईं 
थीं। 
लेखापरीक्षा का यह मत है िक मामले का समाधान करने के िलए मऽंालय को 
अपेिक्षत कदम उठाने की आवँ यकता है।  
4.2.2 केन् िीय उत्पाद शुल्क कर का वगीर्करण 

सीबीईसी के के्षऽीय कायार्लयों द्वारा समंहीत केन् िीय उत्पाद शुल्क को मखु् य 
शीषर् 0038 सघं उत्पाद शुल्क के अन् तगर्त लेखांिकत िकया जाता है। िशक्षा 
उपकर (ईसी) एव ंमाध् यिमक और उच् चतर िशक्षा उपकर (एसएचईसी) केन् ि 
सरकार द्वारा िविशं ट उदे्दँ य के िलए उद्महीत जाते हैं और साझा योग् य शुल् क 
का भाग नहीं है। ईसी और एसएचईसी के तहत ूािप्तयों को मानव ससंाधन 
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िवकास मऽंालय को हः तान् तिरत िकया जाता हैं। इस ूकार, न केवल लेखाओं 
के सही ूः तुतीकरण के िलए बिल्क ऐसे अिभूेत उदे्दँ यों के िलए रािश के 
आवंटन के िलए भी उपकर का सही वगीर्करण आवँ यक है।  

हमने शुल् क उपकर के िनम् निलिखत गलत वगीर्करण देखें जसैा िक आगामी 
पैराओं में ब् यौरा िदया गया है। 
4.2.2.1 ईसी/एसएचईसी का वगीर्करण 

ू.सीसीए के अनुदेशों38 के अनुसार, केन् िीय उत्पाद शुल्क, ईसी और 
एसएचईसी का भगुतान बमशः लेखाकन कोड 00380003, 00380111 और 

00380115 के तहत िकया जाना है।  
ूारंिभक तौर पर, 01 माचर् 2007 से उत्पाद शुल्क पर एसएचईसी लाग ूकरने 
के बाद, सीबीईसी ने लेखांकन कोड 00380086 को अः थायी आधार पर ‘लघ ु
शीषर्-हः तान् तरण ूतीिक्षत ूािप्त (आरएटी)’ के रूप में अिधसिूचत िकया था। 
इस लेखांकन कोड को बाद में उपयुर्क् त अनुदेश के द्वारा नए लेखांकन कोड  

00380115 में आशोिधत िकया गया था।  
िसिवल लेखा िनयम-पुिःतका के पैरा 5.3 के अनुसार, मलू लेखाओं में 
वगीर्करण की गलती को सही करने के िलए हः तांतरण ूिविष्टयों की 
आवँयकता है। यिद उस वषर्, िजसमें गलितयॉ ंहुई है, के लेखाओं को बंद कर 
िदया गया है तो ऐसी ूिविष्ट को ू. सीसीए के अनुमोदन से पािरत िकया जा 
सकता है। 
हमने देखा िक तीन पीएओ से सबंंिधत गजुरात के चार किमँ निरयों में 266 
िनधार्िरितयों ने 2012-13 से 2013-14 के दौरान अः थायी लेखांकन कोड 
00380086 में ` 47.85 लाख के एसएचईसी ूेिषत िकए थे । आगे, पीएओ ने 
सही लेखांकन शीषर्- 00380115 के बजाय इस ूकार की एसएचईसी रािश को 
गलती से ‘अन् य ूािप्तयों शीषर्- 00380087’ में लेखांिकत िकया था।  
लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक  िवभाग ने अक् तूबर 2007 में एसएचईसी को 
नए लेखांकन कोड 00380115 को आवंिटत करने के बाद, ईएएसआईईएसटी 
सॉफ्टेवयर की िनदेिशका से अः थायी लेखांकन कोड 00380086 को िनिंकर् य 
करने के िलए कोई काईवाई नहीं की िजसके कारण एसएचईसी का गलत 
वगीर्करण हुआ।  

                                                            
38  सं. समन्वय/13-6/98-88/खंड. Iv/454 िदनांक 4 अक् तूबर 2007 
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जब हमने इसे बताया (जलुाई से िसतम् बर 2014), मऽंालय ने कहा (अक् तूबर 
2015) िक राजकोट और अहमदाबाद II पीएओ में िनधार्िरती ने अः थायी 
लेखांकन कोड का उल् लेख िकया जो िक आरईवीएसीटी सॉफ्टवेयर में उपलब् ध 
नहीं थे, इस ूकार, रािश को शीषर् 00380087 के तहत बकु िकया गया तािक 
चालानों को मािसक लेखाओं में सकंिलत िकया जा सके। वापी-दमन पीएओ में, 
िनधार्िरितयों को उिचत शीषर् के तहत भगुतान करने का और गलत लेखांकन 
कोड के पिरशोधन के िलए अनुरोध ूः तुत करने का अनुरोध िकया गया।  

लेखापरीक्षा ने िसफािरश की िक बोडर् सभी सबंंिधत सॉफ्टवेयर में आवँ यक 
अद्यतन करने के िलए कारर्वाई की जाये और उिचत शीषर् में िविभन् न उपकर 
के लेखांकन की उिचत अनुवतीर् कारर्वाई के िलए अनदेुश जारी िकये जायें 
क् योंिक उपकर का अनुिचत लेखांकन सबंंिधत शीषोर्ं में हः तांतरण को ूभािवत 
करता है।  

मऽंालय ने िसफािरश को ः वीकार िकया और बताया िक सॉफ्टवेयर में 
आवँ यक अद्यतन िकया जायेगा और ईसी और एसएचईसी के उिचत लेखांकन 
के िलए नये अनुदेश जारी िक ए जायेंगें।  

4.2.2.2  लेखांकन शीषर् में गलती का पिरशोधन 

ू. सीसीए के लेखांकन शीषर् में सधुार के िलए अनुदेशों39 के अनुसार यह 
सिुनिश्चत करते हुए िक उनकी ओर से उस अनुरिक्षत वषर् के पसर्नल लेजर 
एकाउन् ट (पीएलए) में आवँ यक पिरवतर्न िकए गए हैं या िकए जा रहे हैं, 
पीएओ को सबंंिधत किमँ नरी से अनुमोदन ूाप् त करना चािहए और कमीँ नर 
से अनुमोदन ूाप् त करने के बाद, सीओएमपीएसीटी (आरईवीएसीटी) द्वारा 
आवँ यक सधुार िकए जाएंगे। यिद ूत् येक मामले में ` 50 लाख से अिधक की 
रािश शािमल है तो आगे ू. सीसीए से अनुमोदन ूाप् त करना चािहए।  

पीएओ/किमँ निरयों की लेखापरीक्षा के दौरान, हमने िनम् निलिखत 
अिनयिमतताएं देखी:  
(i)  भवुनेँ वर I और II किमँ निरयों के तहत छह िनधार्िरितयों ने ` 3.10 करोड की 
रािश वाले लेखांकन शीषर् में गलितयों के पिरशोधन के िलए पीएओ भुवनेँ वर 
से अनुरोध िकया और पीएओ ने ऐसे अनुरोध को सबंंिधत किमँ नरी को 
अमेिषत कर िदया। िकंतु इन सभी मामलों में सबंंिधत किमँ निरयों से कोई 
अनुमोदन ूाप् त नहीं हुआ था। 

                                                            
39  ओएम सं. समन्वय/i (एस)/आर, II/9-10/23 िदनांक 27 मई 2009 
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जब हमने इसे बताया (जलुाई 2014), पीएओ ने उत्तर िदया (जलुाई 2014) 
िक आगे की सचूना किमँ नरी से ूतीिक्षत है। 
मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक भवुनेँ वर I किमँ नरी में, पीएओ से 
कोई अनुपालन ूाप् त नहीं हुआ था िकंतु लेखांकन कोड में पिरशोधन के िलए 
किमँ नरी द्वारा कदम उठाए जा रहे थे। भवुनेँ वर ।। किमँ नरी के सबंंध में, 
इसने बताया िक उत्तर बाद में िदया जायेगा। 
मऽंालय का उत्तर, पिरशोधन करने के िलए, पीएओ और किमँ नरी के बीच 
समन् वय की कमी को दशार्ता है। 
(ii) ितरूपती किमँ नरी के कुरनूल रेंज के तहत मसैसर् आः था अलॉए कोपर् ने 
लेखांकन कोड 0038003 (बीईडी) के बजाय 00380031 (अन् य) के तहत 
` 8.59 लाख की रािश के केन् िीय उत्पाद शुल्क को गलत ढंग से ूेिषत िकया 
था (जलुाई 2013)। िनधार्िरती ने लेखांकन कोड को सही करने के िलए सीएओ 
को आवेदन िकया (अगः त 2013) िजसे ई-पीएओ चेन् नै को लेखाओं में 
पिरशोधन के िलए अमेिषत िकया गया था और ई-पीएओ ने किमँ नरी को 
उनके अनुमोदन के िलए मामले को भेजा। सीएओ ने तब करनूल । रेंज से 
िनधार्िरती के पीएलए में आवँ यक पिरवतर्न करने के बारे में कहा । तथािप 
अक् तूबर 2014 तक पिरशोधन नहीं िकया गया। 
जब हमने इसे बताया (अक् तूबर 2014), मऽंालय ने कहा (अक् तूबर 2015) िक 
ईकाई बंद हो चुकी थी, तथािप, गलती में पिरशोधन करने और उसे पीएओ को 
अमेिषत करने के िलए कारर्वाई की जा रही थी । 
4.2.3 उचंत और ूेषण शीषोर्ं के तहत बकाया शेष  

उचंत और ूेषण शीषर् दोनों मध् यवतीर् हैं और अिंतम शीषर् में ूित ूितपक्षी 
नामे/जमा के माध् यम से उनकी िनकासी को सुिनिश्चत िकया जाना चािहए। 
4.2.3.1 केन् िीय उत्पाद शुल्क, सेवाकर और सीमा-शुल् क के सबंंध में उचतं 

लेखा शीषर् के तहत बकाया शेष 

उचंत िनयम-पुिःतका के पैरा 1.1 के अनुसार ूािप्तयों और भगुतानों, िजन्हे 
सचूना के अभाव के कारण या िकसी और कारण से ूािप्तयों और व् यय के 
अिंतम शीषर् में नहीं डाला जा सकता है, के लेन-देन को दशार्ने के िलए सरकारी 
लेखों में उचंत शीषोर्ं को ूचािलत िकया जाता है 

उचंत शीषोर्ं का िविभन् न सत्त्वों जसेै िक बैंकों, डीडीओ आिद द्वारा िकये गये 
ूािप्तयों और भगुतानों के लेन-देन अः थायी रूप से बुक करने में भी उपयोग 
िकया जाता हैं, और तब रािश को उचंत लेखे से सरकारी लेखाओं में ससुगंत 
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शीषर् में हः तांतिरत िकया जाता है िजन् हें सचूना के अभाव के कारण या िकसी 
और कारण से ूािप्तयों और व् यय के अिंतम शीषर् में नहीं डाला जा सकता है। 
उन् हें अिन्तम रूप से ऋणात्मक नामे या ऋणात्मक जमा द्वारा िनपटाया जाता 
हैं जब रािश को लेखा के अिंतम शीषर् में डाला जाता है। यिद उचंत शीषर् में 
रािश असमायोिजत रह जाती है तो इन शीषोर्ं में शेष सिंचत हो जाता है 
िजसके पिरणामः वरूप सरकार की ूािप्तयों और ूितदायों का अवकथन होता 
है।    

अूत् यक्ष कर  की लेखांकन की िनयमपुिःतका (िनयमपुिःतका) के पैरा 
12.11.4 कें  अनुसार, ू. सीसीए में आरबीआई नागपुर से पीटीएस की ूािप्त 
पर, िरजर्व बैंक द्वारा सीबइईसी के खाते में कुल डेिबट/बेिडट रािश को 
हः तांतिरत करने के िलए, मखु् य शीषर् ‘8658-उचंत लेखा- सावर्जिनक के्षऽ बैंक 
उचंत’ से ऋणात्मक नामे या ऋणात्मक जमा द्वारा जसैा भी हो, Ôमखु्य शीषर् 
8675- िरजवर् बैंक के पास जमाÕ को एक हः तांतरण ूिविष्ट को पािरत िकया 
जाना चािहए। इसी ूकार अन् य उचंत शीषर् भी ऋणात्मक नामे/जमा ूिविष्टयों 
द्वारा िनपटाए जाने हैं। 
लेखापरीक्षा ने ू.सीसीएनई िदल् ली के अिभलेखों से देखा िक, िपछले पाँच वषोर्ं 
के दौरान मुख् य शीषर् ‘8658- उचंत लेखे’ के तहत बकाया शेष थे। जैसा िक 
तािलका 4.3 में िववरण िदया गया है 

तािलका 4.3: माचर् को मुख् य शीषर् ‘865- उचंत लेखे’ के तहत बकाया शेष 

(` करोड़ में) 
शीषर् 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

101 –पीएओ उचंत 58.41 जमा  31.80 जमा 19.67 जमा 18.60 जमा 21.90 जमा 
102 – उचंत लेखा िसिवल 1.22 नामे 1.51 नामे 2.31 नामे 1.55 नामे 0.39 नामे 

108 – पीएसबी उचंत 209.36 नामे 504.54 नामे 784.12 नामे 517.42 नामे 433.46 नामे 

138 – अन् य नामांिकत 
बैंक उचंत 

1.00 नामे 1.26 नामे 1.16 नामे 1.38 नामे 1.47 नामे 

ू. सीसीए को बकाया शेषों का ब् यौरा उपलब् ध कराने को कहा गया, िकंतु वह 
महैुया नहीं कराया गया और यह भी पता नहीं लगाया जा सका िक िकतने 
समय से उचंत लेखाओ ंमें शेष लिम्बत है। मद-वार ब् यौरे के िबना िमलान भी 
सभंव नहीं है। 
जब हमने इसे बताया (अक् तूबर 2014) ू. सीसीए कायार्लय ने उत्तर िदया 
(अक् तूबर 2014) िक उचंत शीषर् से शेष के िनपटान के िलऐ ूयास िकए जा 
रहे थे। 
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मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक उचंत लेखे में ूचालन एक चाल ू
ूिबया है क् योंिक िविभन् न शीषोर्ं के तहत उचंत शेष जड़ुते और िनं कािसत 
होते रहते हैं। तथािप, बैंकों और किमँ निरयों के बीच समनव् य से पुराने उचंत 
शेषों के िनपटान के िलए ूयास िकए जायेगें। 
लेखापरीक्षा का यह मत है िक लिम्बत उचंत शेषों के समय पर िनपटान के 
िलए मद-वार ब् यौरे उपलब् ध होने चािहए। 
4.2.3.2  मखु् य शीषर् 8670-चेक एवं िबलों के तहत बकाया रािश 

िनयम-पुिःतका के पैरा 9.8.2 के अनुसार, साप् तािहक आधार पर अथार्त 
ूत् येक माह की 7वीं, 14वीं, 21वीं और 30वीं ितिथ पर िवभागीय अिधकारी 
एक भगुतानों की सचूी (एलओपी) तैयार करेगा और इसे पदत्त ूितदाय 
वाउचरो के साथ पीएओ को भेजेगा। 
उचंत िनयमपुिःतका (सीजीए द्वारा जारी) के पैरा 2.3 और 2.4 के अनुसार, 
माह के दौरान पीएओ द्वारा जारी चेको की कुल रािश और चेक आहरण डीडीओ 
द्वारा जारी चेक जो भुगतान सचूी (एलओपी) से सत् यािपत हो, मखु् य शीषर् 
‘8670- चेक एवं िबल’ के तहत बमशः लघु शीषर् ‘102- पीएओ चेक’ और 
‘103 Ð िवभागीय चेक’ में जमा िकए जाऐंगे। इसी ूकार, इलकै् शॉिनक अतंरण 
द्वारा िकए गए भगुतान को ‘110- इलकै् शॉिनक अतंरणों’ और ‘111-पीएओ के 
इलकै् शॉिनक अतंरणों’ में जमा िकया जायेगा। आगे िनयम-पुिःतका के पैरा 
2.6 के अनसुार, एफपीबी से Ð तारीख-वार मािसक िववरण (डीएमएस)’ ूाप् त 
करने पर, पीएओ, िमलाने के बाद, 8670 से 8658-उचंत लेखे के तहत रािश 
हः तांतिरत करने के िलए एक ूिविष्ट पािरत करता है। 
ू. सीसीए, नई िदल् ली के अिभलेखों की सवंीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा ने देखा 
िक मखु् य शीषर् ‘8670-चेक एवं िबल’ के तहत बकाया शेष थे। जैसा िक 
तािलका 4.4 में ब् यौरा िदया गया है 

तािलका 4.4 - मुख् य शीषर् ‘8670- चेक एवं िबल’ के तहत बकाया शेष-31 माचर् तक 

    (` करोड़ में) 

शीषर् 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

102 – पीएओ चेक 497.16 जमा 544.63 जमा 432.38 जमा 372.84 जमा 350.32 जमा 
103 – िवभागीय चेक -1776.98 जमा -1033.25 जमा -131.55 जमा -144.16 जमा 133.17 जमा 
110 – इलैक् शॉिनक 

अंतरण 

-40.91 जमा 35.20 जमा -114.93 जमा 13.10 जमा -4.44 जमा 
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2013-14 में शीषर् इलकै् शॉिनक अतंरण- 8670 110 के तहत ` 4.44 करोड़ की 
रािश के िलए एक ऋणात्मक बुिकंग थी। यह ऋणात्मक बुिकंग, जारी 
एडवाइस के अिधक्य में भगुतान दशार्ती है। जब हमने इसे बताया (अक् तूबर 
2014), ू. सीसीए कायार्लय ने उत्तर िदया िक शीषर् के तहत ऋणात्मक 
बुिकंग, किमँ निरयों से भगुतानों की सचूी (एलओपी) की ूािप्त में िवलम् ब के 
कारण हुई थी। 
लेखापरीक्षा के दौरान, हमने भी 5 पीएओ40 में एलओपी की ूािप्त में िवलम् ब 
देखा था। 
उपरोक् त 102-पीएओ चेक एवं 103-िवभागीय चकैों में जमा शेष दशार्ता है िक 
िवभाग द्वारा ूितदाय का भगुतान चैको के माध् यम से िकया जा रहा है और 
चेकों की एक बड़ी सखं् या िनधार्िरती के खाते में जमा हेतु लिम्बत है। पैरामाफ 
2.1.3 और 2.1.4 में विणर्त, ूितदाय के ऑनलाइन भगुतान के िलए बोडर् के 
अनुदेशों का अनुपालन िवभाग द्वारा नहीं िकया जा रहा है।  
लेखापरीक्षा का यह मत है िक ूितदाय में िवलम् ब से बचने और िनधार्िरितयों 
से बातचीत करने के िलए चेकों द्वारा ूितदाय के भगुतान को बंद िकया जाना 
चािहए।  

जब हमने इसे बताया (जलुाई से अक् तूबर 2014), मऽंालय ने कहा (अक् तूबर 
2015) िक आरटीजीएस द्वारा ऑनलाइन भगुतान के माध् यम से ूितदाय को 
पहले ही ूारंभ िकया जा चुका है। चंडीगढ़ और राजकोट किमँ निरयों ने भी 
इस सबंंध में व् यापार नोिटस जारी िकए थे और ूणाली के आगे िवः तारण के 
िलए कदम उठाए जा रहे थे।  

4.2.4  (क) सरकारी खाते में बैंको द्वारा राजः व के िवलिम्बत ूेषण के िलए 
सॉफ्टवेयर में ब् याज दर का अद्यतन  

िनयम-पुिःतका के पैरा 12.11.9 के अनुसार, सीएएस, आरबीआई, नागपुर के 
साथ राजः व ूेषणों के लेन-देन का िनपटान शहर/समहू में टी41+3 कायर्कारी 
िदवस के अन्दर जहां समंहण करने वाली और एफपीबी शाखा उसी 
शहर/समहू, में िःथत है और बाहर के लेन-देनों के मामले में टी+5 कायर्कारी 
िदवसों के अन् दर पूरा िकया जाना आवँ यक है । 

                                                            
40  मुम् बई II, मुम् बई III, कोची, कालीकट, एवं वापी 
41  टी वह िदनांक है जब शाखा में धन उपलब् ध हो 
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भारतीय िरजवर् बैंक ने सरकारी लेखा में राजः व ूािप्त की िवलिम्बत जमा पर 
ब ् याज दर (बैंक दर +2%) के रूप में अिधसिूचत42 की थी। िनयमपिुःतका के 
पैरा 12.11.14 में  सरकारी खाते में राजः व ूािप्त की िवलिम्बत जमा पर 
ब् याज की दर, 01 जनवरी 2007 से ूभावी 8% (तब बैंक दर 6% + 2%) के 
रूप में िनधार्िरत है। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक, 01 जनवरी 2007 के बाद समय समय पर आरबीआई 
द्वारा बैंक दर सशंोिधत की गई है। जसैा िक तािलका 4.5 में विणर्त है : 

तािलका 4.5: आरबीआई द्वारा बैंक दर में सशंोधन  

तारीख बैंक दर िदनांक बैंक दर 
09-अूैल-03 6 20-िसतम् बर-13 9.5 

13-फरवरी-12 9.5 07-अक् तूबर-13 9 
17-अूैल-12 9 29-अक् तूबर-13 8.75 

29-जनवरी-13 8.75 28-जनवरी-14 9 
19-माचर्-13 8.5 15-जनवरी-15 8.75 
03-मई-13 8.25 04-माचर्-15 8.5 

15-जुलाई-13 10.25 02-जून-15 8.25 

तथािप, ू. सीसीए, सीबीईसी द्वारा जब भी बैंक दर सशंोधत की गई थी, ब् याज 
दर में कोई सशंोधन नहीं िकया गया था और ूणाली द्वारा 8% (6+2). की दर 
पर ब् याज की गणना की जा रही थी। इस ूकार 13 फरवरी 2012 के आगे से 
ब् याज की घटी हुई दर पर गणना की जा रही थी। 
यह भी देखा गया िक जनवरी 2007 के बाद ूणाली में ब् याज के सशंोधन के 
िलए, महा लेखािनयऽंक (सीजीए) द्वारा कोई अनुदेश जारी नहीं िकया गया था। 
4.2.4 (ख) सरकारी लेखा में राजः व ूािप्तयों की िवलिम्बत जमा पर ब् याज की 

वसलूी   

पैरा 12.11.15 िनधार्िरत करता है  िक पी-सीबीईसी सॉफ्टवेयर का िवलम् ब 
िनगरानी मॉड्यूल, समंाहक बैकों द्वारा आरबीआई को राजः व ूािप्तयों के ूेषण 
में िवलम् ब की और उस पर दंडः वरूप ब् याज के उद्महण की ः वचािलत रूप से 
गणना करता है। इस ूणाली से, राजः व ूािप्तयों के ूेषण में िवलम् ब से 
सबंंिधत, बैंक-वार और शाखा-वार िरपोटर् अिजर्त की जा सकती है। 
िनयमपिुःतका के पैरा 12.11.7 में ूावधान है िक ू. सीसीए कायार्लय, नई 
िदल्ली का ू.ले.अ. ूािधकृत बैंको द्वारा सरकारी खाते में राजः व ूािप्तयों के 

                                                            
42  अिधसूचना सं. आरसीआई/2006-2007/235 डीजीबीए. जीएडी. सं. एच- 

11763/42.01.011/2006-07 िदनांक 24 जनवरी 2007 
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ूेषण में िवलम् ब और ऐसे िवलिम्बत ूेषणों पर ब् याज की वसलूी की िनगरानी 
करता है। 
ू. सीसीए की लेखापरीक्षा के दौरान यह देखा गया िक ू. सीसीए ने 29 बैंकों 
के सबंंध में िवलिम्बत ूेषणों पर पी-सीबीईसी द्वारा ` 59.84 करेाड़ के 
दािण्डक ब् याज की गणना की (अूैल 2014) और मांग की थी (अगः त 
2014)। (अक् तूबर 2014) तक ब् याज की कोई भी वसलूी सिूचत नहीं की गई 
थी। 
जब हमने इसे बताया (अक् तूबर 2014), ू.सीसीए ने उत्तर िदया (मई 2015) 
िक 27 बैंकों से ` 16.60 करोड़ के ब् याज की वसलूी की गई थी और यह भी 
सिूचत िकया िक चार बैंकों ने ब् याज को माफ करने का अनुरोध िकया था 
क् योंिक उन् होंने समय पर सरकार को रािश को ूेषण िकया था। ू. सीसीए 
द्वारा बैंकों का दावा सही पाया गया था क् योंिक बैंको द्वारा महैुया कराई गई  
गलत ः बोल तारीख के कारण ब् याज की गलत गणना की गई थी और उसे 
सॉफ्टवेयर में डाला गया था िजसके पिरणामः वरूप ब् याज की गलत गणना 
हुई। 
आगे, ूणाली में ब् याज दर के गरै-अद्यतन के कारण ब् याज की गणना घटी हुई 
दर पर की जा रही थी। यद्यिप लेखापरीक्षा िवभेदक ब् याज को िनधार्िरत नहीं 
कर सका िफर भी ू. सीसीए, 13 फरवरी 2012  के आगे से बैंकों से िवभेदक 
ब् याज को िनधार्िरत और वसलू कर सकता है। 
लेखापरीक्षा ने िसफािरश की िक ूणाली में ब् याज दर के अद्यतन और समय-
समय पर ब् याज दर के सशंोधन के कारण िपछली अविध के िलए बैंको से शेष 
ब् याज की वसलूी के िलए बोडर् को अनुदेश जारी िकए जाने। 
मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) आरबीआई द्वारा आविधक तौर पर 
सशंोिधत, ूयोज् य बैंक दर को सिम्मिलत करने हेतु आशोधन करने के िलए, 
िवलम् ब की िनगरानी के िलए ूयुक् त सॉफ्टवेयर की समीक्षा की जा रही थी। 
इसने आगे बताया िक िवलम् ब को न् यायसगंत करने के िलए बैंक द्वारा िकया 
गया अभ् यावेदन जांच के तहत था और तदनुसार वसलूी की जाएगी। 
लेखा परीक्षा ूगित की िनगरानी करेगा। 
4.3 िनगरानी और आंतिरक िनयंऽण की ूभावकािरता 
िनगरानी और आंतिरक िनयंऽण एक अिनवार्य ूिबया है जो जोिखम को 
सबंोिधत करती है और ूणाली एवं पद्धितयों के िलए ूभावकािरता और 
पयार्प् तता के बारे में उपयुक् त आँ वासन ूदान करती है। 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

87 
 

4.3.1 आंतिरक लेखापरीक्षा का सचंालन 

िनयमपिुःतका के पैरा 3.2.2 (vi) के अनुसार ू. सीसीए, सीमाशुल्क, सेवा कर 
और केन् िीय उत्पाद शुल्क किमँ निरयों के मखु्यालय, मडंल और रेंज ः तरों 
एवं भगुतान एवं लेखा अिधकारी (पीएओ) सिहत अ धीनःथ ूािधकरणों की 
आंतिरक लेखापरीक्षा करने के िलए उत्तरदायी है। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक लेखापरीक्षा द्वारा चयिनत 46 पीएओ में से  
वषर् 2011-12 से 2013-14 वषोर्ं के िलए 20 पीएओ43 की ू. सीसीए द्वारा कोई 
आंतिरक लेखापरीक्षा नहीं की गई थी। आगे, उत्तर और पिश्चम के्षऽों में, तीन 
वषोर्ं के दौरान, नौ किमँ निरयों44 की भी लेखापरीक्षा नहीं की गई थी। यह भी 
देखा गया िक आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए रेंज आिफस पर िबल् कुल िवचार 
नहीं िकया गया था।  

आंतिरक लेखापरीक्षा आंतिरक िनयंऽण के िलए एक महत् वपूणर् साधन है। 
आंतिरक लेखापरीक्षा का असंचालन अिनयिमतताओ,ं असगंितयों तथा 
ूणालीगत गलितयों पर ध्यान न जाने में पिरणत हो सकता है।  

जब हमने इसे बताया (जलुाई 2014 से अूैल 2015), मऽंालय ने कहा 
(अक् तूबर 2015) िक सीिमत ससंाधनों के कारण सभी किमँ निरयों की 
आंतिरक लेखापरीक्षा सभंव नहीं थी क् योंिक हाल ही में अिधक किमँ निरयों का 
गठन िकया गया था, ससंाधनों को बढाने का ूः ताव राजः व िवभाग एवं बोडर् 
को भेजा जाएगा तथा िनयिमत आधार पर आंतिरक लेखापरीक्षा का सचंालन 
िकया जाएगा।  

इस सबंंध में बोडर् द्वारा िकए गए ूयासों की जांच अनुवतीर् लेखापरीक्षा में की 
जाएगी।  

4.3.2 ूत् यक्ष माध् यम द्वारा केन् िीय उत्पाद शुल्क का भुगतान  

केन् िीय उत्पाद शुल्क िनयमावली 2002 के िनयम 8(1) के अनुसार, एक 
िनधार्िरती को, िजसने िपछले िवत् त वषर् में 10 लाख45 या अिधक के शुल् क, 
सेनवैट बेिडट के उपयोग द्वारा भगुतान शुल् क की रािश सिहत, का भगुतान 
िकया है, तत् पँ चात अिनवायर् रूप से इलकै्शॉिनक रुप में इंटरनेट बैंिकंग के 
                                                            
43  भुवनेश्वर, इलाहाबाद, गािजयाबाद, अहमदाबाद, वापी, जयपुर, भोपाल, राजकोट, िदल् ली, हैदराबाद, 

चंडीगढ-I, चंडीगढ-II, मुम् बई-II, मुम् बई-III, नािसक, रायपुर, कोलकाता, िडॄूगढ़, जमशेदपुर, रॉचंी 
44  पिश्चमी जोन (थणे-I, थणे-II, बेलापुर, रायगढ़, ममु् बई-I, नािसक), उत्तर जोन (इलाहाबाद, गािजयाबाद, 

मेरठ) 
45  1 अूैल 2010 से ूभावी अिधसूचना सं. 4/2010-केन् िीय उत् पाद (एनटी), िदनांक  19 फरवरी 

2010 द्वारा 
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माध् यम से शुल् क जमा कराना होगा। 1 जनवरी, 201446 से ूभावी कुल शुल् क 
भगुतान रािश, और अिधक घटाकर ` 1 लाख कर दी गई थी। अक् तूबर 2014 
से इलकै्शॉिनक भगुतान सभी िनधार्िरितयों के िलए, शुल् क भगुतान की रािश 
पर ध् यान िदए िबना, अिनवायर् कर िदया गया था।  

चयिनत किमँ निरयों में नमनूा जांच से पता चला िक 22 किमँ निरयों47 में 
219 िनधार्िरितयों ने केन् िीय उत्पाद शुल्क भगुतान इलकै्शॉिनक रुप में जमा 
कराने की बजाए ूत् यक्ष माध् यम से िकए तथा िवभाग ने इस अिनवायर् 
ूावधान को लाग ूकरने के िलए कोई कदम लेने की शुरूआत नहीं की। यह भी 
देखा गया िक, केन् िीय उत् पाद शुल् क में गरै अनुपालन के िलए जमुार्ना लगाने 
का, जसैा सेवाकर48 में िवद्यमान है, कोई ूावधान नहीं है।  

हमने इसे अगः त से अक् तूबर 2014 के बीच बताया।  

राजकोट किमँ नरी ने उत् तर िदया (फरवरी 2015) िक िनधार्िरितयों को 
इलकै्शॉिनक माध् यम से शुल् क भगुतान करने के िलए उपयुक् त िदशािनदेर्श 
िदया गया था तथा तब से सभी िनधार्िरती ई-पेमेंट के माध् यम से शुल् क 
भगुतान कर रहे है।  

दमन किमँ नरी ने उत् तर िदया (फरवरी 2015) िक िनधार्िरितयों को ूत् यक्ष 
माध् यम से शुल् क भगुतान के िलए कारण बताओ नोिटस जारी िकया गया था।  

वापी किमँ नरी ने उत् तर िदया (िदसम् बर 2014) िक िनधार्िरितयों ने 
इलकै्शॉिनक माध् यम  से शुल् क भगुतान शुरू कर िदया था तथािप पहले की 
अविध के िलए आवँ यक कायर्वाही की जाएगी।  

जयपुर । तथा ।। किमँ निरयों ने उत् तर िदया (नवम् बर 2014) िक इस सबंंध 
में सम्बिन्धत अिधकािरयों को आवँ यक कारर्वाई करने का िनदेर्श िदया 
जाएगा।  

िदल् ली किमँ नरी ने उत् तर िदया िक नेट बैंिकंग सिुवधा की अनुपलब् धता के 
कारण िनधार्िरती भगुतान ई पेमेंट के माध् यम से नहीं कर सके। िवभाग का 
उत् तर तकर् सगंत नहीं था क् योंिक इलकै्शॉिनक माध् यम से शुल् क के अिनवायर् 
भगुतान के िलए आवँ यक ूबंध करने के िवषय में िनधार्िरितयों को िशिक्षत 
करना िवभाग का उत् तरदाियत् व था।  
                                                            
46  अिधसूचना संख् या 15/2013-सीई (एनटी) िदनांक 22 नवम् बर 2013 द्वारा 
47  हैदराबाद-।, हैदराबाद-।।।, ितरूपित, बोलपुर, कोलकाता-VI, कोलकाता-।।, कोलकाता-V, ठाणे-। 

रायगढ़, इलाहाबाद, राजकोट, अहमदाबाद-।। वापी, दमन, जयपुर-।, जयपुर-।।, भुवनेँ वर-।, भुवनेँ वर 
-।। िदल् ली, भेपाल, इंदौर और रायपुर  

48  िवत् त अिधिनयम 1994 की धारा 77(1) (डी) के द्वारा ` 10,000 की शािःत  
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मऽंालय ने आगे कहा (अक् तूबर 2015) िक अहमदाबाद ।। किमँ नरी में, 
मसैसर् वाईटल टेक् नोप् लाः ट ने ूत्यक्ष माध् यम के द्वारा शुल् क जमा िकया था 
परन् तु यह एसीईएस में ऑनलाईन पेमेंट के रूप में ूितिबंिबत हुआ तथा इस 
कारण से एसीईएस की गलती में सधुार करने के िलए आशोर्धन की 
आवँ यकता है। इसने यह भी कहा िक वापी दमन हैदराबाद-। तथा ।। 
किमँ निरयों में िनधार्िरितयों के िवरूद्ध एससीएन जारी िकए गए तथा उन् होंने 
इलकै्शॉिनक माध् यम से शुल् क जमा करना शुरू कर िदया था।  

लेखापरीक्षा ने अनुशंिसत िकया िक बोडर् सेवाकर के सबंंध में िवत् त अिधिनयम 
1994 की धारा 77(1)(डी) के अन्तगर्त ूावधान की तजर् पर केन् िीय उत्पाद 
शुल्क के इलकै्शॉिनक रूप से भगुतान की असफलता के िलए शािःत को 
शािमल करने पर िवचार करे।  

अनुशंसा पर, मऽंालय ने बताया िक केन् िीय उत् पाद िनयमावली 2002 के 
िनयम 27 में पहले से ही ` 5,000 की एक सामान् य शािःत है िजसे ऐसे 
मामलों में भी उपयोग िकया जा सकता है तथा नयी शािःत आवँ यक नहीं 
है।  

मऽंालय का उत् तर तकर् सगंत नहीं है क् योंिक सेवाकर में भी सामान् य शािःत 
उपलब् ध है परन् तु वहां आनलाईन भगुतान में असफलता की अवः था में 
िविशं ट शािःत है। इसके अलावा व् यवहार में, न तो िनधार्िरती जानते है िक 
आनलाईन भगुतान न करने पर सामान् य शािःत लगाई जा सकती है, और न 
ही िवभागीय अिधकारी ऐसी चूक के मामलों में सामान् य शािःत लगाते है। 
मऽंालय को या तो िविशं ट शािःत लाग ूकरने की आवँ यकता है या ऐसी 
चूको में सामान् य शािःत लगाने की िवभाग को िहदायत दी जाए। 
4.3.3 ूितदाय दावे का सीधे िनधार्िरती /िनयार्तक बैंक खाते की बजाए चैक 

के माध् यम से भुगतान 

सीबीईसी ने सलाह49 दी थी िक िनधार्िरती को ूितदायों का भगुतान आदाता 
खाता चैक के माध् यम से करने की ूथा पुरानी हो गई है तथा िनधार्िरितयों 
को अनुिचत किठनाई के साथ बहुत अिधक कागजी कायर्वाही को अपिरहायर् 
बनाती है तथा ूितदाय दावा रािश को सीधे सबंंिधत िनधार्िरितयों/िनयार्तकों 
के बैंक खाते में हः तांतरण के िलए एक व् यवः था तथा तंऽ बनाने की व्यवःथा 
की जाये।  

                                                            
49  पऽ एफटीएस सं. 171722/2012 िदनांक 9 अक् तूबर 2012 द्वारा 
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लेखापरीक्षा ने देखा िक ितरूपित किमँ नरी की कडापा िडवीजन में, बोडर् के 
पूवोर्क् त अनुदेशों के िवपरीत ` 2.43 करोड़ के समतुल् य ूितदाय दावों का 
भगुतान आदाता खाता चैकों के माध् यम से िकया गया।  

जब हमने इसे बताया (फरवरी 2014), िवभाग ने आपित्त को ःवीकार िकया 
(फरवरी 2014) तथा सिूचत िकया िक भिवं य में ूिबया का पालन िकया 
जाएगा।  

मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक ूितदाय के इलकै्शॉिनक भगुतान तथा 
सही और समय पर लेखांकन के िलए ई-पीएओ (ूितदाय) के सजृन के 
ूः ताव पर िवचार िकया जा रहा है।  

4.3.4 एकल हः ताक्षर के साथ दस लाख या अिधक के ूितदाय चैक को 
जारी करना 

सीएएम के पैरा 3.5.1(viii)  के अनुसार, ` 10 लाख तथा अिधक के सभी जारी 
चेको पर दो हः ताक्षर होने चािहए। इस उदे्दँ य के िलए लेखांकन सगंठन का 
ूमखु, दसूरे हः ताक्षकत् तार्50 के रूप में दसूरे राजपिऽत अिधकारी/विरं ठतम 
गरै-राजपिऽत अिधकारी को मनोनीत करेगा।  

आगे, िनयमपुिःतका के पैरा 9.4.2 ः पं ट रूप से िनधार्िरत करता है िक 
केन् िीय सरकारी लेखांकन (रसीद एवं भगुतान) िनयमावली, 1983 तथा 
सीएएम के पैरा 3.5.1 में िनिहत िनदेर्शों का, िवभागीय अिधकृत अिधकारी 
द्वारा ूितदायों के भगुतान के चकै जारी करने के सबंधं में, सावधानीपूवर्क 
अनुसरण िकया जाना चािहए।   

लेखापरीखा ने देखा िक पीएओ भोपाल में, ` 10 लाख तथा अिधक के िलए 
तैयार सभी चैक उक् त ूावधान के िवपरीत दो हः ताक्षरों की बजाए एक 
हः ताक्षर के साथ जारी िकए गए थे।  

जब हमने इसे बताया (जलुाई 2014), पीएओ भोपाल ने इस आपित्त (जलुाई 
2014) को ः वीकार िकया तथा सिूचत िकया िक दसूरे हः ताक्षरकत् तार् के रूप 
में एक और राजपिऽत अिधकारी के मनोनयन के द्वारा आवँ यक ूबंध करने 
के िलए किमँ नरी को लेखापरीक्षा समीक्षा भेजी गई थी।  

मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक ` 10 लाख तथा अिधक की रािश के 
चैको पर दो हः ताक्षर की ूिबया का अनुसरण करने के िलए यह मामला चैक 
पर हः ताक्षर करने वाले अिधकारी तथा बैंको के साथ उठाया गया था।   

                                                            
50 ओ.एम.सं. 1(3)/95/टीए/पीटी फाईल/578 िदनांक 27 जलुाई 1998  
 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

91 
 

4.3.5 बकाया चेकों की सचूी की आपूितर्  

िनयमपिुःतका के पैरा 10.17 के अनुसार, एक चेक िलखने वाला हर महीने के 
अन् त में चेक भगुतान रिजः टर से बकाया चेको की सचूी तैयार करता है। बैंक 
से भनुाए गए चेकों का दैिनक िववरण ूाप् त िकया जाता है तथा िववरण, चेक 
भगुतान रिजः टर के ूासिंगक कॉलमों के सामने ूिवं ट िकए जाते है। मद 
िजनके सामने कोई ूिविं ट नहीं होती वो बकाया बन जाती है तथा ऐसे मदों 
को एक वक् तव् य के रूप में चयिनत तथा एक साथ लाया जाता है तथा एक 
जोड़ िकया जाता है जो िक चेक भगुतान रिजः टर में ही पहले से तैयार 
आंकडों के साथ सत् यािपत िकए जाते है। सहमित के बाद सचूी को हः ताक्षर 
के िलए सीएओ के समक्ष ूः तुत िकया जाता है तथा अनुमोदन के बाद, 
पीएओ को भेजने के िलए इसे मािसक नकदी खातों के साथ सलंग् न िकया 
जाना चािहए।  

हमने देखा िक 15 पीएओ51 में िवभाग की ओर से बकाया चेकों की सचूी ूाप् त 
नहीं हुई थी तथा इसे ूाप् त करने के िलए कोई कारर्वाई नहीं की गई।  

जब हमने इसे बताया (अगः त 2014 से अूैल 2015) पीएओ ितरूपित एव ं
हैदराबाद ने सिूचत िकया िक ूत् येक महीने की समािप् त पर बकाया चेकों की 
सचूी ूदान करने के िलए िवभाग के साथ यह मामला उठाया जाएगा। दसूरे 
पीएओ से उत् तर ूतीिक्षत था (िदसम् बर 2015)।  

मऽंालय ने कहा (अक् तूबर 2015) िक सबंिंधत डीडीओ को बकाया चेकों की 
सचूी पीएओ को भेजने के िलए किमँ निरयों द्वारा अनुदेश जारी िकए जा रहे 
है। आगे यह बताया गया िक पीएओ से सबंंिधत समीक्षाओं में इसके पास 
ूः तुत करने के िलए कोई िटप् पणी नहीं है। ू. सीसीए से उत् तर की ूतीक्षा 
थी (िदसम् बर 2015)।  

4.3.6 एफपीबी से ‘शून् य’ लम्बन ूमाणपऽ की ूािप् त  

िनयमपिुःतका के पैरा 6.11.1 (जे) के अनुसार अगले महीने के अिन् तम कायर् 
िदवस पर सबंंिधत पीएओ को एक मािसक ूमाणपऽ ूः तुत करना होगा जो 
यह सत् यािपत करेगा िक इसके िनयऽंण की शाखाओं में या इसके तथा समंह 
शाखाओं के बीच में कही पाईपलाइन में एकिऽत केन् िीय उत्पाद शुल्क, सेवा 
कर, तथा सीमाशुल्क की ‘शून् य’ माऽा पडी है।  

                                                            
51  हैदराबाद, ितरूपित, कोच् ची, कोयम् बेटूर, पीएओ (राजः व) कोलकाता, वापी-दमन, अहमदाबाद, 

राजकोट, जयपुर, िदल् ली, गािजयाबाद, मेरठ, इलाहाबाद, जमशेदपुर और रांची  
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हमने 20 पीएओ52 में देखा िक एफपीबी ने मािसक नामावली के साथ ऐसा 
लम्बन ूमाणपऽ ूःतुत नहीं िकया है।  

जब हमने इसे बताया (जलुाई से अक् तूबर 2014) 16 पीएओ ने सिूचत िकया 
(जलुाई 2014 से जनवरी 2015) िकया िक िनयिमत रूप से िववरण भेजने के 
िलए सबंंिधत एफपीबी के साथ मामला उठाया जाएगा। बोलपुर, िडॄूगढ़, रांची 
तथा जमशेदपुर के पीएओ की ओर से उत् तर ूतीिक्षत था (मई 2015)।  

मऽंालय ने भी कहा (अक् तूबर 2015) िक बैंको से ूमाण पऽ ूाप् त करने के 
िलए पीएओ कायर्वाही कर रहे है।  

4.3.7 शाखा नामाविलयों के ूः तुतीकरण में देरी  

िनयमपिुःतका के पैरा 6.8 के अनुसार, ूािप् त बैंक शाखा को उन सभी 
चालानों की पहचान करना िजनका भगुतान उस िदन के िलए नकद में हुआ 
है, या िजसके िलए भगुतान चेक/साफ्ट द्वारा सपंािदत िकया गया है, 
इलकै्शॉिनक फाईल, िजसमें सभी चालान िववरण िजनका उसी िदन भगुतान 
सपंािदत कर िदया गया है, को इलकै्शॉिनक माध् यम से एफपीबी को सचंािरत 
करना होता है। तथािप, ूत् यक्ष नामावली तथा अतंिनर्िहत चालानों को मखु् य 
नामावली की तैयारी के िलए एफपीबी को ूेिषत िकया जाता है। अगले कायर् 
िदवस की शुरूआत में ूािप्त शाखा सबंंिधत चालानों के साथ-साथ शाखा 
नामावली की दो ूितयां िनिदर्ष ् ट एफपीबी को एक अमेषण ज्ञापन के साथ 
ूेिषत करेगी। आगे, एफपीबी को अगले कायर् िदवस पर शाखा नामावली, 
चालानों के साथ पीएओ को ूः तुत करना चािहए। 
लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया िक पीएओ ितरूपित को कॉपोर्रेशन बैंक से 
शाखा नामावली, महीने के दौरान लेने-देन के िलए, महीने के अन् त में ूाप् त 
हुई। इसी ूकार, पीएओ भवुनेँ वर में, हमने 62 मौको पर यूको बैंक द्वारा 
शाखा नामावली के ूः तुतीकरण में देरी का अवलोकन िकया।  

जब हमने इसे बताया (जलुाई तथा अक् तूबर 2014), दोनों पीएओ ने उत् तर 
िदया (जलुाई तथा अक् तूबर 2014) िक इस मामले को बैंक शाखओं के साथ 
कई बार उठाया गया तथा ू. सीसीए, नई िदल् ली को भी सिूचत िकया गया। 
तथािप, बैंको ने नामावली के ूः तुतीकरण में देरी को जारी रखा। पीएओ ने 

                                                            
52 हैदराबाद, ितरूपित, भुवनेँ वर, िदल् ली, भोपाल, कोचीन, कालीकट, चंडीगढ़-।, चंडीगढ़-।।, बोलपुर 

डीॄूगढ, इलाहाबाद, गािजयाबाद, मेरठ, रांची, जमशेदपुर, अहमदाबाद, राजकोट, वापी तथा जयपुर 
 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

93 
 

बताया िक नामाविलयों के समय से ूःतुत करने के िलए आगे कदम उठाए 
जाएंगे। 
मऽंालय ने कहा (अक् तूबर 2015) िक पीएओ ितरूपित में नामावली दैिनक 
आधार पर ूाप् त हो रही है। दसूरे पीएओ के िलए, यह कहा गया िक  
ू. सीसीए द्वारा िवः ततृ िटप्पणी ूःतुत की जाएगी। 
4.3.8 बैंक नामावली के रिजः टर तथा खोये चालानों के रिजः टर का रख-

रखाव  

िनयमपिुःतका के परैा 12.2 के अनसुार, बैंक नामावली की समय पर ूािप् त 
तथा िनपटान को देखने के िलए पीएओ के कायार्लय में एक बैंक नामावली का 
रिजः टर अनुरिक्षत िकया जाएगा। यह रिजः टर ूितमास बन् द होना चािहए 
तथा ितिथ िजसके िलए िनयिमत नामावली बैंक से ूाप् त नहीं हुई तथा इस 
सबंंध में की गई कारर्वाई को सिूचत करने वाली िरपोटर् पीएओं को ूः तुत की 
जाएगी। इसी ूकार, खोये या लापता चालान के िलए रिजः टर भी िनधार्िरत 
ूारूप में बनाए रखने की आवँ यकता है तथा अगले महीने की 10 तारीख तक 
बन् द िकया जाना चािहए। 
हमने चार पीएओ53 में अवलोकन िकया िक बैंक नामावली का रिजः टर तथा 
खोए चालानों का रिजः टर दोनो नहीं बनाए गए थे। पांच पीएओ54 में बैंक 
नामावली का रिजः टर बनाया गया परन् तु खोए चालानों का रिजः टर नहीं 
बनाया गया। ऐसे रिजः टर का गरै रख-रखाव आंतिरक िनयंऽण तंऽ में कमी 
दशार्ता है।  

जब हमने इसे बताया (जलुाई 2014 से अूैल 2015), मऽंालय ने कहा 
(अक् तूबर 2015) िक कुछ पीएओ में कमर्चािरयों की कमी के कारण रिजः टर 
नहीं बनाए गए तथा वह अब बनाए जा रहे है।  

4.3.9  (i) एकल डाटा एंशी आपरेटर द्वारा राजः व ूािप् त तथा ूितदाय 
भुगतानों का संकलन 

िनयमपिुःतका के पैरा 12.7.1 के अनुसार, पीएओ द्वारा ूाप् त िकए गए 
चालानों के साथ-साथ शाखा नामावली को उसके कम् प् यूटर िसः टम में राजः व 

लेखांकन सॉफ्टवेयर ‘काम् पैक् ट (िरवेक्ट)’ के ूयोग द्वारा सकंिलत िकया 
जाएंगा। िनयमपुिःतका के पैरा 12.7.2 के अनुसार चालान डाटा के सही 
अिभमहण को िनिँ चत करने हेतु दो अलग डाटा एंशी ऑपरेटरों द्वारा मखु् य 

                                                            
53  िदल् ली, भोपाल, जमशेदपुर, रांची 
54  वापी-दमन अहमदाबाद, रायपुर, हैदराबाद, मुम् बई ।। (राजः व)  
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नामावली (एफपीबी), शाखा नामावली तथा अन् तिनर्िहत चालानों की ूिविं ट 

कॉम् पैक् ट (िरवेक्ट) में सेट । व सेट ।। के रूप में की जाती है । जब तक 
दः तावेजों के इन दो सेटों का िमलान नहीं िकया जाता तब तक िसः टम 
डीईओ को मखु् य नामावली को समेिकत करने तथा सेट ।। डीईओ को अमेिषत 
करने की अनुमित नहीं देता । साथ ही यिद सेट । तथा सेट ।। द्वारा ूिवं ट 
डाटा के बीच में अन् तर हो तो िसः टम इसे एएओ/पीएओ को दः तावेजों की 
ूत् यक्ष जांच के िलए भेज देता है। ऽुिट की पहचान के बाद एएओ/पीएओ 
द्वारा अिन् तम सकंलन के िलए ः वीकृित से पहले िफर से डीईओ के पास 
आवँ यक पिरवतर्न करने के िलए भेजा जाता है।  

हमने पांच पीएओ (भोपाल, बोलपुर, रायपुर, रांची तथा जमशेदपुर) में 
अवलोकन िकया िक केवल सेट-। माहक के माध् यम से ही डाटा दजर् कराया 
गया था। क् योंिक डाटा सेट-।। माहक के माध् यम से दजर् नहीं हुआ, सेट-।। 
माहक द्वारा सत् यापन भी नहीं हुआ था िजसने मािसक लेखांकन की 
िवँ वसनीयता को ूभािवत िकया।   

जब हमने इसे बताया (जलुाई से अगः त 2014) पीएओए ने आपित्त को 
ःवीकार िकया (जलुाई से अगः त 2014)।  

मऽंालय ने कहा (अक् तूबर 2015) िक लेखापरीक्षा द्वारा उठाए गए िबन् दओु पर 
राजः व लेखांकन ूणाली में उपयुक् त पिरवतर्न करने के िलए िवचार िकया 
जाएगा।  

4.3.9 (ii) सॉफ्टवेयर में ूिवं ट डाटा की नमनूा जांच का ूबंध  

िनयमपिुःतका के पैरा स.ं 12.8.1 के अनुसार राजः व ूािप् तयों तथा ूितदायों 
की संकलन शीटों की सीएएम के पैरा 5.4.6 में िनधार्िरत ूिबया के अनुसार, 
सहायक लेखा अिधकारी/भगुतान एवं लेखा अिधकारी द्वारा डाटा एंशी ऑपरेटरों 
(डीईओएस) द्वारा काम् पैक् ट (िरवेक्ट) सॉफ्टवेयर के माध् यम से ूिवं ट डाटा 
की, ःवीकृित के समय पर नमनूा जांच की जाएगी। ू. सीसीए, सीबीईसी के 
पऽ स.ं सीओ ओआरडी/1(5)/जीईएन पॉिलसी/93/532, िदनांक 3 िसतम् बर 
2002 द्वारा नमनूा जांच के िलए िनधार्िरत सीमाएं िनम् निलिखत है:  

• सहायक लेखा अिधकारी- ` 25,000 तथा अिधक की रािश के सभी 
चालान।  

• विरं ठ लेखा अिधकारी/लेखा अिधकारी- ` 1,00,000 तथा अिधक की 
रािश के  सभी चालान।  
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लेखापरीक्षा ने पीएओ रायपुर में देखा िक सीओएम कॉम्पेक्ट (िरवेक्ट) में डाटा 
की ूिविं ट से पहले या तो सहायक लेखा अिधकारी द्वारा या लेखा अिधकारी 
द्वारा ऐसी कोई नमनूा जांच नहीं की गई।  

यह भी देखा गया िक कॉम्पेक्ट (िरवेक्ट) सॉफ्टवेयर में ` 1,00,000 तथा 
अिधक की रािश के सभी चालानों के िलए विरष्ठ लेखाअिधकारी/पीएओ ः तर 
पर नमनूा जांच के िलए कोई ूावधान नहीं है। विरं ठ लेखा अिधकारी/लेखा 
अिधकारी द्वारा इलकै्शॉिनक रूप से नमनूा जांच के िलए सॉफ्टवेयर में ूावधन 
की अनुपिः थित में, ू. सीसीए, के िनदेर्शों का अनुपालन सभंव नहीं था।  

जब हमने इसे बताया (अगः त 2014) पीएओ रायपुर ने उत् तर िदया (अगः त 
2014) िक कमर्चारी, कायार्लय कायर् की अिधकता से बोिझल है तथा ऐसे 
नमनूा जांच नहीं कर सकते। पीएओ ममु् बई ने उत् तर िदया (अगः त 2014) 
िक कॉम्पेक्ट (िरवेक्ट) सॉफ्टवेयर केवल सहायक लेखा अिधकारी ः तर पर 
ः वीकृित के िलए उपलब् ध है तथा पीएओ ः तर पर नही।  

तथािप, बैंको तथा िवभागों के बीच में शुल् कों के ऑनलाइन भगुतान तथा डाटा 
के हः तांतरण की दृिं ट से, बोडर् को िवँ लेषण करना चािहये िक क्या ये िनदेर्श 
ूासिंगक है या नही। िनधार्िरितयों द्वारा ूत् यक्ष भुग्तान को समाप् त करने के 
िलए िनधार्िरितयों के िलए दंड ूावधान भी बनाए तथा लाग ू िकए जा सकते 
है।  

मऽंालय ने कहा (अक् तूबर 2015) िक भारी कायर्भार के कारण राजः व 
ूािप् तयों की नमनूा जांच तथा ूितदाय सचंालन नहीं िकया जा सका था। 
तथािप, ऐसी जांचो को सगुम बनाने के िलए ूबंध िकए जा रहे थे।  

लेखापरीक्षा का मत है िक मऽंालय को जाँच करनी चािहए िक क्या ये िनदेर्श 
अभी भी ूासिंगक हैं।  

4.3.10  पीएओ में कुल राजः व तथा िनधार्िरती वार िववरण का न िमलना  

िनयमपिुःतका के पैरा 12.1 के अनुसार, सॉफ्टवेयर पैकेज कॉम्पेक्ट (िरवेक्ट) 
के ूयोग द्वारा ूत् येक पीएओ, अपने लेखांकन अिधकार के्षऽ के अन् तगर्त 
किमँ निरयों के िलए ूितदायों, छूट तथा किमयों के कारण राजः व ूािप् तयों 
तथा भगुतानों के लेखांकन के िलए उत् तरदायी है। आगे, िनयमपुिःतका के पैरा 
12.10.1 के अनुसार पीएओ सबंंिधत किमँ निरयों के सीएओएस को एक 
िनधार्िरती-वार समंहण िरपोटर् उपलब् ध करवाएगा। इस ूकार, यह आवँ यक है 
िक िमलान उदे्दँ य के िलए िरवेक्ट सॉफ्टवेयर िनधार्िरती वार राजः व समंहण 
की सही सचूना िदखाए।  
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लेखापरीक्षा ने देखा िक पीएओ अहमदाबाद में, 2010-11से 2013-14 की 
अविध के िलए उत्पाद शुल्क/सेवा कर के ` 1,556.38 करोड़ की सकल 
ूािप् त के िवरूद्ध िनधार्िरती वार खाता बही ने ` 1,538.04 करोड़ की रािश 
सजृत की िजसके पिरणामःवरूप िनधार्िरती वार खाताबही में ` 18.34 करोड़ 
कम िदखाया गया।  

इसी ूकार, पीएओ वापी में यह देखा गया िक 2011-12 से 2013-14 की 
अविध के िलए उत्पाद शलु्क/सेवाकर के ` 523.64 करोड़ की सकल ूािप् त 
के िवरूद्ध िनधार्िरती वार खाता बही ने ` 514.38 करोड़ की रािश सिृजत की 
िजसके पिरणामःवरूप िनधार्िरती वार खाता बही में ` 9.26 करोड़ कम 
िदखाया गया।  

वाः तिवक ूािप् तयों तथा िनधार्िरती वार खाता बही ूािप् तयों के बीच के अन् तर 
का िमलान करने की आवश ् यकता थी क् योंिक िनधार्िरती वार आंकडे िमलान के 
िलए किमँ निरयों को भेजे जाते है। अशुिद्ध के िवँ लेषण से पता चला िक 
गलती, एसीईएस/एनएसडीएल के अनुसार सीओएम कॉम्पेक्ट (िरवेक्ट) 
सॉफ्टवेयर में िनधार्िरती के माःटर डाटा के गरै-अद्यतन के कारण हुई िजसके 
कारण िनधार्िरितयों के भगुतान, जो सीओएम कॉम्पेक्ट (िरवेक्ट) के मखु् य 
डाटा में नहीं पाए गए थे, िनधार्िरितयों की खाता बही में ूदिशर्त नहीं हुए।  

जब हमने इसे बताया (िसतम् बर से अक् तूबर 2014) मऽंालय ने बताया 
(अक् तूबर 2015) िक समः या कॉम्पेक्ट (िरवेक्ट) सॉफ्टवेयर से सबंंिधत है 
तथा कॉम्पेक्ट (िरवेक्ट) सॉफ्टवेयर में उक् त सधुार के िलए सक्षम ूािधकरी से 
सम्पकर्  िकया जाएगा। इसने आगे कहा िक पीएओ वापी के सबंंध में उत् तर  
ू. सीसीए द्वारा ूः तुत िकया जाएगा। 
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भाग  - ख 

सेवा कर  

4.4.  सेवा कर का लेखांकन  

शुल् क समंहण की िनं पक्ष तः वीर के िलए सेवा कर का उिचत लेखांकन 
आवँ यक है। हमने सेवा कर में लेखांकन की िनम् निलिखत असगंितयों को 
देखा।  

4.4.1  सेवा कर ूािप्तयों का िमलान  

यह सिुनिँ चत करने के िलए िक राजः व, सरकारी खाते में िविधवत जमा 
िकया गया है, राजः व ूािप् तयों का उिचत िमलान आवँ यक है। िमलान 
ूिबया की समीक्षा पर ूणाली में कुछ किमयों के साथ-साथ ूिबया में 
िवसगंितयों को भी देखा गया जसैा िक नीचे िवः ततृ रूप में िदया गया है।  

 4.4.1.1  किमँ निरयों द्वारा सेवा कर का िमलान  

िनयमपिुःतका के पैरा 12.10.1 के अनुसार पीएओ सबंिधत किमँ नरी के 
सीएओ को एक िनधार्िरती वार सकंलन िरपोटर् उपलब् घ करएगा। सीएओ इसे 
सबंंिधत िडवीजन/रेंज अिधकािरयों में िवतिरत करेगा। बदले में रेंज अिधकारी 
इसे िनधार्िरती द्वारा ूः तुत ूितदायों के साथ तुलना करेगा तथा सीएओ को 
ूः तुतीकरण के िलए एक मािसक िववरण तैयार करेगा। सीएओ असगंितयों 
को ‘कम जमा’ तथा ‘अिधक जमा’ के रूप में अिभिलिखत करेगा तथा एक 
ूित पीएओ को अमेिषत करेगा। अिधक जमा के मामले में सीएओ सबंिधत 
रेंज अिधकािरयों से आवँ यक पऽव्यवहार करता है तथा पीएओ ‘कम जमा’ के 
मामले में केन् ि िबन् द ुशाखा के साथ बातचीत करता है।  

सीबीईसी के िनदेर्श55, के अनुसार रेंज अिधकारी, िनधार्िरती से ूाप् त टीआर-
6/जीएआर-7 चालानों का मािसक िववरण तैयार करता है तथा बैंको से ूाप् त 
चालान की ूितयों के साथ िमलान करता है तथा सीएओ को िरपोर्ट भेजता है।  

इस सबंंध में हमने िनम् निलिखत असगंितयों का अवलोकन िकया: 
(i) 39 किमँ निरयों में, 2011-12 से 2013-14 की अविध के िलए, सेवा 
कर राजः व का िमलान पीएओ आंकडो के साथ नहीं िकया गया था। 
पिरणामः वरूप ` 3,01,436 करोड़ की सेवा कर ूािप् तयां िमलान हुए िबना 
रही।  

                                                            
55  िनदेर्श सं. 224/37/2005 ई एक् स -6 की बम सं. 14.1 िदनांक 24 िदसम् बर 2008  
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लेखापरीक्षा ने सात किमँ निरयों का डाटा समंहीत िकया जहां िमलान नहीं 
िकया गया था तथा पीएओ/ई-पीएओ की राजः व ूािप् तयों की िवभागीय 
आंकडों से तुलना से ` 1,088.89 करोड़ के ‘कम जमा’ तथा ` 37.74 करोड़ 
के ‘अिधक जमा’ का पता चला।  

हमने इसे बताया (जनू से अक् तूबर 2014) तथा 39 किमँ निरयों ने 
िनम् निलिखत उत् तर िदये (जनू से िदसम् बर 2014) : 

10 किमँ निरयों56  ने गरै िमलान के तथ् य को ः वीकार िकया।  

पांच किमँ निरयों57 ने कहा िक पीएओ तथा ई पीएओ से िनधार्िरती-वार 
सकंलन िरपोटोर्ं की गरै ूािप् त के कारण िमलान पूणर् नहीं िकया जा सका। 
कोलकाता एसटी किमँ नरी ने उत्तर िदया )िसतम्बर 2014 ( िक िनधार्िरती-वार 
समंहण िरपोटर् पीएओ से ूाप्त की गई थीं लेिकन रेंज अिधकािरयों को अमेिषत 
नहीं की गई थीं। 
चंडीगढ़ II किमँ नरी ने उत्तर िदया  )जलुाई 2014 ( िक पीएओ /ई-पीएओ से 
डाटा की ूािप्त पर , उक्त को रेंज /िडवीजन को भेज िदया गया था परन्तु 
िमलान िरपोटर् आज तक भी ूाप्त नहीं  हुई । 
नौ किमँ निरयों58 ने उत्तर िदया िक िमलान ूिबयाधीन था। 
चार किमँ निरयों59 ने उत्तर िदया िक िमलान, किमँ निरयों में सीएओ के गरै -

सःंवीकृित/कायर् न करन ◌े के कारण नहीं िकया गया था। 
बैंगलरुू एसटी किमँ नरी ने उत्तर िदया (अगःत 2014) िक एसीईएस के ूारंभ 
करने के बाद, पीएओ द्वारा बैंक के साथ िमलान िकया जा रहा था और 
किमँ नरी द्वारा कोई अन्य िमलान नहीं िकया गया था। राजकोट किमँ नरी ने 
उत्तर िदया (फरवरी 2015) िक रेंज अिधकारी एसीईएस में उपलब्ध डाटा के 
साथ ूितदायों का िमलान कर रहे थे और सीएओ/पीएओ से चालानों का 
सत्यापन आवँ यक नहीं था। इसके अितिरक्त यह भी कहा गया िक पीएओ/ई- 
पीएओ का डाटा सीएओ के पास उपलब्ध नहीं था और अगःत 2014 के महीने 
हेतु ई-पीएओ चेन्नै से ूाप्त िकया गया डाटा सत्यापन के िलए के्षऽीय 
कायार्लयों को भेजा गया था। 

                                                            
56  मुम् बई एसटी ।, एसटी ।।, इलाहाबाद, कोचीन, भुवनेँ वर ।,।।, नािसक  रायगढ़, मुदरैु तथा कालीकट  
57  चंडीगढ़ ।, रायपुर, हिल् दया, पंचकुला तथा िडॄूगढ  
58  पुदचु्चेरी, ितरुनेलवेली, कोयम्बेतूर, चेन्नई एसटी, गािजयाबाद, जयपुर, I, II, वापी और दमन  
59  भोपाल, िदल्ली एलटीय,ू इंदौर और मेरठ  
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उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक िनयमपुिःतका का पैरा 12.3.4 ःपष्टत: यह 
दशार्ता है िक ई-पीएओ (ऑनलाईन भगुतान के मामले में) िवभागीय िमलान 
के िलए ूत्येक महीने किमँ नरी को िनधार्िरती-वार भगुतान/चालान िववरण 
भी भेजेगा और पैरा 12.10.1 के अनुसार, किमँ नरी को पीएओ के साथ 
राजःव का िमलान करना होगा। सात किमँ निरयों में लेखापरीक्षा द्वारा िकया 
गया िमलान और कम/अिधक बेिडट के रूप में ऽुिटयां, िमलान ूिबया की 
आवँ यकता को दशार्ती है।  
ितरूपित किमँ नरी ने उत्तर िदया (अक्टूबर 2014) िक यद्यिप के्षऽीय कायार्लयों 
को कें िीय उत्पाद शुल्क के िलए पीएओ के साथ राजःव िववरण िमलान के 
िलए िनदेर्श िदये गये थे परंतु बहुत कम रेंज कायर् कर रहे थे। सेवा कर के 
सबंंध में कोई िनदेर्श जारी नहीं िकये गये थे।  
अहमदाबाद एसटी किमँ नरी ने उत्तर िदया (फरवरी 2015) िक रेंज 
अिधकािरयों द्वारा िमलान िकया गया था और सीएओ को िकसी ऽुिट के बारे में 
सिूचत नहीं िकया गया था।  
तथािप, लेखापरीक्षा द्वारा जांच की गई रेंजों ने बताया िक िनधार्िरितयों द्वारा 
भगुतान िकये गये िकन्हीं अलग-अलग चालानों के समेिकत िववरण ूाप्त करने 
के िलए रेंज कायार्लय के पास कोई तंऽ/ूणाली नहीं थी जो यह दशार्ता है िक 
रेंज कायार्लयों के पास पीएओ/ई-पीएओ डाटा िमलान के िलए नहीं भेजा गया 
था। 
पांच किमँ निरयों60 से उत्तर ूतीिक्षत (मई 2015) था। 
किमँ निरयों से िविभन्न उत्तर दशार्ते हैं िक िमलान के िलए के्षऽीय कायार्लयों 
के िवचार अलग हैं और कायर् नहीं िकया जा रहा है।  
लेखापरीक्षा ने िसफािरश की िक बोडर् द्वारा उिचत िनदेर्शों के साथ मामले को 
ःपष्ट िकया जाये और िमलान ूिबया की उिचत िनगरानी करने के िलए 
ूबंधन िकया जाये। 
मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक िमलान की वतर्मान ूणाली में मानवीय 
हःतके्षप और िनिमर्त िवलम्ब शािमल होते हैं और मखु् यालय से इनकी 
िनगरानी नहीं की जा सकती और उनको शैक नहीं िकया जा सकता तथा 
सधुार के िलए पुन:समीक्षा िकये जाने की आवँ यकता है। यह भी ःवीकार 
िकया गया िक िदनांक 24 िदसम्बर 2008 के बोडर् के िदशा-िनदेर्शों और 
िनयमपिुःतका में बताये अनुसार सेवा कर का िमलान समय पर और 
                                                            
60  हैदराबाद II, रांची, जमशेदपुर, िदल्ली एसटी और मैसूर 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

100 
 

िनयिमत रूप से िकया जाना चािहए। इसके अितिरक्त यह कहा गया िक 
ूणाली की पुन: समीक्षा की जाएगी और िमलान की पूणर्ता के िलए समय 
सीमा िनधार्िरत की जाएगी। िमलान ूिबया के उिचत कायार्न्वयन और 
िनगरानी करने के िलए िनदेर्श भी जारी िकये जाएगें। 
(ii) हमारे द्वारा किमँ नरी में पीएओ आकंड़ों के िमलान में िवलम्ब भी देखा 
गया। हैदराबाद I, III और बोलपुर किमँ निरयों में, िवलम्ब 16 से 66 महीनों 
की रेंज के बीच था जसैा िक नीचे तािलका में दशार्या गया है: 

तािलका 4.6: िमलान में िवलम्बों को दशार्ने वाला िववरण 

ब.सं. किमँ नरी जहां तक िमलान पूणर् िकया 
गया 

महीनों में िवलम्ब 
(िदसम्बर 2014 

तक) 
1 हैदराबाद –I अगःत 2013 16 

2 हैदराबाद-III मई 2013 19 

3 बोलपुर जून 2009 66 

जब हमने यह बताया (अगःत से नवम्बर 2014 के बीच), मऽंालय ने उत्तर 
िदया (अक्टूबर 2015) िक हैदराबाद I और III किमँ निरयों में बमश: नवम्बर 
2013 और अगःत 2013 तक िमलान पूरा िकया जा चुका था और यह आगे 
की अविध हेतु िकया जा रहा था। बोलपुर किमँ नरी में, पीएओ से डाटा की 
ूािप्त पर िमलान आरंभ िकया जा चुका था। 
4.4.1.2  िदनांक-वार मािसक िववरण (डीएमएस) और पुट-ाू िववरण 

(पीटीएस) के बीच िवसगिंतयां  
िनयमपिुःतका के पैरा 6.12.3 के अनुसार, एफपीबी सबंंिधत पीएओ को 
ूःतुतीकरण के िलए ूत्येक महीने के अतं में मािसक आधार पर डीएमएस 
तैयार करेगा। िनयमपुिःतका का पैरा 6.15 दशार्ता है िक सीएएस, आरबीआई, 
नागपुर सरकारी खातें में डाली गई रािश के िलए बैंक-वार, पीएओ-वार और 
मखु् य शीषर्-वार िववरण तैयार करेगा और उक्त को पीएओ और सबंंिधत बैंक 
की िलकं सेल को ूःतुत करेगा। िनयमपुिःतका के पैरा 6.10 के अनुसार, 
सबंंिधत पीएओ और एफपीबी, डीएमएस और पीटीएस के बीच िमलान हेतु 
उत्तरदायी हैं।   
लेखापरीक्षा ने मुबंई ई-पीएओ और ितरूपित पीएओ में पीटीएस के साथ 
डीएमएस के िमलान में पाई गई ऽिुटयों के गरै-सशंोधन का अवलोकन िकया, 
जसैा िक नीचे तािलका में दशार्या गया है: 
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तािलका 4.7 - 31.03.2014 को डीएमएस और पीटीएस के बीच िवसंगितयां 
                                                                                                                                 (`  लाख में) 

किमँ नरी/पीएओ ूािप्तयां भुगतान 

डीएमएस
में अिधक 

पीटीएस में 
अिधक 

डीएमएस
में अिधक 

पीटीएस में 
अिधक 

ई-पीएओ मुंबई 573.87 0 0 0 
ितरूपित 12.24 16.68 9.97 0 
कुल 586.11 16.68 9.97 0 

ूािप्त पक्ष में, डीएमएस में अिधक रािश ूािधकृत बैंकों से िनधार्िरितयों द्वारा  

` 586.11 लाख की सेवा कर रािश के भगुतान, परंतु उक्त रािश सरकारी खाते 
में जमा नहीं िकये जाने की सभंावना को दशार्ता है । 
जब हमने यह इंिगत िकया (जलुाई 2014 और अक्टूबर 2014), ई-पीएओ 
(सेवा कर), नई मुबंई ने आपित्त (जलुाई 2014) को ःवीकार िकया और सिूचत 
िकया िक यह मामला बैंको के पास पऽाचार के अतंगर्त है। पीएओ ितरूपित ने 
उत्तर िदया (अक्टूबर 2014) िक िविभन्नताओं के िनपटान के िकए आवँ यक 
कदम उठाये जाएंगे। 
मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक डीएमएस और पीटीएस के बीच िमलान 
के िलए पीएओ और बैंकों के बीच बेहतर समन्वय की आवँ यकता है और 
ूणाली को बैंकों के नये िनदेर्श जारी करके सदुृढ़ िकया जाएगा। 
4.4.1.3  एनएसडीएल वैबसाईट पर चालान का नहीं पाया जाना  
िनयमपिुःतका के पैरा 6.5.4 के अतंगर्त अनुबंध 6.3 के अनुसार, बैंक दैिनक 
रूप से इजीएःट ूणाली के अतंगर्त समंिहत िकये गये करों के चालान डाटा 
को अपलोड करेंगे। एनएसडीएल की कें िीय ूणाली बैंकों द्वारा अपलोड िकये 
गये फाइल सरंचना की जांच करेगी और सही पाये जाने पर अगले िदन 
सीबीइसी को समेिकत डाटा भेजगी। सीबीइसी एनएसडीएल वैबसाईट, बैंक में 
जमा चालानों की ऑनलाईन िःथित को शैक करने के िलए, चालान पहचान 
सखं् या ूदान करता है।  

रेंज में चालान िववरणों की नमनूा जांच के दौरान, लेखापरीक्षा ने अवलोकन 
िकया िक दो किमँ निरयों61 के अतंगर्त चार रेंजों में ` 5.49 करोड़ रािश वाले 
13 चालान िवभागीय अिभलेखों के अनुसार वसलेू गये दशार्ये गये परन्त ु
एनएसडीएल वैबसाईट पर ये चालान नहीं पाये गये। 

                                                            
61  िदल्ली एसटी और कोलकात्ता एसटी 
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आगे की संवीक्षा में यह पाया गया िक ` 1.57 करोड़ रािश के छ: चालानों के 
सबंंध में, एसीईएस द्वारा िवसगंितयां पाई गई और उनकी समीक्षा भी की गई। 
तथािप, एनएसडीएल वैबसाईट पर ये चालान शेस नहीं (मई 2015) िकये जा 
सके। ` 392.23 लाख रािश के सात चालानों के मामले में, एसीईएस 
िवसगंितयां नहीं पकड़ सका। 
जब हमने अगःत से अक्टूबर 2014 के बीच इसे इंिगत िकया, मऽंालय ने 
कहा (अक्टूबर 2015) िक सीबीईसी और ू.सीसीए की िसःटम टीम द्वारा 
एनएसडीएल सिहत बैंकों के साथ मामले को सलुझाने की आवँ यकता है। 
िदल्ली एसटी और कोलकाता एसटी किमँ निरयों के सबंंध में उत्तर आगे िदया 
जायेगा। 

 4.4.2  सेवा कर का वगीर्करण 

सीबीइसी की के्षऽीय कायार्लयों द्वारा समंिहत सेवा कर मखु् य शीषर् 0044 सेवा 
कर के अतंगर्त लेखांकन िकया जाता है। 
बोडर् के िनदेर्शों62 के अनुसार, ईसी िविशष्ट शीषर् ‘00440298’ के अंतगर्त 
चुकाया जाएगा और लेखांकन िकया जाएगा। जबिक एसएचईसी, िविशष्ट शीषर् 
‘00440426’ के अतंगर्त चुकाया और लेखांिकत िकया जायेगा।  
इसके अितिरक्त, सामान्य लेखा िनयमपुिःतका के पैरा 5.3 के अनुसार, 
वाःतिवक लेखा में वगीर्करण की ऽुिट को ठीक करने के िलए अन्तरण 
ूिविष्टयां आवँ यक है। यिद उन वषोर्ं, िजनमें ऽुिटयां की गई थी, का लेखा बंद 
कर िदया गया है, ऐसी ूिविष्ट ू.सीसीए के अनुमोदन से पास की जाएगी। 
हमने कर/उपकर के गलत वगीर्करण के िनम्निलिखत मामलों का अवलोकन 
िकया जसैा िक आगामी पैराओं में वणर्न िकया गया है।  
4.4.2.1 सेवा कर/ईसी/एसएचईसी का लेखांकन 

सेवा कर किमँ नरी, अहमदाबाद में मसैसर् वोडाफोन इंृाःशैक्चर िलिमटेड ने 
िदनांक 06 जनवरी 2012 को चालान द्वारा ूत्यय भगुतान के माध् यम से 
5.42 करोड़ (लेखांकन कोड 00440366), ईसी के ` 10.84 लाख (लेखांकन 
कोड 00440298) और एसएचईसी के ` 5.42 लाख (लेखांकन कोड 
00440426) का सेवा कर जमा िकया। पीएओ ने गलती से इस रािश का 
गलत लेखांकन िकया जसैा िक तािलका 4.8 में िववरण िदया गया है: 
                                                            
62  िदनांक 04 अक्टूबर 2007 के ू.सीसीए के पऽ सं. सीओ-ओआरडी/13-6/98-99/संःक.IV/के साथ 

पिठत सीबीईसी द्वारा जारी पिरपऽ सं. 161/2012-एसटी िदनांक 06 जलुाई 2012 और 
165/16/2012 िदनांक 20 नवम्बर 2012 
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तािलका 4.8: जमा रािश का गलत लेखांकन 

(` लाख में) 
खाता
शीषर् 

ूित चालान के रूप में 
िनधार्िरती द्वारा जमा की 

गई रािश 

पीएओ द्वारा िरवैक्ट में 
बुक की गई रािश 

अिधकता (+)/

कमी (-) 

0044036
6 

542.09 (सेवा कर)     5.42 -536.67

0044029
8 

10.84 (2% ई उपकर) 542.09 +531.25

0044042
6 

       5.42 (1% एसएचई
उपकर) 

  10.84 +5.42 

जब हमने इसे इंिगत िकया (िसतम्बर 2014), पीएओ ने सिूचत िकया 
(िसतम्बर 2014) िक अिमम कारर्वाई हेतु मामले को ू.सीसीए के साथ उठाया 
जाएगा। सेवा कर किमँ नरी, अहमदाबाद ने उत्तर िदया (फरवरी 2015) िक 
िनधार्िरती को उिचत शीषर् में सेवा कर जमा करने के िनदेर्श िदये गये थे।   
मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक िनधार्िरती को उिचत शीषर् में सेवा कर 
जमा करने के िनदेर्श किमँ नरी द्वारा जारी कर िदये गये थे। इसके अितिरक्त 
इसने कहा िक पीएओ द्वारा ूयोग िकये जा रहे सॉफ्टवेयर में आवँ यक 
अद्यतन िकया जाएगा और इस सबंंध में नये िनदेर्श जारी िकये जाएंगे। 
4.4.2.2    िशक्षा उपकर (इसी)/माध् यिमक उच्च िशक्षा उपकर (एसएचईसी) का 

वगीर्करण 

सीबीईसी के के्षऽीय कायार्लयों द्वारा समंहीत सेवा कर की गणना मखु् य शीषर् 
0044 सेवा कर के अतंगर्त की जाती है। िशक्षा उपकर (ईसी) और माध् यिमक 
एवं उच्च िशक्षा उपकर (एसएचईसी), कें ि सरकार द्वारा िवशेष उदे्दँ यों के िलए 
उद्महीत िकये जाते हैं और यह साझा करने योग्य शुल्क का भाग नहीं हैं। 
ईसी और एसएचईसी के अन्तगर्त लाभ को मानव ससंाधन िवकास मऽंालय 
को ःथांतिरत िकया जाता है। इसिलए, उपकर का उिचत वगीर्करण न केवल 
खातों के सटीक ूःतुतीकरण के िलए बिल्क ऐसे िनधार्िरत लआ यों की रािश के 
आवटंन के िलए भी आवँ यक है।  
लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया िक हैदराबाद II किमँ नरी के रेंज मपु I और II 
से सबंंिधत 12 मामलों में ` 53.87 लाख की ईसी और एसएचईसी रािश की 
उिचत रूप से लेखांिकत नहीं की गई और रािश का अनुिचत राजःव लेखांकन 
कोड के अतंगर्त गलत वगीर्करण िकया गया था।  
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जब हमने यह इंिगत िकया (िदसम्बर 2014), मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 
2015) िक के्षऽीय कायार्लयों को, गलत वगीर्करण की घटनाओं को, सशंोधन 
के िलए पीएओ के ज्ञापन में लाने के परामशर् िदये गये थे। 
4.4.2.3 लेखांकन शीषर् में ऽुिट का सशंोधन  

लेखांकन शीषर् में सधुार करने के िलए ू.सीसीए अनुदेश63 के अनुसार, यह 
ःपष्ट करते हुए िक उनकी ओर से रखे गये उस वषर् के व्यिक्तगत लेजर खाते 
(पीएलए) में आवँ यक पिरवतर्न कर िदये गये हैं या िकये जा रहे है; पीएओ 
को सबंंिधत कमीँ नर से अनुमोदन ूाप्त करना चािहए। आवँ यक सधुार 
काम्पैक्ट (िरवैक्ट) द्वारा िकये जाएगें। यिद ूत्येक मामले में ` 50 लाख से 
अिधक रािश शािमल होती है, तो मखु् यालय से अनुमोदन ूाप्त िकया जाना 
चािहए। 
लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया िक पीएओ भवुनेँ वर में, 19 मामलों में, 
िनधार्िरितयों ने लेखांकन शीषर् में ऽुिट के सधुार के िलए पीएओ से अनुरोध 
िकया। पीएओ ने सबंिंधत किमँ निरयों से लेखांकन शीषर् में ऽिुट के सधुार के 
िलए ऐसे सभी अनुरोधों को अमेिषत िकया परंतु ऐसे कोई अनुमोदन ूाप्त नहीं 
िकये गये थे। कुल गलत वगीर्करण ` 75.88 लाख (भवुनेँ वर I किमँ नरी में 
` 50.09 लाख और भवुनेँ वर II किमँ नरी ` 25.79 लाख) था। 
जब हमने इसे इंिगत िकया (जलुाई 2014), पीएओ ने कहा (जलुाई 2014) 
िक भवुनेँ वर-I और II किमँ निरयों से अनुमोदन ूतीिक्षत था।  
मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक भवुनेँ वर I किमँ नरी में सधुार करने के 
िलए सबंंिधत अनुभाग को आवँ यक िनदेर्श िदये जाएंगे और भवुनेँ वर II में 
सधुार ूिबयाधीन था। 
4.4.2.4 अविशष्ट शीषर् में सेवा कर का वगीर्करण 

नकारात्मक सचूी ूणाली में सेवा कर के भुगतान के िलए बोडर् के िनदेर्शों64 के 
अनुसार, एक नया लेखांकन कोड ‘00441089-नकारात्मक सचूी के अलावा 
सभी कर योग्य सेवाएं’ (अविशष्ट लेखांकन कोड) सीबीइसी द्वारा अिधसिूचत 
िकया गया था और साथ-साथ उस समय ूचिलत सेवा िविशष्ट कोड़ भी रोक 
िदये गये थे। बाद में, िदनांक 20 नवम्बर 2012 के पिरपऽ स.ं 
165/16/2012-एसटी द्वारा 120 सेवाओं, ब्याज शािःत आिद के िलए िविभन्न 
लेखांकन कोड अिधसिूचत िकये गये थे। इसमें '00441089' से '00441480-
                                                            
63  अिधसूचना सं. समन्वय आई(एस)/आर.II/9-10/23 िदनांक 27 मई 2009  
64  पिरपऽ सं. 161/12/2012-एसटी िदनांक 6 जलुाई 2012 
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अन्य कर योग्य सेवाऐÕ को अविशष्ट लेखांकन कोड का ूितःथापन शािमल 
था। िनधार्िरितयों को ूत्येक सेवाओं के िलए अिधसिूचत लेखांकन शीषर् में सेवा 
कर का भगुतान करना अपेिक्षत था। 
इस िवसगंित को हटाने के िलए, महािनदेर्शक, सेवा कर, मुबंई द्वारा सभी मखु् य 
किमँ निरयों को अविशष्ट लेखांकन शीषर् 00441089 की अपेक्षा उिचत शीषर् के 
अतंगर्त कर का भगुतान करने के िलए िनधार्िरितयों को समझाने के िलए 
िनदेर्श65 िदये गये थे। 
लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया िक िनधार्िरती अविशष्ट शीषोर्ं में सेवा कर का 
गलत वगीर्करण करते रहे और पीएओ/किमँ निरयों द्वारा कोई कारर्वाई नहीं की 
गई जसैा िक िनम्निलिखत मामलों में दशार्या गया है: 
(i)  पीएओ हैदराबाद में, सेवा कर ूािप्तयां नवम्बर 2012 के बाद भी उिचत 
सेवा-वार शीषोर्ं की अपेक्षा अविशष्ट लेखांकन शीषर् ‘00441089’ के अतंगर्त दजर् 
की जा रही थी। 2013-14 में कुल ` 696.30 करोड़ सेवा कर का, अविशष्ट 
शीषर् ‘00441089’ के अंतगर्त, गलत वगीर्करण िकया गया।  
जब हमने यह इंिगत िकया (िदसम्बर 2014), पीएओ ने सिूचत िकया 
(जनवरी 2015) िक ू.सीसीए से आवँ यक िनदेशों की ूािप्त के बाद सेवा वार 
शीषर् के अतंगर्त दजर् की जाएगी।  
मऽंालय का उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर 2015)। 
(ii)   छ: किमँ निरयों66 की नमनूा जांच में यह भी पता चला िक 6,858 
िनधार्िरितयों ने उिचत सेवा कर शीषोर्ं की अपेक्षा अविशष्ट शीषर् में ` 335.64 
करोड़ रािश का सेवा कर अदा िकया। नवम्बर 2012 और िसतम्बर 2013 में 
जारी िकये गये िनदेशों के अनुपालन में िनधार्िरितयों को िनदेर्श करने के िलए 
किमँ निरयों द्वारा कोई कारर्वाई नहीं की गई थी। 
हमने यह इंिगत िकया (जलुाई से अक्टूबर 2014)। 
सेवा कर किमँ नरी, अहमदाबाद ने आपित्त को ःवीकार िकया (फरवरी 2015) 
और सिूचत िकया िक रेंज कायार्लयों ने उिचत शीषर् में कर के भगुतान के 
िलए िनधार्िरितयों को जागरूक करने के िलए कारर्वाई आरंभ कर दी थी और 
इसके िलए िनदेर्श जारी िकये थे।  

                                                            
65  पिरपऽ सं. एफ.सं.वी/डीजीएसटी/राजःव िववध/98/ 2012/3517 िदनांक 25 िसतम्बर 2013  
66 राजकोट, अहमदाबाद एसटी, वापी, दमन, जयपुर I और जयपुर II 
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दमन किमँ नरी ने सिूचत (जनवरी 2015) िकया िक िनधार्िरितयों से या तो 
उिचत शीषर् के अतंगर्त सेवा कर अदा करने को या लेखांकन कोड के पिरवतर्न 
के सबंंध में इस कायार्लय को अनुरोध ूःतुत करने को कहा गया था।  
वापी किमँ नरी के िडवीजन I, िसलवासा ने सिूचत िकया (िदसम्बर 2014) िक 
िनधार्िरती ने सचूना के अभाव के कारण अविशष्ट शीषर् के अतंगर्त सेवा कर 
अदा िकया था और इस सबंंध में उिचत शेड नोिटस जारी करने के िलए 
किमँ नरी से अनुरोध िकया गया था।  
राजकोट किमँ नरी ने उत्तर िदया (जलुाई और िसतम्बर 2014) िक िनधार्रण 
के ूािधकृत हःताक्षरकतार् को िनदेर्श मौिखक रूप से/टेलीफोन द्वारा पहले ही 
जारी िकये जा चुके थे।  
जयपुर I और II किमँ नरी ने उत्तर िदया (नवम्बर 2014) िक सबंंिधत 
अिधकारी को इस सबंंध में आवँ यक कारर्वाई करने के िनदेर्श िदये गये थे। 
मऽंालय ने किमँ निरयों के उत्तर की पुिष्ट की (अक्टूबर 2015)। राजकोट 
किमँ निरयों के मामले में, यह भी कहा गया िक यह केवल एक तकनीकी ऽुिट 
थी और इसका कोई राजःव ूभाव नहीं था।  
यद्यिप, मामले का कोई राजःव ूभाव नहीं था, िफर भी गलत शीषोर्ं में कर के 
गलत वगीर्करण से बजटीय और िवत्तीय िवँ लेषण के िलए सेवा-वार राजःव 
आवटंन का उदे्दँ य समाप्त हो जाता है। 
लेखापरीक्षा ने िसफािरश की िक बोडर् द्वारा उिचत वगीर्करण के िलए पीएओ को 
आवँ यक िनदेर्श जारी करने के िलए ू. सीसीए को िनदेर्श िदये जाने चािहये 
और किमँ नरी द्वारा उिचत शीषोर्ं के अतंगर्त भगुतान करने के िलए 
िनधार्िरितयों को िनदेर्श िदये जाने चािहये।  
मऽंालय ने िसफािरश को यह कहते हुए अशंत: ःवीकार िकया िक लेखापरीक्षा 
आपित्तयों को पीएओ को िनदेर्श जारी करने के िलए ू. सीसीए को सिूचत 
िकया था। यद्यिप, उिचत सेवा शीषोर्ं के अतंगर्त उिचत वगीर्करण के िलए 
िनधार्िरितयों को िनदेर्श जारी करने के िलए, यह कहा गया िक क्योंिक 
िविभन्न सेवाओं की पिरभाषा अब अिःतत्व में नहीं है, िनधार्िरती को उिचत 
सेवा कोड के अतंगर्त कर अदा करने के िलए बाध् य नहीं िकया जा सकता था। 
मऽंालय का उत्तर सही नहीं है क्योंिक िदनांक 20 नवम्बर 2012 के पिरपऽ के 
अनुसार िनधार्िरती द्वारा ूत्येक सेवा के िलए अिधसिूचत लेखांकन शीषर् में 
सेवा कर अदा करना आवँ यक है। इसके अितिरक्त, पीएओ के िलए सेवा-वार 
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वगीर्करण संभव नहीं होगा यिद उक्त को िनधार्िरितयों द्वारा वगीर्कृत नहीं िकया 
जाता।   
मऽंालय द्वारा मामले की जांच करने की और िनधार्िरितयों और पीएओ को 
लगातार िनदेर्श देने की आवँ यकता है। 
4.4.2.5  सेवा कर ूितदाय का वगीर्करण 

अूत्यक्ष कर (िनयमपुिःतका) के लेखांकन की िनयमपुःतका के पैरा 9.8.4 
के अनुसार, राजःव के ूितदाय के मामले में, कोई बजटीय आवटंन नहीं है 
और ूितदायों के सबंंध में कुल मािसक भगुतान खाते के मखु् य शीषर् की 
ूासिंगक राजःव ूािप्त के अतंगर्त ‘कटौती ूितदाय’ के रूप में खातों में बुक 
िकये जाते हैं।  
लेखापरीक्षा ने गलत वगीर्करण की किमयों का अवलोकन िकया जो इस ूकार 
है: 
(i)  पीएओ मेरठ में, 2013-14 के दौरान, एफपीबी ने सीमाशुल्क, सेवा कर और 
केन्िीय उत्पाद शुल्क के रुप में बुक िकया और पीएओ को भगुतान मसौदा 
भेजा। तथािप, पीएओ ने चेक के िववरणों के साथ मसौदे का सत्यापन नहीं 
िकया और पिरणाम ःवरूप 0037 (सीमाशुल्क) और 0044 (सेवा कर) के 
ःथान पर 0038 (कें िीय उत्पाद शुल्क) खाते के शीषर् के अंतगर्त रािश बुक 
की गई जसैा िक मसौदे के साथ जुड़े ूितदाय चैक में िविनिदर्ष्ट िकया गया 
था। इसके पिरणामःवरूप ` 134.63 लाख की रािश वाले सेवा कर और 
सीमाशुल्क ूितदायों का कें िीय उत्पाद शुल्क ूितदायों के रूप में गलत 
वगीर्करण िकया गया। 
जब हमने यह इंिगत िकया (नवम्बर 2014), पीएओ ने सिूचत िकया (नवम्बर 
2014) िक एफपीबी द्वारा तैयार िकये गये मसौदे के अनुसार बुिकंग की गई 
थी। पीएओ का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक पूवोर्क्त िनयम के अनुसार 
भगुतान और ूितदाय चैकों की सचूी के साथ पीएओ को सभी ूितदाय 
भगुतानों का सत्यापन करना है। यह भी दशार्ता है पीएओ ने ऐसे ूितदायों के 
सबंंध में उिचत िनयंऽण का ूयोग नहीं िकया। 
मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक पीएओ से िनधार्िरती-वार समंहण िरपोटर् 
की गरै-ूािप्त के कारण िमलान नहीं िकया जा सका। 
(ii) पीएओ जमशेदपुर में, ` 42.91 लाख की रािश के ूितदाय दावा का 
भगुतान म.ै रंूगटा माईंस िलिम., छायाबासा को और ` 0.52 लाख म.ै 
क्वािलटी ःटील ूोडक्ट, जमशेदपुर को िकया गया था, िजसे शुल्क कटौती 
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ूितदाय पर लेखा 0044 के शीषर् (सेवा कर) के अतगर्त डेिबट िकया जाना 
था, परंतु यह गलती से एफपीबी, जमशेदपुर द्वारा 0038 (कें िीय उत्पाद 
शुल्क) को डेिबट िकया गया था। 
जब हमने यह इंिगत िकया (िसतम्बर 2014) मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 
2015) िक बैंक को आवँ यक सधुार करने के िलए कहा गया था। 
(iii)  पीएओ (सीमाशुल्क), नई िदल्ली में, जनवरी नवम्बर 2013 के बीच, सेवा 
कर का ूितदाय, गलती से कें िीय उत्पाद शुल्क और सीमाशुल्क के मसौदों में 
शािमल िकया गया था। तथािप, पीएओ ने मसौदों का सत्यापन नहीं िकया 
और सेवा कर ूितदाय 0044 सेवाकर की अपेक्षा 0037 सीमाशुल्क शीषर् के 
अतंगर्त बुक िकये जाने के कारण ` 139.18 लाख की रािश के सेवाकर 
ूितदाय का गलत वगीर्करण िकया गया। 
जब हमने इसे इंिगत िकया (िसतम्बर 2014), पीएओ ने सिूचत िकया 
(िदसम्बर 2014) िक भुगतानों की सचूी (एलओपी) को भेजते हुए किमँ निरयों 
ने सेवा कर ूितदाय को नहीं दशार्या तथा एलओपी के ूःतुतीकरण के िलए 
ूोफामार् को सशंोिधत िकया गया था। 
मऽंालय का उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर 2015)। 

 4.5 िनगरानी और आंतिरक िनयंऽण की ूभावशीलता 
िनगरानी और आंतिरक िनयंऽण एक एकीकृत ूिबया है जो जोिखम का 
समाधान करती है और ूणाली और कायरू् णािलयों की ूभावशीलता और 
सटीकता के बारे में तकर् पूणर् िवँ वास ूदान करती है। इस सबंंध में हमने 
िनम्निलिखत अपयार्प्तताएं देखी। 
4.5.1  इलकै्शॉिनक माध्यम द्वारा सेवा कर का भुगतान 

1 अूैल 2010 से ूभावी िदनांक 19 फरवरी 2010 की अिधसचूना स.ं 
01/2010 एसटी के साथ पिठत सेवा कर िनयमावली 1994 के िनयम 6(2) 
के अनुसार, वे िनधार्िरती िजन्होंने पूवर् िवत्तीय वषर् में सेनवैट बेिडट की 
उपोिगता द्वारा अदा िकये गये शुल्क की रािश सिहत ` 10 लाख या अिधक 
का कुल शुल्क अदा िकया है, वे इंटरनेट बैिकंग द्वारा इलैक्शॉिनक रूप से ही 
शुल्क को जमा करायेंगे। िदनांक 22 नवम्बर 2013 के सीबीईसी पिरपऽ स.ं 
16/2013 एसटी द्वारा 1 जनवरी 2014 से लाग ूयह सीमा घटाकर ` 1 लाख 
कर दी गई थी। अक्टूबर 2014 से, कर भगुतान की रािश से असबंद्ध करके 
सभी िनधार्िरितयों के िलए इलकै्शॉिनक भगुतान आवँ यक कर िदया गया था। 
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इसके अितिरक्त, िवत्तीय अिधिनयम 1994 के धारा 77(1)(डी) के अनुसार, कोई 
व्यिक्त िजसके िलए इंटरनेट बैिकंग द्वारा इलकै्शॉिनक रूप से कर अदा करना 
अपेिक्षत है, वह कर इलकै्शॉिनक रूप से अदा करने में असफल रहता है, तो 
वह ` 10,000 जमुार्ने के रूप में अदा करने के िलए उत्तरदायी होगा। 
लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया िक 16 किमँ निरयों में, 1765 िनधार्िरितयों ने 
इलकै्शॉिनक माध्यम की अपेक्षा ूत्यक्ष रूप से भगुतान िकये। िवत्तीय 
अिधिनयम 1994 की धारा 77(1)(डी) में ूावधान के बावजूद, शुल्क ूत्यक्ष 
रूप से शुल्क अदा करने पर िनधार्िरितयों को रोकने के िलए कोई जमुार्ना 
िवभाग द्वारा नहीं लगाया गया। उन िनधार्िरितयों पर देय जमुार्ने की रािश, 
ूत्येक िनधार्िरती की एक चूक के िलए, ` 1.77 करोड़ तक गिणत की गई 
थी।  
हमने इसे अगःत 2014 से अक्टूबर 2014 के बीच इंिगत िकया। 
सेवा कर किमँ नरी, अहमदाबाद ने सिूचत िकया (फरवरी 2015) िक सबंंिधत 
रेंज कायार्लयों ने ई-भगुतान द्वारा सेवा कर जमा करने के िलए िनधार्िरितयों 
को िनदेर्श िदये थे।  
वापी किमँ नरी (िदसम्बर 2014) ने उत्तर िदया िक िनधार्िरितयों ने 
इलकै्शॉिनक रूप से शुल्क अदा करना अब आरंभ िकया था, यद्यिप पहले की 
अविध हेतु आवँ यक कारर्वाई की जायेगी। 
जयपुर I और II किमँ निरयों ने उत्तर िदया (नवम्बर 2014) िक सबंंिधत 
अिधकािरयों को इस सबंंध में आवँ यक कारर्वाई करने के िनदेर्श दे िदये गये 
थे। 
राजकोट किमँ नरी ने उत्तर िदया (जलुाई और िसतम्बर 2014) िक 
िनधार्िरितयों का इस िवषय पर बोडर् के िनदेर्शों का पालन करने के िलए उिचत 
रूप से मागर्दशर्न िकया गया था और इसे आगे के अनुपालन के िलए नोट 
िकया गया था।  
कोचीन किमँ नरी ने उत्तर िदया (जलुाई 2014) िक दोनों िनधार्िरितयों को 
इलकै्शॉिनक भगुतान के ूयोग के िलए सिूचत िकया गया था और तब से वे 
अनुपालन कर रहे थे। 
िदल्ली किमँ नरी ने उत्तर िदया िक भगुतान का माध् यम सिुनिँ चत करने हेत ु
एसीईएस ूणाली में कोई भी तंऽ नहीं था।  
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िवभाग का उत्तर तकर् सगंत नहीं है क्योंिक चालान िववरण हेतु एसीईएस में 
भगुतान माध् यम का अलग कॉलम है।  
शेष 11 किमँ निरयों से उत्तर ूतीिक्षत था (मई 2015)। 
मऽंालय ने बताया (अक्टूबर 2015) िक सभी िनधार्िरितयों को इलेक्शॉिनक 
माध् यम से शुल्क का भगुतान करने हेतु ठीक तरह से बताया गया था। 
मऽंालय अनदेुशों के उल्लघंन के िलए शािःत लगाने पर मौन था। 
4.5.2  िनधार्िरितयों के बैंक खाते में छूट/ूितदाय दावों का भुगतान 

सीबीईसी ने िदनांक 09 अक्टूबर 2012 के पऽ एफटीएस स.ं 171722/2012 
द्वारा सबंंधी िनधार्िरितयों/िनयार्तकों के बैंक खाते में ूितदाय दावा रािश सीधे 
ःथानांतिरत करने वाली ूणाली/तंऽ ःथािपत करने के अनुदेश िदए।  
लेखापरीक्षा ने देखा िक इन अनुदेशों के िवपरीत सीएओ, हैदराबाद-II किमँ नरी 
में वषर् 2013-14 के िलए खाते में लेखागत चेकों के माध् यम से ` 34.19 
करोड़ के छूट/ूितदाय दावों के भगुतान िकए गए थे। 
जब हमने इसे बताया (िदसम्बर 2014), सीएओ ने सिूचत िकया (िदसम्बर 
2014) िक भिवंय में अनुदेशों का पालन िकया जाएगा। 
एक तरफ तो िवभाग में िनधार्िरती को िनरूत्सािहत करने के िलए ूत्यक्ष 
भगुतान के मामले में िनधार्िरती के िलए ` 10,000 की शािःत का ूावधान 
है, लेिकन िवभाग ःवयं ही इलेक्शॉिनक माध् यम से ूितदाय का भगुतान नहीं 
कर रहा है।  
लेखापरीक्षा ने िसफािरश की िक बोडर् द्वारा िनधार्िरितयों की किठनाई दरू करने 
के िलए के्षऽीय कायार्लयों द्वारा इसके अनुदेशों के अनुपालन की िनगरानी करने 
के अनुदेश जारी करना चािहये।  
मऽंालय ने िसफािरश ःवीकार कर ली (अक्टूबर 2015) और कहा िक बैंक 
खातों में ूितदाय/छूट का सीधे भुगतान करने के मामले पर िवचार िकया जा 
रहा था और िवःततृ ूिबया बनाई जाएगी। 
4.5.3 उपभोक्ता कल्याण िनिध (सीडब्ल्यूएफ) से ूितदाय की मजंरूी 
उपभोक्ता कल्याण िनिध (सीडब्ल्यूएफ) की ःथापना कें िीय उत्पाद अिधिनयम, 
1944 की धारा 12 सी के अनुसार की गई थी। िवत्तीय अिधिनयम, 1944 की 
धारा 73 ए (6) के अनुसार अनुिचत समिृद्ध के पिरणामःवरूप बची हुई िकसी 
भी बची रािश को सीडब्ल्यूएफ में बेिडट िकया जाएगा। उपभोक्ता कल्याण 
िनिध िनयमावली 1992 के िनयम 3 के अनुसार सीडब्ल्यूएफ को बेिडट की 
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जाने वाली कोई भी रािश उिचत अिधकारी, अपीलीय ूािधकारी या न्यायालय 
द्वारा आदेिशत िकसी को देय के रूप में आदेिशत हो तो िनिध से इसका 
भगुतान िकया जाएगा।  

िनयमपिुःतका के पैरा 8.7.1 (vi) एवं (vii) के अनुसार, ूत्येक किमँ नरी से 
जडेु पीएओ को ‘राजःव िवभाग’ की ओर से सीडब्ल्यूएफ से ूितदाय से 
सबंंिधत लेन-देन करने का अिधकार होगा। ू. सीसीए सीडब्ल्यूएफ में से 
ूितदाय के भगुतान हेतु सबंंिधत पीएओ को चेक जारी करेगा। आरम्भ में, 
पीएओ को सरकारी खाते में चेक जमा करना अपेिक्षत है और िफर सरकारी 
खाते से ूितदाय रािश डेिबट की जाएगी। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक पीएओ, अहमदाबाद में म.ै कणार्वती क्लब िलिमटेड को 
सीडब्ल्यूएफ में से ` 4.72 लाख के ूितदाय की मजंरूी दी गई थी और ू. 
सीसीए ने सरकारी खाते में रािश भेजने के िलए चेक जारी िकया था और 
िनधार्िरती के ूितदाय दावे का भगुतान िकया गया था। तथािप, पीएओ, 
अहमदाबाद ने चेक को सरकारी खाते में जमा करने और तब िनधार्िरती को 
ूितदाय चेक जारी करने की बजाए चेक को कर देयता के िलए िनधार्िरती 
द्वारा भगुतान के रूप में बैंक में चेक जमा कर िदया। इस ूकार रािश को 
ूितदाय आकंड़ों में नहीं शािमल िकया गया था और इसे कम बताया गया 
था।  
जब हमने इसे बताया (िसतम्बर 2014), पीएओ, अहमदाबाद ने ःवीकार िकया 
(नवम्बर 2014) िक गलती से रािश बैंक खाते में जमा करा दी गई और यह 
भी सिूचत िकया गया सबंंिधत सेवा कर िवभाग को दोहरे दावों को रोकने के 
िलए पाटीर् को ूितदाय अनुमत नहीं करने की सलाह दी। 
मऽंालय ने पीएओ के उत्तर की पुिष्ट की (अक्टूबर 2015)। 
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भाग - ग 

सीमाशुल्क 

 4.6 सीमाशुल्क का लेखांकन 

शुल्क समंहण की सही िःथित बताने के िलए सीमाशुल्क का समिुचत 
लेखांकन आवँ यक है। हमने सीमाशुल्क के लेखांकन में िनम्निलिखत 
अिनयिमतताएँ देखी: 
4.6.1   सीमाशुल्क राजःव ूािप्तयों का िमलान 

यह सिुनिँ चत करने के िलए िक राजःव ठीक तरह से सरकारी खाते में बेिडट 
िकया गया है, पूणर्त: पिरभािषत ूिबयाओ ं के साथ राजःव ूािप्तयों का 
समिुचत िमलान आवँ यक है। िमलान ूिबया की समीक्षा पर हमने देखा िक 
ूणाली में किमयों के साथ-साथ ूिबयाओं में भी अिनयिमततायें थी, िजस पर 
िनम्निलिखत पैरामाफों में चचार् की गई है।   
4.6.1.1   किमँ निरयों द्वारा सीमाशुल्क राजःव का िमलान   

िनयमपिुःतका के पैरा 10.3.1 और 10.4.1 के अनुसार, मनैुअल भगुतान में 
आयातक/िनयार्तक को वःतुओं के आयात या िनयार्त के िलए िवभाग द्वारा 
यथा िनधार्िरत िबल ऑफ एंशी (बीई)/िशिपगं िबल भरना अपेिक्षत है। 
बीई/एसबी में ूदान िकए गए िववरणों के आधार पर पदनािमत अिधकारी 
िविभन्न शुल्कों का िनधार्रण/मदवार गणना करता है और ूािधकृत बैंकों के 
काउंटर पर शुल्क के भगुतान हेतु मनैुअली या आइसगेट के माध् यम से 
चालानों की चार ूितयाँ तैयार करता है। चालान की एक ूित िवःततृ 
लेखांकन एवं िमलान हेतु ूािप्त ःबोलों के साथ पीएओ को भेजी जाती है। 
िनयमपिुःतका के पैरा 10.3.2 में ूावधान है िक पीएओ द्वारा सकंिलत राजःव 
लेखे का िवभागीय अिधकारी यथा सीएओ द्वारा समंहीत चालान सचूना के साथ 
भी िमलान िकया जाता है। 
हमने देखा िक नौ किमँ निरयों67 में, किमँ नरी के सीमाशुल्क राजःव आकंड़ों 
का 2011-12 से 2013-14 की अविध में पीएओ आंकड़ों के साथ िमलान नहीं 
िकया गया था। इस ूकार इन किमँ निरयों से सबंंिधत ` 82,224 करोड़ की 
कुल सीमाशुल्क ूािप्त िमलान से वंिचत रही। यह भी देखा गया िक दो 

                                                            
67  कांडला, कोलकाता (िनवारक सीमाशलु्क), कोलकाता (पऽन), कोलकाता (िवमानपत्तन), अमतृसर, चेन्नई 

सीमाशलु्क, कोचीन (सीमाशलु्क), िऽची और तूतीकोिरन 
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किमँ निरयों68 के सबंंध में ` 3,947 करोड़ की रािश के ूितदाय/वापसी का 
िमलान नहीं िकया गया था।  
लेखापरीक्षा ने सीमाशुल्क (िनवारक) कोलकाता और सीमाशुल्क कोचीन 
किमँ निरयों में पीएओ डाटा के साथ सीएओ डाटा का िमलान िकया और 
िनम्निलिखत किमयां देखी: 
(i) सीमाशुल्क (िनवारक) कोलकाता और सीमाशुल्क कोचीन किमँ निरयों में 
सीमाशुल्क राजःव का पीएओ (राजःव) कोलकाता के साथ िमलान करने पर 
वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान सीमाशुल्क में अतंर का पता चला जसैा 
िक तािलका 4.9 में दशार्या गया है। 

तािलका 4.9: पीएओ और सीएओ के बीच सीमाशुल््कों में अंतर 

                                                                        (` लाख में)  
सीमाशुल्क किमँ नरी 

का नाम 

वषर् सीएओ की 
सीमाशुल्क 
ूािप्तयां 

पीएओ की 
सीमाशुल्क 
ूािप्तयां 

किमँ नरी द्वारा 
िमलान करने के 
कारण अंतर 

सीमाशुल्क 
(िनवारक), कोलकाता 
किमँ नरी 

2011-12 20,814 40,882 (-)20,068
2012-13 40,943 46,200 (-)5,257

2013-14 36,582 32,564  4,018 

सीमाशुल्क 
किमँ नरी, कोचीन 

2011-12 1,89,514 1,90,454 (-)940
2012-13 59,655 59,755 (-)100
2013-14 18,085 17,999 86

 

उपरोक्त तािलका से यह देखा जाता है िक सभी वषोर्ं में सीएओ और पीएओ के 
आंकड़ों में अतंर था। इस ूकार, सरकारी लेखे में बेिडट िकए गए राजःव की 
सटीकता सिुनिँ चत नहीं की जा सकती।  
(ii) सीमाशुल्क (िनवारक) कोलकाता किमँ नरी के ूितदाय/वापसी आंकड़ों 
में भी पीएओ द्वारा बुक िकए आंकड़ों के ूित अंतर था जसैा िक तािलका 4.10 
में दशार्या गया है:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
68  कोलकाता (िनवारक सीमाशलु्क) और कांडला 
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तािलका 4.10: पीएओ और सीएओ के बीच वापसी/ूितदाय में अंतर 
 (` लाख में) 

सीमाशुल्क 
किमँ नरी का नाम 

वषर् किमँ नरी के 
अनुसार 

वापसी/ूितदाय 

 

पीएओ (राजःव) 
कोलकाता के अनुसार 
वापसी/ूितदाय 

अंतर 

 

सीमाशुल्क 
(िनवारक), 
कोलकाता किमँ नरी 

2011-12 5,977 2,651 3,326 

2012-13 17,038 19,946 (-)2,908 

2013-14 19,447 9,857 9,590 

2013-14 में ` 95.90 करोड़ के अंतर से पता चला िक यद्यिप ूितदाय की 
मजंरूी किमँ नरी द्वारा दी गई थी, िफर भी इसे िनधार्िरितयों के खातों में समय 
पर बेिडट नहीं िकया गया था। 
हमने इसे इंिगत िकया (जलुाई से नवम्बर 2014)। 
सीएओ सीमाशुल्क (िनवारक) कोलकाता और सीमाशुल्क कोचीन किमँ निरयों 
ने उत्तर िदया (िसतम्बर 2014) िक पीएओ सीमाशुल्क ूािप्त डाटा तीन या 
चार महीने के अतंराल पर भेज रहा था िजसका मखु् य या उपशीषर्-वार 
िवभाजन के अभाव में िमलान नहीं िकया जा सका। इसके अितिरक्त पीएओ 
(राजःव), कोलकाता ने सिूचत िकया िक तत्पश्चात मािसक आधार पर सीडी 
सीएओ को भेजी जाएगी।  
सीएओ (पत्तन एवं िवमानपत्तन), कोलकाता ने पुिष्ट की (िसतम्बर 2014) िक 
िमलान नहीं िकया गया था।  
सीमाशुल्क किमँ नरी, अमतृसर ने सिूचत िकया (िदसम्बर 2014) िक पीएओ 
से समिुचत डाटा के अभाव में िमलान नहीं िकया जा सका और पीएओ से 
पाटीर्वार िरपोटर् देने का अनुरोध िकया गया था। 
चेन्नई सीमाशुल्क, तूतीकोरीन, कांडला, कोच्ची सीमाशुल्क और िऽच्ची 
किमँ नरी से उत्तर ूतीिक्षत था (मई 2015)। 
पीएओ कांडला ने बताया (अक्टूबर 2014) िक चूँिक िवत्तीय वषर् 2011-12 से 
2013-14 के लेखे बंद कर िदए गए थे, उनमें सधुार की गुजांइश नहीं थी और 
पीएओ द्वारा सरकार को सिूचत िकए गए आंकड़ों को िवभाग द्वारा ःवीकार कर 
िलया गया था। तथािप, पीएओ सहमत हुआ िक चाल ूिवत्तीय वषर् (2014-15) 
से िमलान कायर् शुरू िकया जाएगा।  
उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक सीमाशुल्क के लेखांकन की सटीकता सिुनिँ चत 
करने के िलए मािसक आंकड़ों का िमलान आवँ यक था। इसके अितिरक्त, 
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िसिवल लेखा िनयमपुिःतका के पैरामाफ 5.3.3 में ःथानांतरण ूिविष्टयों का 
ूावधान है, यिद ऽुिट का िवद्यमान िवत्तीय वषर् में पता लग जाए। यिद लेखे 
बंद कर िदए जाते हैं तो िविशष्ट गलत ूिविष्ट के नीचे ूिविष्ट करने का 
ूावधान है। कांडला किमँ नरी का उत्तर ूतीिक्षत था।  
पीएओ सीमाशुल्क भवन, चेन्नई ने िमलान न करने की पुिष्ट की (अगःत 
2014)।  
पीएओ (तूतीकोरीन) ने बताया (अगःत 2014) िक सीएओ द्वारा अक्टूबर 
2012 तक की अविध तक िमलान िकया गया था और नवम्बर 2012 से आगे 
से अभी िमलान िकया जाना शेष है।    
पीएओ (सीमाशुल्क), कोचीन ने सिूचत िकया िक इन आंकड़ों के िमलान के 
िलए मामलों को िवभाग के साथ उठाया जाएगा।  
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक कांडला एवं कोचीन किमश्निरयों में िमलान 
शुरू हो चुका था। अमतृसर किमश्नरी में बार-बार अनुरोध के बावजदू पीएओ से 
िनधार्िरती-वार राजःव िरपोटर् ूाप्त नहीं हुई थी िजस कारण िमलान नहीं िकया 
गया। अक्टूबर 2014 में सीबीईसी में पुनसर्ंरचना के पश्चात राजःव समंहण एवं 
िमलान कायर्, लिुधयाना किमश्नरी को ःथानांतिरत कर िदया गया है। चेन्न ै
किमश्नरी में राजःव आंकड़े आगे से माहवार ूाप्त िकये जायेंगे । तूतीकोिरन 
एवं िऽची किमश्नरी में वषर् 2011-12 एवं 2013-14 तक िमलान पूरा कर िलया 
गया था। कोलकाता (िनवारक), कोलकाता (पत्तन) एव ंकोलकाता (िवमानपत्तन) 
में लेखपरीक्षा अभ्युिक्त नोट की गयी थी तथा अिधकािरयों को आवँयक 
कायर्वाही हेत ुिनदेर्िशत िकया गया था। आगे की ूगित भेजी जाएगी। 

4.6.1.2  आंकड़े-वार मािसक िववरण (डीएमएस) और िनंपािदत िववरण 
(पीटीएस) के बीच किमयां 

िनयमपिुःतका के पैरा 6.12.3 के अनुसार, एफपीबी सबंंिधत पीएओ को ूःतुत 
करने के िलए मािसक आधार पर डीएमएस बनाएगा। िनयमपुिःतका के पैरा 
6.15 में उल्लेख है िक सीएएस, आरबीआई, नागपुर सरकारी लेखे में बैंक-वार, 
पीएओ-वार और मखु् य शीषर्वार रािश दशार्ते हुए पीटीएस िववरण सिृजत 
करेगा।  
िनयमपिुःतका के पैरा 6.10 में ूावधान है िक पीएओ और सबंंिधत एफपीबी 
डीएमएस और पीटीएस के बीच िमलान हेतु उत्तरदायी है।   
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लेखापरीक्षा ने देखा िक पीएओ अमतृसर में पीटीएस और डीएमएस का िमलान 
नहीं िकया गया था। यह भी देखा गया िक तीन पीएओ/ई-पीएओ69 में वषर् 
2011-12 से 2013-14 के िलए सीएएस, आरबीआई, नागपुर द्वारा तैयार िकए 
गए पीटीएस तथा एफपीबी के डीएमएस के बीच अतंर पता चला था जसैा िक 
नीचे तािलकाबद्ध है लेिकन इसमें सधुार नहीं िकया गया था।  

तािलका 4.11 डीएमएस एव ंपीटीएस में अंतर (2011-12 से 2013-14 की अविध के िलए) 

(` लाख में)  
किमँ नरी/पीएओ 

 
ूािप्तयां भुगतान 

डीएमएस में 
अिधक 

पीटीएस में 
अिधक 

डीएमएस में 
अिधक 

पीटीएस में 
अिधक 

कोलकाता   23.06   19.61 
ितरूपित   4.69   52.07 
ई-पीएओ70(सीमाशुल्क) िदल्ली 476.00 658.00     
कुल 476.00 685.75   71.68 

ूािप्त पक्ष में ` 4.76 करोड़ की रािश डीएमएस में अिधक थी जो दशार्ती है 
िक धनरािश का भगुतान बैंक में िकया गया था लेिकन सरकारी खाते में 
बेिडट नहीं की गई थी। भगुतान पक्ष में, ` 71.68 लाख की रािश पीटीएस में 
अिधक थी जो दशार्ती है िक सरकारी लेखा से बैंकों द्वारा उनके द्वारा भगुतान 
की गई वाःतिवक रािश से अिधक का दावा िकया गया था। 
जब हमने इसे इंिगत िकया (जलुाई से अक्टूबर 2014), ई-पीएओ सीमाशुल्क, 
नई िदल्ली ने सिूचत िकया िक मामले को बैंकों के साथ उठाया गया था। 
पीएओ, ितरूपित ने सिूचत िकया (अक्टूबर 2014) िक अतंर के समाधान हेत ु
आवँ यक कदम उठाए जाएंगे। पीएओ, कोलकाता ने सिूचत िकया िक 
एसबीआई के पास किमयां लिंबत थी और इस सबंंध में बैंक को कई 
अनुःमारक जारी िकए गए थे। 
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) की कोलकाता किमश्नरी में लेखापरीक्षा 
अभ्युिक्त नोट की गयी थी तथा अिधकािरयों को आवँयक कायर्वाही हेत ु
िनदेर्िशत िकया गया था। आगे की ूगित भेजी जाएगी। ई-पीएओ (सीमाशुल्क) 
िदल्ली के िलए इसने कहा िक़ मामला पीएओ से सम्बंिधत था तथा उत्तर भेजा 
जायेगा। अमतृसर एवं ितरुपित किमश्नरी के िलए उत्तर ूतीिक्षत था ।   
 

                                                            
69  कोलकाता, ितरुपित और ई-पीएओ (सीमाशलु्क) िदल्ली  
70  ई-पीएओ (सीमाशलु्क) अिखल भारत ःतर पर इलेक्शॉिनक भुगतान से संबिंधत है  
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4.6.1.3    सीमाशुल्क के िलए आईसगेट और बैंक डाटा में िभन्नता 
िनयमपिुःतका के पैरा 10.9 के अनुसार, ई-पीएओ (सीमाशुल्क) दैिनक के 
आधार पर ई-भगुतानों के माध् यम से सीमाशुल्क ूाप्त करने वाले ूािधकृत 
बैंकों से सीमाशुल्क संमहण डाटा ूाप्त करता है। इसके अितिरक्त, ई-पीएओ 
ूितिदन आधार पर आईसगेट से भी सीमाशुल्क डाटा ूाप्त करता है। दोनों 
डाटा को कॉम्पैक्ट-रीवैक्ट ूणाली में अपलोड िकया जाता है और दैिनक 
आधार पर लेखे का संकलन िकया जाता है। 
माचर् 2014 के िलए ई-पीएओ (सीमाशुल्क), िदल्ली के डाटा की नमनूा जांच 
से पता चला िक आईसगेट में ` 538.16 करोड़ की रािश वाले 7,853 मामले 
थे जो बैंक डाटा से मेल नहीं खाते थे। इसी ूकार, बैंक डाटा में ` 628.37 
करोड़ रािश वाले 8,464 मामले थे जो आइसगेट डाटा से मेल नहीं खाते थे।  
जब हमने इसे इंिगत िकया (अक्टूबर 2014), ई-पीएओ ने सिूचत िकया 
(िदसम्बर 2015) िक इसके पास डाटाबेस का ढाँचागत डाटा नहीं था इसिलए 
यह आइसगेट डाटा में अतंर और बैंक डाटा के अतंर में ःपष्टीकरण हेतु 
एनआईसी से सपंकर्  करेगा।  
4.6.2 सीमाशुल्क का वगीर्करण 

भारत सरकार द्वारा िविशष्ट उदे्दँ यों हेतु िशक्षा उपकर (ईसी) और माध् यिमक 
उच्च िशक्षा उपकर (एसएचईसी) का उद्महण िकया जा रहा है और ये 
िवभाज्य सीमाशुल्क के भाग नहीं हैं। ईसी और एसएचईसी के तहत ूािप्तयों 
को मानव ससंाधन िवकास मऽंालय को ःथानांतिरत िकया जाता है। इसिलए 
लेखाओं के समिुचत ूःतुतीकरण और ऐसे अपेिक्षत उदे्दँ यों के िलए रािश के 
आवटंन हेतु इस उपकर का सही वगीर्करण आवँ यक है। 
4.6.2.1  ईसी/एसएचईसी का वगीर्करण 

ू. सीसीए के अनुदेशों71 के अनुसार, सीमाशुल्क िशक्षा उपकर भुगतान 
लेखांकन शीषर् 00370066 के तहत और एसएचईसी का भगुतान लेखांकन 
शीषर् 00370068 के तहत िकया जाना है। उप लेखा िनयंऽक (डब्ल्यूजेड), 
मुबंई ने सभी पीएओ को चालानों में किमयों की जांच करने और 
ईसी/एसएचईसी के आकंड़ों को सही से बुक करने का अनुदेश72 िदया तािक 

                                                            
71  पऽ सं समन्वय/13-6/98-99/भाग-IV /454 िदनांक 04 अक्टूबर 2007 
72  ू. सीसीए के िदनांक 24 जलुाई 2012 और नवम्बर 2012 के का.ज्ञा. के साथ पिठत िदनांक 13 

िदसम्बर 2012 के पिरपऽ सं.डीसीए/डब्ल्यूजेड/पिरपऽ/2012-13/744 के द्वारा 
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इन शीषोर्ं के तहत राजःव, वसलेू गए सीमाशुल्क का तीन ूितशत के बराबर 
रहे। 
लेखापरीक्षा ने बैंक से गलत सचूना के कारण गलत वगीर्करण के दृष्टान्त देखे 
जो िनम्निलिखत है: 
(i) पीएओ अहमदाबाद में, ` 2792.95 करोड़ का सीमाशुल्क (िजसमें आयात 
शुल्क और ईसी/ईएचईसी शािमल था) वषर् 2011-12 से 2013-14 के अतंगर्त 
सबंंिधत शीषोर्ं में ईसी/एसएचईसी रािश बुक करने की बजाए आयात शुल्क 
शीषर् 00370002/00370005 के अंतगर्त बुक कर िदया गया था। इस ूकार, 
` 54.23 करोड़ की ईसी और ` 27.11 करोड़ की एसएचईसी का सीमाशुल्क 
के रुप में गलत वगीर्करण िकया गया था। 
जब हमने इसे बताया (िसतम्बर 2014), पीएओ अहमदाबाद ने सिूचत िकया 
(अक्टूबर 2014) िक बैंकों से ूाप्त भौितक चालानों के आधार पर ूिविष्टयाँ की 
गई थी और चूँिक िनधार्िरितयों ने रािश को िकसी उप-शीषर् में वगीर्कृत नहीं 
िकया था, इसिलए जसेै चालान िमले थे उसी तरह दजर् कर िदए गए थे।  
उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता िक कुछ चालानों में 
िनधार्िरितयों ने ईसी/एसएचईसी रािश को अलग-अलग दशार्या था। इसके 
अितिरक्त, पीएओ ने उिल्लिखत िनदेर्शों के अनुसार चालान डाटा के सधुार हेतु 
सीमाशुल्क किमँ नरी के साथ मामले को नहीं उठाया।  
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक वषर् 2011-12 से 2013-14 तक से 
सम्बंिधत राजःव पहले ही लेखाबद्ध िकया जा चुका था, तथािप, मामला उच्च 
ूािधकािरयों के साथ आवँयक सधुार करने हेत ु उठाया जा रहा था। 
सीमाशुल्क राजःव का िमलान अब िनयिमत रूप से िकया जा रहा है।      

(ii)  पीएओ कें िीय उत्पाद शुल्क, कोचीन में लेखापरीक्षा ने देखा िक ` 4.31 
करोड़ की समःत सीमाशुल्क ूािप्तयों को वषर् 2011-12 से 2013-14 के िलए 
‘अन्य ूािप्तयाँ-सीमाशुल्क’ शीषर् के तहत बुक िकया गया था। इस ूकार जलुाई 
2014 में, ईसी/एसएचईसी की ` 12.56 करोड़ का सीमाशुल्क के रूप में गलत 
वगीर्करण िकया गया था। 
हमने जलुाई 2014 में इसे इंिगत िकया। पीएओ से उत्तर ूतीिक्षत था (िदसंबर 
2015)। 
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक पैरा पीएओ से सम्बंिधत था और उत्तर 
उनके द्वारा िदया जाना अपेिक्षत था। 
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(iii)   पीएओ (सीमाशुल्क) कोचीन में, 2011-12 से 2013-14 की अविध के िलए 
उपकर सिहत ूािप्तयों ` 2,682.08 करोड़ थी और उपरोक्त रािश पर तीन 
ूितशत की दर से ईसी/ एसएचईसी ` 78.12 करोड़ िनकाला गया। तथािप, 
उपरोक्त अविध हेतु वगीर्कृत सार में बुक िकया गया उपकर ` 11.84 करोड़ था 
िजसके पिरणामःवरूप ` 66.28 करोड़ की रािश तक की ईसी और एसएचईसी 
की कम गणना हुई जसैा िक तािलका 4.12 में दशार्या गया है। 

तािलका 4.12: उपकर संमहण में अंतर 
        (` लाख में) 

वषर् 
 

समेिकत सार के 
अनुसार ूािप्तयां 

ःवीकायर् उपकर 
[कॉलम(2)*3/103] 

समेिकत सार आंकड़ों में दशार्ई 
गई रािश 

अंतर 

ईसी एसएचईसी कुल 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)= (3-6) 
2011-12 1,90,453.66 5,547.19 514.74 246.41 761.15 4,786.04 
2012-13    59,754.88 1740.43 116.93  56.45 173.37 1,567.06 
2013-14 17,998.99 524.24 167.70 81.81 249.51 274.73 

कुल 2,68,207.53 7,811.87 799.37 384.67 1,184.04 6,627.83 

जब हमने इसे इंिगत िकया (िसतम्बर 2014), पीएओ कोचीन ने सिूचत िकया 
(िसतम्बर 2014) िक समेिकत सार सीएओ के मािसक लेखा आंकड़ों के आधार 
पर तैयार िकया गया था और आकंड़ों की समीक्षा एवं उपकर की वाःतिवक 
रािश सिुनिँ चत करने के िलए मामले को किमँ नरी के साथ उठाया जाएगा।  

उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक पीएओ को चालानों/बैंक ःबोल और आरबीआई 
द्वारा ूदान की गई सचूना के आधार पर शुल्क का वगीर्करण करना होता है। 
डीसीए चेन् नई ने बताया (मई 2015) िक पीएओ द्वारा लेखांकन उिचत तरीके 
से िकया जाएगा और िक िवभाग को मामला उठाना और आवँ यक अनुदेश 
जारी करने होंगे। 
4.6.2.2  कोम् पैक् ट (िरवेक् ट) में सीमाशुल्क ूािप्तयों की चलान-वार ूिविष्ट िकया 

जाना   

िनयमपिुःतका के पैरा 12.1 के अनुसार, ूत् येक पीएओ कोम् पेक् ट (रीवेक् ट) 
सॉफ्टवेयर पकेैज का ूयोग करते हुए उसके लेखांकन के्षऽािधकार के अन्तगर्त 
किमँ निरयों के िलए ूितदायों और वापिसयों के लेखों पर राजः व ूािप्तयों और 
भगुतानों के लेखांकन के िलए उत्तरदायी है। ूधान सीसीए कायार्लय ने सभी 
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पीएओ कायार्लयों को चलान-वार ूिविष्टयों की पोिःटग ंकरने के िलए अनुदेश73 
िदए थे। 
लेखापरीक्षा ने चलानों की ूिविष्टयों में चूकें  पायीं जसैा िक नीचे िवः ततृ वणर्न 
िदया गया है: 

(i)  पीएओ कांडला में, अक् तूबर 2013 से पूवर् रीवेक् ट सोफ्टवेयर में सीमाशुल्क 
ूािप्तयों की चलान वार ूिविष्टयां नहीं की गई थी और एफपीबी द्वारा िदनांक 
वार मािसक िववरण (डीएमएस) में ूः तुत िकए गए आंकडों की लेखाओं में 
ूिविष्ट नहीं की गई थी। फरवरी-माचर् 2014 के चलानों की नमनूा जांच से 
पता चला िक 17 मामलों में, अपने सबंंिधत शीषोर्ं के बजाय, ईसी, एसएचई 
और ः वच् छ ऊजार् उपकर गलती से सीमाशुल्क के एकल शीषर् (00370005) में 
बुक िकए गए थे। इसके पिरणामः वरूप, नमनूा जांच िकए गए 17 मामलों में 
बमशः ` 66.08 लाख, ` 33.04 लाख और ` 8.91 करोड़ की रािश का गलत 
वणीर्करण हुआ।  
इसके अितिरक् त, यह भी पाया गया िक पीएओ ने कितपय उपकर जसेै रबड़ 
उपकर, ः वच् छ ऊजार् उपकर इत् यािद, िजन् हें िविशं ट उदे्दँ यों के िलए समंहीत 
िकया जाता है का लेखांकन नहीं िकया। उिचत लेखाकंन के अभाव में, अिभूेत 
उदे्दँ यों के िलए समंहीत इन उपकरों की रािश की सटीकता सिुनिश्चत नहीं की 
जा सकी। 
जब हमने इस बारे में बताया (अक् तूबर 2014), पीएओ कांडला ने सचूना दी 
(अक् तूबर 2014) िक रािश को सही तरीके से वगीर्कृत िकया गया था और 
सीमाशुल् क ूािप्तयों के वषर् वार आकंडों की ूित भी ूः तुत की। उत्तर ः वीकायर् 
नहीं है क् योंिक लेखापरीक्षा द्वारा नमनूा जांच िकए गए मामलों में रीवेक् ट 
सॉफ्टवेयर में ूिविष्टयों को गलती से एकल शीषर् में लेखांिकत िकया गया था। 
उत्तर चलान वार ूिविष्ट के अभाव में अन् य उपकर का उिचत लेखाकंन 
सिुनिश्चत करने के िलए तन् ऽ के सबंंध में मौन था।  

मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक नवम्बर 2013 से िरवेक्ट में चालान-वार 
ूिविष्ट ूारम्भ कर दी गयी थी तथा सेस की रािश उपयुक्त लेखांकन शीषोर्ं में 
ूिवष्ट की जा रही थी।     

(ii) पीएओ िदल् ली में, हमने पाया िक ूत् येक चलान की कोई िनयिमत फीडींग 
नहीं होती थी। तथािप , अिधकतर समय, हः तांतरण ूिविष्टयों के माध् यम से 
                                                            
73  िदनाक 14 फरवरी 2012, 21 िदसम् बर 2012 के पऽों और िदनांक 31 िदसम् बर 2012 के पिरपऽ सं. 

डीसीए/डब् ल् यूजेड/ पिरपऽ/2012-13 द्वारा 
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िसः टम में ूािप्तयों और ूितदायों के िदनांक वार मािसक िववरण (डीएमएस) 
के आकंडों की ूिविष्ट की गई थी। 2011-12 से 2013-14 के दौरान हः तांतरण 
ूिविष्टयों के माध् यम से की गई पोिःटंग को नीचे तािलकबद्ध िकया गया है: 

तािलका 4.13 : चलान वार ूिविष्ट नहीं की गई सीमाशुल्क ूािप्तयां  

(` करोड़ में) 

वषर् पीएओ (सीमाशुल्क) 
द्वारा संकिलत राजः व 
लेखों के अनुसार आकंडें 

अविध के दौरान िकए 
गए हः तांतरण 

ूिविष्टयों के आंकडे 

हः तांतरण ूिवं टयों के 
माध् यम से ूिवं ट 
आकंडों की ूितशतता 

2011-12 17446.04 17218.85 98.70 
2012-13 8070.15 7796.24 96.60 
2013-14 2159.99 885.55 41.00 

जोड़ 27676.18 25900.64 93.58 

2011-12 से 2013-14, के दौरान, ` 27,676.18 करोड़ में से, ` 25,900.64 करोड़ 

(93.58%) को हः तांतरण ूिविष्टयों के माध् यम से िसः टम में ूिवं ट िकया गया 
था। 2011-12, 2012-13 और 2013-14 में हः तांतरण ूिविष्टयों के माध् यम से 
ूिविष्ट आंकडों की ूितशतता बमशः 98.7%, 96.6% और 41% थी। इसके अलावा 
हमने पाया िक आयातों पर सभी सीमाशुल्क ‘0037001010201- सभी अन् य 
वः तुएं के अन् तगर्त वगीर्कृत िकए गए थे और अूैल 2011, अगः त 2011, 
जनवरी 2012, अूैल 2012, िदसम् बर 2012, फरवरी 2013, अगः त 2013 
और जनवरी 2014 के माह में ईसी/एसएचईसी के अन् तगर्त कोई बुिकंग नहीं 
की गई थी। 
जब हमने इस बारे में बताया (अक् तूबर 2014) पीएओ ने आपित्त  को ः वीकर 
िकया और सचूना दी (िदसम् बर 2014) िक ः टाफ की अनुपलब् धता के कारण 
चलानों की ूिविष्ट, नहीं हो सकी और अब चलान-वार ूिविष्ट ूारंभ हो गई 
थी। 
लेखापरीक्षा का मत है िक चलान वार ूिविष्ट के अभाव में, ईसी, एसएचईसी 
की ूिविष्ट और अन् य उपकर की सही तरीके से गणना नहीं की जा सकती थी 
और उपकर की गणना न करने के कारण, उपकर की सही रािश को सबंंिधत 
शीषर् में हः तांतिरत करना सिुनिश्चत नहीं िकया जा सकता था िजससे उपकर 
लगाने का उदे्दँ य िवफल हो गया। 
मऽंालय का उत्तर ूतीिक्षत था (िदसबंर 2015)। 

(iii) पीएओ कोलकाता में भी, यह पाया गया िक चलान-वार ूिविष्ट के बावजूद 
बैंक से ूाप् त हुए डीएमएस के आधार पर हः तांतरण ूिविष्टयों के माध् यम से 
िसः टम में ूिविष्टयां की गई थी। 
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जब हमने इस बारे में बताया (अक् तूबर 2014) पीएओ ने आपित्त  को ः वीकार 
िकया (अक् तूबर 2014)। 
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक लेखापरीक्षा अभ्युिक्त नोट की गयी थी 
तथा अिधकािरयों को आवँयक कायर्वाही हेतु िनदेर्िशत िकया गया था । आगे 
की ूगित भेजी जाएगी ।  

बोडर् शुल् क और उपकर की सही गणना सिुनिश्चत करने के िलए चलान में 
उिचत ूिविष्टयां करने के िलए उपयुक् त कारर्वाई कर सकता है।  

4.6.3   उचंत खाते के शीषर् के अन् तगर्त बकाया शेष 

सरकारी लेखे में उचंत शीषर् का सचंालन उन लेन देनों को दशार्ने के िलए 
िकया जाता है िजन् हें ूारंभ में िकसी या अन् य कारण से उनके अिन्तम लेखे 
के शीषर् में बकु नहीं िकया जा सकता। उन् हें अन् ततः ऋणात्मक डेिबट या 
ऋणात्मक बेिडट द्वारा क् लीयर िकया जाता है, जब रािश को लेखे के अिन्तम 
शीषर् में ले जाया जाता है। यिद उचंत शीषर् के अन् तगर्त रािश असमायोिजत 
रहती है तो, इन शीषोर्ं के अन् तगर्त शेष सिंचत हो जाते है िजसके 
पिरणामः वरूप सरकार की ूािप्तयों और भगुतानों का अवकथन होता है। मखु् य 
शीषर् 8658 के अन् तगर्त लघु शीषर् 136 को उचंत के अन् तगर्त सीमाशुल् क 

ूािप्तयों के िलए सचंािलत िकया जाता है। 
लेखापरीक्षा ने ू. सीसीए नई िदल् ली के अिभलेखों से यह पाया गया िक 
2009-10 से 2013-14 की अविध के दौरान मखु् य शीषर् ‘8658- उचंत लेखे’ के 
अन् तगर्त बकाया शेष थे जसैा तािलका 4.14 में िवः ततृ रूप से विणर्त है। 

तािलका 4.14 : मुख् य शीषर् ‘8658-उचंत लेखा’ के अन् तगर्त बकाया शेष 

(`. करोड़ में) 

  2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

136- सीमाशुल् क ूािप्तयों 
का ूतीिक्षत हः तांतरण  

145.47 जमा 252.28 जमा 249.50 जमा 222.56 जमा 223.26 जमा 

जब हमने इस बारे में बताया (अक्  तूबर 2014), ूधान सीसीए ने बताया 
(अक् तूबर 2014) िक रािश चाल ूिवत्त ीय वषर् 2014-15 के  ` 144.13 करोड़ के 
अिमम भगुतान की ूािप्त सिहत थी। अतः िपछले वषोर्ं से सबंंिधत बकाया  

` 79.13 करोड़ की क् लीयरेंस ूतीिक्षत थी। आगे की ूगित ूतीिक्षत थी 
(िदसंबर 2015)।  
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक पैरा ू. सीसीए से सम्बंिधत था ।  ू. सीसीए से 

उत्तर ूतीिक्षत था (िदसबंर 2015) ।  
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4.6.4   सीमाशुल्क लेखे के िविभन् न शीषोर्ं में ूािप्तयों की रािशयां, िजनका 
हः तांतरण ूतीिक्षत (आरएटी) था, का ः वैिच्छक हः तांतरण 

िनयमपिुःतका के पैरा 12.7.7 में अनुबन् ध िकया गया है िक खो चुके/गमु हो 
चु के चलानों के सबंंध में पीएओ को पूणर् िववरण सिहत गमु या खोए हुए 
चलान के बदले में बैंक से ूमाणपऽ, िजसमें इलकै्शॉिनक रूप से बैंक के पास 
उपलब् ध खाता वगीर्करण होता है, ूाप ् त करना होता है। ूमाणपऽ ूाप् त करने 
तक, गमु चलान की कुल रािश खाते के ससुगंत शीषर् नामतः 
0044(एसटी)/0038(सीएक्स) या 0037(सी.शु.)-आरएटी के अन् तगर्त बुक 
िकया जाता है । अगले िदन गमु या खोये हुए चालानों के ूित ूमाण पऽ 
ूाप्त होने पर 0044/0038 या 0037- आरएटी में बुक की गई रािश को, 
जसैा गमु हुए चलान के बदले ूमाणपऽ में ूावधान िकया गया हो, लेखे के 
उपयुक् त शीषर् के अन् तगर्त बुिकंग द्वारा िरवसर् िकया जाता है । 
लेखापरीक्षा ने पाया िक ई-पीएओ सीमाशुल् क िदल् ली में, जनवरी 2012 से 
माचर् 2014 की अविध के दौरान ‘00370080001- अन् य लघु शीषर् इत् यािदÕ को 
हः तांतरण ूतीिक्षत ूािप्त (आरएटी) शीषर् के अन् तगर्त आकंडों को िदसम् बर 
2012 और माचर् 2014 के माह को छोडकर ूत् येक माह के लेखों में दशार्या 
गया था। 16.1.2012 से 28.02.2014 की अविध के िलए मािसक लेखों में इस 
शीषर् के अन् तगर्त दशार्ए गए समेिकत आंकडों का तािलका 4.15 में िवः ततृ 
रुप से िदखाया गया है: 

तािलका 4.15: हः तांतरण ूतीिक्षत ूािप्तयों (सीमाशुल् क) के अन् तगर्त रािशयां  
                            (` करोड़ में)   

बम.सं. अविध शीषर् आरएटी के अन् तगर्त 
आकंडे 

1. 16.01.2012 से 31.03.2012 89.10 

2. 01.04.2012 से 31.10.2012 744.61 

3. 01.11.2012 से 30.11.2012 (-)744.61 

4. 01.01.2013 से 28.02.2013 655.83 

5. 01.03.2013 से 31.03.2013 (-)655.83 

6. 01.04.2013 से 31.01.2014 2622.30 

7. 01.02.2014 से 28.02.2014 (-)2622.30 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया िक शीषर् के अन् तगर्त बुक रािश को ः वेच् छा से अन् य 
लघु शीषोर्ं में हः तांतिरत िकया जा रहा था।   

जब हमने इसके बारे में बताया (अक् तूबर 2014) ई-पीएओ ने सचूना दी 
(िदसम् बर 2014) िक चूंिक उनका कायार्लय आरएटी के अन् तगर्त आने वाली 
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रािश के सभी वगीर्करण जानने की िःथित में नहीं था, इसिलए आरएटी से 
रािश को सीमाशुल् क समंहण के िविभन् न लेखा शीषोर्ं को क् लीयर िकया गया 
था और मामला ः पं टीकरण के िलए ू.सीसीए के साथ उठाया गया था। 

उत्तर से पता चलता है िक पीएओ ने आरएटी आकंडों के समायोजन के िलए 
िनयमपिुःतका ूिबयाओं/अनुदेशों का अनुसरण नहीं िकया। 
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक पैरा ू. सीसीए से सम्बंिधत था ।  ू. सीसीए से 

उत्तर ूतीिक्षत था (िदसबंर 2015) ।  

4.6.5 सरकारी खाते में राजः व ूािप्तयों के िवलिम्बत जमा पर बैंकों से ब् याज 
की वसलूी  

िनयमपिुःतका के पैरा 12.11.9 अनसुार सीएएस, आरबीआई, नागपुर के साथ 
ूेषण के लेनदेन का िनपटान, ः थानीय लेनदेन के मामले में जहां समंहण 
शाखा समान शहर/समहू में है, टी+3 कायार्लयी िदवस और बाहरी लेनदेन के 
मामले में टी+5  कायार्लयी िदवस अन् दर पूरा करना अपेिक्षत है। 
िनयमपिुःतका का पैरा 12.11.7 में ूावधान है िक ू. सीसीए कायार्लय, नई 
िदल् ली के ू.एओ ूािधकृत बैंकों द्वारा सरकारी लेखे में राजः व ूािप्तयों के 
ूेषण में िवलम् ब और ऐसे िवलिम्बत ूेषणों पर ब् याज की वसलूी की िनगरानी 
करता है।   
पीएओ हैदराबाद में लेखापरीक्षा ने पाया िक यद्यिप सरकारी लेखे में राजः व 
ूािप्तयों को जमा करने में 11 िदन से 385 िदन के िवलम् ब हुए थे िफर भी 
ऐसे िवलिम्बत बेिडट पर ` 3.15 करोड़ की रािश के ब् याज की वसलूी नहीं की 
गई थी।   
लेखापरीक्षा ने यह भी पाया िक यह िवलम् ब ू.सीसीए द्वारा सभी बैंकों के िलए  

(पैरा 4.2.4 क – सीएक् स देखें) पिरकिलत ब् याज में शािमल नहीं था।  
इसके अितिरक् त यह देखा गया िक ब् याज की दर को आरबीआई के बेस दर 
में पिरवर्तन के समय पर सॉफ्टवेयर में अद्यितत नहीं िकया गया था जैसा िक 
पैरा 4.2.4 (ख)  में ब् यौरा िदया गया है। 
जब हमने इसके बारे में बताया (अक् तूबर 2014), मऽंालय ने कहा (िदसबंर 

2015) िक ब्याज की वसलूी को ू. सीसीए के साथ उठाया जायेगा ।  
            

 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

125 
 

4.6.6    बैंक को राजः व के ूेषण में िवलम् ब    

ूािप्तयों और भगुतान िनयमावली 1983 के िनयम 6 (1) की शतोर्ं में राजः व 
या ूािप्तयों के लेखा या सरकार के ूाप् यों के लेखा पर सरकारी अिधकािरयों 
को ूाप् त या ूः तुत सभी धन रािश को सरकारी खाते में शािमल करने के 
िलए िबना अदेय िवलम् ब के मान् य बैंक में पूरी रािश का भगुतान िकया 
जाएगा। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक कोलकाता सीमाशुल्क किमँ नरी (िनवारक) और 
सीमाशुल् क हाऊस शेजरी कोलकाता पोटर् किमँ नरी में नकद ूािप्तयों के ूेषण 
में िवलम् ब थे। नमनूा जांच िकए गए मामलों में, हमने पाया िक सरकारी खाते 
में ` 1.03 करोड़ तक की रािश की ूािप्तयों के ूेषण में िवलम् ब 6-32 िदनों के 
बीच के थे। 
जब हमने इस बारे में बताया (िसतम् बर 2014), पेशापोल सीमाशुल् क सिकर् ल 
के सीमाशुल् क अधीक्षक ने ः वीकार िकया िक बगडा िनवारक यूिनट में ूेषणों 
में िवलम् ब था (िसतम् बर 2014) और आँ वासन िदया िक भिवं य में िनधार्िरत 
ूितमानों का सख् ती से अनुपालन िकया जाएगा। 
घोजादंगा एलसीएस एवं पीयू के रेंज अिधकािरयों और तेंतुिलया सीमाशुल् क 
िनवारक यूिनट ने सिूचत िकया (िसतम् बर 2014) िक बैंक में नकद ले जाने 
के िलए कोई उिचत पिरवहन/सरकारी वाहन की अनुपलब् धता के कारण और 
बीच में छुिटटयां होने के कारण नकदी समय पर जमा नहीं करवाई जा सकी। 
सीएओ सीमाशुल् क हाऊस कोलकाता ने बताया (िसतम् बर 2014) िक सशः ऽ 
गाडोर्ं की अनुपलब् धता के कारण ऐसे िवलम् ब हुए थे और वतर्मान में रोकड 
ूािप्तयां आरबीआई में हफ्ते में एक बार या दो बार जमा करवाई जा रही हैं। 
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक लेखापरीक्षा अभ्युिक्त नोट की गयी थी 
तथा अिधकािरयों को आवँयक कायर्वाही हेतु िनदेर्िशत िकया गया था । आगे 
की ूगित भेजी जाएगी । 
बोडर् को सरकारी खाते में रोकड ूािप्तयों के समय पर ूेषण के िलए आवँ यक 
सिुवधाएं ूदान करने के िलए कदम उठाना चािहये। 
4.6.7    वापसी का गरै/िवलिम्बत भगुतान  

िनयमपिुःतका के पैरा 11.5.2 के अनुसार सीमाशुल् क िवभाग 
(वापसी/ूितदाय) से ‘वापसी सिंवतरण के िमलान के मािसक िववरण’ की 
ूािप्त पर, पीएओ महीने के दौरान ूािधकृत भगुतानों की वापसी/ूितदाय के 
आकंडों और िमलान िववरण में बैंक द्वारा िकए दशार्ए गए भगुतान का उसके 
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खाते के अनुसार आकंडों से िमलान करेगा। पी एओ के ध् यान में लाई गई 
िकसी भी ूकार की िवसगंित को पिरशोधन हेतु सीमाशुल् क िवभाग (वापसी) 
के ध् यान में लाया जाएगा। 
बैंकों और आरबीआई के बीच समझौता ज्ञापन के अनुसार बैंकं को पहले 
वापसी का भगुतान और िफर आरबीआई से ूित पूितर् के िलए दावा करना 
होता है। लेखापरीक्षा ने इस सबंंध में िनम् निलिखत अपयार्प् तताएं देखीं। 
पीएओ हैदराबाद में, इनलैंड कन् टेनर िडपो, हैदराबाद और एयर कागोर् 
काम् पलेक् स, शमशाबाद से सबंंिधत वापसी के सबंंध में बैंकों ने िनयार्तकों को 
भगुतान करने से पहले सरकारी खाते से रािश आहिरत की थी। रािश के 
आहरण की अविध और वाः ताव में िकए गए भगुतान के बीच अन् तर 1 से 
185 िदन बीच का था। इसके अलावा, बैंक ने सरकारी खाते से रािश आहिरत 
करने के बाद लेनदेन में िवफलता के कारण ` 35.09 लाख की वापसी रािश का 
भगुतान नहीं िकया था। इस रािश में से, बैंक ने सरकार को ` 10.21 लाख 
वापसी िकए िकन् तु बकाया ` 24.88 लाख की रािश को अक् तूबर 2014 तक 
वापस नहीं िकया था।   
इसी ूकार गािजयाबाद किमँ नरी में वषर् 2013-14 के िलए इनलैंड कन् टेनर 
िडपो, लोनी से सबंंिधत ` 64.65 लाख की रािश के 79 वापसी भगुतान के 
िवफल लेनदेन के कारण िनधार्िरती को अदा नहीं िकया गया था िकन् तु रािश 
का बाद में सरकारी खाते से आहिरत कर िलया गया था।  
सीमाशुल् क किमँ नरी कांडला में, ` 48.35 लाख की िफरती रािश वाले 66 
मामलों में बैंक ने सीमाशुल् क िवभाग को बैंकर चैक के माध् यम से अदत्त रािश 
वापसी की थी। बैंकर चैक की वैधता समाप् त हो गई और 40 से 1568 िदनों 
के बीच के िवलम् ब से बैंक द्वारा उन् हें पुनः वधै िकया गया था। अतः वापसी 
रािशयां िवभाग के पास लिम्बत पडी रही और सरकार को वािपस भगुतान नहीं 
िकया गया था। 29 अन् य मामलों, में बैंक द्वारा वािपस की गई रािश सरकारी 
खाते में ूेिषत नहीं की गई थी िक न् तु उसका भगुतान िनयार्तकों को 172 से 
1204 िदनों के बीच के िवलम् ब से िकया गया था।  
पीएओ कोचीन में बैंक को वापसी भगुतानों को इलकै्शॉिनक रूप से हः तांतिरत 
िकया गया था। 153 मामलों में सीमाशुल् क किमँ नरी कोचीन से सबंंिधत 
` 33.38 लाख की रािश को न तो िनयार्तकों को अनुपलब् धता के कारण भुगतान 
िकया गया न ही सरकारी खाते में वािपस जमा िकया गया था। 
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जब हमने इस बारे में बताया (अगः त 2014 से अक् तूबर 2014 के बीच) 
पीएओ हैदराबाद ने सचूना दी (अगः त 2014) िक मामला सबंंिधत बैंक के 
साथ उठाया गया था।   

पीएओ कांडला ने बताया (अक् तूबर 2014) िक मामला अगः त 2012 में 
ू.सीसीए कायार्लय में हुई बैंक की लेखापरीक्षा पर कायर्शाला में और दोबारा 
एसबीआई कांडला के साथ जोनल उप िनयऽंक लेखा, ममु् बई द्वारा उठाया गया 
था। 
पीएओ कोचीन ने सचूना दी (िसतम् बर 2014) िक ू. सीसीए कायार्लय ने 
िवभाग को ऐसी रािश को सरकारी खाते में हः तांतिरत करने के अनुदेश िदए 
हैं। 
डीसीए चेन् नई ने बताया (मई 2015) िक ू. सीसीए ने बैंकों, द्वारा शुल् क 
वापसी भगुतान की लेखापरीक्षा की और भगुतान को कारगर बनाया गया। 
सभी बैंको ने िवभाग को िनपटान न िकए गए भगुतानों को जमा िकया िजसे 
सबंंिधत पीएओ द्वारा सरकारी लेखाओं में बेिडट कर िदया गया था। 
उत्तर से पता चलता है िक बैंकों द्वारा सरकारी राजः व को अवरुद्ध िकया गया 
था िजससे उन् हें िवत्ती य लाभ हुआ था और वापसी भगुतान के गरै िमलान के 
कारण सरकार को ब् याज की हािन हुई थी। 
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक हैदराबाद में 11.09.2014 को बैंक से ूाप्त 

` 38.91 के डीडी की अविध समाप्त हो गयी थी िजसे 24.02.2015 को पुनः वैध िकया 
गया था और पीएओ को भेजा गया था । गािज़याबाद किमश्नरी के सम्बन्ध में इसने 

बताया वापसी िवतरण के असफल लेनदेन के कारण ` 42.76 लाख की रािश बैंक से 

ूाप्त हुई थी िजसे सरकारी कहते में जमा करा िदया गया था । कांडला किमश्नरी में  ू. 

सीसीए के िनदेर्शानुसार ` 48.35 लाख की रािश सरकारी खाते में जमा की गयी थी । 
कोचीन किमश्नरी में बैंक द्वारा लौटाई गयी वापसी की सभी रािश सरकारी कहते में जमा 
कर दी गयी थी ।  
बोडर् को बैंकों द्वारा वाः तिवक भगुतानों से पूवर् सरकार से वापसी ूितपूितर् दावे 
द्वारा एमओयू खंडों की अवहेलना की जांच करने की आवँ यकता है।    
4.7   िनगरानी और आन् तिरक िनयऽंण की ूभावकािरता  

िनगरानी और आन् तिरक िनयऽंण एक एकीकृ त ूिबया है जो जोिखम को 
सम् बोिधत करता है और िसः टम और ूिबयाओं की ूभावकािरता और 
पयार्प् तताओ ंके बारे में उिचत आँ वासन ूदान करता है। इस सबंंध में हमने 
िनम् निलिखत अपयार्प् तताएं पाई। 
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4.7.1    आन् तिरक लेखापरीक्षा करना 
िनयमपिुःतका के पैरा 3.2.2. (vi) के अनुसार ू. सीसीए मखु् यालय, िडिवजन 
और रेज ः तरों में सीमाशुल् क, सेवा कर और केन् िीय उत्पाद शुल्क 
किमँ निरयों की और भगुतान और लेखा कायार्लयों (पीएओ) सिहत सहायक 
ूािधकारों की आन् तिरक लेखापरीक्षा करने के िलए उत्तरदायी है। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक ई-पीएओ (सीमाशुल् क) नई िदल् ली, पीएओ 
(सीमाशुल् क) नई िदल् ली, अमतृसर कोलकाता, कांडला, ितरूिचरापल् ली, चेन् नई 
और तूतीकोरीन में  2011-12 से 2013-14 वषोर्ं के िलए आन् तिरक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई थी।  

सभी पीएओ ने लेखापरीक्षा न करने को ःवीकार िकया (जलुाई से अूैल 2015)। 
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक तूतीकोिरन की आंतिरक लेखापरीक्षा जून 2013 

तक की जा चुकी थी तथा  पीएओ िऽची की लेखापरीक्षा नवम्बर 2015 में िनधार्िरत की 
गयी थी । इसने यह भी कहा िक ू. सीसीए द्वारा कांडला में जुलाई 2014 से अूैल 
2015 की अविध के िलए कोई लेखापरीक्षा नहीं की गयी थी, यद्यिप लेखापरीक्षा 
अभ्यिुक्त 2011-12 से 2013-14 की अविध से सम्बंिधत थी । शेष पीएओ के सम्बन्ध 

में उत्तर ूतीिक्षत था। 
4.7.2    रोकड़ बही का अनुरक्षण  

केन् ि सरकार लेखा (ूािप्त एवं भगुतान) िनयमावली, 1983 के िनयम 21 के 
साथ पिठत िनयम 13 के अनुसार ूत् येक अिधकारी जो सरकार की ओर से 
नकद ूाप् त करने के िलए ूािधकृत है को फामर् जी.ए.आर 3 में रोकड बही 
का अनुरक्षण करना चािहए और रसीद पर हः ताक्षर और उसका काउंटर फायल 
पर आद्यक्षर करने से पूवर्, जब वह अपने आप को सतंुं ट कर ले, आदाता को 
उसके द्वारा हः ताक्षिरत रसीद जारी करनी होती है। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक सीमाशुल् क किमँ नरी (िनवारक) कोलकाता के 
अन् तगर्त पेशापोल िनवारक यूिनट में िकसी रोकड बही का अनुरक्षण नहीं िकया 
गया था। जनवरी और फरवरी 2014 के महीनों के िलए मािसक तकनीकी 
िरपोटर् की सवंीक्षा से टीआर चालान के माध् यम से वाः तव में समंिहत रािश 
और सीमाशुल् क किमँ नरी (पी) कोलकाता में दशार्ए गए आंकडों के बीच 
अन् तर का पता चला जैसा तािलका 4.16 में दशार्या गया है। 
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तिलका 4.16: टीआर-5 चलान और एमटीआर आकंडों में असमानता 
                                                                                                                       (`  लाख में) 

माह कुल टीआर-5 चलान एमटीआर आंकडे आिधक्य/कमी 
जनवरी-2014 151.65 149.91 1.74 

फरवरी-2014 158.28 177.13 (-) 18.85 

जब हमने इस बारे में बताया (िसतम् बर 2014), अधीक्षक, पैशापोल िनवारक 
यूिनट ने ऽुिटयों को ः वीकार िकया और पुिष्ट की िक टीआर-5 में दशार्ए ंगए 
आंकडे सही थे।  

चूंिक रोकड बही का अनरुक्षण नहीं िकया गया था, वाः तिवक उगाही के साथ 
ूेषण और रोकड शेष के ूित सत् यापन की कोई गुजंाइश नही थी। राजः व 
समंहण की गलत िरपोिटंग के पिरणामः वरूप सीएओ द्वारा गलत लेखाकंन 
पिरणत होगा। 
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक िरपोटर् आगे भेजी जाएगी । 
4.7.3    एफपीबी से ‘शून् य’ लम् बन ूमाणपऽों की ूािप्त 

ू.सीसीए द्वारा जारी िनयमपुिःतका के पैरा 6.11.1 (जे) के अनुसार एफपीबी को 
अनुवतीर् महीने के आिखरी कायर् िदवस पर पीएओ को एक मािसक ूमाण पऽ 
जारी करना होता है िजसमें वह ूमािणत करेगा िक उसके िनयऽंण के अधीन 
समंहण करने वाली शाखा के पास या उसके और समंहण करने वाली शाखा के 
बीच कहीं पाइपलाइन में केन् िीय उत्पाद शलु्क, सेवा कर, सीमाशुल् क की शून् य 
रािश पडी है (29 मई 1995 की आरबीआई स.ं 358/41.04.001/97-98) । 
लेखापरीक्षा ने पाया िक छः पीएओ74 में, एफपीबी ने मािसक ःबोल के साथ 
‘शून् य’ लम् बन ूमाणपऽ ूः तुत नहीं िकया था। इस ूमाणपऽ के अभाव में, 
एफपीबी के पास सरकारी राजः व रखने की सभंावना से इंकार नहीं िकया जा 
सकता। 
जब हमने इस बारे में बताया (अगः त से अक् तूबर 2014), सबंंिधत सभी 
पीएओ ने आपित्त  को ः वीकार िकया और सचूना दी (अगः त से अक् तूबर 
2014) िक िनयिमत रूप से उक् त ूमाणपऽों को भेजने के िलए मामला 
एफपीबी के साथ उठाया जाएगा। 
मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक गजुरात जोन में, िवत्त वषर् के लेखा बंद करने से 

पूवर् यह सिुनिश्चत िकया जाता है िक बैंक से कोई ःबॉल िवलिम्बत नहीं है ।  
                                                            
74  पीएओ (सीमाशलु् क) कोलकाता, कोलकाता सीमाशलु् क (िनवारक), कांडला, िदल् ली, कोचीन और 

अमतृसर 
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उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक ूिबया,  बैंक से शून्य िवलिम्बत ूमाणपऽ अपेिक्षत 

करती है।  

कोचीन किमश्नरी के िलए इसने कहा िक उत्तर पीएओ द्वारा भेजा जाना है । शेष पीएओ 

के सम्बन्ध में उत्तर ूतीिक्षत था।  

4.7.4   बैंक ः बोल के रिजःटर और गुम चलानो के रिजः टरों का अनुरक्षण 

िनयमपिुःतका के पैरा 12.2 के अनुसार, सामियक ूािप्त और बैंक ः बोलों के 
िनपटान को देखने के िलए पीएओ द्वारा बैंक ः बोलों के एक रिजः टर का 
अनुरक्षण िकया जाएगा। इस रिजः टर को हर महीने बंद िकया जाना चािहए 
और एक िरपोटर् िजसमें बैंक से नहीं ूाप् त की गई दैिनक ः बोल की ितिथ 
और इस सबंंध में की गई कारर्वाई को पीएओ को ूः तुत िकया जाना चािहए। 
इसी ूकार गमु/खो चुके चलानों के िलए िविशं ट ूारूप में रिजः टर के 
अनुरक्षण की आवँ यकता है और उसे अनुवतीर् महीने की 10वी ितिथ को बंद 
िकया जाना चािहए। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक पीएओ कांडला, िदल् ली अमतृसर और कोलकाता में 
बैंक ः बोल के रिजः टर का अनुरक्षण नहीं िकया गया था। इसके अलावा, 
पीएओ िदल् ली में 2011-12 से 2013-14 वषोर्ं के िलए न तो गमु चलानों के 
सबंंध में सबंंिधत बैंक से ूमाणपऽ ूाप् त िकया गया था और न ही इन गमु 
चलानों पर िनगरानी रखने के िलए रिजः टर का अनुरक्षण िकया गया था 
चूंिक ऐसे रिजःटर बैंक ः बोलों की ूािप्त और िनपटान की ूभावी मानीटिरंग 
के िलए अिनवायर् हैं, इनका अनुरक्षण न करना आन् तिरक िनयंऽण तंऽ में 
चूकों इंिगत करता है। 
जब हमने इस बारे में बताया (िसतम् बर 2014 से अक् तूबर 2014), सभी 
पीएओ ने आपित्त को ः वीकार िकया (िसतम् बर से अक् तूबर 2014)। पीएओ 
अमतृसर ने आगे सचूना दी िक भिवं य में अनुपालन के िलए महत् वपूणर् 
िबन् दओुं को नोट कर िलया गया है।  

मऽंालय ने कहा (िदसबंर 2015) िक अभ्युिक्त  पीएओ से सम्बंिधत थी ।  ू. सीसीए से 

उत्तर ूतीिक्षत था (िदसबंर 2015)। 
4.8  िनं कषर् 
सीबीईसी में कर लेखांकन और  िम लान ूिबया में शुल् क भगुतान के तरीके 
और डाटा के इलकै्शॉिनक िविनमय के कारण सशंोधन की आवँ यकता है। 
के्षऽीय सरंचनाओं द्वारा अनुपालन िकए जा रहे मौजदू िनयमपुः तका/अनुदेशों 
में भी सशंोधन की आवँ यकता है। राजः व के उिचत लेखाकंन और िमलान को 
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सिुनिश्चत करने के िलए के्षऽीय सरंचनाओं द्वारा अनुदेशों के अनुपालन की 
बेहतर मानीटिरंग की आवँ यकता है। 
4.9  िसफािरशें : 
िसफािरशें स.ं 3 

बोडर् को इलैक्शॉिनक भगुतान और डाटा के हः तांतरण और तदनुसार उनके 
सशंोधन के दृिष्टगत वतर्मान िनयमपुः तकों/अनुदेशों का िवँ लेषण करना 
चािहये। 
मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक ईएएसआईईएसटी और पीएओ के बीच 
िमलान में ऽिुटयों की जांच की जा रही है और इस मामले को सम् बोिधत करने 
के िलए उपाय िकए जा रहे हैं।    
िसफािरश स.ं 4 

आरबीआई द्वारा जब भी ब् याज की दर में सशंोधन िकया जाए तो सॉफ्टवेयर में 
आवँ यक अद्यतन और पूवर् अविध के िलए बैंकों से िवभेदक ब् याज की वसलूी 
सिुनिश्चत की जानी चािहये। 
मऽंालय ने ः वीकार िकया और बताया (अक् तूबर 2015) िक ब् याज दर का 
समय से अद्यतन करने के िलए िवलम् ब की मानीटिरंग के िलए उपयोग िकए 
जा रहे सॉफ्टवेयर की पुनरीक्षा की जा रही थी। 
िसफािरश स.ं 5 

िनधार्िरित  की चैक के बदले ूितदाय और वापसी का ऑनलाइन भगुतान 

सिुनिश्चत     िकया जाना चािहये।  

मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक ूितदाय और वापसी के आनलाइन 
भगुतान के िलए ूयास िकए जा रहे हैं और ूितदाय के इलकै्शॉिनक रूप से 
भगुतान के िलए ई-पीएओ (ूितदाय) के सजृन के िलए ूः ताव पर िवचार 
िकया जा रहा है। 
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अध् याय V 

कारण बताओ नोिटस जारी करना तथा अिधिनणर्य ूिकया 
5.1 ूः तावना 
अिधिनणर्य कें िीय उत् पाद एवं सेवाकर िवभाग के अिधकािरयों का अधर्-
न् याियक कायर् है। अिधिनणर्यन के पँ चात उपयुक् त जमुार्ना लगाकर यह 
सिुनिँ चत करने की अपेक्षा की जाती है िक लाग ू िनयमों/कानूनों/िविनयमों 
इत् यािद के उल् लघंन द्वारा कोई राजः व हािन न हो। तथािप यिद एक िनदोर्ष 
व् यिक् त को दंिडत िकया जाता है या अपराध की ूकृित से अिधक दण् ड िदया 
जाता है तो सरकार और करदाता के बीच िवँ वास कमजोर होता है। यिद एक 
ओर एक वाः तिवक अपराधी कानून द्वारा िदए एक दण् ड से बच जाता है तो 
यह अपराध में शािमल होने हेतु ूोत् सािहत करेगा जो सरकार एवं ईमानदार 
करदाताओं, दोनों के िलए हािनकारक होगा ।     

शुल् क के गैर भगुतान, कम भगुतान अथवा गलती से वापसी की मांग, गलत 
वगीर्करण, गलत सेनवेट बेिडट लाभ लेने, जुमार्ना लगाने आिद से सबंंिधत 
पिरिःथितयां हो सकती हैं। यह अिनवायर् है िक कारण बताओ नोिटस 
(एससीएन) जारी िकया जाए, यिद िवभाग िनधार्िरती के ूितकूल कोई कारर्वाई 
करता है। एससीएन में उल् लघंन िकए जाने वाले िविशं ट ूावधानों का िववरण 
होगा और नोिटस िदए जाने वाले व् यिक् त से कारण पूछा जाएगा िक 
अिधिनयम/िनयमों के सबंंिधत ूावधानों के तहत क् यों न उसके िखलाफ 
कारर्वाई की जाए। इस ूकार, एससीएन नोिटस ूाप् तकतार् को अपना पक्ष 
ूःतुत करने का अवसर देता है।       

ऐसे मामले में जहां शुल् क का भुगतान नहीं िकया गया हो, कम िकया गया हो 
अथवा ऽुिटवश वापसी की गई हो, तो सामान् य मामले में सबंंिधत ितिथ से 
एक वषर् के भीतर और शुल् क भगुतान की चोरी या धोखे से ूितदाय लेने की 
नीयत से धोखाधड़ी, िमलीभगत, जानबूझ कर तथ् यों आिद को छुपाने के 
मामले में सबंंिधत ितिथ से पांच वषोर्ं के भीतर एससीएन जारी िकया जा 
सकता है। 
इसके अितिरक् त, कें िीय उत् पाद अिधिनयम, 1944 में यह ूावधान है िक जहां 
ऐसा करना सभंव हो तो व् यिक् त को नोिटस देने की ितिथ से सामान् य मामले 
में छ: महीनों के भीतर और िवः तािरत अविध मामले में एक वषर् के भीतर, 
एससीएन पर िनणर्य िलया जाएगा।   
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सामान् य न् याय के िसद्धांतों को देखते हुए न् याियक कायर्वाही की जाएगी। 
मामले के िनधार्रण से पूवर् नोिटस ूाप् तकतार् की व् यिक् तगत सनुवाई (पीएच) 
की जाएगी। न् याियक ूिबया पूणर् होने के पँ चात न् याियक आदेश के औिचत् य 
और मामले के तथ् यों का िववरण देते हुए एक िलिखत मलू आदेश 
(ओआईओ) जारी िकया जाएगा।  

इस ूकार शीय कारर्वाई और अिधिनणर्य मामलों का शीयता से िनपटान 
सिुनिँ चत करने के िलए िवचार है। अिधिनणर्य की ूिबया अगले पृं  ठ पर 
चाटर् में दशार्ई गई है:   
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शलु् क  

गैर वसूली ऽुिटवश
ूितदाय 

कम भुगतान  गैर भुगतान कम वसूली 

कारण बताओ नोिटस (एससीएन) 
जारी करना कोई एससीएन नहीं 

िनधार्िरती ः वेच् छा से ब् याज और जुमार्ने,

यिद लागू हो, का भुगतान करता हो 

िवषय-वः तु, ितिथ, िनधार्िरती 
का नाम एवं पता, गणना 

सिहत देय रािश  

समय सीमा

सामान् य अविध 'एक 
वषर्' 

िनधार्िरती द्वारा एससीएन की ूािप्त 

िनधार्िरती एससीएन के तथ् यों 
को ः वीकार करता है 

मॉगं की 
पुिं ट 

िनधार्िरती एससीएन के 
तथ् यों को ः वीकार नहीं 

करता है 

व् यिक् तगत सुनवाई 
(अिधकतम 3) 

मॉगं पूरी, आिंशक रुप से पुष्ठ 
हुई या छोड़ दी गई  

अिन् तम सुनवाई के 30 िदनों 
के भीतर िलिखत में मूल 

आदेश (ओआईओ) जारी िकया 
जाए 

चाटर् 5.1: कें िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 11ए के तहत एससीएन एव ंअिधिनणर्यन ूिकया  

िवभाग द्वारा कारर्वाई 
का िवचार करना 

िवः तािरत अविध-संबंिधत ितिथ 
से पॉचं वषर् जब शलु्क चोरी की 
मंशा से िकसी अिधिनयम/िनयम 
के उल्लंघन अथवा धोखाधड़ी, 
िमलीभगत, जानबूझ कर गलत 
िववरण देना, तथ् यों को छुपाया 

गया हो 
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5.2 लेखापरीक्षा उदे्दँ य  

इस लेखापरीक्षा का उदे्दँ य यह जांच करना था: 
क) अिधिनणर्यन ूिबया से सबंंिधत समय-समय पर जारी िनयमों, 

िविनयमों, अिधसचूनाओ,ं पिरपऽों/िनदेर्शों की पयार्प् तता;  
ख) क् या मौजूदा कानून के ूावधानों का पयार्प् त रूप से पालन िकया जा रहा है; 

ग) क् या एक ूभावी िनगरानी और आतंिरक िनयंऽण तंऽ था।    

5.3 लेखापरीक्षा का कायर्के्षऽ एवं कवरेज 

इस लेखापरीक्षा में हमने 40 किमँ निरयों और इन किमँ निरयों के तहत आने 
वाले 84 मडंलों और 70 रेंजो को शािमल िकया। इसके अितिरक् त हमने 
िनपटान हेत ुबकाया 1,737 अिधिनणर्यन मामलों, अिधिनणीर्त 4,816 मामलों 
और जारी िकए जाने हेतु लिंबत 320 सॉफ्ट एससीएन 2,255 कॉल बुक 
मामलों और अिधिनणर्य ः तर पर राजः व के िवरुद्ध िनिणर्त 1,995 मामलों की 
जांच की। शािमल की गई अविध 2011-12 से 2013-14 तक थी।   

5.4 लेखापरीक्षा िनं कषर् 
हमने ` 345.75 करोड़ राजः व वाले 809 मामलों में अिनयिमततायें देखी। 
मखु् य िनं कषर् िनम् निलिखत हैं:  

(i) ` 4.40 करोड़ राजः व वाले 20 मामलों में देर से एससीएन जारी करने 
के कारण अिधिनणर्यन में माँग समय-बािधत मान ली गई थी।   

(ii) ` 2.28 करोड़ राजः व वाले आठ मामलों में देर से एससीएन जारी 
करने के कारण माँग समय बािधत हो सकती है। 

(iii) ` 289.67 करोड़ राजः व वाले 196 मामले 31 माचर् 2014 को एक वषर् 
से अिधक समय से अिधिनणर्यन हेत ुलिंबत थे।  

(iv) ` 29.76 करोड़ राजः व वाले 121 मामले कॉल बुक में अनुिचत रूप से 
रखे गए थे।  

आगामी पैरामाफ में िनं कषोर्ं पर चचार् की गई है।   

5.5 कारण बताओ नोिटस जारी करना 
5.5.1 कारण बताओ नोिटस जारी करने हेतु िवः तािरत समय अविध की 

मांग  

कें िीय उत् पाद अिधिनयम, 1944 की धारा 11ए के अनुसार जहां िकसी उत् पाद 
शुल् क की वसलूी न की गई हो या कम वसलूी की गई हो अथवा कम भगुतान 
अथवा गलती से ूितदाय िकया गया हो तो कें िीय उत् पाद शुल्क अिधकारी 
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सबंंिधत ितिथ से एक वषर् के भीतर ऐसे व् यिक् त को उस शुल्क हेतु िजसकी 
वसलूी न की गई हो या भगुतान न िकया गया हो या िजससे कम वसलूी की 
गई हो या कम भगुतान अथवा गलत ूितदाय िकया गया तो उसे कारण 
बताना होगा िक उसे नोिटस में उिल् लिखत रािश का भुगतान क् यों नहीं करना 
चािहए, नोिटस जारी कर सकता है एक वषर् की अविध को पांच वषोर्ं तक 
िवः तािरत कर िदया जाता है जहां कर चोरी की मशंा से धोखाधड़ी, 
िमलीभगत, जानबूझ कर तथ् यों की गलत बयानी या छुपाव के कारण शुल् क 
का कम भुगतान िकया गया हो।     

सात किमँ निरयों75 के नमनूा जांच से पता चला िक िविध के ूितकूल गलत 
आधारों पर बढ़ाई गई अविध लागू करते हुए एससीएन जारी करने के कारण 
अिधिनणर्यन समय बािधत हुए। हमने ` 4.40 करोड़ राजः व वाले 20 मामले 
देखे। मऽंालय ने 17 मामलों में तथ् यों को ः वीकार कर िलया (नवम् बर 2015) 
और तीन मामलों में उत् तर नहीं िदया। दो मामले नीचे िदए गए हैं:   

5.5.1.1   हमने राजकोट किमँ नरी में देखा िक म.ै िरलायंस इंः शीज िल. को 
िदनांक 21 िसतम् बर 2004 को शलु्क के कम भगुतान हेतु एक एससीएन 
जारी िकया गया था। िनधार्िरती ने उत् पादन लागत की 115 ूितशत दर पर 
मलू् य मानने की बजाए तुलनात् मक वः तुओं का मलू् य मानते हुए अपनी अतंर 
मडंलीय इकाईयों में कई उत् पादयोग् य वः तुओं का ः थानान् तरण िकया। 
िनधार्िरती ने िवभाग को सबंंिधत िदनांक 21 िसतम् बर 2000 के पऽ की एक 
िविधवत ःवीकृत ूित ूः तुत की िजसके आधार पर यह दावा िकया गया िक 
िवभाग को उनके द्वारा अपनाई गई ूिबया की पूणर् सचूना दी गई थी।    

किमँ नर ने ओआईओ िदनांक 04 फरवरी 2013 द्वारा उपरोक् त एससीएन पर 
िनणर्य िदया और मांग खािरज कर दी तथा नोट िकया िक, ‘‘यह िदखाता है 
िक जलुाई 2000 से अगः त 2003 की अविध के िलए शलु् क की मांग करने 
वाला वतर्मान एससीएन 21 िसतम् बर 2004 को जारी िकया गया था। इसिलए, 
एससीएन समय-बािधत हो गया है और सीमांकन िबन् द ुके कारण जारी नहीं 
रखा जा सकता है’’। अत: समय के भीतर एससीएन जारी न करने के कारण 
` 1.18 करोड़ के राजः व की हािन हुई। 
जब हमने इसे बताया (िसतम् बर 2014), मऽंालय ने तथ् यों को ः वीकार कर 
िलया (नवम् बर 2015) और बताया िक सेसटैट में िवभाग द्वारा फाइल की गई 
अपील भी रद्द कर दी गई थी।  

                                                            
75  कोलकाता III, कोलकाता V, बोलपुर, िशलांग, िदल् ली I, राजकोट एवं थाणे-I  
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5.5.1.2   ठाणे-I किमँ नरी में यह देखा गया िक म.ै ओंकार ः पेशिलटी 
केिमकल् स िल. (ओएससीपीएल) की दो इकाईयों को अपने तैयार उत् पाद 
पोटैिशयम आयोडाइड तथा सोिडयम सेलेनाइड को फीड मेड में गलत वगीर्करण 
करके तथा शून् य दर पर हेिडंग 2309 के अध् याय के तहत वगीर्करण करते 
हुए कें िीय उत् पाद शुल् क के भगुतान की चोरी करते हुए पाया गया, जबिक ये 
उत् पाद सही रुप से 16 ूितशत दर पर शुल् क लगाते हुए अध् याय 28 के तहत 
वगीर्करणीय थे। डीजीसीआई, जोनल इकाई मुबंई द्वारा जारी एससीएन (माचर् 
2011) के अनुसार, िनधार्िरती ने 1 अूैल 2007 से 22 फरवरी 2010 तथा 20 
जनू 2009 से 13 फरवरी 2010 की अविध के दौरान बमश: इकाई-I से 
` 98.17 लाख की शुल्क चोरी करते हुए ` 7.71 करोड़ और इकाई-II से 
` 8.45 लाख शुल् क की चोरी करते हुए ` 1.03 करोड़ मलू् य की उत् पादयोग् य 

वः तुओं की िनकासी की। तदनुसार, िनधार्िरती ने उपरोक् त उत् पादों की िनकासी 
के ूित कें िीय उत् पाद शलु् क देयता के ूित जांच के समय इकाई-I व इकाई-II 
के सबंंध में बमश: ` 24.21 लाख एवं ` 7.35 लाख का भगुतान िकया 
(जनवरी/फरवरी 2010)।     
म.ै एसएमजडैएस कैमीकल् स िलिमटेड, {2006 (1193) इएलटी 46 (शाई-मुबंई)} 
के मामले में ससैटैट मुबंई के िनणर्य के आधार पर और उनके उत् पादों को 
समान होने का मामला पाये जाने पर, िनधार्िरती ने कें िीय उत् पाद शुल् क के 
के्षऽािधकारी सहायक किमँ नर को अिमम सचूना (नवम् बर 2006) जारी करने 
के बाद दोबारा अध् याय 23.09 के अतंगर्त उत् पादों का वगीर्करण आरंभ कर 
िदया। िनधार्िरती ने िवभाग से सत् यापन और ूितिबया ूाप् त करने के िलए 
िवभाग को तीन अनुः मारक भी भेजे। यद्यिप, िवभाग इस मामले पर कोई 
ूितिबया देने में िवफल रहा।      
कें िीय उत् पाद शुल् क किमँ नर, ठाणे-I ने यह िनं कषर् िनकालते हुए िक कें िीय 
उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 11ए(1) के परंतुक के अतंगर्त बढ़ाई 
गई अविध इस मामले में आह्वान योग् य नहीं था चूंिक इसमें तथ् यों को छुपाया 
नहीं गया था, ओआईओ जारी िकया गया (जनू 2011)। इसके अितिरक् त यह 
कहा गया िक वाः तव में, क् योंिक कई वषोर्ं की सचूनाओ,ं सवंाद, दः तावेज और 
तकनीकी िववरण के साथ-साथ िविनमार्ण ूिबया का फ्लो चाटर्, कच् चे माल 
की सचूी, वाः तिवक उपयोक् ताओं की सचूी, लेखापरीक्षा िरपोटर्, इआर-I िरटनर् 
आिद के कारण िवभाग तथ् यों से भली-भांित अवगत था और एससीएन को 
समय बािधत मानकर िगरा िदया। इसके पिरणामः वरूप ` 75.06 लाख (जांच 
के दौरान िनधार्िरती द्वारा अदा िकया गया ` 31.56 लाख के उत् पाद शलु् क को 
छोड़कर) की सीमा तक राजः व की हािन हुई।  
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उत् तर में मऽंालय ने कहा (नवम् बर 2015) िक िवभाग ने सेसटैट में एक 
अपील फाइल की है िजस पर िनणर्य लिंबत है। इसिलए, इस ः तर पर यह 
िनं कषर् नही िनकाला जा सकता है िक सरकारी राजः व की सभंािवत हािन हुई 
है।   

अत:, यिद िवभाग ूचिलत िविध के अनुसार िविनिदर्ं ट समयाविध में कारण 
बताओ कम मांग नोिटस जारी करने में पूणर्त: सतकर्  होता तो सरकारी 
राजकोष को सभंािवत हािन िजसे ऊपर दशार्या गया है, से बचा जा सकता था।   

5.5.2 कारण बताओ नोिटस जारी करना  

एससीएन जारी करने के कारणों में से एक कारण आंतिरक लेखापरीक्षा/सेरा 
लेखापरीक्षा के दौरान उठाये गये लेखापरीक्षा पैरा है। लेखापरीक्षा पैरा की 
सवंीक्षा किमँ नरी ः तर पर िनगरानी सिमित की बैठक में की जाती है और ये 
लेखापरीक्षा पैरा एससीएन के जारी करने के बाद ही हटाये जाते है। इस सदंभर् 
में, बोडर् ने िदनांक 22 अूैल 201376 को िनदेर्श जारी िकये िक लेखापरीक्षा 
आपित् तयां एक वषर् के अदंर ही एससीएन जारी कर िनपटाये जाने चािहए।   

छ: किमँ निरयों77 की नमनूा जांच से पता चला िक िविध का उल् लघंन करते 
हुए एससीएन के जारी न करने के पिरणामः वरूप कारण बताओ कम मांग 
नोिटस काल बािधत हो सकते हैं। हमने ` 2.28 करोड़ राजः व वाले आठ 
मामले पाये। मऽंालय का उत् तर (नवम् बर 2015) केवल दो मामले में ही ूाप् त 
हुआ और मामले नीचे िदखाये गये है: 
5.5.2.1   बैंगलरूू एलटीयू किमँ नरी के कें गेंरी िडिवजन ने उत् पादों (बहुल 
ूयोज् य वाहन, याऽा कारें और उनके पुजेर्ं) के लेन-देनों के मलू् य में उनके 
डीलरों द्वारा िकये गये ूोत् साहन व् यय को न जोड़ने के िलए म.ै टोयोटा 
िकलोर्ः कर मोटसर् ूा. िल के ूित 01 जलुाई 2000 से 31 माचर् 2003 की 
अविध हेतु ब् याज सिहत ` 65.21 लाख की मांग की पुिं ट की। िनधार्िरती ने 
उच् चतर ूािधकािरयों को अपील की। िदनांक 25 जनू 2007 के अपने अिंतम 
आदेश में सेसटैट ने िनधार्िरती द्वारा फाइल की गई अपील अनुमत की। इस 
अिंतम आदेश के ूित िवभाग ने भारत के माननीय सवोर्च् च न् यायालय के 
समक्ष िसिवल अपील स.ं 1389-1392/2008 फाइल की जो लिम् बत थी 
(अगः त 2014)। लेखापरीक्षा में यह अवलोकन िकया गया था िक िवभाग ने 

                                                            
76  एफ.स. 208/04/2013/सीएक् स-6 िदनांक 22 अूैल 2013 
77  कोलकाता V, रॉचंी, जयपुर I, बैंगलुरू एलटीय,ू थाणे I और अहमदाबाद II 
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जनवरी 2004 से माचर् 2006 की अविध हेतु कोई एससीएन जारी नहीं िकया 
था।   
अिधक सवंीक्षा से पता चला िक िवभाग ने ` 21.19 करोड़ की रािश के िलए 
अूैल 2006 से िसतम् बर 2010 की अविध हेत ु6 अूैल 2011 को आविधक 
एससीएन जारी िकया। चूंिक िवःतािरत अविध को, समान तथ् यों पर बाद में 
नोिटस जारी करते हुए, नहीं लगाया जा सकता अूैल 2006 से माचर् 2010 
की अविध के िलए ` 18.47 करोड़ की जारी मांग, समय बािधत हो सकती है।  

जब हमने इसे इंिगत िकया (अगः त 2014), मऽंालय ने उत् तर िदया (नवम् बर 
2015) िक िनधार्िरती ने अगः त 2007 के बाद की अविध हेत ु अपेिक्षत 
िववरण, लगातार अनुनय और असखं्य अनुःमारकों के पिरणाम ःवरुप 
अिनच्छापुवर्क और देर से ूथम पऽ (31 अगः त 2007) की ितिथ से लगभग 
तीन वषोर्ं के अितिरक् त िवलबं के बाद 9 अगः त 2010 को ूः तुत िकये। 
अत: शुल् क से बचने की इच् छा के साथ तथ् यों को दबाया गया था और बाद में 
एससीएन जारी करने में िवःतािरत अविध का लगाना गलत नहीं था। 
लेखापरीक्षा आपित् त में दशार्ई गई अविध हेतु एससीएन जारी न िकये जाने के 
सबंंध में मामला जांच के अधीन है।   

मऽंालय का उत् तर ः वीकायर् नहीं है क् योंिक एससीएन जारी करने में िवःतािरत 
अविध अपवाद मामलों में उपयोग की जानी है न िक सामान् य मामलों में।  

5.5.2.2  ठाणे-I किमँ नरी के अतंगर्त कल् याण I िडिवजन की रेंज III  में 
अध् याय 22 के अतंगर्त माल के िनमार्ण में शािमल, मैं. िहंदःु तान कोका कोला 
बेवरेिजज ूा. िल. ने अूैल 2006 से माचर् 2011 की अविध के दौरान तैयार 
माल बाहरी के पिरवहन के िलए माल पिरवहन एजेंसी सेवा (जीटीए), केटिरंग 
सेवाओं और अन् य अयोग् य सेवाओं के ूित सेवा कर बेिडट ूाप्त िकया। इस 
सबंंध में ` 1.75 करोड़ हेतु मई 2011 में जारी एससीएन की किमँ नर द्वारा 
पुिं ट की गई थी (अगः त 2011) और ` 1.75 करोड़ का जमुार्ना लगाया गया 
था। तब से मामला सेसटैट में लिंबत है। हमने देखा िक अूैल 2011 से माचर् 
2014 की अविध के दौरान, िनधार्िरती ने बाहरी पिरवहन के िलए जीटीए 
सेवाओं और केटिरंग सेवाओं पर ` 1.45 करोड़ का सेवा कर बेिडट ूाप् त 
िकया। राजः व हािन से बचने के िलए, िवभाग द्वारा उक् त अविध के िलए 
आविधक एससीएन जारी िकया जाना चािहए था परंतु ऐसा कोई एससीएन 
जारी नहीं िकया गया (िदसम् बर 2014)।  
जब हमने इसे इंिगत िकया (मई 2014), मऽंालय ने तथ् यों को ः वीकार िकया 
(नवम् बर 2015) और कहा िक अूलै 2011 से माचर् 2014 की अविध हेतु 
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सेनवैट बेिडट की उक् त ूािप् त सिहत ` 1.74 करोड़ की रािश हेतु सीसीई ठाणेI 
द्वारा 20 जून 2014 को सयंुक् त एससीएन जारी िकया गया। इसके अितिरक् त 

अूैल 2014 से नवम् बर 2014 की अविध हेत ु िदनांक 30 अूैल 2015 को 
` 5.29 लाख आविधक एससीएन जारी िकया।    

5.6 कारण बताओ नोिटस की पणूर्ता 
एससीएन वह आधार है िजस पर मांग आधािरत होती है और यह अूत् यक्ष 
कर के अतंगर्त िकसी मांग हेतु पवूार्पेक्षा होती है। एससीएन पर नसैिगर्क 
न् याय का िसद्धांत पूणर्त: लाग ूहोता है उदाहरणत: वे सभी ूमाण िजन पर 
िवभाग उत् तर चाहता है, ूकट िकये जाने चािहए। एससीएन को सभी 
आवँ यक िववरण देने चािहए। मांगी गई रािश एससीएन में अवँ य दशार्ई 
जानी चािहए। अिधसचूना द्वारा उल् लघंन की ूकृित और उल् लघंन िकये गये 
ूावधानों को बताया जाना चािहए। ूभारों की सचूना दी जानी चािहए। आधारों 
को भी बताया जाना चािहए। यिद जमुार्ना लगाया जाना ूः तािवत है, इसे 
नोिटस में बताया जाना चािहए। इसके अितिरक् त, एससीएन अः पं ट ॅामक 
और िवरोधाभासी नहीं होनी चािहए यिद एससीएन एक आधार पर आधािरत है, 
मांग की पुिं ट अन् य आधार पर नहीं की जा सकती।     

सवंीक्षा के आधार पर यह देखा गया िक तीन किमँ निरयों78 में पांच एससीएन 
गलत पाये गये। मऽंालय ने एक मामले में तथ् यों को ः वीकार िकया (नवम् बर 
2015)। मऽंालय ने शेष मामलों में उत् तर ूः तुत नहीं िकया (िदसम् बर 2015)।  

5.7 अिधिनणर्य की ूिबया  

कें िीय उत् पाद शुल्क अिधिनयम, 1944 की धारा 11ए की उपधारा (2ए) के 
अनसुार जहां कर चोरी की मशंा से धोखाधड़ी, िमलीभगत, जनबझू कर तथ् यों 
की गलत बयानी या छुपाव के कारण या इस अिधिनयम अथवा इसक अतंगर्त 
िनयमावली के िकसी ूावधान के उल्लघंन के कारण, िकसी उत् पाद शलु् क की 
वसलूी न की गई हो या कम वसलूी की गई हो अथवा कम भगुतान अथवा 
गलती से ूितदाय िकया गया हो तो अिधिनणार्यक ूािधकारी, जहां सभंव हो, 
सबंंिधत ितिथ से एक वषर् के भीतर, ऐसे शुल्क का िनधार्रण करेगा और अन्य 
मामलों में, जहां तक सभंवं हो, वह, शुल्क िजसकी वसलूी न की गई हो या 
भगुतान न िकया गया हो या कम वसलूी की गई हो या कम भगुतान अथवा 
गलत ूितदाय िकया गया हो, की धनरािश का, जहां ऐसा िनधार्रण उपधारा 
11ए(1) के तहत जारी नोिटस की ितिथ के छ माह के भीतर, िनधार्रण करेगा।  

                                                            
78  कोलकाता III, कोलकाता V और िशलोंग  
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5.7.1 लंिबत अिधिनणर्यन मामले  

16 किमँ निरयों79, िडिवजन और रेंजो में िरकॉडोर्ं की सवंीक्षा से पता चला िक 
िवभाग, 31 माचर् 2014 तक 196 मामलों में अिधिनणर्यन करने में िवफल रहा 
िजस कारण ` 289.67 करोड़ का राजः व अवरूद्ध हो गया। िवलबं की रेंज, 
एससीएन के जारी करने के एक वषर् के बाद से छ: महीनों से दस वषोर्ं के 
बीच थी।   

िवभाग को मामला बताया गया (जलुाई से नवम् बर 2014)। अिधकतर मामलों 
में मऽंालय ने तथ् यों को ः वीकार िकया और कहा (नवंबर 2015) िक मामलों 
के अिधिनणर्यन हेतु मखु् य कारण, िनयिमत अिधिनणार्यक अिधकािरयों की 
अनुपिः थित/बार-बार ः थानांतरण था। 
कुछ रोचक मामले नीचे दशार्ये गये हैं: 
5.7.1.1  रांची किमँ नरी में, म.ै सेल, बोकारो को कें िीय उत् पाद शुल् क 
अिधिनयम की धारा 4(1)(बी) तथा मलू् यांकन िनयम 2000 के ूावधान के 
उल्लघंन में 2006-07 की अविध हेतु ` 5.32 लाख के भुगतान से बचने के 
िलए मई 2011 में एक एससीएन जारी िकया गया। एससीएन की ूितिबया 
में, म.ै सेल बोकारो ने अिंतम िनणर्य से पहले व् यिक् तगत सनुवाई देने के 
अनुरोध के साथ 14 मई 2012 को अपना उत् तर ूः तुत िकया। परंतु न तो 
िनधार्िरती को िवभाग द्वारा कोई ितिथ ूदान की गई और न ही मामले में 
कोई कारर्वाई की गई। दो से अिधक वषोर्ं के बाद भी मामले को अिधिनिणर्त 
नहीं िकया गया।     

जब हमने इसे इंिगत िकया (िसतम् बर 2014), मऽंालय ने कहा (नवम् बर 
2015) िक मामले पर जल् द ही अिधिनणर्य िकया जाएगा।  

5.7.1.2   कोलकाता-III किमँ नरी में म.ै रामसरूप इंिः शयल कापोर्रेशन को सेरा 
आपित् त के आधार पर ` 1.68 करोड़ हेतु िदनांक 30 अूैल 2010 को एक 
एससीएन जारी िकया गया। िवभाग द्वारा िवरोध िकये जाने के कारण 06 मई 
2010 को मामले को कॉल बुक में ः थानांतिरत कर िदया गया। मामले को 
कॉल बुक से अिधिनणर्यन हेतु 27 जलुाई 2011 को िनकाला गया। हमने आगे 
अवलोकन िकया िक अिधिनणर्यन की ूिबया के दौरान, िवभाग ने िविध 
अनुसार तीन बार के ः थान पर िनधार्िरती के अनुरोध पर  छ: बार (12 अूैल 
2012 को 6वीं पीएच के रूप में) व् यिक् तगत सनुवाई ः थंिगत की गई। 

                                                            
79  कोलकाता III, कोलकाता V, िदल् ली I, िदल् ली II, िदल् ली एलटीय,ू िशलांग बोलपरु, गुवाहाटी, रायगढ़, 

कानपुर, भोपाल, जयपुर I, जयपुर II, पुदचु् चेरी, चंडीगढ़-I और रांची 
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िनधार्िरती 21 जनू 2012 को अिधिनणर्यन ूािधकारी (अथार्त ्किमँ नर कें िीय 
उत् पाद शुल् क, कोलकाता-III किमँ नरी) के समक्ष ूः तुत हुआ और सबंंिधत 
रेंज अिधकारी द्वारा बीजक के सत् यापन हेतु अनुरोध िकया। परन् तु उक् त 
सत् यापन नहीं िकया गया और पिरणामः वरूप 31 अक् तूबर 2014 तक 
अिधिनणर्यन हेतु मामला लिंबत रहा। 
जब हमने इसे इंिगत िकया (नवम् बर 2014), मऽंालय ने कहा (नवम् बर 2015) 
िक व् यिक् तगत सनुवाई के बाद सझुाई गई समय सीमा में अिधिनणर्यन 
आदेशों को जारी करने के िलए सभी ूयास िकये जा रहे हैं। परन् तु अपिरहायर् 
पिरिः थितयों जसेै अिधिनणार्यक ूािधकारी के पास लिंबत पड़ा हुआ समय-बद्ध 
कायर्, इसके अितिरक् त दः तावेज/पाटीर् द्वारा दः तावेज ूः तुितकरण का 
सत् यापन के कारण, अिधिनणार्यक ूािधकारी समय पर आदेश जारी करने 
योग् य नही होते। तथािप, लेखापरीक्षा आपित् त पर अनुपालन के िलए िटप् पण 
ले ली गई है।    

इस ूकार, िवभाग इन मामलों में िविनिदर्ं ट अविध के अदंर, उक् त मामलों के 
अिधिनणर्य में मौजदूा िविध के ूावधानों का अनुपालन करने में िवफल रहा। 
5.7.2 व् यिक् तगत सुनवाई को िनधार्िरत करना  

केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 11ए के अनुसार, जहां तक 
सभंव हो, एएसीएन को एससीएन की ितिथ से छ: माह एक वषर् के अदंर 
अिधिनिणर्त िकया जाना चािहए।  

पांच किमँ निरयों80 में एससीएन और अिधिनणर्यन फाइलों की सवंीक्षा पर, यह 
पता चला िक 20 मामले में पहली व् यिक् तगत सनुवाई अितिरक् त िवलबं के 
बाद िनधार्िरत की गई थी। हमने पाया िक 371 िदनों से 4,641 िदनों के बीच 
िवलबं था िजसके पिरणामः वरूप अिधिनणर्य ूिबया िवलिंबत हुई। 
जब हमने इसे इंिगत िकया (जनू 2014), मऽंालय ने अिधकतर मामलों में 
तथ् यों को ः वीकार िकया (नवम् बर 2015) और कहा िक अिधिनणार्यक 
ूािधकािरयों में पिरवतर्न और नैसिगर्क न् याय के िसद्धांत की पालना करने के 
िलए एससीएन में िविनिदर्ं ट तथ् यों के सत् यापन में िलये गये समय के कारण 
िवलबं हुआ।  

 

 

                                                            
80  अहमदाबाद II, राजकोट, अलवर, जयपुर I और जयपुर II 
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5.7.3 व् यिक् तगत सुनवाई की अनमुित देना 
केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 33ए(1) में ूावधान है िक 
यिद पयार्प् त कारण दशार्या गया है, कारर्वाई के िकसी भी ः तर पर 
अिधिनणार्यक ूािधकारी, समय-समय पर, पाटीर् को या उनमें से िकसी को 
समय ूदान कर सकता है और कारणो को िलिखत में िरकॉडर् करके सनुवाई 
ः थिगत कर सकता है, बशतेर् िक कारर्वाई के दौरान ऐसा ः थगन िकसी पाटीर् 
को तीन बार से अिधक न िदया जायेगा। 
िरकॉडोर्ं की सवंीक्षा से पता चला िक नौ किमँ निरयों81 में 49 मामलों में, मांग 
मामलों का अिधिनणर्य करते समय िवभाग ने, उक् त िविध ूावधान का 
उल् लधंन करते हुए, िनधार्िरती को तीन बार से अिधक ः थगन ूदान िकये।    

ः थगन की सखं् या 4 से 9 के बीच थी।  

जब हमने इसे इंिगत िकया (मई से नवम् बर 2014), मऽंालय ने अिधकतर 
मामलों में तथ् यों को ः वीकार िकया और कहा (नवम् बर 2015) िक अिधक 
पीएच देने का कारण अिधिनणार्यक ूािधकािरयों को पिरवतर्न था, इस तथ् य 
के कारण िक नैसिगर्क न् याय ूभावी सनुवाई कराना अित आवँ यक था, 
अिधक पीएच ूदान िकये गये और अिधकतर मामलों में िनधार्िरती ने ही 
उसकी मांग की थी।    

मऽंालय का उत् तर ः वीकायर् नहीं है क् योंिक पूवोर्क् त धारा 33(ए) के अनुसार 
ौणेीबद्ध अिधकतम तीन ः थगन का ही ूावधान है।  

5.7.4 व् यिक् तगत सुनवाई की पूणर्ता के बाद िनधार्िरत अविध में 
अिधिनणर्यन आदेश जारी करना 

िदनांक 5 अगः त 200382 के बोडर् के पिरपऽ के अनुसार, उन सभी मामलों 
जहां व् यिक् तगत सनुवाई पूरी हो गई हो, में तुरन् त बाद या 5 िदनों के 
तकर् सगंत समय में िनणर्य को अवँ य ही सिूचत िकया जाना चािहए। िकसी 
िवशेष मामले में जहां कुछ िवशेष कारणों से, उपरोक् त समय सीमा का 
अनुपालन नहीं िकया जा सकता, आदेश व् यिक् तगत सनुवाई के पूरी होने की 
ितिथ से 15 िदनों या अिधकतम एक महीने के अदंर जारी िकया जाना 
चािहए।    

                                                            
81  कोलकाता III, गुवाहाटी, अहमदाबाद II, जयपुर I, जयपुर II, चंडीगढ I, िदल् ली I, बेलापरु और कानपुर   
82  पिरपऽ सं. 732/48/2003-सीएक् स सीएक् स िदनांक 5 अगः त 2003 
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23 किमँ निरयों83 और िडवीजनों में िरकॉडर् की सवंीक्षा से पता चला िक िवभाग 
342 मामलों में व् यिक् तगत सनुवाई के िनं कषर् की ितिथ से एक महीने की 
िनधार्िरत समयाविध में अिधिनणर्य करने में िवफल रहा। िवलबं 2 िदनों से 
333 िदनों (पािटर्यों को ूदान की गई अिंतम व् यिक् तगत सनुवाई की पूणर्ता 
की ितिथ से 30 िदनों के अितिरक्त्त) के बीच था।   

जब हमने इसे इंिगत िकया (जनू 2014 और नवम् बर 2014 के बीच), तथ् यों 
को ः वीकार करते हुए मऽंालय ने कहा (नवम् बर 2015) िक अिधकतर मामलों 
में िवलबं नोिटस ूाप् त कत् तार् द्वारा फाईल िकये गये उत् तर के सबंंध में 
िडिवजन कायार्लय से िटप् पिणयां ूाप् त करने, िनधार्िरितयों द्वारा समय पर 
अितिरक् त दः तावेज ूःतुत न करने के कारण था। इसके अितिरक् त, यह 
दोहराया गया िक अिधिनणार्यक अिधकारी अिधकतर मामलों में िनधार्िरत 
समयाविध में मामलों को िनपटाने का सदैव ूयास करता है परन् तु कुछ िवशेष 
मामलों में जहां कानून के कुछ किठन ूँ न सामने आये और जहां कानून और 
रक्षा को, मामले में एससीएन के अिभकथन के साथ-साथ िवः ततृ जांच 
आवँ यक होती है वहां िविनिदर्ं ट समय-सीमा का सख् त अनुपालन सभंव नहीं 
है।    

मऽंालय का उत् तर ः वीकायर् नहीं है क् योंिक बोडर् ने अिधकतम समय, अिंतम 
पीएच के बाद एक महीना िनधार्िरत िकया है इसिलए या तो िवभागीय 
अिधकारी इस समय सीमा का अनुपालन करेंगे या बोडर् अपवाद मामलों में 
समय सीमा उिचत रूप से सशंोिधत कर सकता है।    

5.8 वापस भेजे गये मामलों का अिधिनणर्य   

5.8.1 कें िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 11ए की उप धारा (1) 
में ूावधान है िक कें िीय उत् पाद शुल् क अिधकारी, जहां ऐसी करना सभंव हो, 
सामान् य मामले में नोिटस की ितिथ से छ: महीनों के अदंर और जहां शुल् क 
के भगुतान से बचने की इच् छा के साथ धोखाधड़ी, साठगांठ के कारण या जान 
बूझकर गलत िववरण देने या तथ् यों को िछपाने या इस अिधिनयम या िनयमों 
के िकसी ूावधान के उल् लधंन के कारण िकसी उत् पाद शुल् क को उद्महण या 
भगुतान न िकया गया हो या कम उद्महण या कम भगुतान िकया गया या 
गलती से ूितदाय िकया गया हो, जहां ऐसा करना सभंव हो, वहां नोिटस की 
ितिथ से एक वषर् के अदंर उत् पाद शुल्क रािश का िनधार्रण करेगा। नये िसरे 
                                                            
83  कोलकाता III, कोलकाता V, बोलपुर, गुवाहाटी, नोएडा, कानपुर िदल् ली I, िदल् ली II, इंदौर, भोपाल, 

मुंबई एलटीय,ू बेलापुर, औरंगाबाद, रायगढ़, कायम् बटूर, चेन् न ैII, कोचीन, बड़ोदरा I, जयपुर I, जयपुर II, 
हैदराबाद II, चंडीगढ़ I और पंचकुला  
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से चलने वाले मामलों में, जब भी मामला वाः तिवक ूािधकारी को भेजा जाता 
है, मामला एक नये मामले के रूप में िलया जाना चािहए तथा उसमें तदनुरूप 
ही िनणर्य िकया जाना चािहए।   

पांच किमँ निरयों84 में िरकाडोर् की सवंीक्षा से पता चला िक आठ मामलों में 
िवभाग ने नये िसरे से चलाये गये मामलों में समय पर अिधिनणर्य करने में 
िवफल रहा। िवलबं 2 से 10 वषोर्ं के बीच था। मऽंालय ने एक मामले को 
छोड़कर सभी मामलों में तथ् यों को ः वीकार िकया (नवम् बर 2015)। दो रोचक 
मामलों का िववरण नीचे िदया गया है:  

5.8.1.1  गवुाहटी किमँ नरी में, म.ै असम एसबेसटोस िलिमटेड के मामले में 
[एससीएन िदनांक 13 जलुाई 2001], िवभाग ने िदनांक 25 जलुाई 2002 के 
आदेश द्वारा ` 12.02 लाख की मांग की पुिं ट की। असतंुं ट होने के कारण, 
िनधार्िरती ने िववािदत आदेश के ूित सेसटैट में अपील फाइल की। सेसटैट ने 
मामले को, िदनांक 27 मई 2005 के अपने आदेश से, नये िसरे से 
अिधिनणर्यन के िलए वापस भेजा। लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया िक इस 
मामले पर व् यिक् तगत सनुवाई पांच वषोर्ं से अिधक की अविध के बाद 12 
नवम् बर 2010 को की गई परंत ु उस समय के किमँ नर द्वारा िनणर्य नहीं 
िलया गया। दोबारा, इस मामले पर 26 नवम् बर 2012 को व् यिक् तगत सनुवाई 
की गई और अतं में नया अिधिनणर्य आदेश 11 माचर् 2013 को जारी िकया 
गया। इस ूकार, िवभाग ने इस मामले में नई अिधिनणर्यन ूिबया को पूरा 
करने के िलए सात वषर् से अिधक का समय िलया।   

मऽंालय ने अपने उत् तर में (नवम् बर 2015) तथ् यों को ः वीकार िकया और 
िवलबं के िलए खेद जताया। इसके अितिरक् त, यह कहा गया िक वापस भेजे 
गये मामलों को िनधार्िरत समयाविध में अिंतम रूप िदये जाने के िलए पूणर् 
सावधानी बरती जाएगी।  

5.8.1.2   रायगढ़ किमँ नरी में, मै. िनप्पो डेनरो इः पात िलिमटेड को जारी 
िकया गया एससीएन मुबंई III किमँ नरी द्वारा आरंभ में अिधिनिणर्त (फरवरी 
1997) िकया गया। तथािप, यह मामला सेसटैट द्वारा नये अिधिनणर्य हेत ु
वापस भेजा गया (नवम् बर 2003)। यद्यिप फाइल को 2004 और 2005 के 
दौरान अिधिनणार्यक ूािधकारी का िनणर्य लेने के िलए पः तुत िकया गया था, 
परन् तु 2013 तक कोई आगे की कारर्वाई नहीं की गई तथा व् यिक् तगत सनुवाई 
(अगः त 2013) और नये अिधिनणर्यन हेतु सेसटैट आदेश के 10 वषोर्ं के बाद 

                                                            
84  वड़ोदरा I, नोएडा, कानपुर, गुवाहाटी और रायगढ़ 
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मामले को अिधिनिणर्त िकया गया (नवम् बर 2013)। मामला, अिधिनणर्यन 
हेतु लिंबत मामलों की अपयार्प् त िनगरानी के कारण िवलिंबत हुआ।  

उत् तर में (नवम् बर 2015) मऽंालय ने तथ् यों को ः वीकार िकया और कहा िक 
किमँ निरयों के पुन: सगंठन तथा नैसिगर्क न् याय के िसद्धांतो की अनुपालना 
के कारण िवलबं हुआ।   

लेखापरीक्षा में देखा गया िक िवभाग ने उपरोक् त बताये गये कोडल ूावधानों 
का उल् लधंन करते हुए, वापस भेजे गये मामलों के अिधिनणर्य में अितिरक् त 
िवलबं िकया।   

5.8.2 किमँ नर (अपील) द्वारा वापस भेजे गये मामले 

कें िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 35ए(3) के अनुसार किमँ नर 
(अपील) आवँ यकतानुसार आगे की जांच करने के बाद, अपील िकये गये 
िनणर्य का अनमुोदन, सशंोधन या िनरः त करने का आदेश जो भी उन् हें 
न् यायपूणर् और उिचत लगता है, पािरत कर सकता है।    

इसके अितिरक् त, िदनांक 18 फरवरी 201085 के बोडर् के पिरपऽ ने ः पं ट िकया 
िक किमँ नर (अपील) द्वारा िरमांड की शिक् त िवत् त िबल, 2001 के अतंगर्त 11 
मई 2001 से लाग ूसशंोिधत धारा 35 ए से वापस ले ली गई है। 
चार किमँ निरयों86 में िरकाडर् की संवीक्षा से पता चला िक सात मामलों में, 
किमँ नर (अपील) ने उपयुर्क् त िविध ूावधानों का उल् लधंन करते हुए मामले 
वापस भेज िदये।  

इस ूकार किमँ नर (अपील) द्वारा मामलों को वापस भेजा जाना उपयुर्क् त बोडर् 
ः पं टीकरण के साथ पिठत िविध ूावधानों का उल् लधंन था।  

जब हमने इसे इंिगत िकया (नवम् बर 2014), मऽंालय ने कहा (नवम् बर 
2015) िक किमँ नर (अपील) के पास अभी भी मामले को वापस भेजने की 
शिक् त है जसैािक {2014(302)इएलटी 244 (न् यायािधकरण िदल् ली)} में िरपोटर् 
िकये गये कानूनी मामले में माननीय ससैटैट द्वारा भी िनणर्य िलया गया था। 
ससैटैट का यह िनणर्य यूओआई बनान उमेश {धैमोड-1998(98)इएलटी 584 
(एस.सी)}  के मामले में माननीय सवोर्च् च न् यायालय द्वारा िदये गये िनणर्य पर 
िवँ वास दशार्ते हुए िलया गया था। माननीय उच् च-न् यायालय गजुरात के 

                                                            
85  एफ सं. 275/34/2006-सीएक् स.8ए िदनांक 18 फरवरी 2010 
86  जयपुर I, कोलकाता III, नोएडा और बेलापुर 
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{2004(173)इएलटी 117 (गुजरात)} में िरपोर्ट िकये गये िनणर्य ने भी इस मत 
की पुिष्ट की।   

मऽंालय का उत् तर ः वीकायर् नहीं है क् योंिक िदनांक 1 माचर् 200787 को अपने 
िनणर्य में सवोर्च्च न् यायालय ने पाया िक किमँ नर (अपील) द्वारा वापस भेजने 
की शिक् त 11 मई 2001 से लाग ूसंशोिधत धारा 35 ए के द्वारा वापस ले ली 
गई थी। िजसके बाद बोडर् ने अपनी के्षऽीय इकाईयों को िनणर्य के सख् ती से 
अनुपालन के िलए उपरोक् त ःपष्टीकरण जारी िकया। 
5.9 िनगरानी एवं आंतिरक िनयंऽण की ूभावकािरता  

िनगरानी और आंतिरक िनयंऽण एक अिनवायर् ूिबया है जो जोिखम से 
बचाता है और पद्धित और ूिबया की ूभावशीलता और उपयुक् ता के बारे में 
तकर् सगंत आँ वासन ूदान करता है। हमने इस सबंंध में िनम् नांिकत किमयां 
देखीं।   

5.9.1 कॉल बुक मामलों का अिधिनणर्यन  

िदनांक 14 िदसबंर 199588 के बोडर् के पिरपऽ के अनुसार, मामलों की 
अमिलिखत ौिेणयां सक्षम ूािधकारी के अनुमोदन के साथ कॉल बुक में 
ः थानांतिरत की जा सकती है: 
(i)  मामले िजनमें िवभाग, उपयुक् त ूािधकारी को अपील में जा चुका हो।  

(ii)  मामले जहां सवोर्च् च न् यायालय/उच् च न् यायालय/सीगटै आिद द्वारा 
िनषेधाज्ञा जारी की गई हो।  

(iii)  मामले जहां लेखापरीक्षा आपित् तयों का िवरोध िकया गया हो।  

(iv) मामले जहां बोडर् ने उसे लिंबत रखने और कॉल बुक में ूिवं ट करने 
हेतु िवशेष आदेश िदये है।  

दोबारा, बोडर् ने बल िदया89 िक कॉल बुक मामलों की ूत् येक महीने मे समीक्षा 
की जानी चािहए। महािनदेशक िनरीक्षण (सीमाशुल् क और कें िीय उत् पाद शलु् क) 
ने मािसक समीक्षा की आवँ यकता को (िदसम् बर 2005) यह कहते हुए 
दोहराया िक कॉल बुक मामलों की समीक्षा से कॉल बुक में िबना पुिं ट की गई 
मांगों की संख् या में काफी कमी हो सकती है।   

                                                            
87  एमआईएल इंिडया िलिमडेट. [2007(210) इएलटी 188 (एससी)] 
88  पिरपऽ नं. 162/73/95-सीएक् स िदनांक 14 िदसम् बर 1995 
89  डीओएफ नं. 101/2/2003-सीएक् स-3 िदनांक 03 जनवरी 2005 
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नमनूा जांच के दौरान, हमने कोलकाता किमँ नरी में, जहां मामलों की 
आविधक समीक्षा नहीं की गई थी, 31 माचर् 2014 तक कॉल बुक में रखे गये 
` 18.20 करोड़ के मौििक कायार्न् वयन वाले 30 मामले देखें। 
फाइलों की सवंीक्षा से पता चला िक ` 5.34 करोड़ के चार मामले और 
` 3.29 करोड़ वाले 10 मामले बमश: पांच वषर् और तीन वषोर्ं से अिधक से 
लिंबत थे।   

इस सदंभर् मे एक मामले का नीचे वणर्न िकया गया है: 
` 1.23 करोड़ के राजः व सिहत म.ै क्लकै्ट इंिडया िल. का मामला कॉल बुक में 
ूिविं ट की ितिथ से दस वषोर्ं तथा एससीएन के जारी करने [एससीएन िदनांक 
25 अूैल 1986] से पच् चीस वषोर्ं से अिधक से लिंबत था। मामला िनधार्िरती 
द्वारा दिखल कोलकाता उच् च न् यायालय में िरट यािचका (1987 की डब् ल् यू.पी. 
स.ं 5086) के आधार पर कॉल बुक में ः थानांतिरत िकया गया था। िवभाग ने 
मामले के शीय सचूीकरण एंव सनुवाई हेतु जलुाई 2004 में आवँ यक ूबंध 
करने के िलए विरं ठ कें िीय सरकारी वकील से आमह िकया। तबसे लेखापरीक्षा 
की ितिथ तक कोई अन् य ूगित नहीं हुई थी। इससे कॉल बुक में दीघर् अविध 
से लिंबत मामलों को िनपटाने के िलए िवभाग की ओर से ढुलमलु दृिं टकोण 
का पता चलता है।   

जब हमने इसे इंिगत िकया (जलुाई 2014), मऽंालय ने कहा (नवम् बर 2015) 
िक मामले कॉल बुक में रखे गये हैं क् योंिक िवभाग समान मामलों में अपील 
में जा चुका है। परंतु तथ् य यह है िक ये मामले काफी लबें समय से लिंबत हैं 
और लिंबत मामलों के िनपटान के िलए िवभाग ने कोई अमसिबय कारर्वाई 
नहीं की।  

5.9.2 कॉल बुक मामलों की िनगरानी  

2011-12, 2012-13 और 2013-14 की अविध हेतु 14 किमँ निरयों90 मे िरकाडर् 
की सवंीक्षा से पता चला िक कॉल बुक रिजः टर को उपयुक् त रूप से अनुरिक्षत 
नहीं िकया गया था और िनयिमत रूप से समीक्षा नहीं की गई थी। 
डीजीआईसीसीई ने भी अपनी िरपोटर् में अिनयिमतता को उजागर िकया था। 
इसके बावजदू ` 29.76 करोड़ के मौििक ूभाव वाले 121 मामले अिनयिमत 
रूप से कॉल बुक में रखे पाये गये। ऽुिट के कुछ कारण थे: कॉल बुक में 
मामले के ः थानांतरण के िलए सक्षम ूािधकारी का अनुमोदन न लेना, समान 

                                                            
90  जयपुर I, जयपुर II, िदल् ली I, िदल्ली II, नोएडा, कालीकट, कोचीन, भोपाल, चेन् न ैII, वडोदरा I, चंडीगढ़़ I, 

गुवाहाटी, कोलकाता V और बोलपुर 
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मामलों में उच् चतर ूािधकािरयों द्वारा िदये गये िनणर्य के बावजदू कॉल बुक में 
लिंबत दशार्ये गये पैरा तथा सीएजी पैरा के िवरोध के आधार पर कॉल बुक में 
लिंबत रखे गये पैरा यद्यिप या तो इन मामलों में सीएजी द्वारा एसओएफ/डीपी 
जारी नही की गई थी या सीएजी द्वारा पैरा समाप् त िकये गये थे। मऽंालय ने 
तथ् यों को ः वीकार िकया (नवम् बर 2015) और कहा िक अब उपचारात् मक 
कारर्वाई की जा रही है।  

कुछ रोचक मामले नीचे दशार्ये गये हैं: 
5.9.2.1 िदनांक 12 जनवरी 200591 के अपने पिरपऽ में बोडर् ने ौणेी बद्ध रूप 
से ः पं ट िकया िक जहां मामले नये अिधिनणर्य हेतु वापस भेजे गये, वे उसी 
अिधिनणर्यक ूािधकारी िजसने उक् त आदेश पास िकया था अथार्त वाः तिवक 
अिधिनणार्यक ूािधकारी द्वारा िनणीर्त होने चािहये।   

कोलकाता-V किमँ नरी के िरकॉडर् की सवंीक्षा से पता चला िक म.ै जय 
इंिजिनयिरंग वक्सर् िलिमटेड के मामले में उसे सेसटैट कोलकाता द्वारा नये 
अिधिनणर्यन हेतु वापस भेजा गया था। िवभाग ने ऐसे नये िसरे से आरंभ 
अिधिनणर्यन के िलए अिधिनणार्यक ूािधकारी िनिँ चत करने के िलए अपील 
स.ं 198/2008 द्वारा िविवध आवेदन दािखल िकया। बोडर् से ौणेीबद्ध िनदेर्शों 
के बावजदू, िवभाग ने अिधिनणार्यक ूािधकारी िनिँ चत करने के िलए 2008 
में सेसटैट को िविवध आवेदन िकया गया था। इस ूकार, अपीलीय फोरम में 
पडे मामलों के कारण मामला काल बुक में ः थानांतिरत कर िदया गया, 
हालांिक मामला बोडर् के पुवोर्क् त ः पं टीकरण का अनुपालन करते हुए 
अिधिनिणर्त िकया जा सकता था।      
बोलपुर किमँ नरी के अन्तगर्त एक सदृश मामले में, मैं. ईः टनर् िबिः कट्स 
कम् पनी िलिमटेड के िवरूद्ध 24 नवम् बर 1980 से 08 अक् तूबर 1985 की 
अविध से सबंंिधत एक मामला 21 अक् तूबर 2008 से, सेःटैट, कोलकाता के 
आदेश िदनांक 7 जलुाई 2006 को उद्धत करते हुए, िजसमें सीईएसटीएटी ने 
मामले को, यथोिचत अिधकारी द्वारा अः थायी िनधार्रण को अिन् तम रूप देने के 
बाद पुन: अिधिनणर्य के िलए वापस भेज िदया, कालबुक में रहने िदया गया 
था हमने यह भी देखा िक िदसम् बर 2011 में कालबुक मामलों की आविधक 
समीक्षा के दौरान, उक् त किमँ नरी के किमशनर ने समीक्षा पऽ में कहा िक 
मामले को कॉल बुक में रखने का कोई कारण बचा नहीं रहा। तथािप, मामला 
21 अगः त 2014 तक कॉल बुक में बना रहा। हालांिक मामला कॉलबुक में 

                                                            
91  बोडर् का पिरपऽ सं. 806/3/2005-सीएक् स िदनांक 12 जनवरी 2005 
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रखने के िलए ऊपर उद्धत िकसी ौणेी में नहीं आता, तो भी िवभाग ने 
अिनयिमत रूप से मामले को कॉल बुक में रखा।  
जब हमने इसे बताया (जलुाई से अगः त 2014), मऽंालय ने (नवम् बर 2015) 
म.ै जय इंजीिनयिरंग वक् सर् िल. के मामले में कहा िक अिधिनणर्य अिधकारी 
को, बोडर् के पिरपऽ के अनुसार मामले के नए िसरे से अिधिनणर्य के िलए 
सलाह दी गई। म.ै ईः टनर् िबिः कटस क. िल. के मामले में कहा गया िक 
मडंलीय िडप् टी किमँ नर द्वारा अः थायी िनधार्रण को अिंतम रूप न देने के 
कारण नए िसरे से अिधिनणर्य ूः ततु नहीं िकया जा सकता। बाद में, मामले 
को दगुार्पुर किमँ नरी को ः थानान् तिरत कर िदया गया था। 
5.9.2.2  नोएडा किमँ नरी में, म.ै होंगो इंिडया (ूा.) िल. को 05 नवम् बर 
2001 को एक एससीएन जारी िकया गया िजसमें 10 माचर् 1999 से 15 
नवम् बर 2000 की अविध के दौरान गलत ढंग से मोडवैट बेिडट के िलए गए 
` 8.43 करोड़ की मांग की गई, िजस पर िवभाग ने िवशेष अनुमित यािचका 
दायर की, िजसे 27 माचर् 2009 पर माननीय उच् चतम न् यायालय ने खािरज 
कर िदया। माननीय उच् चतम न् यायालय के आदेश के बावजदू, ये मामले 
समान ूकृित के पांच अन् य मामलों के साथ अिनयिमत रूप से पांच वषोर्ं की 
समािप् त के बाद भी कॉल बुक में रखे गए थे।  

जब हमने इस ओर ध् यान िदलाया (िसतम् बर 2014) मऽंालय ने तथ् यों को 
ः वीकार िकया तथा कहा (नवम् बर 2015) िक उच् चतम न् यायालय द्वारा 
िवभागीय अपील के खािरज होने के कारण म.ै होगो इंिडया ूा. िल. का 
मामला, माचर् 2015 में कॉल बुक से िनकाल िदया गया। 
5.9.2.3  िदनांक 3 फरवरी 201092 को बोडर् के पिरपऽ के अनुसार, सीएजी 
आपित् तयों के मामलों में जहां िवरोध िकया गया हो तथा सीएजी से एक वषर् 
बाद भी कोई उत् तर ूाप् त नहीं हुआ हो तथा जहां कोई एसओएफ तथा डीएपी 
भी िवचाराधीन नहीं हो को, कॉल बुक से िनकालकर तथा मामले के महत् व पर 
अिधिनणर्य िकया जाएगा।  

बोलपुर तथा वडोदरा-। किमँ निरयों में, यह देखा गया िक िनम् निलिखत 
मामलों को िववािदत सीएजी आपित् त के सबंंध में कालबुक में हः तान् तिरत 
िकया गया था िकन् तु सीएजी द्वारा उठाए गए पैरा के समापन के पँ चात भी 
अिनयिमत रूप से रखा गया था:  

 

                                                            
92  एफ सं. 206/02/2010-सीएक् स-6 िदनांक 03 फरवरी 2010  
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तािलका 5.1 

िनधार्िरती किमँ नरी  कॉलबुक में 
ूिविं ट  

सीएजी लेखापरीक्षा आपित् त 
की िः थित  

सीएजीद्वारा
समापन 

मै. दगुार्पुर ः टील 
प् लांट  

बोलपुर  जुलाई 2005 एसएफ स.ं 102/99-2000 

डीएपी स.ं63/99-2000 

िसतम् बर 2005 

मै. दगुार्पुर ः टील 
प् लांट  

बोलपुर जून 2006 एसएफ सं. 105/99-2000 िसतम् बर 2005 

मै. ौी वसावी 
इंडः शीज िल.  

वडोदरा I माचर् 2012 आईआर सं. 
सीईआरए/आईआर/बीओएल 
/10-11/921 

अक् टूबर  2012 

मै. गुजरात 
अल् केिलज एंड 
कैिमकल् स िल.  

वडोदरा I अूैल 2003 डीएपी-64/2005-06. मई 2008 

यह कॉल बुक की उिचत िनगरानी की कमी को दशार्ता है।  

जब हमने इस ओर ध् यान िदलाया (जनू से अगः त 2014), मऽंालय ने कहा 
(नवम् बर 2015) िक ये सभी तीन मामले अक् टूबर 2014 के दौरान कॉलबुक से 
िनकाल िलए गए है।  

आविधक समीक्षा तथा िवभाग द्वारा कॉलबुक  मामलों के िनपटान सबंंधी बोडर् 
की िनरन् तर िचंता के बावजदू, िवभाग की ओर से खािमयां अब भी कायम है।  

5.9.3 एमटीआर के माध् यम से िरपोिटर्ंग का िनगरानी तंऽ  

बोडर् ने पऽ िदनांक 23 मई 200393 के पऽ द्वारा किमँ नरों तथा चीफ 
किमँ नरों को अिधिनणर्य मामलों के लबंन के कारणों का िवँ लेषण करने तथा 
िनगरानी तंऽ को मजबूत करने की सलाह दी। मािसक तकनीकी 
िरपोटर्(एमटीआर) के अनुबंध-IV  तथा IVए में अिधिनणर्य तथा उनके िनपटानों 
से सबंिधत सचूना सिम् मिलत होती है ।  

एमटीआर में अिधिनणर्य तथा उनके िनपटान, लबंन के कारणों, अपुं ट मांगो, 
कॉलबुक मामलों के लबंन इत् यािद से सबंिधत कुछ अनुलग् नक है। इनमें से 
कुछ डीजीआईसीसीई द्वारा िनगरानी िकए जाते है। चीफ किमँ निरयां इन् हें 
िनगरानी अिधकािरयों को अमेिषत करती है। ससुगंत अनुबंध में अनुबंध II, IV, 

IVA, VII तथा XI शािमल है। . 

                                                            
93  पऽ संख् या 296/2/2003- सीएक् स िदनांक 23 मई 2003  
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सात किमँ निरयों94 में िरकाडोर्ं की सवंीक्षा से पता चला िक िवभाग में 
अनुरिक्षत अन् य िरकाडोर्ं (335 जे रिजः टर /अिधिनणर्य रिजः टर) तथा 
एमटीआर के बीच आकंडों में अन् तर है। मऽंालय ने अिधकांश मामलों में तथ् यों 
को ः वीकार (नवम् बर 2015) िकया तथा कहा िक अब उपयुक् त ध् यान रखा जा 
रहा है।  

इस तथ् य में एक मामला नीचे िदया जा रहा है: 

बोलपुर किमँ नरी में, लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक मािसक आधार पर 
कॉलबुक मामलों की समीक्षा नहीं की जा रही थी। कॉलबुक रिजः टर के 
एमटीआर के साथ िमलान से पता चला िक हालांिक 31 माचर् 2014 को 2 वषर् 
से अिधक पुराने 114 मामले थे परन् तु एमटीआर में दो वषर् से ऊपर का पुराना 
कोई मामला नहीं िदखाया गया था। इसके अितिरक् त, कॉलबुक में 5 मामले थे 
जो 8 वषोर्ं से अिधक पुराने थे।  

जब हमने इस ओर ध् यान िदलाया (अगः त 2014) मऽंालय ने कहा (नवम् बर 
2015) िक अब उिचत िरकाडर् बना कर रखा जा रहा है।  

5.9.4 रिजः टरों का रखरखाव  

बोडर् ने िदनांक 24 िदसम् बर 200895 के अपने पिरपऽ में, केन् िीय उत् पाद 
शुल् क अिधिनयम, 1944 के अन् तगर्त, सेक् टर अिधकािरयों तथा रेंज 
अिधकािरयों द्वारा पूरे िकये जाने वाले कायोर्ं, उत् तरदाियत् वों तथा कत् तर्व् यों की 
पिरकल् पना की तथा इसके अन् तगर्त उिचत िरकाडोर्ं/रिजः टरों के रखरखाव 
तथा समयोिजत समीक्षा तथा मािसक सारांश तैयार करने के िलए िनयम 
बनाए गए। 
10 किमँ निरयों96 में िरकाडोर्ं की सवंीक्षा से पता चला िक 335 जे पिुं ट 
/अपुं ट मांग, अिधिनणर्य, कॉलबुक रिजः टरों इत् यािद के रखरखाव तथा 
तैयारी के सबंंध में उिचत िनगरानी की कमी थी।  

िवभाग का ध् यान मदु्दो की ओर िदलाया गया (जलुाई से नवमबर 2014)। 
उत् तर में मऽंालय ने अिधकांश मामलों में तथ् यों को ः वीकार (नवम् बर 2015) 
िकया तथा कहा िक अब रिजः टरों का रखरखाव उिचत रूप से िकया जा रहा 
है।  

                                                            
94  िदल् ली ।, कोलकाता ।।।, बोलपुर, भोपाल, इंदौर, रायपुर तथा राजकोट  
95  पिरपऽ सं. एफ सं. 224/37/2005-सीएक् स-6 िदनांक 24 िदसम् बर 2008  
96  िदल् ली ।।, भोपाल, मुंबई एलटीय,ू रायगढ, जयपुर ।, नोएडा, कानपुर, रॉची, जमशेदपुर तथा कोचीन 
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5.9.5 कारण बताओ नोिटस की तैयारी तथा जारी करने के संबंध में 
आंतिरक िनयंऽण  

बोडर् ने, िदनांक 23 मई 200397 के पऽ द्वारा चीफ किमँ नरों तथा किमँ नरों 
को अिधिनणर्य मामलों के लबंन के कारणों का िवँ लेषण तथा िनगरानी 
ूणाली को मजबूत करने का िनदेर्श िदया था।   

नौ किमँ निरयों98 में िरकाडोर्ं की सवंीक्षा से पता चला िक एससीएन तैयार 
करने तथा जारी करने, अिधिनणर्य के िलए एससीएन के लबंन के कारणों का 
िवँ लेषण, कॉलबुक की समीक्षा इत् यािद के सबंंध में समिुचत िनगरानी की 
कमी थी। मंऽालय ने अिधकांश मामलों में तथ् यों को ः वीकार (नवम् बर 2015) 
िकया था।  

कुछ रोचक मामले आगे उद्धतृ है: 

5.9.5.1 िदनांक 29 अूैल 196599 को बोडर् के िनदेर्शों के अनुसार, 
अिधिनणार्यक अिधकारी को एक ही मामले पर दो औपचािरक अिधिनणर्य 
आदेशों को पािरत होने को सावधानी से रोकना चािहए। इस सबंंध में कानूनी 
िः थित है िक जहां एक मामला सक्षम ूािधकारी द्वारा पहले ही अिधिनणीर्त है, 
बाद में समान लेन देन से सबंंिधत अिधिनणर्य का अन्य आदेश पािरत हो तो, 
दसूरा आदेश अमान् य है। ूािधकारी जो दसूरे अिधिनणर्य में पिरणत होने वाली 
जांच शुरू करता है, अिधकार के्षऽ  िबना कायर् करता है। दसूरा आदेश अमान् य 
होने के कारण, यह इस रूप में िलया जाना चािहए जसेै यह अिः तत् व में ही 
नहीं है । जब ऐसे एक आदेश के पािरत होने का तथ् य ूकाश में लाया जाता 
है िरकाडोर्ं को सही करना चािहए, तदनुसार आदेश को िरकाडर् से समाप् त तथा 
ूभािवत पक्ष को सिूचत करना चािहए। 
(i)   कोलकाता V किमँ नरी में, म.ै िडजाइन एरा ूा. िल. के मामले में, यह 
देखा गया िक, केन् िीय उत् पाद शुल् क िनयमावली 2002 के िनयम 
4,5,6,8,10,11, तथा 12 के उल् लघंन के िलए, 2006-07 से 2009-10 अविध 
का कवर करने वाले िदनांक 2 मई 2011 के एससीएन द्वारा ` 10.91 लाख की 
एक मांग उठाई गई । इसके अितिरक् त, 24 मई 2011 को , समान अविध को 
कवर करने वाला तथा समान आधार के अन् तगर्त िनधार्िरती को ` 49.13 लाख 
का अन् य कारण बताओं कम मांग नोिटस जारी िकया गया था। दोनो 

                                                            
97  पऽ सं. 296/2/2003 Ðसीएक् स 9 िदनांक 23 मई 2003  
98  िदल् ली V, कोलकाता V, इंदौर, भेपाल, जमशेदपुर, रांची, बोलपुर, राजकोट एवं नोएडा 
99  एफ सं. 18/18/65-सीएक् स IV िदनांक 29 अूैल 1965  
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एससीएन िदनांक 20 फरवरी 2012, के ओआईओ द्वारा समान अविध तथा 
समान िवषय के िलए दो मामलों की मांग पुिं ट करते हुए अिधिनणीर्त िकये 
गये। लेखापरीक्षा सवंीक्षा से आगे पता चला िक इस िवषय पर कोई शुिद्धपऽ 
जारी नही िकया गया था। इस ूकार आरोपों के एक ही आधार के िलए तथा 
समान अविध कवर करने वाली दो िविभन् न रािशयो के िलए दो कारण बताओं 
कम मांग नोिटसों का िनगर्मन, मौजदूा कानूनो के आलोक में अिनयिमत 
लगता है।  

उत् तर में, मंऽालय ने तथ् यों को ः वीकार (नवम् बर 2015) िकया तथा कहा िक 
गलती पर खेद है तथा भिवं य में सदंभर् के िलए लेखापरीक्षा की आपित् त को 
ध् यान में रखा जाएगा ।  

(ii) म.ै ौीलदैसर् के समान मामले में, कोलकाता किमँ नरी ने केन् िीय 
उत् पाद शुल् क िनयमावली, 2002 के साथ पिठत केन् िीय उत् पाद शुल् क 
अिधिनयम, 1944 की धारा 6 के उल् लघंन के िलए समान अविध 1 फरवरी 
2011 से 30 जनू 2011 के िलए तथा समान िवषय के िलए िदनांक 5 माचर् 
2012 को बमशः ` 19.20 लाख तथा ` 23.55 लाख के शुल् क की मांग करते 
हुए दो एससीएन जारी िकए थे।  
उत् तर में, मंऽालय ने तथ् यों का ः वीकार (नवम् बर 2015) िकया तथा कहा िक 
गलती पर खेद है तथा भिवं य के सदंभर् के िलए लेखपरीक्षा आपित्त को ध् यान 
में रखा जाएगा ।  

(iii) उसी ूकार, बोलपुर किमँ नरी ने म.ै दगुार्पुर ः टील प् लांट को जनू 
2006 से माचर् 2011 तक की अविध के दौरान सनैवेट बेिडट का अिनयिमत 
लाभ उठाने के िलए ` 9.60 करोड़ (एससीएन िदनांक 16 जनू 2011) की एक 
मांग जारी की। अिधिनणर्य की ूिबया में िवभाग ने पाया िक दो अन् य 
एससीएन िदनांक 3 फरवरी 2010 तथा 20 िदसम् बर 2011 में उठाई गई मांग 
रािश का एक भाग पहले से ही शािमल है। इस ूकार वहां मांग नोिटस 
िदनांक 16 जनू 2011 की मांगों का दोहराव था जसैा िक अिधिनणर्य आदेश 
(आदेश िदनांक 13 िदसम् बर 2011) पािरत करते समय िवभाग ने अवलोकन 
िकया। िवभाग के पास ` 37.82 लाख की एक रािश जो एससीएन िदनांक 3 
फरवरी 2010 (` 31.01 लाख की रािश 10 अगः त 2010 को पुिं ट) तथा 
एससीएन िदनांक 29.12.2010 (` 6.81 लाख की रािश 20 जलुाई 2011 को 
पुिं ट) के माध् यम से मांगी गई थी को छोडने के अलावा कोई िवकल् प नहीं 
था। समान अविध के िलए मांगो का दोहराव, कारण बताओं कम मांग नोिटस 
को जारी करने के िलए िवभाग के कमजोर िनयंऽण तंऽ को इंिगत करता है।  
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उत् तर में, मंऽालय ने तथ् यों को ः वीकार (नवम् बर 2015) िकया तथा कहा िक 
गलती पर खेद है तथा ऐसी खािमयों की पुनराविृत को रोकने के िलए 
अिधकािरयों को अवगत करा िदया गया है। 
(iv) राजकोट किमँ नरी के अन् तगर्त िडिवजन -। में हमने पाया िक ` 0.52 
लाख के िलए एक एससीएन िदनांक 26 जलुाई 2011 को म.ै ः टार इंडः शीज 
को जारी िकया गया था जो केन् िीय उत् पाद शुल् क के सहायक किमँ नर द्वारा 
िदनांक 16 जनवरी 2012 के ओआईओ द्वारा अिधिनणीर्त तथा िगरा िदया गया 
था । लेखापरीक्षा ने आगे पाया िक सेवा कर िडवीजन के सहायक किमँ नर ने 
भी समान लेन देन तथा रािश के िलए उसी िनधार्िरती का अन्य एससीएन 
िदनांक 30 िसतम् बर 2009 को जारी िकया। एससीएन, िजसकी बाद में समान 
अिधकारी द्वारा िदनांक 16 अगः त 2010 के ओआईओ द्वारा पुिं ट की गई, 
िजसके िवरूद्ध िनधार्िरती ने किमँ नर (ए) राजकोट के समक्ष एक अपील 
अिधमत की। किमँ नर (ए) ने, ओआईए िदनांक 14 िदसम् बर 2010 के द्वारा 
कहा िक तत् कालीन मामला िनमार्ता की हैिसयस से अपीलकतार् द्वारा सनैवेट 
बेिडट का गलत ढंग से लाभ उठाने से सबंंिधत हो सकता है, िजसके िलए 
मांग, यिद कोई है, के्षऽािधकारी केन् िीय उत्पाद शुल् क सहायक किमँ नर द्वारा 
की जानी चािहये । 
यह दशार्ता है िक दो अलग अिधिनणार्यक ूािधकािरयों ने अलग तरीके से 
समान िवषय का अिधिनणर्य िकया जबिक एक ने मांग की पुिं ट की, तथा 
दसूरे ने उसे छोड िदया।  

जब हमने इस ओर ध् यान िदलाया (जलुाई से अक् तूबर 2014), मऽंालय ने 
कहा (नवम् बर 2015) िक म.ै ः टार इंडः शीज तथ् यों के दमन का मामला है 
तथा इसीिलए यह के्षऽािधकारी रेंज अधीक्षक द्वारा अिधिनणर्य िकए जाने वाले 
मामले की कसाैटी के अन् तगर्त नहीं आता तथा अपवजर्न ौणेी बी के अन् तगर्त 
आता है।  

मऽंालय का उत् तर सही नहीं है क् योंिक लेखापरीक्षा आपित् त एक मामले में दो 
एसएसीएन के जारी करने तथा अिधिनणर्य से सबंिधत थी।  

इसका तात् पयर् यह है िक एससीएन को तयैार करने तथा जारी करने के सबंंध 
में उिचत िनगरानी का अभाव था।  
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5.10 िनं कषर्  

लेखापरीक्षा के दौरान यह देखा गया था िक एससीएन की याऽा, एससीएन 
जारी करने के ूथम चरण के साथ से इसके अिधिनणर्य तक, देिरयों तथा 
खािमयों से भरी हुई है। ूशासिनक कायर्क्षमता को आवँ यक है िक कायर् 
न् यूनतम सभंव समय में िकया जाए। अिधकतम समय सीमाए कायोर् की 
पूणर्ता के िलए बाहरी सीमाओ को पिरभािषत करती है। एससीएन जारी करने 
के िलए िनधार्िरत समय एक वषर्, िवशेष पिरिः थितयों के िलए पांच वषर् की 
िवः तािरत अविध के आह्वान के ूावधान के साथ था। परन् तु इसकी बजाए यह 
देखा गया िक िवः तािरत अविध एक दलुर्भ अपवाद की बजाय एक िनयिमत 
ूावधान के रूप में ूयोग की जा रही थी। इस िलए सिुनयोिजत िनगरानी के 
द्वारा एससीएन के जारी तथा िनपटान की िविभन्न अवः थाओं में देिरयों को 
कम करने की आवँ यकता है, तािक सरकारी राजः व तथा िनधार्िरती दोनों के 
लाभ सरुिक्षत रहें। 
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अध्याय VI 

िनयमों तथा िविनयमों का गैर-अनुपालन 

6.1 ूः तावना  

हमने केन् िीय शुल् क के भगुतान के सबंंध में िनधार्िरती द्वारा अनुरिक्षत िरकाडोर्ं 
की जांच की तथा शुल् क भगुतान तथा सनैवेट बेिडट के लाभ उठाने की 
पिरशुद्धता की जांच की। हमने सनैवेट बेिडट का गलत ढंग से लाभ उठाने 
/ूयोग, केन् िीय उत् पाद शुल् क का गैर/कम भगुतान तथा अन् य िवषय िजनमें 
` 98.79 करोड़ का राजः व शािमल है, के मामले देखे। हमने इन आपित् तयों 
के िवषय में 26 साफ्ट ऑिडट परैामाफो के माध् यम से  मऽंालय को सिूचत 
िकया। मऽंालय/किमँ नरी ने 25 साफ्ट ऑिडट पैरामाफो में लेखापरीक्षा 
आपित् तयों को ः वीकार (िदसम् बर 2015) िकया तथ ` 95.94 करोड़ के राजः व 
वाले 22 मामलों जो पिरिशं ट ।। में सचूीबद्ध है, में सधुारात् मक कारर्वाई 
शुरू/पूरी की। मऽंालय को अभी भी एक साफ्ट पैरामाफ पर ूितिबया देनी है 
(िदसम् बर 2015) । आपित् तयां तीन मखु् य शीषर्कों के अन्तगर्त कवर की गई 
हैं: 
केन् िीय उत् पाद शुल् क का गरै भगुतान/कम भगुतान 

सनैवेट बेिडट  

अन् य मामले  

6.2   केन् िीय उत् पाद शुल् क का गैर भुगतान/कम भुगतान  

हमने नौ मामले देखें जहां शुल्क का भगुतान नहीं/ कम िकया गया था। 
मऽंालय/िवभाग ने आठ मामलों में आपित् तयां ः वीकार की तथा सात मामलों 
में सधुारात् मक कारर्वाई शुरू/की गई शेष दो मामले िनम् निलिखत पैरामाफों में 
दशार्ये गये हैं:  
6.2.1 िबबी कर की छूट के रूप में अितिरक् त ूितफल पर शुल्क का 

गैर उदमहण 

केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 4(1)(ए) के अनुसार, जब 
उत् पाद शुल् क िकसी उत् पाद शुल् क योग् य वः तुएं पर उनके मलू् य के सदंभर् में 
ूभायर् है, तब ऐसा मलू् य लेन देन मलू् य होगा। लेन देन मलू् य का अथर् है जो 
कीमत वाः तव में चुकाई गई है या वः तुओ, जब बेची जाती है के िलए देय है, 
तथा कीमत के रूप में ूभािरत रािश के अितिरक् त, कोई रािश जो खरीददार 
देने के िलए उत् तरदायी  है, शािमल है या िनधार्िरती की ओर से िबबी के साथ 
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सबंंध में या कारण के द्वारा या िबबी के समय पर देय या िकसी अन्य समय 
पर िवज्ञापन या ूचार बय िवबय या िकसी अन् य मामले के िलए ूावधान 
करने के िलए कोई भी रािश ूभािरत शािमल परन् तु उस तक सीिमत नहीं 
परन् तु उत् पाद के शुल् क, िबबी कर तथा अन् य कर की रािश, यिद कोई 
वाः तिवकता में िदया गया या ऐसी वः तुओं पर वाः तिवकता में देय हो, 
शािमल नहीं है। 
महारां श सरकार ने िबबी कर के िवलिम् बत भगुतान के िलए पैकेज इनसेिन् टव 
योजना ूारंभ की िजसके द्वारा िनधार्िरती को खरीददार से िबबीकर एकिऽत 
करने तथा 75 ूितशत अपने पास रखने तथा िनधार्िरत अविध के पँ चात इसे 
लौटाने की अनुमित थी। उसके बाद महारां श सरकार ने िबबी कर अिधिनयम 
के ूावधानों को सशंोिधत िकया तथा नवम् बर 2002 में एक अिधसचूना जारी 
की िजसने िबबी कर देनदारी की असामियक वापस अदायगी के िलए और 
ूोत्साहन ूदान िकये।  
समान िवषय पर, म.ै सपुर िसनोटैक् स (इंिडया) िल. (2014 टीआईओएल-19-
एससी) के मामले में उच् चतम न् यायालय ने िदनांक 28 फरवरी 2014 को 
अपने िनणर्य में पहले ही ः पं ट कर िदया िक िनधार्िरती द्वार ूितधािरत िबबी 
कर का 75 ूितशत, िनधार्रणीय मलू् य का िहः सा बनेगा तथा उस पर उत् पाद 
शुल् क देय होगा। बोडर् ने एफ स.ं 6/8/2014-सीएक् स 1 िदनांक 17 िदसम् बर 
2014 उपयुर्क् त िनणर्य के ूकाश में समान पंिक् तयों पर िनदेर्श जारी िकए  
तथा िनदेर्श िदया िक इस आधार पर समान मामलों का अिंतम िनणर्य िकया 
जाना चािहये।  

रायगढ किमँ नरी में, इः पात बार, िबल् लेट्स, इनगोटस इत ् यािद के उत्पादन में 
शािमल म.ै गरोिडया ः पेशल ः टील िल. ने वषर् 2010-11 तथा 2011-12 के 
दौरान ऊपर उिल् लिखत योजना के अन्तगर्त िबबी कर आः थिगत देनदारी की 
असामियक ूितदेय के िलए िवकल् प िकया। िनधार्िरती के िवत् तीय िरकाडोर्ं की 
सवंीक्षा से पता चला िक उसने ` 5.26 करोड़ की छूट कुल वतर्मान मलू् य 
(एनपीवी) पर उपािजर्त िबबी कर देन दारी की असामियक पूवर् भगुतान के 
कारण ूाप् त की। माहकों से एकिऽत वाः तिवक िबबी कर तथा एनपीवी पर 
िकए गए भगुतान के बीच के अन् तर को लेखा में आय के रूप में िदखाया 
गया। एकिऽत परन् तु िनधार्रणीय मलू् य में सरकार को नहीं दी गई रािश का 
गरै अन् तवेर्शन ` 5.26 करोड़ की सीमा तक की वः तुओ के अवमलू् यन के 
साथ पिरणामः वरूप ` 54.18 लाख का कम उदमहण हुआ जो िक ब् याज के 
साथ वसलूी योग् य है।  
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जब हमने इस ओर ध् यान िदलाया (अगः त 2012) िवभाग ने आपित् त को 
ः वीकार नहीं िकया तथा कहा (माचर् 2015) िक ` 85.99 लाख की रािश का 
एससीएन जारी होने की ूिबयाधीन है। हालांिक िवभाग ने आपित् त ः वीकार 
नही करने का कारण ूःतुत नहीं िकया।  

उत् तर तकर् सगंत नहीं है क् योिक 2015 की लेखापरीक्षा िरपोटर् स.ं7 (पैरा 
5.2.3) में समान िवषय िरपोर्ट िकया गया था तथा ऊपर उिल् लिखत उच् चतम 
न् यायालय  के िनणर्य के आधार पर बोडर् ने ऐसे मामलों में कारर्वाई करने के 
िलए िविशं ट िनदेर्श िदनांक 17 िसतम् बर 2014 को जारी िकए। इसके 
अितिरक् त  नािसक किमँ नरी में (पैरा 7.3.2.9 देखें) समान िवषय को िवभाग 
द्वारा ः वीकार कर िलया गया है।  

मऽंालय के उत् तर की ूतीक्षा थी (िदसम् बर 2015)।  

6.2.2  ठेके पर कायर्कतार् द्वारा गलत मूल् य के अपनाये जाने के कारण 
शुल् क का कम भुगतान  

केन् िीय उत् पाद शुल् क िनयमावली 2002, के िनयम 17 के अनुसार एक् सपोटर् 
ओिरएिन् टड यूिनट (ईओयू) से डोमेिः टक टैिरफ एिरया (डीटीए) में वः तओुं का 
ः थानान् तरण एक िबल के द्वारा तथा उिचत शुल् क के भगुतान पर िकया 
जाएगा। ऐसी ईकाई को उत् पादन, वः तुओ के िववरण, ःथानन् तिरत पिरमाण, 
ूदत् त शुल् क से सबंंिधत उिचत खाता बनाना होगा तथा ूत् येक ः थानान् तरण 
एक िबल पर िकया जायेगा। इकाई को उत् पादन शुल् क िवभाग को मािसक 
िववरणी फामर् ईआर-2 भी जमा कराना होगा। उत् पादन शुल् क मलू् यांकन 
(शुल् क योग् य वः तुओ ं का िनधार्रण) िनयमावली, 2000 का िनयम 10ए 
व् यवः था करता है िक एक व् यिक् त (सामान् यत: ूधान उत् पादक के रूप में 
जाना जाता है) की ओर से ठेका कायर् आधार पर उत् पािदत वः तुओं के िलए, 
उत् पाद शुल् क के भगुतान के िलए मलू् य उस िबबी मलू् य पर आधािरत होगा, 
िजस पर ूधान उत् पादक वः तुएं बेचता है, बशतेर् िक बेता तथा िवबेता 
असबंंिधत हो तथा िबबी के िलए कीमत एकमाऽ िवचार हो। केन् िीय उत् पाद 
शुल्क िनयमावली, 2002 के िनयम 9 के अनुसार ूत् येक व् यिक् त जो शुल् क 
योग् य वः तओुं में लेन देन या उनका उत् पादन करता है उसे ः वयं को केन् िीय 
उत् पाद शुल् क िवभाग के साथ पंजीकृत करवाना होगा तथा गरै अनुपालन 
दंडात् मक कायर्वाही के िलए उत् तरदायी होगा।  

म.ै तिमलनाडु िमनरल् स िलिमटेड (टीएएमआईएन), चेन् नई  (केन् िीय उत् पाद 
शुल् क िवभाग के साथ पंजीकृत नहीं) ने मेनाईट/ः किटर्ग ः लबै तथा िपलरों के 
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उत् पादन का ठेका कायर् म.ै पीआरपी एक् सपोटर्स, एक 100 ूितशत ईओय,ू  
को अपिरं कृत ब् लॉक पूितर् करने (गरै उत् पाद शुल् क मद) हेतु सौंपा। 
अपिरं कृत ब् लॉक के पिरबमण के बाद म.ै पीआरपी एक् सपोटर्स ने वः तएुं 
(पॉिलश ः लबै) उत् पाद शुल् क िबल के माध् यम से सम् मत ूबमण शुल ् को पर 
(नवम् बर 2009 से फरवरी 2010) उत् पाद शुल् क का भगुतान करके  सम् मत 
ः थान (िनमार्ण ः थल) पर टीएएमआईएन को िनकासी कर दी । आिखरकार 
वः तुएं टीएएमआईएन द्वारा म.ै कोःट कंः शक् शन एंड इंडः शीज िलिमटेड 
(ईसीसीआईए), चेन् नई को बेची गई (नवम् बर 2009 से जनवरी 2011)।  

म.ै ईसीसीआईएल पर उठाए गए टीएएमआईएन के िबबी िबलों की सवंीक्षा 
पर, लेखापरीरक्षा ने देखा िक टीएएमआईएन ने किथत वः तुओं की िबबी से 
` 15.66 करोड़ ूाप्त िकए िजन पर शुल् क उत् तरदाियत् व ` 2.42 करोड़ बनता 
है। यद्यिप, टीएएमआईएन की ओर से म.ै पीआरपी एक् सपोटसर् द्वारा उपयुर्क् त 
वः तुओं की िनकासी के िलए िदया गया शलु् क केवल ` 1.21 करेाड़ था जो 
टीएएमआईएन से म.ै पीआरपी द्वार एकिऽत कायर् शुल् को के आधार पर तैयार 
िकया गया था, जो ` 1.20 करोड़ के कम उदमहण में पिरणत हुआ।  

यह आपित केन् िीय उत् पाद शुल् क किमँ नरी, मदरैु (िसतम् बर 2011) को 
सिूचत की गई तथा िवकास किमँ नर एमईपीजेड (अक् तूबर 2011) को भी की 
गई। िवकास किमँ नर ने म.ै पीआरपी एक् सपोटर्स से ूाप् त उत् तर की एक 
ूित अमेिषत (जनू 2012) की, ईओयू िजसमें यह कहा गया था िक जसेै ही 
वः तुएं टीएएमआई को ूेिषत की गई थी उनके िबबी िबलों के माध् यम से लेन 
देन पूरा हो गया था तथा अनुबन् ध पऽ में टीएएमआईएन द्वारा आगे िबबी के 
सबंंध में तथा ततृीय पक्ष के साथ टीएएमआईएन द्वारा लेन देन मलू् य शािमल 
नहीं िकया था। यद्यिप समझौते की शतोर् के अनुसार टीएएमआईएन ने 
उत् पादन तथा तैयार माल की ढुलाई ूदान ः थल तक करने की सम् पूणर् 
गितिविध म.ै पीआरपी को सौंप दी थी तथा भुगतान तीन ः तरों पर होने है -  
70 ूितशत टीएएमआईएन को िबल भेजने पर, 25 ूितशत िनमार्ण ः थल पर 
ःलबैों की ूािप् त पर तथा शेष सतंुिं टपूवर्क भवन में लगा देने के बाद । चूंिक 
म.ै पीआरपी एक् सपोटर्स ने, ूधान उत् पादक की तरफ से ठेका कायर् आधार पर 
शुल् क योग् य वः तुओं के उत् पादन तथा ूदान करने का कायर् िकया था, उत्पाद 
शुल् क योग् य वः तुओं का मलू् य उपयुर्क् त मलू् यांकन िनयमों के अनुसार 
टीएएमआईएन द्वारा बेची गई किथत वः तुओं का लेन देन मलू् य था। इसिलए, 
म.ै पीआरपी एक् सपोटर्स पूवर् वः तओुं के गलत मलू् यांकन के कारण उत् पन् न 
हुए अतंरीय शुल् क को देने के िलए उत् तरदायी है। इसके अितिरक् त, 
टीएएमआईएन, शुल् क योग् य वः तओुं में व् यापार करने वाला व् यिक्त्त, को 
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केन् दीय उत् पाद शुल् क िवभाग के साथ पंजीकृत होना चािहए। टीएएमआईएन 
पर रिजः शेशन ूाप् त करने में असफल होने तथा जॉब वकर् र द्वारा शुल् क योग् य 
वः तुओं के मलू् यांकन से सबंिधत ूिबयात् मक औपचािरकताओं को सिुनिँ चत 
करने के िलए केन् िीय उत् पाद शुल् क ूावधानों के गरै अनुपालन के िलए 
शािः त के उदमहण के िलए आरोप् य है।  

केन् िीय उत् पाद शुल् क, मदरैु के सहायक किमँ नर ने उत् तर  िदया (जनवरी 
2015) िक म.ै पीआरपी मेनाइटस को नवम् बर 2009 से माचर् 2010, जलुाई 
2010 से जनवरी 2011 तथा मई 2011 की अविध के िलए चार पक्षों को की 
गई िनकासी के सबंंध में उिचत ब् याज तथा दंड के अितिरक् त, पहले चुकाए 
जा चुके ` 1.21 करोड़ के शुल् क को अपनाए िबना, ` 3.93 करोड़ शुल् क की 
मांग का कारण बताओं नोिटस जारी िकया था। उसी एससीएन में, 
टीएएमआईएन को कारण बताने हेतु कहा गया िक क् यों गरै रिजः शेशन 
तथा/या पूणर् वः तुओं के मलू् य के सबंंध में म.ै पीआरपी एक् सपोटसर् को न 
बताने के िलए, जो शुल् क के कम भुगतान में पिरणत हुआ, दंड उदमहण नहीं 
िकया जाए।  

लेखापरीक्षा का िवचार है िक टीएएमआईएन ने, ः वयं को पंजीकृत न कराने 
तथा जॉब वकर् र से घटी हुई कीमत पर वः तुए ूाप् त करने की व् यवः था करने 
के द्वारा केन् िीय उत् पाद शुल् क से कपटपूणर् तरीके से बचना चाहा । िवषय की 
पहले की अविध तथा इसके द्वारा की गई अन् य िनकािसयों हेतु िवःततृ जांच 
की जानी चािहये। 
मऽंालय ने पुन: दोहराया (अक् तूबर 2015) िक ` 3.93 करोड़ के िलए एससीन 
ठेका कतार् को जारी िकया गया था तथा  ` 1.21 करेाड़ उसके द्वारा पहले ही 
िदए जा चकेु थे। मऽंालय ने आगे कहा िक िनधार्िरती द्वारा िकया गया ठेका 
कायर् एक बार की गितिविध तथा पनुरावतीर् ूविृत्त का नहीं था तथा अगः त 
2015 में इकाई के बंद होने तक ठेकाकतार् द्वारा कोई समान गितिविध नहीं 
की गई।  

6.3    सेनवेट बेिडट  

हमने िनधार्िरितयों द्वारा सेनवेट बेिडट के गलत ढंग से लाभ उठाने/ूयोग के 
14 मामले देखे। मऽंालय/िवभाग ने सभी मामलेां में आपित्तयों को ः वीकार 
िकया तथा 13 मामलों में सधुारात् मक कारर्वाई शुरू की गई। यह 13 मामले 
पिरिशं ट ।। में िदये गये है। शेष एक मामला, िजसमें कायर्वाही ूिबयाधीन है 
नीचे के पैरामाफ में दशार्या गया है। 
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6.3.1  व् यापािरक गितिविधयों से संबंिधत इनपुट सेवा बेिडट की गैर 
वापसी  

सनैवेट बेिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(ई) के अनुसार, छूट ूाप् त सेवा 
का अथर् है कर योग् य सेवा जो उस पर आरोप् य पूरे सेवाकर से छूट ूाप् त है, 
या सेवा, िजस पर िवत् त अिधिनयम 1994 की धारा 66 बी के अन् तगर्त कोई 
सेवा कर उदमहण नहीं है, या कर योग् य सेवा िजसके िहः से का मलू् य इस 
शतर् पर छूट ूाप् त है िक ऐसी करयोग् य सेवा ूदान करने के ूयुक् त, इनपटु 
तथा इनपटु सेवाओं पर कोई बेिडट नहीं िलया जाएगा। बोडर् ने, िदनांक 1 माचर् 
2011, की अिधसचूना सखं् या 3/2011 सीई (एनटी) द्वारा ः पं टीकरण िदया िक 
छूट ूाप् त सेवा में व् यापार शािमल है। इसिलए, वः तुओं का व्यापार छूट ूाप् त 
सेवा है तथा इस गितिविध पर कोई सेवाकर देय नहीं है। इसके अितिरक् त, 
उक्त िनयमावली के िनयम 6(3) के अनुसार जहां वः तुओं का उत् पादक या 
आऊटपुट सेवा का ूदाता अलग खातों का िनवार्ह करना नहीं चुनता, (।) छूट 
ूाप् त वः तुओं तथा छूट ूाप् त सेवाओं के मलू् य के छः ूितशत (31.3.2012 
तक पांच ूितशत) के समान एक रािश का भगुतान करेगा या (।।) उप 
िनयम (3ए) के अन् तगर्त जसैा िनधार्िरत है, छूट ूाप् त वः तुओं के िवषय में 
बेिडट के अनुरूप एक रािश का भगुतान करेगा। 
हैदराबाद -।। किमँ नरी के अन् तगर्त, म.ै ओरोिबन् दो फामार् िलिमटेड (यू-।), 
मेदक िजला, केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम 1985 के अध् याय -29 के 
अन् तगर्त आने वाली थोक दवाओं के उत् पादन से सम् बद्ध, ने अिन् तम उत् पाद 
के िनमार्ण में कुछ इनपुटों का ूयोग िकया। यद्यिप 2011-12 तथा 2012-13 
के दौरान कुछ इनपुट बाहरी माहको को बेचे गए जो व् यापािरक गितिविध के 
अन् तगर्त आता है क् योंिक व् यापािरक गितिविध एक छूट ूाप् त सेवा है, 
िनधार्िरती को छूट ूाप् त सेवा के मलू् य के (जसैा लागू है) पांच या छ: 
ूितशत के समान एक रािश जो ` 64.61 लाख बनती है, का भुगतान करने 
की आवँ यकता थी, क् योिक िनधार्िरती ने िनयम 6(3)(।।) के अन् तगर्त कोई 
िवकल् प का ूयोग नहीं िकया तथा पूवोर्क् त उप िनयम (3ए) के अन् तगर्त 
िवः ततृ ूिबया का अनुपालन नहीं िकया था।  

जब हमने इस ओर ध् यान िदलाया (नवम् बर 2013), मऽंालय ने आपित् त को 
ः वीकर िकया (नवम् बर 2015) तथा कहा िक `  31.96 लाख के सेवाकर के 
साथ ` 8.93 लाख का ब् याज िनधार्िरती से वसलूा गया था तथा शेष रािश के 
िलए िनधार्िरती को एससीएन जारी िकया गया था।  
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6.4 अन् य मामले  

हमने छूट, ब्याज तथा उपकर से सबंंिधत तीन अन् य आपित् त देखा। 
मऽंालय/िवभाग ने सभी मामलों में आपित् त ः वीकार की तथा दो मामलों में 
सधुारात् मक कारर्वाई शुरू/की गई। यह दो मामले पिरिशं ट ।। में िवः तार 
पूवर्क हैं। शेष एक मामला जहां कारर्वाई ूिबया में है, िनम् निलिखत परैामाफों 
में दृं टान् त है:  

6.4.1  सीमेन् ट पर उपकर का गैर भुगतान   

सीमेन् ट उपकर िनयमावली, 1993 के साथ पिठत इंडः शीज (िवकास तथा 
िविनयमन) अिधिनयम, 1951 की धारा 9(।) के तहत िनिमर्त िनयम ूावधान 
करता है िक रोटरी भट्ठे पर आधािरत 99,000 टन ूित वषर् तथा अघ् वार्धर 
शाफ्ट भट्ठे पर आधािरत 66,000 टल ूित वषर् से कम नहीं की क्षमता  
वाले सीमेंट कारखानों में सीमेन् ट उत् पादन  करने वाले ूत् येक उत् पादक को 
फैक् टरी से सीमेंट बनाने तथा िनकालने पर 0.75 ूित टन की दर से उपकर 
का भगुतान करना होगा। उक्त्त िनयमों के िनयम 3 तथा िनयम 4 आगे 
िनधार्िरत करते हैं िक सीमेन् ट के ूत् येक उत् पाद, जो उपकर भगुतान के िलए 
उत् तरदायी है, को सीमेन् ट इंडः शीज के िलए िवकास किमँ नर को पहले महीने 
के दौरान उत् पािदत तथा िनकाली गई सीमेन् ट के भडंार से सबंंिधत एक 
मािसक िववरणी जमा करानी होगी तथा अगले महीने की 15 तक कहे गए 
अिधकारी को उपकर की रािश भेजनी हेागी।  

हैदराबाद-। किमँ नरी के अिधकार के्षऽ के अन् तगर्त, केन् दीय उत् पाद शुल् क 
अिधिनयम 1985 के अध् याय-25 के अन् तगर्त आने वाले सीमेन् ट के उत् पादन 
से सबंद्ध, म.ै सीमन् ट कापोर्रेशन ऑफ इंिडया टंडूर, 1999-2000 से 2012-13 
की अविध के दौरान िनकािसत सीमेंट पर ` 50.50 लाख का उपकर भगुतान 
करने हेतु उत्तरदायी था। तथिप, िनधिरर्ती ने केवल ` 4.58 लाख का भगुतान 
िकया जो ` 45.92 लाख के उपकर का कम भुगतान में पिरणत हुआ।  

जब हमने इस ओर ध् यान िदलाया (मई 2014), वािणिज् यक एंव उद्योग  
मऽंालय ने सिूचत िकया (िसतम् बर 2014) िक िवभाग को िनधार्िरती से उपकर 
की वापसी के िलए कारर्वाई करने का िनदेर्श िदया गया था। 
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अध् याय VII 

आंतिरक िनयंऽणों की ूभािवकता 
7.1 ूःतावना 
आंतिरक िनयंऽण िकसी सत् व के ूबंधन ओर किमर्कों द्वारा की जाने वाली एक 
अिभन् न ूिबया जो जोिखम का समाधान करती है और सत् व के लआ य के 
िलए तकर्  संगत आँ वासन उपलब् ध कराती है िक सत् व िनम् निलिखत सामान् य 
उदे्दँ य ूाप् त कर रहा है: 

• व् यविःथत, नैितक, िमतव ् ययी, दक्ष और कुशल पिरचालन का 
िनं पादन; 

• जवाबदेही का दाियत् व िनभाना; 
• लाग ूकानून और िविनयमों का अनुपालन; 

• हािन, दरुूपयोग और क्षित के ूित ससंाधनों की सरुक्षा।100 

7.2 लेखापरीक्षा िनं कषर् 
अिभलेखों की जांच के दौरान हमने कुछ मामले देखें जहां िवभागीय 
अिधकािरयों द्वारा िनधार्िरत ूिबयाओं का पालन नहीं िकया गया था। हमने   
` 32.76 करोड़ के राजः व वाले 34 साफ्ट लेखापरीक्षा पैरामाफों के माध् यम से 
इन अभ् युिक्तयों को मऽंालय को सिूचत िकया। मऽंालय ने 22 साफ्ट 
लेखापरीक्षा पैरामाफों में लेखापरीक्षा अभ् युिक्तयों को ः वीकार िकया (िद सम् बर 
2015) और ` 25.51 करोड़ के राजः व वाले 18 मामलें जो िक पिरिशं ट III में 
सचूीबद्ध हैं वाले में सधुारात् मक कारर्वाई शुरू/परूी की। मऽंालय को दो साफ्ट 
लेखापरीक्षा पैरामाफों (िदसम् बर 2015) के िलए मऽंालय का उत्तर ूितिक्षत है। 
आपित्त को दो मखु् य शीषोर्ं अथार्त आंतिरक लेखापरीक्षा और अन् य चूकों के 
अन् तगर्त कवर िकया गया है। 
7.3 आंतिरक लेखापरीक्षा 
आंतिरक लेखापरीक्षा, िवभाग में मुख् य अनुपालन सत् यापन तंऽों में से एक हैं 
आन् तिरक लेखापरीक्षा दल िनधार्िरत िनयमों और िविनयमों के साथ अनुपालन 
का ः तर सिुनिँ चत करने हेत,ु िनधार्िरती के अिभलेखों की जांच के िलए 
िनधार्िरत ूिबयाओं के पालन द्वारा, िनधार्िरती पिरसर में लेखापरीक्षा करती है 
आंतिरक लेखापरीक्षा को केन् िीय उत् पाद शुल् क िनयमावली 2002 के अतंगर्त 

                                                            
100 इनटोसाई जीओवी 9100 - सावर्जिनक के्षऽ के िलए आतंिरक िनयंऽण मानदण् ड हेतु िदशािनदेर्श  
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िनधार्िरितयों के पंजीकृत पिरसरों में रखे अिभलेख तक पहंुचने के िलये 
ूािधकृत है। महािनदेशक लेखापरीक्षा को अहमदाबाद, ममु् बई, िदल् ली, बैंगलरुू, 
कोलकाता, चेन् नई, हैदराबाद में अपनी सात के्षऽीय इकाईयों सिहत किमँ नरी 
(जो वाः तव में लेखापरीक्षा ूिबया चलाते है) और सभी लेखापरीक्षा सबंंिधत 
मामलों पर बोडर् के साथ केन् िीकृत सपंकर्  ूदान करना होता है। एक तरफ यह 
नीित िनमार्ण में बोडर् की सहायता करता है और सलाह देता है और दसूरी 
तरफ ः थानीय ः तर पर लेखापरीक्षा की योजना, सहयोग, पयर्वेक्षण और 
आयोजन में मागर्दशर्न करता है और व् यवहािरक िदशािनदेर्श ूदान करता है। 
पहले, लेखापरीक्षा कायर् किमँ नरी द्वारा लेखापरीक्षा सेल, द्वारा िकया जाता था 
जो सहायक/उप किमँ नर और लेखापरीक्षकों द्वारा सचंािलत होती हैं और 
अपर/सयंुक् त किमँ नर इसकी अध् यक्षता करते हैं। आंतिरक लेखापरीक्षा दलों 
िजसमें अधीक्षक और िनरीक्षक शािमल है, द्वारा लेखापरीक्षा की जाती है। 
िवभाग के पुनसर्ंरचना के बाद (अगः त 2014), लेखापरीक्षा कायर् को देखने के 
िलए 45 िवशेष लेखापरीक्षा किमँ निरयॉ ंसिृजत की गई हैं। 
हमनें आँ वासन ूाप् त करना चाहा िक क् या लेखापरीक्षा के िलए देय 
िनधार्िरितयों की आंतिरक लेखापरीक्षा, बोडर्101 द्वारा िनधार्िरत आव ृित्त  ूितमानों 
के अनुसार किमँ निरयों द्वारा की गई थी। हमने आंतिरक लेखापरीक्षा दलों 
द्वारा पहले से लेखापरीिक्षत कुछ िनधार्िरती अिभलेख के सत् यापन द्वारा 
आंतिरक लेखापरीक्षा दलों द्वारा वाः तव में की गई लेखापरीक्षा की गणुवत्ता का 
िनधार्रण करने का ूयास िकया। हमने आतंिरक लेखापरीक्षा दल द्वारा 
िनधार्िरितयों की चूकों का पता न चलने के कितपय दृं टान् तों का पता लगाया। 
7.3.1 आंतिरक लेखापरीक्षा न होने के पिरणामः वरूप िनधार्िरितयों द्वारा 

की गई चकूों का पता न चलना। 
हमने 10 मामलें देखे जहां आंतिरक लेखापरीक्षा की जानी थी िकन् तु िवभाग 
द्वारा नहीं की गई थी। मऽंालय/िवभाग ने सभी मामलों में आपित्त  को ः वीकार 
िकया और आठ मामलों में कारर्वाई ूारम् भ की इन आठ मामलों का िवः ततृ 
ब् यौरा पिरिशं ट III में िदया गया है। शेष दो मामलों को नीचे पैरामाफ में 
दशार्या गया है: 

 

 

                                                            
101 इस ूितवेदन के अध् याय 1 की तािलका 1.9 देखें  
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7.3.1.1 ूितदाय आदेश के पिरणामः वरूप सेनवेट बेिडट की वापसी का 
पता न चलना 

सेनवेट बेिडट िनयमावली 2004 का िनयम 5, िनयार्ितत माल के िविनमार्ण 
में ूयुक् त इनपुट के सेनवेट बेिडट और इनपुट सेवाओं के ूितदाय को अनुमत 
करता है, यिद आउटपुट सेवा के सभंरक या िविनमार्ता द्वारा केन् िीय उत् पाद 
शुल् क या सेवा कर के भगुतान के िलए इस ूकार के बेिडट का समायोजन 
सम् भव न हो।  

बेलगाम किमँ नरी में, एक 100% िनयातोन् मखु उपबम, मेससर् लआ मीनारायण 
माइिनंग कम् पनी, िसद्दापुर गाँव, बेलारी, ने िनयार्ितत माल के िविनमार्ण के 
िलए ूयुक्त्त इनपटु सेवाओं पर गरै-ूयुक् त सेनवेट बेिडट के सबंंध में अूैल 
2009 से जनू 2010 की अविध के दौरान ` 162.12 लाख के ूितदाय का दावा 
फाइल िकया था। िवभाग ने तीन िविभन् न ओआईओ के द्वारा ` 86.81 लाख 
के ूितदाय को मजंरूी दी थी (माचर् 2010 और नवम् बर 2012) और इस 
आधार पर शेष ` 75.31 लाख की रािश को अः वीकृत कर िदया िक िनधार्िरती 
इस ूकार की सेवाओं के िलए सेनवेट बेिडट का लाभ उठाने के िलए पाऽ नहीं 
था। किथत ूितदाय आदेशों की ूािप्त पर िनधार्िरती को िजसके िलए ूितदाय 
को मजंरूी दी गई थी के बदले में सेनवेट बेिडट को वापस करना चािहए था। 
िनधार्िरती को उस रािश के िलए भी सेनवेट बेिडट को वापस करना चािहए था 
जहां ूितदाय आदेश में बेिडट गलत बताया गया था। तथािप, ईआर-2 
िववरिणयों के सत् यापन से पता चला िक उपरोक् त िनधार्िरती ने ` 162.12 लाख 
के सेनवेट बेिडट को वापस नहीं िकया था। हालािक, सांिविधक िववरिणयों को 
िनयिमत रूप से फाइल िकया गया था, यह सिुनिँ च करने के िलये, िक 
िनधार्िरती द्वारा सेनवेट बेिडट को वापस िकया गया था, िवभाग ने कोई 
कारर्वाई नहीं की ।  

यह भी देखा गया िक 2010-11 से 2012-13 के दौरान िवभाग द्वारा िनधार्िरती 
की कोई आंतिरक लेखापरीक्षा नहीं की गई थी। 
जब हमने यह बताया (माचर् 2013), िवभाग ने बताया (जनू 2014) िक 
िनधार्िरती ने ` 86.81 लाख के सेनवेट बेिडट वापस कर िदया था और उसे 
अूैल 2013 के महीने के िलए ईआर-2 िववरणी में िदखाया गया था। िवभाग 
ने आगे बताया (फरवरी 2015) िक िनधार्िरती ने ` 75.31 लाख की शेष रािश 
वापस की और उसे जनू 2013 के माह के िलए ईआर-2 िववरिणयों में 
िदखाया गया था। 
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यिद लेखापरीक्षा द्वारा न बताया गया होता ` 162.12 लाख की गरै वापसी-का 
पता नहीं चलता । 
मऽंालय ने ` 162.12 लाख के बेिडट की वापसी की पुिष्ट की। आंतिरक 
लेखापरीक्षा नहीं करने के िलए, इसने बताया िक ौमबल बाधाओं के कारण 
लेखापरीक्षा नहीं की जा सकी। 
लेखापरीक्षा की राय है िक बोडर् को इस ूकार के मामलों में बेिडट की वापसी 
को सिुनिश्चत करने के िलए के्षऽीय सरंचनाओं को उिचत िनदेर्श जारी करने 
चािहए। 
7.3.1.2   केन् िीय उत् पाद-शुल् क के कम उद्महण का पता न चलना 
केन् िीय उत् पाद शुल् क (मलू् यांकन) िनयमावली 2000 (30.11.2013 तक 
िवद्यमान) के वतर्मान िनयम 9 एवं 10 के अनुसार, जहां िनधार्िरती द्वारा एक 
सबंंिधत व् यिक्त जो िक अन् य बातों के साथ अन् तः सबंंध उपबम में शािमल है 
को छोड़कर या के माध् यम द्वारा उत् पाद शुल् क योग् य माल नहीं बेचा जाता, 
वहां माल का मलू् य सामान् य लेन-देन मलू् य होगा  िज स पर खरीदारों को 
(सबंंिधत व् यिक्त न होते हुए) िनकासी के समय पर सबंंिधत व् यिक्त द्वारा बेचा 
जाता है। इस ूकार इसका अथर् है िक ये िनयम वहां लाग ूनहीं थे यिद 
िनधार्िरती माल को आंिशक रूप से सबंंिधत खरीदारों और आंिशक रूप से गरै-
सबंंिधत खरीदारों को बेचता है। 
इसके अितिरक् त, केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम 1944 की धारा 4(3) (बी) 
के नीचे खण् ड 1(ii) के अनुसार, अन् तः सबंंध उपबम, उत् पाद शुल् क योग् य 
माल के मलू् यांकन के उदे्दँ य से सबंंिधत हैं। अिधिनयम की धारा 4(3) (बी) 
के नीचे ः पं टीकरण 1(ii) के अनुसार यिद एक िनगिमत िनकाय का ूबंध 
िनदेशक अन् य िनकाय का भी ूबंधक िनदेशक है तब, दोनों को एक ही 
ूबंधन के तहत माना जायेगा और इस ूकार वे अन् तः सबंंिधत हैं।  

इः पात इंडः शीज िलिमटेड बनाम केन् िीय उत् पाद, रायगढ़, {2007 (2009) 
ईएलटी 185 (शाईएलबी)} किमँ नर के मामले में अिधकरण और एक् वामॉल 
वाटर सॉल् यशून् स िलिमटेड बनाम बेन् िीय उत् पाद शुल् क किमँ नर [{006 
(193) ईएलटी ए 197 (एस-सी)} के किमँ नर के मामले में माननीय सवोर्च् च 
न् यायालय ने भी िनणर्य िदया है िक जहां माल एक सबंंिधत व् यिक्त को और 
आंिशक रूप से ः वतन् ऽ ततृीय दलों को बेचा जाता है। वहॉ िनधार्रण ततृीय 
दल को की गई िबबी के आधार पर होना चािहए। 
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1 अूैल 2012 से ूभावी िनयम 9 को यह सिम्मिलत करते हुए िक जहॉ 
‘पूणर् या आंिशक रूप से उत् पाद शुल् क योग् य माल को िनधार्िरती द्वारा या 
सबंंिधत व् यिक्त के माध् यम से बेचा जाता है, सशंोिधत िकया गया है । 
कोलकाता V किमँ नरी में, केन् िीय उत् पाद शुल् क टैिरफ अिधिनयम 1985 के 
अध् याय 39 के तहत प् लेन प् लािःटक िफल् म आिद के िविनमार्ण में कायर्रत 
मसैसर् जी आर मल् टीपलेक् स पैकेिजंग ूाइवेट िलिमटेड ने मसैसर् जी आर पॉली 
िफल् म ूाइवेट िल. को 2011-12 और 2012-13 की अविध के दौरान प् लेन 
प् लािःटक िफल् म की िनकासी की िजसमें दोनो का एक सामान् य ूबंधक 
िनदेशक था। आगे सत् यापन से पता चला िक कुछ मामलों में सबंंिधत 
इकाइयों को ः थानांतिरत उत् पादों का मलू् य उस मलू् य से कम था िजस पर 
यह अन् य दलों को बेचा गया था। इसके पिरणामः वरूप उनकी सबंंिधत 
इकाईयों को िनकासी िकए गए उत् पादों का अवमलू् यांकन हुआ और 2011-12 
और 2012-13 की अविध के िलए ` 46.05 लाख (उपकर सिहत) के शुल् क का 
पिरणामी कम उद्महण हुआ जो िक लाग ूब् याज सिह त वसलूीयोग् य था। 
यद्यिप इकाई आंतिरक लेखापरीक्षा के िलए एक अिनवायर् इकाई थी, िफर भी 
इसकी लेखापरीक्षा िदसम् बर 2010 से नहीं की गई थी। इस ूकार िनधार्िरती 
द्वारा की गई चूक का हमारे द्वारा बताये जाने तक पता नहीं चला। 
जब हमने इसे बताया (अगः त 2013), सहायक किमँ नर (अक्टूबर 2014) ने 
सिूचत िकया िक लाग ूब् याज और शािःत सिहत 2011-12 से 2012-13 तक 
की अविध को कवर करते हुए ` 46.05 लाख के िलए कारण बताओ एवं मांग 
नोिटस िनधार्िरती को जारी िकया था। 
मऽंालय का उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम् बर 2015) 

7.3.2  आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा चूकों का पता न चलना 
हमने 23 मामलों का पता लगाया जहां िनधार्िरती की लेखापरीक्षा िवभाग द्वारा 
की गई थी िकंतु यह िनधार्िरितयों द्वारा की गई चूकों का पता लगाने में 
असफल रहा। 10 मामलों में मऽंालय ने आतंिरक लेखापरीक्षा की चूकों को 
सवीकार िकया और कहा िक लेखापरीक्षा दलों को सवेंदनशील बनाने के िलए 
िवभाग को िनदेर्श जारी िकए गए हैं। इस मामलों का िवः ततृ ब् यौरा पिरिशं ट 
III में िदया गया है। शेष 13 मामले िनम् निलिखत पैरामाफों में दशार्ए गए हैं।  
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7.3.2.1  िनमार्ण कायर् ठेका पर सेनवेट बेिडट का अिनयिमत लाभ उठाने 
का पता न चलना 

सेनवेट बेिडट िनयमावली 2004 के िनयम 2(1) के अनुसार ‘इनपुट सेवा’ का 
अथर् है िक िविनमार्ता द्वारा ूयुक् त कोई भी सेवा, चाहे ूत् यक्ष रूप से हो या 
अूत् यक्ष रूप से हो या अिंतम उत् पादों के िविनमार्ण से सबंंिधत और हटाने 
की जगह तक अिंतम उत् पाद की िनकासी िकंतु जसैा िक िनयम 2(i)(ii) (ए), 
(बी) और (सी) में जसैा िक 1 अूैल 2011 से ूभावी है एक भवन या एक 
िसिवल सरंचना या उसके एक भाग के िनमार्ण कायर् ठेका के िनमार्ण या 
िनं पादन यथा िविनदेर्ँ ट सेवाओं को छोड़ कर। 
कोलकाता III किमँ नरी के तहत, केन् िीय उत् पाद शुल् क टैिरफ अिधिनयम 
1985 के अध् याय 29 के तहत थोक दवा जसेै इरी नोटीकेन, एकलीटेकसल 
आिद के िविनमार्ण में लगी मसैसर् िृसेिनयस काबी ऑन् कोलॉजी िलिमटेड ने 
िसिवल सरंचनात् मक अैर असरंचनात् मक कायोर्ं के िलए 2011-12 और 2012-
13 की अविध के दौरान मसैसर् पावर मकै् स (इंिडया) ूाइवेट िल, द्वारा दी गई 
िसिवल िनमार्ण सेवाओं पर ूदत्त सेवा कर के िलए ` 23.26 लाख (उपकर 
सिहत) के इनपुट सेवा बेिडट का लाभ उठाया। अिनयिमत रूप से उठाए गये 
कुल सेवा बेिडट के लाभ में से िनधार्िरती ने फरवरी 2013 में पहले ही 
` 5.63 लाख (उपकर सिहत) वापस िकया था, यद्यिप इस ूकार का िवपयर्य 
सबंंिधत महीने के ईआर-1 में दशार्या नहीं गया था। इस ूकार, 2011-12 और 
2012-13 की अविध के दौरान, अिनयिमत रूप से लाभ उठाए गए ` 17.63 

लाख (उपकर सिहत) का शेष इनपटु सेवा बेिडट, िनधार्िरती से वसलूी योग् य 
था।  
यद्यिप अगः त 2012 से जलुाई 2013 की अविध को कवर करते हुए नवम् बर 
2013 में िवभाग द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा की गई थी िफर भी सीएजी द्वारा 
बताए जाने तक चूक का पता नहीं चला।  
जब हमने इसे बताया (माचर् 2014) मऽंालय ने कहा (िसतम् बर 2015) िक 
िनधार्िरती ने अपने सेनवेट खाते से ` 17.63 लाख की रािश वापस कर दी। 
आंतिरक लेखापरीक्षा की चूक पर, मंऽालय ने कहा िक मामले का पता नवम् बर 
2013 में आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा चला था और ` 4.26 लाख की रािश 
िनधार्िरती से ली गई थी। 
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यद्यिप िवभाग ने अगः त 2012 से जलुाई 2013 के दौरान की गई चूक का 
पता लगाया िकंतु उससे पहले की अविध की चूक का पता लगाने में असफल 
रहा। 
7.3.2.2  शेिडंग के कारण सेनवेट बेिडट की गैर वापसी का पता न चलना 
सेनवेट बेिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 6(2) के अनुसार िकसी भी इनपुट 
या इनपटु सेवाओं के सेनवेट बेिडट का लाभ उठा रहे आउटपुट सेवाओं के 
िविनमार्ताओं या सभंरक और ऐसे अिंतम उत् पादों के िविनमार्ता या ऐसी 
आउटपुट सेवाओं को मुहैया कराने वाले जो िक छूट ूाप् त माल या सेवाओं के 
साथ-साथ शुल् क या कर को ूभायर् हैं इनपुट और इनपुट सेवाओं की ूािप्त, 
खपत और माल सचूी के िलए अलग से लेखाओं का अनुरक्षण करेंगे और 
केवल इनपुट या इनपुट सेवा की उस माऽा पर सेनवेट बेिडट लेंगे जो शुल् क 
योग् य माल के िविनमार्ण में या आउटपुट सेवा  िज स पर सेवाकर देय है को 
उपलब् ध कराने में उपयोग के िलए अिभूेत है। िनयम 6(3) में बताया गया 
िक अलग लेखाओं का अनुरक्षण न करने वाले का िवकल् प देते हुए  िव िनमार्ता 
या आउटपटु सेवा के सभंरक को या तो छूट ूाप् त माल और सेवाओं के मलू् य 
के पांच ूितशत (6 जलुाई 2009 तक 6 ूितशत) के बराबर रािश का 
भगुतान करेंगे या उप िनयम 6 (3ए) के अंतगर्त यथािन धार्िरत रािश का 
भगुतान करेंगे। िदनांक 1 माचर् 2011 की अिधसचूना स.ं 3/2011/ सीई के 
खण् ड 2(iii) के अन् तगर्त ः पं टीकरण के अनुसार छूट दी गई सेवाओं में शेिडंग 
शािमल है। 
कोची किमँ नरी में मसैसर् डेल् फी कनेक् शन िसः टम् स ूाइवेट िल. मलुनथुरूथी 
िविनमार्ण गितिविध के अलावा माल की शेिडंग में कायर्रत था। वषर् 2011-12 
और 2012-13 के दौरान िनधार्िरती की शेिडंग आमदनी बमशः ` 7.14 करोड़ 
और ` 17.93 करोड़ थी। िनधार्िरती ने इनपुट एव ंइनपुट सेवाओं के बेिडट का 
लाभ उठाया िकंतु छूट ूाप् त सेवाओं से सबंंिधत इनपुट एवं इनपुट सेवओं की 
ूािप्त िनगर्म एवं मालसूची के िलए पथृक खाते का रखरखाव नहीं िकया। 
िनयम 6(3) के अनुसार िनधार्िरती को देय  ` 34.69 लाख की रािश का 
भगुतान करना दायी था।  
िनधार्िरती की आंतिरक लेखापरीक्षा जनू 2013 की अविध को शािमल करते हुए 
जलुाई 2013 में की गई थी िकंत ुहमारे द्वारा बताई गई चकू को बताया नहीं 
गया था। 
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जब हमने इस बारे में बताया (जनवरी 2014), िवभाग ने उत्तर िदया (फरवरी 
2015) िक िनधार्िरती ने ` 16.35 लाख के ब् याज और ` 8.03 लाख की शािःत 
सिहत अूैल 2011 से माचर् 2014 तक की अविध के िलए ` 34.73 लाख की 
रािश वापस की। 
मऽंालय ने भी पुिष्ट की (अक्टूबर 2015) िक िनधार्िरती ने बेिडट वापस िकया 
था। आंतिरक लेखापरीक्षा की चूक पर इसने कहा िक इकाई को सरसरी रूप से 
देखने के दौरान, लेखापरीक्षा दल ने समझा िक शेिडंग और िविनमार्ण 
गितिविधयों को इकाई द्वारा पथृक रूप से डील िकया गया था और दल ने 
केवल िविनमार्ण गितिविध ध्यान पर केिन्ित िकया। 
उत्तर मान् य नहीं है, क् योंिक आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा िनधार्िरती के गलत दावे 
का कोई सत् यापन नहीं िकया गया िजसके पिरणामः वरूप चूक का पता नहीं 
चला।  
7.3.2.3 िनधार्रणीय मूल् य के गलत अपनाने के पता न चलने के 

पिरणामः वरूप शुल् क का कम भुगतान  

केन् िीय उत् पाद शुल् क (मलू् यांकन) िनयमावली, 2000 के िनयम 8 एव ं9 के 
साथ पिठत िनयम 10 में अनुबंध िकया गया है िक जहां एक िनधार्िरती द्वारा 
उत् पाद शुल् क योग् य माल एक अन् तः सबंंधी उपबम को वः तुओं के उत् पादन 
या िविनमार्ण में ऐसे माल के उपयोग या खपत के िलए बेचे जाते हैं, वहां 
मलू्य, सीएएस-4 ूमाण पऽ में यथा सगंिणत, ऐसे माल के उत् पादन या 
िविनमार्ण की लागत का एक सौ दस ूितशत होगा। यिद कोई िवलिंबत 
भगुतान हो, केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम 1944 की धारा 11 एए के 
अनुसार ब् याज देय है।  

चेन् नई II किमँ नरी के तहत आने वाली मसैसर् ल् यूकस इंिडयन सिवर्स िल. ने 
इसकी िनयऽंक कम् पनी मसैसर् ल् यूकस टीवीएस िल. को वषर् 2011-2014 के 
दौरान िकए गए माल की िनकासी पर खरीद आदेश दर को ःवीकार िकया। 
खरीद आदेश दर इस ूकार के माल के उत् पादन या िविनमार्ण की लागत के 
एक सौ दस ूितशत से कम थी। अन् य अन् तः सबंंधी उपबम को की गई 
िनकासी पर सही िनधार्रण मलू् य के न अपनाने के पिरणामः वरूप शुल् क का 
कम भगुतान हुआ। 
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इकाई की आंतिरक लेखापरीक्षा िसतम् बर 2013 में की गई थी िकंतु इस पहल ू
को उनके द्वारा नहीं बताया गया था। 
जब हमने इस बारे में बताया (मई 2014), िवभाग ने उत्तर िदया (िदसम् बर 
2014) की िनधार्िरती ने ` 5.90 लाख के ब् याज सिहत ` 17.55 लाख की रािश 
का तीन वषोर्ं के िलए िवभेदक शुल् क का भगुतान िकया था। 
मऽंालय ने (नवम् बर 2015) भी िनधार्िरती द्वारा िकए गए भगुतान की पुिष्ट की 
इसने आगे कहा िक आंतिरक लेखापरीक्षा के समय पर िनधार्िरती द्वारा तीन 
वषोर्ं के िलए सीएएस-4 नहीं बनाया गया था और उन् हें िवभेदक शुल् क का 
पता नहीं चल सका। 
उत्तर मान ् य नहीं है क् योंिक यद्यिप िनधार्िरती द्वारा सीएएस-4 ूमाण-पऽ नहीं 
बनाया गया था िफर भी सीएएस-4 ूमाण पऽ नहीं बनाने के मामले को 
आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा उठाया जाना चािहए था।  
7.3.2.4 संबंिधत इकाई को िकए गए िनपटान के संबंध में शुल् क के 

भुगतान का पता न चलना 
केन् िीय उत् पाद शुल् क मलू् यांकन (उत् पाद शुल् क योग् य माल के मूल् य का 
अवधारण) िनयमावली, 2000 के िनयम 8 में अनुबंध िकया जाता है िक जहां 
उत् पाद शुल् क योग् य माल िनधार्िरती द्वारा बेचा नहीं जाता है िकंतु उसके द्वारा 
या उसकी ओर से अन् य वः तुओं के उत् पादन या िविनमार्ण में खपत के िलए 
ूयुक् त होता है वहां मलू्य इस ूकार के माल के उत् पादन या िविनमार्ण की 
लागत का एक सौ दस ूितशत होगा।  

आगे िनयम 9 में अनबुधं िकया जाता है िक जब िनधार्िरती ऐसी व् यवः था 
करता है िक जब या तो अिधिनयम की धारा 4 की उप धारा (3) की धारा 
(बी) के  उप खंड (ii), (iii) (iv)में िविनिदर्ं ट ढंग से सबंंिधत, व् यिक्त्त को या 
द्वारा के अलावा उत् पाद शुल् क योग् य माल, िनधार्िरती द्वारा नहीं बेचे जाते, माल 
का मलू् य सामान् य लेन देन का मलू् य वह होगा िजस पर िनपटान के समय 
पर सबंंिधत व् यिक्त द्वारा खरीदारों का (सबंंिधत व् यिक्त होते हुए) यह बेचा जाता 
है, या जहां ऐसा माल ऐसे खरीदारों को नहीं बेचा जाता है खरीददारों को 
(सबंंिधत व् यिक्त होते हुए) जो िक यह माल खुदरा में बेचता है, बशतेर् िक उस 
मामलें में जहॉ सबंंिधत व् यिक्त माल को बेचता नहीं है िकंतु ऐसे माल को 
वः तुओं के उत् पादन या िविनमार्ण में उपयोग या उपमकु् त िकया जाता है, वहां 
उपयुर्क् त िनयम 8 में िविनिदर्ं ट ढंग से मलू् य अवधािरत िकया जाएगा जो िक 
ऐसे माल के उत् पादन की लागत का एक सौ दस ूितशत है। 
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जोधपुर किमँ नरी (तत् कालीन किमँ नरी जयपुर II)  में एसएस यूटेनिसल् स 
और एसएस कोल् ड रोल् ड पट्टा/पट्टी के िविनमार्ण में कायर्रत में मसैसर् 
सनशाइन ः टील इंडः शीज जोधपुर ने, 2012-13 के दौरान सबंंिधत पाटीर् मसैसर् 
रामदेव ः टेनलसै िः शप् स ूाइवेट िल. जोधपुर को ` 12.24 करोड़ के िनधार्रण 
मलू् य वाले 18.36 लाख िकलो के एसएस कोल् ड रोल् ड पट्टा/पट्टी की 
िविनिमर्त माऽा की िनकासी की और यह िविनिमर्त उत् पाद िकसी अन् य दल 
को नहीं बेचा गया था। एसएस कोल् ड रोल् ड पट्टा/पट्टी का मलू् य उपयुक् त 
िनयमों के अनुसार उत् पादन की लागत का 110 ूितशत पर अवधािरत होना 
चािहए। क् योंिक िनधार्िरती ने उत् पादन की लागत अथार्त सहयोगी कम् पनी 
सबंंिधत व् यिक्त को दी गई मजंरूी के सबंंध में सीएसएस-4 ूमाण पऽ उपलब् ध 
नहीं कराया। लेखापरीक्षा ने उत् पादन की लागत के रूप में सबंंिधत पक्षकर को 
बीजक मलू् य पर िवचार करते हुए ` 15.13 लाख की रािश का कम भगुतान 
िनकाला। 
िसतम् बर 2012 तक की अविध को कवर करते हुए, अक् तूबर 2012 में िवभाग 
द्वारा िनधार्िरती की आंतिरक लेखापरीक्षा की गई थी िकंतु इसके द्वारा चूक का 
पता नहीं लगाया गया। 
जब हमने इसे बताया (अक् तूबर 2014), किमँ नरी ने आपित्त  को ः वीकार 
िकया और कहा (जनू 2015) की कारण बताओ नोिटस ूिबयाधीन था। 
मऽंालय ने कहा (िदसम् बर 2015) िक  पाटर्नरों के अन् य फमोर्ं/कम् पिनयों से 
सबंंिधत होने के तथ् य को लेखापरीक्षा को उपलब् ध कराए गए दः तावेजों से 
अिभिनिँ चत नहीं िकया जा सका। तथािप, लेखापरीक्षा दल के अिधकािरयों को 
इस पहल ूकी जॉच करने में सावधान रहने हेतु सचेत िकया गया था। 
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7.3.2.5  पुराने पूंजीगत माल पर सेनवेट बेिडट की अिनयिमत 
उपयोिगता का पता न चलना 

सेनवेट बेिडट िनयमावली (सीसीआर) 2004 के िनयम 3 (5ए) (बी) के 
अनुसार यिद पूंजीगत माल िजस पर सेनवेट बेिडट िलया गया है को उपयोग 
पूंजीगत माल या छीजन या व् यथर् के रूप में, उपयोग करने के बाद हटाया 
जाता है, आउटपुट सेवा के िविनमार्ता या सभंरक सेनवेट बेिडट लेने की ितिथ 
से ूत् येक ितमाही या उसके भाग के िलए सीधी रेखा ूणाली द्वारा सगंिणत 
2.5 ूितशत तक कम करते हुए किथत पूंजीगत माल पर िलए गए सेनवेट 
बेिडट के बराबर रािश का भगुतान करेगा। सीसीआर 2004 का िनयम 14 
कहता है िक जहां सेनवेट बेिडट िलया गया है और गलत ढंग से उपयोग 
िकया गया है, वहां उसे ब् याज सिहत आउटपुट् सेवा के िविनमार्ता या सभंरक 
से वसलू िकया जायेगा। 
कोचीन किमँ नरी में, मसैसर् ओईएन इंिडया िल. मलुनथुरूथी ने 1995, 1997 
और 2000 में ूाप् त अपने पूंजीगत माल को जनवरी 2005 में िऽपुनीथुरा 
इकाई को हः तांतिरत कर िदया था। इस माल को िफर से माचर् 2013 में 
मलुनथुरूथी इकाई को हः तांतिरत िकया गया, और मलुनथुरूथी इकाई ने 
सेनवेट बेिडट का लाभ उठाया िजसे जनवरी 2005 के दौरान िऽपुनीथुरा इकाई 
को किथत पूंजीगत माल के हः तांतरण के समय पर पुराने बीजकों के आधार 
पर िवपयर्य िकया गया था। चॅूिंक मलू बीजक 1995,1997 और 2000 से 
सबंंिधत थे, इसिलए माचर् 2013 में मलुनथुरूथी इकाई को इस पूंजीगत माल 
के हः तांतरण पर, उप िनयम 3(5ए) (बी) के अनुसार ूित ितमाही 2.5 
ूितशत की दर पर आनुपाितक कटौती के िलए फामुर्ला लगाते हुए वहां पर 
लाभ उठाये जाने के िलए कोई बेिडट नहीं बचा था। तथािप, उप-िनयम 
3(5ए)(बी) में यथा अनुबद्ध अनुपाितक कटौती िकए िबना पुराने मलू बीजकों 
के आधार पर पूंजीगत माल का हः तांतरण िकया गया था और माचर् 2013 में 
मलुनथुरूथी इकाई द्वारा ` 8.25 लाख के पूरे सेनवेट बेिडट का पूरा लाभ उठाया 
गया और उपयोग िकया गया था जो िक अिनयिमत था और िनधार्िरती से 
ब् याज सिहत वसलू िकया जाना अपेिक्षत था। 
माचर् 2013 तक की अविध सिहत िदसम् बर 2013 में िनधार्िरती की लेखापरीक्षा 
की गई थी, िकंतु बेिडट के अिनयिमत उपयोग का पता नहीं चला था। 
जब हमने इसे बताया (जनवरी 2014), िवभाग ने उत्तर िदया (नवम् बर 2014) 
िक िनधार्िरती को ब् याज और बराबर की शािःत सिहत ` 8.25 लाख के सेनवेट 
बेिडट की मांग करते हुए कारण बताओ नोिटस जारी कर िदया गया था। 
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मऽंालय ने कहा (नवम् बर 2015) िक अन् य ईकाई को पूंजीगत माल के 
हः तांतरण के समय पर बेिडट वापसी और पूजंीगत माल को वािपस ूाप् त 
करने के समय पर पुनः िलया गया बेिडट ठीक था। 
उत्तर मान् य नहीं है क् योंिक उपर बताये गये िनयम 3(5ए) के अनुसार पूंजीगत 
माल के मलू् यहास मलू् य के अनुसार कम की गई दर पर बेिडट वािपस िकया 
जाना अपेिक्षत है। 
7.3.2.6  गलत वगीर्करण के कारण शुल् क का कम भुगतान 

केन् िीय उत् पाद शुल् क िनयमावली 2002 के िनयम 4(1) के अनुसार, उत् पाद 
शुल् क योग् य माल का िविनमार्ण कर रहा ूत् येक व् यिक्त िनयम 8 में िदए गए 
तरीके से शुल् क का भुगतान करेगा और िनयम 6 बताता है िक िनधार्िरती 
ः वंय उत् पाद शुल् क योग्य माल पर देय शुल् क का िनधार्िरण करेगा। केन् िीय 
उत् पाद शुल् क टैिरफ अिधिनयम 1985 के अध् याय 90 में िचिकत् सकीय अथवा 
शल् य िचिकत् सा सबंंधी उपकरण और औजार शािमल हैं। सामान् य छूट स.ं 50 
में 9018 शीषर् वाले माल के िलए फरवरी 2011 तक 4 ूितशत तथा माचर् 
2011 से 5 ूितशत पर घटी हुई दर पर भगुतान के िलए ूावधान िकया 
गया। नामपद्धित की ससुगंत ूणाली (एचएसएन) 2002 और 2012 के 
अनुसार 9018 शीषर् वाले अध् याय में रक् त, ऊतक, मऽू, फ्लडू आिद की जांच 
हेतु ूयोगशाला में ूयुक् त यंऽ एवं उपकरण शािमल नहीं है और वे 9027 
शीषर् वाले अध् याय के तहत वगीर्कृत होने चािहए। 9027 शीषर् वाला अध् याय 
भौितक या रासायिनक िवँ लेषण के िलए उपकरण एवं यंऽ, लसीलापन, 
सरंन् ीता िवः तार, सरफेस टेंशन को मापने या जांचने के िलए उपकरण या 
यंऽ, या ऊजार्, ध् विन या ूकाश (मीटर सिहत), माइबोटोम् स आिद की माऽाओ ं
को मापने या जांचने के िलए उपकरण या यंऽ के िलए है।  

कोच्ची किमँ नरी में, जाँच उपकरणों के िविनमार्ण में लगे मसैसर् अगापे 
डायगनोिःटक िल. ने िचिकत् सीय पाँच उपगरहण अथार्त एमआईएसजीए प् लस 
एनेलाइजर, एमआईएसपीए-1 और एमआईएसपीए उनो जो, िक्लिनकल रसायन 
एनेलाइजर थे को 9027 शीषर् वाले अध् याय के बजाय 90189019 शीषर् वाले 
अध् याय के तहत वगीर्कृत िकया। िनधार्िरती ने अूैल 2010 से मई 2011 की 
अविध के दौरान सामान् य छूट स.ं 50 के तहत 4 ूितशत/5 ूितशत की घटी 
हुई दर पर उपकरणों के िलए शुल् क का भुगतान िकया था। िनधार्िरती ने 
90278090 शीषर् के अध् याय के तहत उपकरणों को सही ढंग से पुनः वगीर्कृत 
िकया और जनु 2011 से 10 ूितशत के सामान् य दर पर शुल् क का भगुतान 
िकया, चॅूिंक सीमा शुल् क ूािधकरणों ने एचएसएन िटप् पिणयों के आधार पर 
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90278090 शीषर् के तहत िनधार्िरती द्वारा आयाितत समान उपकरणों को 
वगीर्कृत करते हुए जनू 2011 में मांग नोिटस जारी िकया था। तथािप, 
िनधार्िरती ने जनू 2011 से पहले की अविध के िलए गलती में सुधार नहीं 
िकया था। अूैल 2010 से मई 2011 की अविध के दौरान जाँच उपकरणों के 
गलत वगीर्करण के पिरणामः वरूप ` 22.21 लाख के शुल् क का कम भगुतान 
हुआ। 
जनू 2011 तक की अविध को कवर करते हुए जलुाई 2011 में की गई 
आंतिरक लेखापरीक्षा ने हमारे द्वारा पता लगाई गई चूक को नहीं बताया। 
जब हमने इसे बताया (िसतम् बर 2012) किमँ नरी ने कहा (जलुाई 2013) िक 
` 24.07 लाख के शुल् क की मांग िनधार्िरती को जारी की गई थी िजसकी ब् याज 
और बराबर की शािःत सिहत अिधिनणर्य (िदसम् बर 2014) में पुिष्ट की गई 
थी। 
मऽंालय ने पुिष्ट की (नवम् बर 2015) िक िनधार्िरती को जारी एससीएन मांग 
की पुिष्ट करते हुए अिधिनणीर्त हो चकुा था। आंतिरक लेखापरीक्षा की चूक पर  
कहा िक सीमाशुल् क ूािधकरण द्वारा जारी मांग नोिटस के आधार पर 
िनधार्िरती द्वारा माल के वगीर्करण को पिरवितर्त िकया गया था और तथ् य को 
िनधार्िरती द्वारा उनके ध् यान में नहीं लाया गया था, इसिलए आंतिरक 
लेखापरीक्षा इसका पता नहीं लगा सकी। 
उत्तर मान् य नहीं है क् योंिक न केवल िवभाग गलत वगीर्करण का पता लगाने 
में असफल रहा जसैा िक सीमा शुल् क ूािधकािरयों ने पता लगाया था। 
आंतिरक लेखापरीक्षा भी सीमाशुल् क ूािधकरण के मांग नोिटस और िनधार्िरती 
द्वारा गलत वगीर्करण का पिरज्ञान लेने में असफल रही। 
लेखापरीक्षा का िवचार भी यह है िक बोडर् को ऐसे मामलों में बोडर् के िविभन् न 
िवंग के बीच अथार्त सीमा शुल् क, कें िीय उत् पाद शुल् क, सेवा कर में सचूना के 
िविनयम के िलए एक यऽं बनाने की आवँ यकता है। 
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7.3.2.7  िसिवल िनमार्ण सेवा पर सेनवेट बेिडट का अिनयिमत लाभ 
उठाने का पता न चलना 

केन् िीय बेिडट िनयमावली 2004 के िनयम 2(1) (ए) में ूावधान है िक 
िनमार्ण कायर् ठेके के िनं पादन में सेवाभाग और िनमार्ण सेवायें जो एक भवन 
या एक िसिवल सरंचना या उसके भाग अथवा नींव डालने या पूंजीगत माल 
की सिुवधा हेतु सरंचनाओं के िनमार्ण के कायर् ठेके के िनं पादन अथवा 
िनमार्ण के िलए उपयोग की जाती हैं, केवल िविनिदर्ं ट सेवाओं में एक या दो 
ूावधानों को छोड़कर, सेनवेट बेिडट लेने हेतु इनपुट सेवाओ ंमें शािमल नहीं 
है। 
चंडीगढ II किमँ नरी में, केन् िीय उत् पाद शलु् क टैिरफ अिधिनयम, 1985 के 
अध् याय 29 के तहत थोक दवाओं के िनमार्ण में कायर्रत मसैसर् कुडोस केमी 
िल. डेराबः सी, ने उपयुर्क् त िनयमों के उल् लघंन में 2011-12 से 2013-14 की 
अविध के दौरान िसिवल िनमार्ण पर ` 92.50 लाख की रािश के सेनवेट बेिडट 
ूाप्त िकया था। इसके पिरणामः वरूप ` 92.50 लाख की रािश के सेनवेट बेिडट 
का अिनयिमत लाभ उठाया गया जो िक ब् याज सिहत वसलूी योग् य था। 
िनधार्िरती की आंतिरक लेखापरीक्षा िवभाग द्वारा अूैल 2014 तक की गई थी 
िकंतु अिनयिमतता बताई नहीं गई थी। 
जब हमने इस बारे में बताया (अगः त 2014), तब िवभाग ने सूचना दी 
(नवंबर 2014) िक ` 92.50  लाख की रािश को िनधार्िरती द्वारा लौटा िदया गया 
था और ` 0.68 लाख का ब् याज भी अदा िदया गया था।   

मऽंालय ने िनधार्िरती द्वारा बेिडट वापसी की पुिष्ट की थी (िसतम् बर 2015)। 
आंतिरक लेखापरीक्षा की चूक पर यह बताया गया िक मामला जांच के अधीन 
था।  
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7.3.2.8  समान बीजक पर बेिडट की गलत ूािप्त और उसके उपयोग का 
पता न चलना 

सेनवेट बेिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 4(2) (ए) में ूावधान िकया गया 
है िक िदए गए िवत्तीय वषर् में िकसी भी समय फैक् टरी में ूाप् त िकए गए 
पॅूजीगत माल के सबंंध में सेनवेट बेिडट, उसी िवत्तीय वषर् में ऐसे पूंजीगत 
माल पर भगुतान िकए गए शुल् क के 50 ूितशत से अिधक नहीं होगा। उक्त्त 
िनयमावली के िनयम 14 में अनुबंध िकया जाता है िक अिनयिमत रूप से 
ूाप् त और उपयोग िकया गया सेनवेट बेिडट ब् याज सिहत वसलू िकया 
जाएगा।  

हिल्दया किमँ नरी में टीएमटी बार के िविनमार्ण में लगे म.ै ौी बिी नारायण 
एलोय एण् ड ः टील िलिमटेड की लेखापरीक्षा से पता चला िक िनधार्िरती ने 
अक् तूबर 2013 के माह में म ैशैलजा इंजीिनयिरंग वक् सर् से तीन पूजीगत माल 
की खरीद की थी और पूंजीगत माल पर ूदत्त कुल शुल् क के 50 ूितशत होने 
के नाते ` 28.43 लाख (उपकर सिहत) का सेनवेट बेिडट ूाप् त िकया था। 
तत् पँ चात, ` 28.43 लाख का शेष 50 ूितशत बेिडट अूलै 2014 में ूाप् त 
िकया गया था। आगे जांच से पता चला िक िनधार्िरती ने नवंबर 2013 के 
माह में बीजकों के समान सटैों के आधार पर ` 28.43 लाख का सेनवेट बेिडट 
भी ूाप् त िकया था। इस ूकार, िनधार्िरती ने 150 ूितशत बेिडट ूाप् त िकया 
िजसमें से 100 ूितशत उसी वषर् ूाप् त िकया गया था। िनधार्िरती द्वारा नवंबर 
2013 के माह में ूाप् त िकया गया बेिडट अिनयिमत था। िनधार्िरती ने 
िनयिमत रूप से ूाप् त िकए गए समः त बेिडट का उपयोग भी कर िलया था। 
पिरणामः वरूप 2013-14 की अविध के दौरान ` 28.43 सेनवेट बेिडट की 
अिनयिमत ूािप्त और उपयोग हुआ जो िक ब् याज सिहत वसलूी योग् य था। 
आंतिरक लेखापरीक्षा द्वारा इकाई की लेखापरीक्ष की गई थी (मई 2013) िकंतु 
इसमें हमारे द्वारा बताई गई चूक का पता नहीं चला था। 
जब हमने इस बारे में बताया (अगः त 2014), तब िवभाग ने सचूना दी 
(अक् तूबर 2014) िक िनधार्िरती ने ` 10.58 लाख के ब् याज सिहत ` 28.43 

लाख का बेिडट लौटा िदया था। 
मऽंालय ने भी िनधार्िरती द्वारा बेिडट लौटाने की पुिष्ट की (िदसम् बर 2015)। 
आंतिरक लेखापरीक्षा की चूक पर यह बताया गया िक 2011-12 की अविध के 
िलए लेखापरीक्षा जनवरी 2014 में पूरी हुई थी, अतः 2013-14 में आंतिरक 
लेखापरीक्षा द्वारा कोई चूक नहीं हुई थी। 
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उत्तर मान् य नहीं है, क् योंिक कें िीय उत् पाद शुल् क लेखापरीक्षा िनयमपुः तक 
2008 के ूावधान में अनुबंध िकया गया है िक लेखापरीक्षा को वतर्मान 
लेखापरीक्षा की ितिथ से एक माह पूवर् तक िकया जाना चािहए। इस ूकार, 
यद्यिप लेखापरीक्षा जनवरी 2014 में पूरी हुई थी, िफर भी इसमें िदसम् बर 
2013 तक की अविध को कवर िकया जाना चािहए था। 
7.3.2.9 िबबी कर माफी के रूप में अितिरक् त ूितफल पर शुल् क की गैर 

अदायगी का पता न चलना 
केन् िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 4(1)(ए) के अनुसार, जब 
उत् पाद शुल् क िकसी भी उत् पाद शुल् क योग् य माल पर उसके मलू् य के संदभर् में 
ूभायर् हो, तब ऐसा मलू् य लेन-देन मलू् य होगा। लेन-देन मलू् य का अथर् है 
माल, जब बेचा जाये, के िलये वाः तव में दी गई रािश या देय रािश, और 
मलू् य के रूप में लगाई गई रािश के अितिरक् त कोई भी रािश जो खरीददार 
िबबी के सदंभर् में, िनधार्िरती को या की ओर से देने का िजम् मेदार हो, 
शािमल है या िबबी के अनुरूप चाहे िबबी के समय पर देय या िकसी अन् य 
समय पर िजसमें िवज्ञापन या ूचार िवपणन आिद या अन् य दसूरे मामलों 
िकंतु इन् हीं तक सीिमत नहीं है, हेतु ूभािरत या ूावधान की गई कोई रािश 
शािमल है, लेिकन ऐसे माल पर वाः तव में भगुतान िकया गया या वाः तव में 
देय उत् पाद शुल् क, िबबी कर और अन् य कर, यिद कोई हों, की रािश शािमल 
नहीं है। 
महारां श सरकार ने िबबी कर के आः थिगत भगुतान के िलये पैकेज ूोत् साहन 
योजना शुरू की िजससे िनधार्िरती को खरीददार से िबबी कर एकिऽत करने 
और 75 ूितशत अपने पास रखने और उसे िनधार्िरत अविध के बाद वापस 
लौटाने की अनुमित थी। इसके बाद महारां श सरकार ने िबबी कर अिधिनयम 
के ूावधानों को सशंोिधत िकया और िबबी कर देयता के समय पूवर् 
पुनभुर्गतान के िलये और अिधक ूोत् साहन ूदान करते हुये नवम् बर 2002 में 
अिधसचूना जारी की। 
ः वोर्च् च न् यायालय ने समान मामले पर िदनांक 28 फरवरी 2014 (2014-
टीआईओएल-19-एससी-सीएक् स) को म.ैसपुर िसनो टैक् स इंिडया के मामले में 
अपने िनणर्य में ः पं ट िकया िक िनधार्िरती द्वारा अपने पास रखा गया 75 
ूितशत िबबी कर िनधार्रणीय मलू् य का िहः सा होगा और उत् पाद शुल् क 
भगुतान के योग् य है। आगे बोडर् ने भी उपरोक् त िनर्णय के मदे्दनजर समान 
लाइन पर फा स.ं 6/8/2014-सीएक् स-1 िदनांक 17 िसतम् बर 2014 के 
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माध् यम से एक पिरपऽ जारी िकया और िनदेर्श िदया िक समान मामलों को 
इस आधार पर अिंतम रूप िदया जाना चािहये।  

नािसक किमँ नरी में माल (अध् याय 84) के िविनमार्ण के लगे म.ै परफैक् ट 
सकर् ल इंिडया िलिमटेड ने ूोत् साहन पैकेज योजना के अतंगर्त 29 जनू 2013 
को िनवल वतर्मान मलू् य (एनपीवी) पर आः थिगत करों (िबबी कर) की रािश 
का पूवर् भुगतान िकया था। इस ूकार, िनधार्िरती द्वारा ूाप् त िकया गया  
` 1.34 करोड़ का लाभ िनधार्रणीय मलू् य में शािमल करने योग् य था। 
िनधार्रणीय मलू् य में िबबी कर रािश को सिम्मिलत न करने के पिरणामः वरूप 
` 2.68 लाख के ब् याज (23 मई 2014 तक) सिहत ` 16.58 लाख के शुल् क का 
कम उदमहण हुआ । 
िनधार्िरती की आंतिरक लेखापरीक्षा नवंबर 2013 में की गई थी िकंतु उनके 
द्वारा चूक का पता नहीं लगाया गया था। 
जब हमने इसके बारे में बताया (मई 2014), िवभाग ने आपित्त  को ः वीकार 
िकया (जनू 2015) और बताया िक कारण बताओ नोिटस जारी िकया जा रहा 
था। 
मऽंालय ने बताया (िदसबंर 2015) िक िनधार्िरती को एससीएन जारी िकया 
गया था। आंतिरक लेखापरीक्षा की चूक पर इसने बताया िक आः थिगत िबबी 
कर भगुतान के तथ् य लेखापरीक्षा अिधकारी को सिूचत नहीं िकए गए थे और 
िवभाग की जानकारी से तथ् यों को छुपाया गया था।  

उत्तर मान् य नहीं है क् योंिक यिद िनधार्िरती द्वारा तथ् यों को नहीं सिूचत िकया 
गया तब आंतिरक लेखापरीक्षा ऐसे अपवंचन का पता लगाने में समथर् होनी 
चािहए और मौजदूा मामले में, आंतिरक लेखापरीक्षा चूक का पता लगाने में 
िवफल रही। 
7.3.2.10  सेनवेट बेिडट की अिनयिमत ूािप्त का पता न चलना  

सेनवेट बेिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 3(1) में ूावधान िकया गया है 
िक अिंतम उत् पादों के िविनमार्ताओं को 10 िसतम् बर 2004 को या इसके 
पँ चात अिंतम उत् पादों के िविनमार्ता की फैक् टरी में ूाप् त िकसी इनपुट या 
पूंजीगत माल पर भगुतान िकए गए िवशेषीकृत शुल् कों के बेिडट लेने हेतु 
अनुमित दी जायेगी।  

भारत सरकार ने अिधसचूना सखं् या 13/2012-सीमा शुल् क और 14/2012- 
सीमा शुल् क िदनांक 17 माचर् 2012 के माध् यम से सीमाशुल् क टैिरफ 
अिधिनयम, 1975 की धारा 3 की उप-धारा (1) के अतंगर्त उद्महणीय िशक्षा 
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उपकर और माध् यिमक एवं उच् चतर िशक्षा उपकर के भगुतान से आयाितत 
माल को छूट दी।  

जोधपुर किमँ नरी में मैं. सोमी कनवेयर बिैल्टंग िल, और मैं ूेम केबल् स 
ूा.िल. ने 2012-13 और 2013-14 के दौरान आयाितत माल पर िशक्षा उपकर 
और माध् यिमक एवं उच् चतर िशक्षा उपकर का सेनवेट बेिडट ूाप् त िकया था 
जोिक ूिविष्ट िबल में उद्महणीय नहीं था क् योंिक उक् त को उपरोक् त 
अिधसचूना के माध् यम से छूट दी गई थी। इसके पिरणामः वरूप ` 11.67 लाख 
के सेनवेट बेिडट की अिनयिमत ूािप्त हुई जो ` 3.65 लाख के लाग ू ब् याज 
सिहत िनधार्िरती से वसलूी योग् य है। 
हालांिक, पैरा में शािमल अविध हेतु िनधार्िरती की आंतिरक लेखापरीक्षा की गई 
थी, िफर भी हमारे द्वारा पता लगाए जाने तक अिनयिमतता के बारे में नहीं 
बताया गया था। 
हमने िदसम् बर 2014 में इस बारे में बताया। मऽंालय/किमँ नरी से उत्तर 
ूतीिक्षत था (िदसम् बर 2015)।  
7.4    अन् य चूकें  
7.4.1 व् यापक संवीक्षा न करने के पिरणामः वरूप सेनवेट बेिडट की 

अिनयिमत ूािप्त का पता न चलना 
सेनवेट बेिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(l) में ‘इनपुट सेवा’ की पिरभाषा 
से िवशेष रूप से वाः तुिवक सेवाओं, िनमार्ण सेवाओं और िनमार्ण कायर् ठेका 
सेवाओं को छोडा़ गया है, यिद इन सेवाओं को भवन या िसिवल सरंचना के 
िनमार्ण या पूंजीगत माल के समथर्न हेतु सःं थापना करने या सरंचना बनाने 
हेतु उपयोग िकया जाता है तब उक् त का सेनवेट बेिडट नहीं िमलता है।  
बेलगाम किमँ नरी के अतंगर्त िनप् पानी II रेंज से सबंंिधत 2009-10 से 2011-
12 की अविध के अिभलेखों की लेखापरीक्षा से पता चला िक रेंज द्वारा कोई 
िवः ततृ सवंीक्षा नहीं की गई थी। लेखापरीक्षा में िववरिणयों की िवः ततृ सवंीक्षा 
न करने के ूभाव की जांच करने हेतु िवः ततृ िनधार्रण करने के िलए कुछ 
िनधार्िरितयों का चयन िकया और यह पाया िक म.ै िशव शिक्त सगुर िल. 
सौदत्ती ने फैक् टरी भवन के िनमार्ण हेतु उपयोग की गई वाः तुिवद सेवाओं, 
िनमार्ण सेवाओं और िनमार्ण कायर् ठेका सेवाओं पर ` 11.39 लाख का सेनवेट 
बेिडट ूाप् त िकया था और मैं. कृं णा एसएसकेएन, अथानी ने 2011-12 के 
दौरान िनमार्ण कायर् ठेका सेवाओं और क् लब सदः यता सेवाओं पर ` 3.66 लाख 
का सेनवेट बेिडट ूाप् त िकया था। ये सेवाएं सेनवेट बेिडट ूाप् त करने के 
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िलए िविनमार्ताओं हेतु पाऽ इनपुट सेवाएं नहीं थी। ूाप् त िकया गया सेनवेट 
बेिडट अिनयिमत था और इसे लाग ूब् याज और शािःत सिहत लौटाया जाना 
था। 
हमने जब इसके बारे में बताया (जनवरी 2013), तब िवभाग ने उत्तर िदया 
(अूैल 2015) िक एसीईएस के कायार्न् वयन के दौरान सामने आए िविभन् न 
ूचालनात् मक मामलों के कारण आरंभ में िववरिणयों की सवंीक्षा नहीं की गई 
और यह िक इन समः याओं के समाधान के बाद सवंीक्षा िनयिमत रूप से की 
जा रही थी। िवभाग ने आगे उत्तर िदया (अक् तूबर 2013) िक अपाऽ सेनवेट 
बेिडट के िलए मैं िशव शिक्त सगुर िल. ने ` 11.39 लाख का भगुतान कर िदया 
था (अूैल 2013) और म ै कृं णा एसएसकेएन ने ` 3.24 लाख का भगुतान 
िकया। िवभाग ने यह भी उत्तर िदया (जनू 2014) िक िनधार्िरती ने ` 0.42 

लाख का सेनवेट बेिडट नहीं लौटाया था, अतः इस आधार पर म.ै कृं णा 
एसएसकेएन को कारण बताओ नोिटस (एससीएन) जारी िकया गया था िक 
वह उक् त बेिडट हेतु पाऽ नहीं था क् योंिक यह सहकारी चीनी िमल पिरसघं की 
सदःयता से सबंंिधत था। 
मऽंालय ने भी दोनों िनधार्िरितयों द्वारा िकए गए भगुतान की पुिष्ट की थी 
(िदसम् बर 2015)। िवभागीय चूक पर यह भी बताया गया िक िवभाग 
एसीईएस में ूचालन मामलों के कारण सवंीक्षा नहीं कर सका था। 
यद्यिप किमँ नरी ने बताया िक अब िवः ततृ सवंीक्षा की जा रही है, िफर भी 
सेनवेट बेिडट पर िनं पादन लेखापरीक्षा के दौरान यह देखा गया िक 41 नमनूा 
जांच की गई किमँ निरयों में से 21 किमँ निरयों में कोई िवः ततृ सवंीक्षा नहीं 
की जा रही थी और 20 किमँ निरयों के उत्तर ूतीिक्षत थे। मऽंालय को 
िवः ततृ सवंीक्षा करने के िलए बेलगाम किमँ नरी के दावे को सिुनिश्चत करने 
की आवँ यकता है। 
7.4.2 िवभाग द्वारा एससीएन जारी करने में िवलंब 

सीबीईसी पिरपऽ स.ं 5/83-सीएक् स 6 िदनांक 10 माचर् 1983, अनुदेश एफ 
स.ं 206/2/2010- सीएक् स 6 िदनांक 3 फरवरी के द्वारा यथा सशंोिधत, में 
ूावधान िकया गया िक सीएजी से लेखापरीक्षा आपित्त  की ूािप्त पर तत् काल 
कारण बताओ नोिटस जारी करने के िलए अनुदेश जारी िकए जाने चािहए, 
चाहे आिप त्त  ः वीकार न की गई हो। 
कें िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम, 1944 की धारा 11ए में अनुबंध िकया गया 
िक सामान् य मामले में एक वषर् के अदंर (28 मई 2012 से सेवा कर के िलए 
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18 माह) कारण बताओ नोिटस जारी िकए जाएंगे और शुल् क से बचने के िलए 
छल कपट, िमली भगत, दरुामही गलत िववरण, तथ् यों को छुपाने आिद के 
मामले में ससुगंत ितिथ से पांच वषोर्ं की अविध में जारी िकया जाएगा। इसके 
अलावा, अिधिनयम की धारा 73 (6) (बी) के अनुसार अन् य बातों के साथ-
साथ ससुगंत ितिथ  का तात् पयर् अिंतम ितिथ से है िजस पर उक् त िनयमावली 
के तहत जहां उपरोक् त के अनुसार कोई आविधक िववरिणयां फाइल नहीं की 
गई हो, ऐसी िववरिणयां फाइल की जानी थी । 
सवोर्च् च न् यायालय ने म.ै िनजाम शूगर िल. बनाम आयुक् त, कें िीय उत् पाद 
शुल् क के मामले {2006 (197) इएलटी 465 (एससी)} में िनणर्य िदया िक 
िवभाग के िलए पांच वषोर्ं की िवः तािरत अविध अगले कारण बताओ नोिटस 
के िलए उपलब् ध नहीं थी जोिक पहले कारण बताओ नोिटस के तथ् यों के 
समान आधार पर जारी िकया गया था क् योंिक सभी तथ् यों के बारे में िवभाग 
को पता था और इसिलए िछपाव का आरोप नहीं लगाया जा सकता। 
लेखापरीक्षा ने जनू 2010 से माचर् 2011 के दौरान इलाहाबाद किमँ नरी के 
अतंगर्त चार िनधार्िरितयों के सबंंध में पांच मामले बताए गए थे। तथािप, 
िवभाग ने जनवरी 2013 (एक मामला) और अूैल 2014 (चार मामले) में 
एससीएन जारी करके कारर्वाई की थी। इस ूकार, िवभाग ने चार वषोर्ं से 
अिधक समय के बाद कोई कारर्वाई की थी िजसके पिरणामः वरूप ` 1.29 करोड़ 
तक के राजः व की वसूली सदेंहाः पद बनी, क् योंिक ये मामले काल बिधत हो 
सकते हैं। 
जब हमने इस बारे में बताया (मई 2015), मऽंालय ने यह कहते हुए आपित्त  
को ः वीकार नहीं िकया िक बोडर् के अनुदेश का कोई उल् लघंन नहीं हुआ था 
क् योंिक इन सभी मामलों में रक्षात् मक एससीएन जारी िकए गए थे। 
उत्तर मान् य नहीं है क् योंिक सीबीईसी अनुदेश, िदनांक 3 फरवरी 2010 ः पं ट 
रूप से बताता है िक कारण बताओ नोिटस सीएजी से लेखापरीक्षा आपित्त  ूाप् त 
होने पर तत् काल जारी िकए जाने चािहए चाहे आपित्त  ःवीकार न की गई हो। 
लेखापरीक्षा अभ् युिक्तयां 2010-11 के दौरान (जनू 2010 से अूैल 2011) जारी 
की गई थी िकन् तु िवभाग ने वषर् 2014 तक इन पैराओ ं के िलए कोई उत्तर 
नहीं िदया था। िवभाग ने लेखापरीक्षा को, 2014 में िवभाग के साथ आयोिजत 
की गई लेखापरीक्षा सिमित बैठक में बमशः जनवरी 2013 और अूैल 2014 
अथार्त चार वषोर्ं से अिध क बीत जाने के बाद, इन मामलों के सबंंध में 
एससीएन जारी करने के बारे में सचूना दी थी। 
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इसके अलावा, एससीएन केवल उन मामलों में एक वषर् के पँ चात जारी िकया 
जा सकता है जहां िनधार्िरती द्वारा तथ् यों का िछपाव या छलकपट िकया गया 
हो। तथािप, सभी िवलिंबत मामलों में िवभाग ने तथ् यों के िछपाव धारा का 
उपयोग िकया िजसे कई बार अिधकरण/न् यायालयों द्वारा ः वीकार नहीं िकया 
गया है और एससीएन कालबािधत हो गये हैं। 
7.4.3 कें िीय उत् पाद शुल् क की वसूली के िलए कारण बताओ नोिटस 

जारी न करना 
सेनवेट बेिडट िनयमावली, 2004 के िनयम-6 (3) में ूावधान िकया गया है 
िक यिद सेनवेट बेिडट उन सामान् य इनपुटों/इनपुट सेवाओं पर ूाप् त िकया 
जाता है िजन् हें छूट ूाप् त माल के साथ-साथ शुल् क योग् य माल के िविनमार्ण 
करने में उपयोग िकया जाता है और इनपुटों के िलए अलग लेखे नहीं बनाए 
जाते है, तब िविनमार्ता या तो छूट ूाप् त माल के मलू् य के छह ूितशत 
(31.03.2012 तक पांच ूितशत) के बराबर रािश का भगुतान करेगा और या 
छूट ूाप् त माल अथवा छूट ूाप् त सेवाओं की व् यवः था के िविनमार्ण में 
उपयोग की गई या इससे सबंंिधत इनपुटों और इनपुट सेवाओं पर आरोप् य 
सेनवेट बेिडट के बराबर रािश का भगुतान करेगा। 
कें िीय उत् पाद शुल् क अिधिनयम 1944, की धारा 11ए में ूावधान िकया गया 
है िक जब िकसी उत् पाद शुल् क का उद्महण नहीं िकया जाता या कम उद्महण 
या कम भगुतान या गलती से वापसी की जाती है तब कें िीय उत् पाद शुल् क 
अिधकारी ससुगंत ितिथ से एक वषर् के अदंर व् यिक्त को नोिटस भेज सकता है। 
एक वषर् की अविध को पांच वषोर्ं तक बढा़या जा सकता है जहां शुल् क 
अपवंचन के अिभूाय से छल कपट, िमली भगत, जानबूझ कर गलत िववरण 
देने या तथ् यों के िछपाव के कारण शुल्क का कम भगुतान िकया गया है। 
वडो़दरा-II किमँ नरी में मैं केन् टन लेबोरेटरीज िल. ने किथत छूट ूाप् त माल के 
िविनमार्ण के िलए सामान् य इनपुटों और इनपुट सेवाओं का उपयोग करते हुए 
अूैल 2009 से जनू 2012 के दौरान ` 524.18 लाख के छूट ूाप् त माल-
सोिडयम क् लोराइड (एनएसीएल) की िनकासी की थी। तथािप, िनधार्िरती न तो 
इनपुटों और/या इनपुट सेवाओं के िलए अलग लेखाओं का रख-रखाव िकया 
और न ही छूट ूाप् त माल के मलू् य के छह/पांच ूितशत के बराबर रािश का 
भगुतान िकया था।   
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लेखापरीक्षा ने आगे पाया िक आतंिरक लेखापरीक्षा ने माचर् 2014 में यह 
मामला उठाया था और िनधार्िरती ने जलुाई 2012 से फरवरी 2014 की अविध 
के िलए छूट ूाप् त माल के छह ूितशत के बराबर रािश का भुगतान कर 
िदया था। तथािप, िवभाग ने िनधार्िरती से अूैल 2009 से जनू 2012 तक की 
अविध के िलए रािश की वसलूी के िलए कोई कारर्वाई शुरू नहीं की थी। इसके 
पिरणामः वरूप ` 28.24 लाख के कें िीय उत् पाद शुल् क की वसलूी नहीं हुई। 
जब हमने इस बारे में बताया (मई 2014), तब किमँ नरी ने बताया (माचर् 
2015) िक आपित्त  ः वीकायर् थी और जलुाई 2009 से जून 2012 की अविध 
को कवर करते हुए ` 25.45 लाख के िलए कारण बताओ नोिटस िनधार्िरती को 
जारी कर िदया गया था। 
मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक मांग की पुिष्ट करते हुए एससीएन को 
अिधिनणीर्त कर िदया गया था। उत्तर में िवभागीय चूक पर कुछ नहीं कहा 
गया था। 
7.4.4  कॉल बुक की अूभावी समीक्षा 
सीबीईसी पिरपऽ स.ं 162/73/95- सीएक् स िदनांक 14.12. 1995 के अनुसार 
कारण बताओ नोिटस (एससीएनज), जो उस चरण पर पहंुच गए हैं जब कम 
से कम 6 माह के िलए इसके शीय िनपटान हेतु कोई कारर्वाई नहीं की जा 
सकती या िकए जाने की आवँ यकता है, को सक्षम ूािधकारी के अनुमोदन से 
कॉल बुक में हः तान् तिरत िकया जा सकता था। न् यायालय में पड़े मामलों, 
मामले िजनमें िवभाग उपयुक् त ूािधकरण के पास अपील में गया है, मामले 
जहां सवोर्च् च न् यायालय/उच् च न् यायालय/सेसटेट आिद द्वारा आदेश जारी िकए 
गए है, मामले िजनमें लेखापरीक्षा आपित्त यों का िवरोध िकया गया है, और 
मामले जहां बोडर् ने िवशेष रूप से उक् त को लिंबत रखने का और काल बुक में 
दजर् करने का आदेश िदया है, को कॉल बुक में हः तातिरत िकया जा सकता 
है। इसके अलावा, किमँ निरयों को िदए गए वतर्मान अनुदेशों में लिंबत कॉल 
बुक मदों की मािसक समीक्षा करना अपेिक्षत है। 
बेलगाम किमँ नरी में कॉल बुक में लिंबत मामलों की जांच के दौरान हमने 
देखा िक 13 मामलों/िनधार्िरितयों के सबंंध में 28 एससीएन को कॉल बुक में 
लिंबत रखा गया था, यद्यिप मामले अिधिनणर्य हेतु उपयुक् त थे। ऐसे एक 
मामले में पूंजीगत माल के रूप में एमएस प् लेट्स, टीएमटी बार, एंगल आिद 
पर ूाप् त िकए गए अिनयिमत सेनवेट बेिडट के ` 97.06 लाख की मांग करते 
हुए म.ै जेएसडब् ल् यू सीमेंट िल. बेल् लारी को, िदनांक 26 जलुाई 2010 को 
एससीएन जारी िकया गया था। यद्यिप, एससीएन फरवरी 2011 में अिधिनणर्य 
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हेतु दायी था, क्योंिक समान मामलों को िवभाग द्वारा अिधिनणीर्त कर िदया 
गया था, इस मामले के अिधिनणर्य में तीन वषोर्ं से अिधक समय लगा।  

जब हमने इस बारे में बताया (अूैल 2013), तब िवभाग ने सिूचत िकया 
( नवंबर 2013), िक म.ै जेएसडब् ल् यू को जारी एससीएन सिहत 22 एससीएन 
कॉल बुक से िनकाल िलए गए थे। िवभाग ने आगे सचूना दी (माचर् 2015) 
िक 22 मामलों का अिधिनणर्यन िकया गया था तथा तीन और मामलों को 
हटाया जाना था और कॉल बुक में शेष दो एससीएन को बनाए रखा गया।   

कॉल बुक में दो मामलों को बनाए रखना लेखापरीक्षा द्वारा ः वीकार नहीं िकया 
गया था क् योंिक िवभाग द्वारा ूः तुत िकए गए कारण ठीक नहीं थे। 
मऽंालय ने बताया (िदसबंर 2015) िक शेष दो मामलों को भी कॉल बुक से 
िनकाल िलया गया था और अिधिनणर्य िकया जा रहा था। 
 

 



 

 

 

 

 

 

पिरिशं ट 
 

 

 

 

 

 

 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

191 
 

पिरिशं ट I 

सीबीईसी की संगठनात् मक संरचना  
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पिरिशं ट  II 
(` लाख में) 

बम 
सं. 

डीएपी 
सं.  

संिक्षप् त िवषय आपित्त कृत
रािश 

ः वीकृत
रािश 

वसूली गई 
रािश 

किमँ नरी 

1 1बी सेनवेट बेिडट का गलत लाभ 
उठाना  

19.54 19.54 शून् य मदरैु 

2 2बी उत् पाद शुल् क का कम भुगतान 30.87 30.87 30.87 इलाहाबाद 
3 3बी सेनवेट बेिडट का अनुिचत 

उपयोग 

17.11 17.11 17.11 िऽवेंिम 

4 4बी छूट ूाप् त माल की िनकासी पर 
रािश का भुगतान न करना  

1,781.45 1,781.45 78.37 कोलकाता Ii 

5 5बी छूट ूाप् त माल की िनकासी पर 
शुल् क का भुगतान न करना 

114.34 114.34 51.87 अहमदाबाद I 

6 6बी सेनवेट बेिडट का अनुिचत लाभ 
उठाना  

47.84 47.84 शून् य कोलकाता I 

7 7बी कें िीय उत् पाद शुल् क और ब् याज 
का कम भुगतान  

21.63 21.63 21.63 अलवर 

8 8बी सेनवेट बेिडट की कम वापसी 18.35 18.35 शून् य अहमदाबाद I 
9 9बी सेनवेट बेिडट की कम वापसी 50.85 50.85 50.85 भरूच 

10 10बी सेनवेट बेिडट का गलत लाभ 
उठाना 

23.94 23.94 शून् य मेरठ 

11 11बी सेनवेट बेिडट की कम वापसी 32.64 32.64 32.64 भरूच 
12 12बी छूट का गलत लाभ उठाने के 

कारण शुल् क का भुगतान न 
करना 

80.24 80.24 शून् य चेन् नई III 

13 13बी सेनवेट अकाउंट के माध् यम से 
अंतरीय शुल् क का गलत 
भुगतान  

23.07 23.07 23.07 पुदचेुरी 

14 14बी िववरिणयों की िवः ततृ संवीक्षा 
न करने के पिरणामः वरूप 
उत् पाद शुल् क की वसूली न होना 

88.90 88.90 88.90 िसलवासा 
(वापी) 

15 16बी सेनवेट बेिडट िनयमावली के 
िनयम 6 के अंतगर्त रािश का 
भुगतान न करना 

47.74 47.74 शून् य बैंगलुरू I 

16 17बी कें िीय उत् पाद शुल्क का भुगतान 
न करना और कें िीय उत् पाद 
शुल् क िनयमावली के ूावधान 
के िनयम 8 का उल् लंघन 

42.94 42.94 42.94 बेलगाम 

17 4ए अनुिचत सेवाओं पर सेनवेट का 
लाभ उठाना  

292.67 292.67 शून् य ितरूनेवेली 
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बम 
सं. 

डीएपी 
सं.  

संिक्षप् त िवषय आपित्त कृत
रािश 

ः वीकृत
रािश 

वसूली गई 
रािश 

किमँ नरी 

18 6ए अंतरीय शुल् क में िवलंिबत 
भुगतान पर ब् याज का भुगतान 
न करना 

23.05 23.05 23.05 चेन् नई III 

19 9ए समान िबलों/बीजकों के आधार 
पर दो बार बेिडट लेकर सेवा 
कर बेिडट का गलत लाभ 
उठाना 

24.43 24.43 24.43 रायपुर 

20 11डी शेिडंग कायर् कलाप पर अरोप् य
इनपुट  

30.09 30.09 30.09 िवशाखापटनम-
I 

21 25डी इनपुट और इनपुट बेिडट सेवा 
पर सेनवेट बेिडट वापस न 
करना  

958.85 958.85 शून् य भुवनेँ वर-I 

22 38डी पूराने ः टॉक के िलए बनाए गए 
ूावधान पर सेनवेट बेिडट 
वापस न करना 

21.84 21.84 शून् य बेलापरु 

    तुच् छ धन मूल् य अभ् युिक्तयॉ ं
िजन् हें िवभाग द्वारा ः वीकार 
िकया गया था और पिरशोधन 
कारर्वाई की गई थी िकंतु सॉफ्ट 
लेखापरीक्षा पैरामाफों में 
रूपांतिरत नहीं िकया गया था 

5,801.59 5,801.59 833.02   

    कुल 9,593.97 9,593.97 1,348.84 
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पिरिशं ट III 
(` लाख में) 

बम 
सं. 

डीएपी
सं.  

संिक्षप् त िवषय आपित्त कृत
रािश 

ः वीकृत
रािश 

वसूली 
गई रािश 

किमँ नरी 

1 2डी जावक मालभाड़ा पर सेनवेट 
बेिडट का गलत लाभ 
उठाना 

21.06 21.06 शून् य मेरठ 

2 3डी आयकर अिधिनयम के 
अंतगर्त पंूजीगत माल और 
मूल् यहास पर सेनवेट बेिड ट 
की साथ-साथ ूािप्त 

34.69 34.69 शून् य भरूच 

3 5डी सेनवेट बेिडट वापस न 
करना 

68.07 68.07 शून् य गुड़गांव II 

4 6डी सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत लाभ उठाना  

47.46 47.46 47.46 अहमदाबाद III 

5 9डी रािश का भुगतान न करना 860.60 860.60 शून् य बोलपुर 
6 10डी अल्पिनधार्रण के कारण 

शुल् क का कम उद्महण   

109.84 109.84 109.84 हिल् दया 

7 12डी अंतरीय शुल् क पर ब् याज का 
भुगतान न करना 

94.04 94.04 94.04 दगुार्पुर 

8 14डी िनधार्रणीय मूल् य में 
मालभाड़ा ूभारों को शािमल 
न करने के कारण शुल् क 
का कम भुगतान 

160.53 160.53 शून् य हैदराबाद III 

9 15डी िनधार्रणीय मूल् य में 
मालभाड़ा ूभारों को शािमल 
न करने के कारण शुल् क 
का कम भुगतान 

47.82 47.82 0.46 हैदराबाद III 

10 18डी पुराने ः टॉक के िलए बनाए 
गए ूावधान पर सेनवेट 
बेिडट वापस न करना 

17.03 17.03 17.03 पािण्डचेरी 

11 21डी िनधार्रणीय मूल् य में 
मालभाड़ा ूभारों को शािमल 
न करने के कारण शुल् क 
का कम भुगतान 

253.58 253.58 शून् य हैदराबाद III 

12 22डी सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत लाभ उठाना 

18.54 18.54 शून् य वडोदरा II 

13 23डी ब् याज की वसलूी न करना 45.83 45.83 45.83 बोलपुर 
14 26डी ब् याज का उदमहण न करना 76.05 76.05 76.05 जमशेदपरु 



2016 का ूितवेदन सं. 2 (अूत्यक्ष कर Ð कें िीय उत्पाद शुल्क) 

195 
 

बम 
सं. 

डीएपी
सं.  

संिक्षप् त िवषय आपित्त कृत
रािश 

ः वीकृत
रािश 

वसूली 
गई रािश 

किमँ नरी 

15 27डी सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत लाभ उठाना 

209.67 209.67 शून् य जमशेदपरु 

16 31डी आयाितत साममी की ‘ऐसे
ही िनकासी’ पर अितिरक् त 
उत् पाद शुल् क को वापस न 
करना 

421.97 421.97 317.54 जयपरु I 

17 34डी आंतिरक लेखापरीक्षा न 
करने के कारण उपकर 
बेिडट का अिनयिमत लाभ 
उठाना 

25.93 25.93 25.93 बोलपुर 

18 35डी सेनवेट बेिडट का 
अिनयिमत लाभ उठाना 

37.84 37.84 शून् य दगुार्पुर 

  कुल 2,550.55 2,550.55 734.18 
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शब् दावली 
एसी सहायक आयुक् त 

एसीईएस केन् िीय उत् पाद शुल् क और सेवा कर का ः वचालन 

एडीजी अपर महािनदेशक 

बीई बजट ूाक् कलन 

बोडर् केन् िीय उत् पाद एवं सीमा शुल् क बोडर् 
सीएएटी कम् प् यूटर समिथर्त लेखापरीक्षा ऑिडट तकनीक 

सीएजी भारत के िनयंऽक-महालेखापरीक्षक 

सीएओ मखु् य लेखा अिधकारी  

सीएएस लागत लेखांकन मानक 

सीबीडीटी केन् िीय ूत् यक्ष कर बोडर् 
सीबीईसी केन् िीय उत् पाद एवं सीमा शुल् क बोडर् 
सीई/सीएक् स केन् िीय उत् पाद शुल् क 

सीडी कॉम् पैक् ट िडः क 

सेनवेट केन् िीय मलू् य सवंिधर्त कर  

सीईआरए केन् िीय उत् पाद शुल् क ूािप्त लेखापरीक्षा 
सीईएसटीएटी सीमाशुल् क, उत् पाद शुल्क और सेवाकर अपीलीय ूािधकरण 

सीजीए महालेखािनयऽंक 

सीएसओ केन् िीय सांिख्यकीय कायार्लय 

सीडब् ल् यूएफ उपभोक् ता कल् याण िनिध 

डीसी उपायुक् त 

डीसीए उप लेखा िनयंऽक 

डीडी िडमांड सॉफ्ट 

डीडीओ आहरण एवं सिंवतरण अिधकारी 
डीजी महािनदेशक 

डीजीए महािनदेशक लेखापरीक्षा 
डीजीसीईआई महािनदेशक केन् िीय उत् पाद शुल् क आसचूना 
डीएमएस डाटावार मािसक िववरण 
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डीआरओ राजः व िवभाग 

ईए 2000 उत् पाद शुल् क लेखापरीक्षा 2000 

ईएएसआई उत् पाद एवं सेवाकर में इलेक् शोिनक लेखांकण ूणाली 
ईसी िशक्षा उपकर 
ई-पीएओ इलेक् शोिनक भगुतान एवं लेखा अिधकारी 
ईएलटी एक्साइज लॉ टाइम् स 

ईओय ू िनयार्त उन् मखु इकाई 

ईआर उत् पाद शुल् क िववरणी  

एफपीबी फोकल पॉइंट बैंक 

एफवाई िवत्तीय वषर् 
जीएआर सरकारी लेखांकण िनयमावली 
जीडीपी सकल घरेल ूउत् पाद 

एचएसएन नामावली की लयबद्ध ूणाली 
आईएपी आंतिरक लेखापरीक्षा पाटीर् 
आईसीईगेट इंिडयन कः टम् स इलकै्शॉिनक गेटवे 

आईसीटी सचूना और सचंार तकनीक 

इंटोसाई सवोर्च् च लेखापरीक्षा सःं थाओं का अंतरारं्  शीय सगंठन  

इंटोसाई जीओवी इंटोसाई सशुासन की मागर् िनदेर्िशका 
एलटीयू बड़ी करदाता इकाई 

एमआईएस ूबंधन सचूना ूणाली 
एमएमपी िमशनमोड पिरयोजनाऐ ं

एमओएफ िवत्त मऽंालय 

एमटीआर मािसक तकनीकी िरपोटर् 
एनसीडीडीओ गरै चैक आहरण एवं सिंवतरण अिधकारी 
एनईजीपी रां शीय ई-गवनेर्ंस योजना 
एनएसडीएल रां शीय ूितभिूत भडंार िलिमटेड  

ओआईओ मलू आदेश 

पीएओ भगुतान एवं लेखािधकारी 
पीडी ूधान िनदेशक 

पीएलए व् यिक्तगत खाता लेखा 
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पीआरसीसीए ूधान मखु् य-लेखािनयऽंक 

पीटीएस िसद्ध िववरण 

क् यूएआर गणुवत्ता आँ वासन समीक्षा 
आर एवं सी समीक्षा और सशंोधन 

आरएटी िरसीट अवेिटंग शांसफर 

आरबीआई भारतीय िरजवर् बैंक 

आरई पुनरीिक्षत अनुमान 

आरटीजीसए वाः तिवक समय सकल समाधान  

एसबी िशिपंग िबल 

एससी सवोर्च् च न् यायालय  

एससीएन कारण बताओ नोिटस 

एसएचईसी माध् यिमक और उच् च िशक्षा उपकर 

एसएसआई लघु उद्योग 

एसटी सेवा कर 

टीआईओएल टैक् स इंिडया ऑनलाइन 

टीएमटी थमोर्-मकेैिनकल उपचार 

टीआर राजकोषीय िनयमावली 
यूओआई भारत सघं 

ज़ेडयू के्षऽीय इकाई 
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