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अD याअD याअD याअD यायययय    3: आंत]रक िनयंऽण3: आंत]रक िनयंऽण3: आंत]रक िनयंऽण3: आंत]रक िनयंऽण 

सेनवेट बे%डट योजना हेतु बनाए गए िनयमH स%हत उ-पाद शु3क/सेवा कर के 

उ�महण एवं संमहण से संबंिधत सभी *वधानH और िनयमH का अनुपालन 

सुिनXँ चत करने के िलए *वभाग के पास आंत]रक िनयंऽण क5 तीन पkितयां 

है नामतः संवी�ा, लेखापर��ा और ूित अपवंचन। ःव-िनधा�रण क5 पkित को 

देखते हुए *वभाग शु3क क5 गैर/कम उगाह� या ऽ%ुटपूण� ूितदायH पर कारण 

बताओ नो%टस जार� करके और अिधिनण�य ू%बया के माD यम से इसके 

पु*�करण cारा िनयंऽण करता है। 

3.1 *ववरणी*ववरणी*ववरणी*ववरणीयHयHयHयH    काकाकाका    ूःतुतीूःतुतीूःतुतीूःतुतीकरणकरणकरणकरण 

कM ि�य उ-पाद कानून के अनुसार एक *विनमा�ता को *विभ/न *ववरणी दाXखल 

करनी होती है जैसे- ईआर-1, ईआर-2, ईआर-3, ईआर-4, ईआर-5, ईआर-6, 

ईआर-7 और ईआर-8। इसके अित]रO, सेवा कर कानून के अनुसार िनधा�]रती 

को एसट�-3 *ववरणी दाXखल करनी पड़ती है। 

वःतुओं के उ-पादन एवं िनकासी क5 मािसक *ववरणी तथा अ/य संबंिधत 

*ववरण एवं सेनवेट बे%डट ईआर-1 के ूाLप मM आगामी माह के 10 तार�ख 

तक *विनमा�ता, जो सूआम ःतर उ�ोग (एसएसआई) ]रयायत के पाऽ नह�ं हm, 

cारा ूःतुत %कया जाना चा%हए। 

िनधा�]रितयH cारा *पछले *वsीय वष� के िलए ` एक करोड़ या अिधक ूितवष� 

(पीएलए के माD यम से अथवा सेनवेट अथवा दोनH साथ-साथ) के शु3क का 

भुगतान करके ईआर-5 के ूाLप मM मूल इनपुट से संबंिधत सूचना क5 वा*ष�क 

*ववरणी तथा *विन%द�� अD यायH और शीषv के तहत आने वाली उन *विनमा�ण 

वःतुओं क5 *ववरणी चालू *वsीय वष� के िलए ूितवष� 30 अूैल तक ूःतुत 

क5 जानी चा%हए। 

ईआर-6 ूःतुत करने वाले िनधा�]रितयH cारा आगामी माह के 10 तार�ख तक 

मूल इनपुट के ू-येक खपत और ूािW क5 मािसक *ववरणी ूःतुत क5 जानी 

चा%हए। 
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एसट�-3 फाम� मM, ूदान क5 गई करयोlय सेवाओं क5 एक अk�वा*ष�क *ववरणी 

छमाह� क5 समािW से 25 %दन के भीतर सेवा कर के भुगतान हेतु दायी jय*O 

cारा ूःतुत क5 जानी चा%हए। 

नमूना जांच के दौरान हमनM *विभ/न *ववरXणयH के ूःतुतीकरण मM कुछ 

किमयां देखी Xजसका उ3लेख नीचे %कया गया है:- 

3.1.1 ईआरईआरईआरईआर----1111    एवं एवं एवं एवं एसट�एसट�एसट�एसट�----3 *ववरणी3 *ववरणी3 *ववरणी3 *ववरणी 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 9 के उप िनयम (7) एवं (9) के 

अनुसार, सेनवेट बे%डट लेने वाले *विनमा�ता एवं सेवा ूदाता को िनधा�]रत 

ितिथ के भीतर बमश: एक मािसक *ववरणी (ईआर-1) और एक अk�वा*ष�क 

*ववरणी (एसट�-3), अधी�क, कM ि�य उ-पाद को भेजना होगा। ये *ववरXणयां 

ूःतुत न करने पर सेनवेट बे%डट िनमावली, 2004 के िनयम 15ए के तहत 

जुमा�ना लगाया जाएगा। 

33 चयिनत किमँ न]रयH cारा ूःतुत आंकड़H क5 संवी�ा के दौरान हमने देखा 

%क समी�ा अविध के दौरान 244 ईआर-1 *ववरXणयां ूःतुत नह�ं क5 गई थी 

ले%कन *वभाग ने केवल 89 ईआर-1 *ववरXणयH के संबंध मM कार�वाई शुL क5। 

तीन2    चयिनत किमँ न]रयH ने सूचना ूःतुत नह�ं क5। शेष पॉच3 किमँ न]रयॉ 

के/ ि�य उ- पाद शु3 क के मामले नह�ं देखती। 

32 किमँ न]रयH cारा ूःतुत ऑकड़H क5 संवी�ा के दौरान हमने देखा %क 

2012-15 क5 अविध के दौरान 8,346 एसट�-3 *वव]रXणयां नह�ं ूःतुत क5 

गई थी, ले%कन *वभाग ने केवल 276 एसट�-3 *ववरXणयH के संबंध मM ह� 

कार�वाई ूारंभ क5। सात4 किमँ न]रयH ने सूचना ूःतुत नह�ं क5। शेष दो 

किमँ न]रयH नामतः %द3 ली-I    तथा नोएडा-I    सेवा कर के मामले नह�ं देखती। 

जब हमने इसे बताया (अूैल और जून 2015), मंऽालय ने कहा  

(फरवर� 2016) %क चकूकता�ओं के *वLk सुधारा-मक कार�वाई ूारंभ क5 जा 

रह� है। 

                                                           
2  *बलासपुर, lवािलयर और पुणे III 

3
  %द3ली-I एसट�, कोलकाता-I एसट�, मुंबई-II एसट�, मुंबई-VII एसट� और नोएडा एसट� 

4
  *बलासपुर, देहरादनू, मुY बई एलट�यू, नोएडा-I, पूणे-III, रायगढ़ और ठाढे-़I  
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3.1.2 ईआरईआरईआरईआर----5555    *ववरणी*ववरणी*ववरणी*ववरणी 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 9ए(1) के अनुसार, सभी िनधा�]रती 

(उनके अलावा Xज/हHने *पछले *वsीय वष� के िलए ` एक करोड़ से कम का 

भुगतान %कया है और जो *विनमा�ण वःतुएं *विन%द�� अD यायH और शीषv के 

तहत आती है) को ईआर-5 *ववरणी दाXखल करना होगा, जो *पछले *वsीय 

वष� हेतु ूितवष� 30 अूलै तक मूल इनपुट पर वा*ष�क सूचना है। 

34 चयनित किम|]रयH के चयिनत रMज मM हमने देखा %क समी�ा अविध के 

दौरान िनधा�]रितयH cारा 722 ईआर-5 *ववरXणयां नह�ं ूःतुत क5 गई थी। 

हालां%क *वभाग ने केवल 113 मामलH मM कार�वाई शुL क5। मुंबई एलट�यू और 

रायगढ़ किमँ न]रयH ने *ववरण ूःतुत नह�ं %कया। शेष पाँच5    किमँ न]रयाँ 

कM ि�य उ-पाद शु3क नह�ं देखती हm। 

जब हमने इसे बताया (अूैल और जून 2015), मंऽालय ने कहा (फरवर� 

2016) %क चकूकता�ओं के *वLk सुधारा-मक कार�वाई ूारंभ क5 जा रह� है। 

3.1.3 ईआरईआरईआरईआर----6666    *ववरणी*ववरणी*ववरणी*ववरणी 

सेनवेट बे%डट िनयमावली, 2004 के िनयम 9ए(3) मM ईआर-5 *ववरणी 

दाXखल करने वाले भुगतानकता� िनधा�]रितयH cारा फाम� ईआर-6 मM ू-येक 

ूमुख इनपुट क5 ूािW एवं खपत क5 मािसक *ववरणी ूःतुत करने का 

ूावधान है। 

33 चयिनत किमँ न]रयH के चयिनत रMज मM हमने देखा %क समी�ा अविध के 

दौरान िनधा�]रितयH ने 4,315 ईआर-6 *ववरXणयां ूःतुत नह�ं क5 थी। हालां%क 

*वभाग ने केवल 783 मामलH मM कार�वाई ूारंभ क5। मुंबई एलट�य,ू हैदराबाद    

IV    और रायगढ़ किमँ नर� ने Zयौरे ूःतुत नह�ं %कए। शेष पाँच6
 किमँ न]रयH 

ने के/ि�य उ-पाद शु3क के मामले नह�ं देखती। 

                                                           

5
  %द3ली-I एसट�, कोलकाता-I एसट�, मुंबई-II एसट�, मुंबई-VII एसट� और नोएडा एसट� 

6
  %द3ली-I एसट�, कोलकाता-I एसट�, मुंबई-II एसट�, मुंबई-VII एसट� और नोएडा एसट� 
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जब हमने यह बताया (अूैल तथा जून 2015) तो मंऽालय ने बताया  

(फरवर� 2016) %क चकूकता�ओं के सुधारा- मक काय�वाह� ूारंभ क5 जा रह� है। 

लेखापर��ा का *वचार है %क *ववरण ूः तुत न करने के कारण िनधा�]रती cारा 

शु3 क भुगतान, मू3 यांकन क5 सट�कता, सेनवेट बे%डट क5 ूाX  त, छूट क5 

ः वीकाय�ता इ- या%द क5 जांच नह�ं हो सकती । इसके अित]रB त इसके कारण 

*वः ततृ संवी�ा के िलए *ववरXणयH के चयन हेतु सं6 या कम हो जाती है। 

इसके अित]रB त, ईआर-5 तथा ईआर-6 दज� कराने के अभाव मM *वभाग अवैध 

उ- पादन तथा िनधा�]रती cारा माल को हटाने का पता लगाने मM स�म नह�ं हो 

सकता।  

एXB जट का/ ृM स के दौरान, मंऽालय ने बताया %क चार *ववरXणयH को वत�मान 

*वs वष� से हटाए जाने का ूः ताव है। आगे यह दशा�या गया है %क पंजीकृत 

िनधा�]रती के अनुLप ूा  त हुए *ववरXणयH क5 सं6 या मM अतंर स%बय तथा 

िनXं बय िनधा�]रती मM अंतर के कारण है तथा माल एवं सेवा कर (जीएसट�) 

अिधिनयम मM िनXं बय िनधा�]रितयH के िलए पंजीकरण को अः थाई Lप से 

ः थिगत करने के िलए ूावधान पर स%बयता से *वचार %कया जा रहा है।   

3.2 *ववरXणयH क5 संवी�ा*ववरXणयH क5 संवी�ा*ववरXणयH क5 संवी�ा*ववरXणयH क5 संवी�ा 

3.2.1 ूारंूारंूारंूारंिभक संवी�ा/समी�ा तथा सुधारिभक संवी�ा/समी�ा तथा सुधारिभक संवी�ा/समी�ा तथा सुधारिभक संवी�ा/समी�ा तथा सुधार 

के/ ि�य उ- पाद एवं सेवा कर का ः वचालन (एसीईएस) क5 शुLआत के पँ चात, 

*ववरXणयH क5 ूारंिभक संवी�ा ूणाली cारा ः वयं क5 जा रह� है। ूारंिभक 

संवी�ा का उIेँ य सूचना क5 पूण�ता, *ववरXणयH का समय पर ूः तुतीकरण, 

शु3 क का समय पर भुगतान, शु3 क के Lप मM िगनी गई रािश क5 अकं5य 

सट�कता, सेनवेट बे%डट का अ/ त: एवं अथ शेष इ- या%द सुिनXँ चत करना है। 

ूणाली cारा समी�ा तथा सुधार हेतु िनकाले गए *ववरXणयH क5 जांच रMज 

अधी�क cारा करना आवँ यक है। उस से *ववरXणयH मM %कसी गलती को 

संबंिधत िनधा]र�ती के साथ परामश� से सुधार करने क5 अपे�ा भी क5 जाती 

है।  

41 किमँ न]रयH क5 चयिनत रMजो मM 2,580 *ववरXणयH क5 संवी�ा के दौरान 

जमशेदपुर तथा पटना किमँ नर� मM दो मामलH मM हमने देखा %क िनधा�]रितयH 
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cारा ूः तुत क5 गई *ववरXणयH के अनुसार सेनवेट बे%डट के अ/ तः शेष तथा 

अथ शेष मM अतंर थे। य�*प, ूणाली ने समी�ा तथा सुधार के िलए 

*ववरXणयH को िचX/ हत %कया था, %फर भी *वभाग ने समी�ा क5 अविध के 

दौरान अतंर क5 जांच नह�ं क5 थी XजसमM ` 14.01 लाख क5 सेनवेट बे%डट 

ूाX  त शािमल थी। एक मामला नीचे दशा�या गया हैः- 

जमशेदपुर किमँ नर� मM, मैसज� ट�एमएल साईवलाईन िल. ने िसतY बर 2013 

के मह�ने के िलए *ववरणी मM ` 3.10 करोड़ सेनवेट बे%डट का अ/ त: शेष 

दशा�या था।  तथा*प, अB तूबर 2013 के *ववरणी मM सेनवेट बे%डट का अथ 

शेष ` 3.23 करोड़ दशा�या गया था। अत: Lपये 13 लाख का अतंर है Xजसक5 

*वभाग cारा जांच %कये जाने क5 आवँ यकता है।  

जब हमने यह दशा�या (जून 2015)  तो मऽंालय ने ` 3.93 लाख के  

Z याज के साथ Lपये 13.33 लाख के सेनवेट बे%डट क5 वापसी क5 सूचना द� 

(फरवर� 2016)। 

3.2.2 *वः तृ*वः तृ*वः तृ*वः ततृ संवी�ात संवी�ात संवी�ात संवी�ा 

*वः ततृ संवी�ा का उददे ्ँ  य कर *ववरणी मM ूः तुत क5 गई सूचना क5 वैधता 

ः था*पत करना तथा मू3 यांकन क5 सट�कता, सेनवेट बे%डट का लाभ, ली गई 

छूट अिधसूचना क5 ः वीकाय�ता पर *वचार करने के पँ चात लाग ूक5 गई कर 

क5 ूभावी दर तथा वग~करण सुिनXँ चत करना है। ूांरिभक संवी�ा के 

*वपर�त, *वः ततृ संवी�ा करदाताओं cारा ूः तुत क5 गई *ववरXणयH मM ूः तुत 

क5 गई सूचना से *वकिसत जोXखम पैरामीटरH के आधार पर िचX/ हत कुछ 

चयिनत *ववरXणयH को कवर करने के िलए है।  

के/ ि�य उ- पाद शु3 क *ववरणी क5 संवी�ा हेतु स%ंहता, 2008 के पैरा 4.1 ए 

के साथ प%ठत पैरा 4बी जोXखम पैरामीटरH के आधार पर िनधा�रण क5 *वः ततृ 

संवी�ा के िलए ूा  त हुए कुल *ववरXणयH के पांच ूितशत तक के चयन का 

ूावधान करता है। सेवा कर *ववरXणयH क5 संवी�ा हेतु सं%हता, 2009 का 

पैरामाफ 4.2ए िनधा�]रत करता है %क *वः ततृ संवी�ा मM दो ूितशत ]रटन� 

तक क5 जांच %कये जाने क5 आवँ यकता है।  
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वष� 2012-13 तथा 2013-14 के िलए *ववरXणयH क5 *वः ततृ संवी�ा से 

संबंिधत डाटा के/ ि�य उ- पाद शु3 क तथा सेवा कर के िलए बमश: 2015 के 

लेखापर��ा ूितवेदन सं. 7 तथा 2015 क5 4 मM पैरामाफ सं. 1.15.2 तथा 

1.14.2 cारा शािमल %कया गया है। य�*प, वष� 2014-15 के िलए *वः ततृ 

संवी�ा के Z यौरे *वभाग cारा भेजे नह�ं गए थे।   

41 किमँ न]रयH क5 चयिनत रMजH मM से 21 किमँ न]रयH7 क5 चयिनत रMजH ने 

बताया %क उनके cारा कोई *वः ततृ संवी�ा नह�ं क5 गई थी। शेष 20 

किमँ न]रयH से उ- तर अभी तक ूतीX�त है।  

जब हमनM यह दशा�या (अूैल तथा जून 2015 के बीच) तो मंऽालय ने बताया 

(फरवर� 2016) *वः ततृ संवी�ा का काय� ूारंभ %कया गया है तथा एXB जट 

का/ ृM स के दौरान इसने सूिचत %कया %क *वः ततृ संवी�ा ूारंभ करने के और 

अिधक साधनH स%हत अनुदेश जून 2015 मM जार� %कये गए है। 

3.3 लाभ उठाए गए सेनवेट बे%डट का स- यालाभ उठाए गए सेनवेट बे%डट का स- यालाभ उठाए गए सेनवेट बे%डट का स- यालाभ उठाए गए सेनवेट बे%डट का स- यापनपनपनपन 

ईआर-।/ईआर-3 तथा एसट�-3 *ववरXणयH मM एक मह�ने/ितमाह� के दौरान 

िलए गए *विभ/ न ूकार के बे%डट तथा अलग अलग उददे ्ँ  यH के िलए इसके 

उपयोग के संबंध मM सूचना ूः तुत करने के िलए तथा उपयोग %कये गय 

सेनवेट बे%डट के Z यौरे हेतु एक तािलका होती है। *वभाग क5 ओर से इन 

*ववरXणयH मM दशा�यी गई ‘लीलीलीली    गई बे%डटगई बे%डटगई बे%डटगई बे%डट’ रािश क5 जांच ः ऽोत दः तावेजH जैसे 

बीजक, ू*वXं ट  *बल इ- या%द के साथ करना बहुत मह- वपूण� है। वत�मान मM 

*वभाग *वः ततृ संवी�ा तथा िनधा�]रित यH क5 आंत]रक लेखापर��ा क5 ू%बया 

मM *ववरXणयH मM दशा�ए गए बे%डट क5 रािश क5 जांच करता है।  

चयिनत रMजH के अतंग�त आने वाले िनधा�]रितयH cारा लाभ िलए गए सेनवेट 

बे%डट क5 *वभाग cारा *वः ततृ संवी�ा तथा आ/ त]रक लेखापर��ा के माD यम 

                                                           
7
  अहमदाबाद-।।।, अलवर, भाLच, भुवनेँ वर-।, भुवनेँ वर-।।, *बलासपुर, चे/ नै-।।।, देहरादनू, 

गाXजयाबाद, l वािलयर, हैदराबाद-।।।, हैदराबाद-।V, इ/ दौर, कोe ची, नोयडा-। (सीएB स), 

नोयडा एसट�, पटना, रायपुर, रॉचंी, िसलवासा एव ंितLवनंतपुरम 
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से क5 गई जांच के संबंध मM *वभाग8 cारा ूः तुत %कये गए आंकडH क5 

संवी�ा से पता चता %क समी�ा क5 अविध के दौरान िनधा�]रितयH cारा ूा  त 

%कये गए सेनवेट बे%डट का औसतन: बमश:33.67, 30.47 तथा 47.37 

ूितशत क5 जांच नह�ं क5 गई थी। *वशेषकर 2014-15 के दौरान, 38 मM से 

16 रMजH ने िनधा�]रितयH cारा ूा  त %कये गए 90 ूितशत बे%डट क5 सीमा 

तक उनके cारा ूा  त सेनवेट बे%डट क5 सट�कता क5 जांच नह�ं क5 थी। इसके 

अित]रB त हमने यह भी देखा %क, जैसा क5 इस ]रपोट� के पैरामाफ 3.2.2 मM 

दशा�या गया है, अिधकतर चयिनत रMजH ने *ववरXणयH को *वः ततृ संवी�ा नह�ं 

क5 थी तथा चयिनत इकाईयH के िलए सेनवेट जांच *वभाग क5 आंत]रक 

लेखापर��ा cारा क5 जा रह� थी। प]रणामः वLप सेनवेट बे%डट का एक बड़ा 

भाग Xजसका िनधा�]रितयH ने शु3 क/कर के भुगतान के िलए उपयोग %कया था, 

क5 जांच नह�ं हुई थी।   

जब हमने यह दशा�या (अूैल तथा जुलाई 2015) तो मंऽालय ने बताया 

(फरवर� 2016) %क  काय�वाह� पहले ह� ूांरभ क5 जा चकु5 है।  

दो मामले नीचे दशा�ये गए है:- 

3.3.1 हमने पटना किमँ नर� मM बेितया के/ ि�य उ- पाद शु3 क एवं सेवा कर 

रMज मM देखा %क समी�ा क5 अविध के दौरान *वभाग cारा मैसज� एचपीसीएल 

बायो�यू3 स, लौ]रया क5 न तो आंत]रक लेखापर��ा एवं न ह� *ववरXणयH क5 

*वः ततृ संवी�ा क5 गई थी। प]रणामः वLप, उB त अविध के दौरान िनधा�]रती 

cारा ूा  त %कये गए ` 8.09 करोड़ के सेनवेट बे%डट क5 ः ऽोत दः तावेजH 

जैसे इनपुट, पूंजीगत माल तथा इनपुट सेवा बीजकH से जांच नह�ं जा सक5 थी 

तथा *वः ततृ संवी�ा तथा आंत]रक लेखापर��ा के अनुपालना जांच तऽं के 

मूल उददे ्ँ  य को *वफल करते हुए *वभाग ने पूर� तरह से िनधा�]रती cारा 

अपनी *ववरणी मM उपलZ ध कराई गई सूचना पर *वँ वास %कया था। 

                                                           
8
  कुल 129 चयिनत रMजH मM से केवल 38, 40, तथा 38 रMजH ने बमश: वष� 2012-13, 

2013-14 तथा 2014-15 के िलए डाटा ूः तुत %कया था। 
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जब हमने यह दशा�या (जून 2015) तो मंऽालय ने बताया (फरवर� 2016)  

%क 2015-16 क5 अविध के िलए लेखापर��ा हेतु िनधा�]रती का चयन %कया 

गया है। 

3.3.2 इसी ूकार, मुंबई-V।। एसट� किमँ नर� मM हमने देखा %क समी�ा क5 

अविध के दौरान मैसज� ]रलाय/ स कY यूिनकेशन िल. cारा लाभ िलए गये तथा 

उपयोग %कये गये ` 2,835.80 करोड़ रािश के सेनवेट बे%डट  क5 *वभाग cारा 

जांच नह�ं क5 गई थी B यH%क इकाई के सवा�िधक सेवा कर भुगतान करने 

वाली इकाईयH मM से एक होने तथा आंत]रक लेखापर��ा के िलए अिनवाय� 

ौणेी के अतंग�त आने के बावजूद *वभाग ने 2010-11 से 2014-15 क5 अविध 

के िलए इकाई क5 आंत]रक लेखापर��ा नह�ं क5 थी। हमार� लेखापर��ा के 

दौरान हमने Lपये 24.36 करोड़ के सेनवेट बे%डट को वापस न लौटाना देखा 

था जैसा पैरा 4.2.1 मM वXण�त है।  

जब हमने यह बताया (जून 2015), तो मंऽालय ने बताया (फरवर� 2016) %क 

िनधा�]रती को भ*वं य मM आंत]रक लेखापर��ा के िलए चयिनत %कया जाएगा। 

एXB जट का/ ृ m स के दौरान, मंऽालय ने बताया %क ौमबल क5 बाधाओं के 

कारण आंत]रक लेखापर��ा तथा *वः ततृ संवी�ा मM कमी हुई है।  

य�*प ौमबल बाधा को ः वीकार %कया जाता है, %फर भी लेखापर��ा यह 

समझने मM असमथ� है %क 2014-15 के दौरान आंत]रक लेखापर��ा cारा कवर 

%कये गए ` तीन करोड़ से अिधक का भुगतान करने वाले 2,183 िनधा�]रितयH 

मM से ये मामले कैसे रह गए।  

लेखापर��ा का *वचार है %क *वभाग को वत�मान ौमबल बाधाओं को D यान मM 

रखते हुए आंत]रक लेखापर��ा/*वः ततृ संवी�ा हेतु मामलH के चयन के िलए 

पैरामीटरH को पुन: *वचार करने क5 आवँ यकता है। 




