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अ9 याय I 

सेवा कर �शासन 

1.1 संघ सरकार के संसाधन  

भारत सरकार के संसाधन� म5 संघ सरकार Iवारा �ा[ त सभी राज@ व, `ेजर8 

sबल जार8 करने के Iवारा एकsHत सभी ऋण, आF त>रक तथा बा|य ऋण और 

ऋण� क� वापसी म5 सरकार Iवारा �ा[ त सभी धन शाWमल होते हf। संघ 

सरकार के कर राज@ व संसाधन �� य� तथा अ�� य� कर से राज@ व �ाि[ तय� 

से बने हf। �नo नWल0खत ताWलका 1.1  व�तीय वषC ( व व) 16 एव ं वव15 के 

संसाधन� का सार BचsHत करती हf।  

ता$लका 1.1:  संघ सरकार के संसाधन 

(`̀̀̀    करोड़ म0)  
 (वव16 (वव15 

क.   कुल राज' व �ाि  तयां  19,42,200 16,66,717 

i. �� य� कर �ाि[ तयां  7,42,012 6,95,792 

ii. अF य कर� सmहत अ�� य� कर �ाि[ तयां  7,13,879 5,49,343 

iii. गैर कर �ाि[ तयां  4,84,428 4,19,982 

iv. सहायता अनुदान एवं अंशदान  1,881 1,600 

ख.   (व(वध पूंजीगत �ाि  तयां1 42,132 37,740 

ग.   कज} तथा अBDम�2 क� वसूल8 41,878 26,547 

घ.  लोक ऋण �ाि[ तयां3  43,16,950 42,18,196 

भारत सरकार क@ �ाि  तयां (क+ख+ग+घ)  63,43,160 59,49,200 

aोत: संबंBधत वष] के संबंBधत लेखे  

नोट: कुल राज@ व �ाि[ तय� म5 रा~ य� को सीधे अn य पCत �� य� तथा अ�� य� कर� क� 

�नवल आय का भाग  वव16 म5 `    5,06,193 करोड़ और  वव15 म5 `    3,37,808 करोड़ 

शाWमल है। 

संघ सरकार क� कुल �ाि[ तय� म5  वव15 म5 `̀̀̀ 59,49,200 करोड़ से  वव16 म5 

`̀̀̀ 63,43,160 करोड़ तक क� व ृ! हुई।  वव16 म5 इसक� @ वयं क� �ाि[ तयां 

                                                           

1 इसम5 बोनस शेयर का मूe य, सावCज�नक �ेH और अF य उपMम� का  व�नवेश तथा अF य 

�ाि[तयां शाWमल है। 
2 संघ सरकार Iवारा mदए गए ऋण� और अBDम� क� वूसल8ः 
3 भारत सरकार Iवारा आंत>रक jप के साथ-साथ बा�य jप से उधा>रयां  
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`̀̀̀    19,42,200 करोड़ थी िजनम5 `̀̀̀ 14,55,891 करोड़ क� सकल कर �ाि[ तयां 

शाWमल है। िजसम5 से अF य करो सmहत अ�� य� कर �ाि[तयां 

`̀̀̀    7,13,879 करोड़ के Wलए लेखांLकत क� गयी थी। 

1.2 अ�+ य� करH क@ �कृ�त 

अ�� य� कर माल/सेवाओं क� आपू�त C क� लागत से संबंध हf और इस अथC म5 

v यि? त  वशषे क� अपे�ा लेन-देन  वशषे हf। संसद के अBध�नयम� के अF तगCत 

उIDह8त �मुख अ�� य� कर/शुe क �नo न हf: 

क) सेवा कर:  सेवा कर योt य �ेH के अF दर द8 गई सेवाओं पर सेवा कर 

उदDह8त Lकया जाता है (सं वधान क� सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� 

� विS ट 97)। एक v यि? त Iवारा दसूरे को द8 गई सेवाओं पर सेवा कर 

एक कर है।  व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 66 बी प>रकe पना करती 

है Lक ऋणा� मक सूची म5 �नmदCS ट सेवाओं के अ�त>र? त एक v यि? त 

Iवारा दसूरे को कर योt य �ेH म5 द8 गई अथवा mदए जाने के Wलए 

सहमत सभी सेवाओं के मूe य पर 14 ��तशत क� दर पर उIDह8त कर 

होगा और ऐसी र8�त म5 संDह8त होगा जैसा �नधाC>रत4 Lकया जाए। एक 

v यि? त Iवारा दसूरे के Wलए क� गई के मह� व (उनम5 विजCत मद� के 

अ�त>र? त) के Lकसी कायCकलाप के अथC के Wलए और घो षत सेवा5 

शाWमल करने के Wलए  व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 65बी (44) म5 

“सेवा “ प>रभा षत क� गई है। 

ख) सीमा शbु क: भारत म5 माल के आयात और भारत से बाहर कुछ माल 

के �नयाCत पर सीमा शeु क उIDह8त Lकया जाता है (सं वधान क� 

सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� � विS ट 83) 

ग) केI c�य उ+ पाद-शbु क: केF d8य उ� पाद शुe क भारत म5 माल के  व�नमाCण 

अथवा उ� पादन पर उIDह8त Lकया जाता है। मानव खपत हेत ुमादक 

शराब, अफ�म, भारतीय गांजा और अF य @ वापक दवा और मादक 

पदाथ] को छोड़कर परF तु BचLक� सीय तथा अe कोहल, अफ�म आmद वाले 

                                                           
4  व�तीय अBध�नयम, 2012 Iवारा धारा 66 बी सिoमWलत क� गयी 1 जुलाई 2012 स े�भावी; धारा 

66ड। 
5  व� त अBध�नयम 1994 क� धारा 66ई घो षत सेवाओ ंक� सूची देती है। 
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�साधन सo पाक� सmहत भारत म5  व�नWमCत अथवा उ� पाmदत तo बाकू 

तथा अF य माल पर उ� पाद शुe क उIDह8त करने क� संसद को 

शि? तयां हf (सं वधान क� सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� � विS ट 83)। 

यह अw याय सेवा कर म5 �विृ�तय�, सरचनंा और �णाल8गत मुQ�,  व�तीय 

खात� म5 डटेा का उपयोग करना,  वभागीय खात5 और �ासंBगक सावCज�नक 

�ेH म5 उपल\ ध डाटा पर चचाC करता है। 

1.3 संगठना+ मक ढांचा 

 व�त मंHालय (एमओएफ) का राज@ व  वभाग (डीओआर) सBचव (राज@ व) के 

समD �नद�शन तथा �नयंHण के अधीन कायC करता है और केF d8य राज@ व 

बोडC अBध�नयम 1963 के अधीन गmठत दो सां वBधक बोड] नामत:, केF d8य 

उ� पाद तथा सीमा शुe क बोडC (सीबीईसी) और केF d8य �� य� कर बोडC 

(सीबीडीट8) के माw यम से सभी �� य� तथा अ�� य� संघ कर� से संबंBधत 

मामल� का समF वय करता है। सेवा कर के उIDहण तथा संDहण से संबंBधत 

मामल� क� सीबीईसी Iवारा देखभाल क� जाती है।  

अ�� य� कर काननू� को सीबीएसी के �ेHीय कायाCलय�, कायCकार8 कWमR न>रय�, 

Iवारा शाWसत Lकया जाता है। इस उQेR य के Wलए देश को मु� य कWमR नर क� 

अw य�ता म5 क5 d8य उ� पाद शुe क और सेवा कर के 27 जोन� मे बांटा गया है। 

क5 d8य उ� पाद शुe क और सेवा कर के 27 जोन� के अतंगCत कWमR नर क� 

अw य�ता म5 83 समिF वत कायCकार8 कWमिR नयां, 36  वWशSट क5 d8य उ� पाद 

शुe क कायCकार8 कWमR न>रयां और 22  वWशSट सेवा कर कायCकार8 कWमR न>रयां 

है। Zडवीजन और र5ज अगले संरंचनाए ं हf िजनक� अw य�ता Mमश: 

उप/सहायक कWमR नर और अधी�क Iवारा क� जाती है। इन कायCकार8 

कWमR न>रय� के अलावा आठ बड़ी करदाता यू�नट5 (एलट8य)ू कWमR न>रयां 60 

अपील कWमR न>रयां, 45 लेखापर8�ा कWमR न>रयां और  वWशSट काय] से 

संबंBधत 20 महा�नदेशालय/�नदेशालय है।     

31 माचC 2016 को सीबीईसी क� समD सं@ वीकृत @ टाफ सं� या 91,756 है। 

सीबीईसी का संगठना� मक ढांचा प>रWशS ट I म5 दशाCया गया है।
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1.4 अ�+य� करH क@ व(ृf-�विृ+तयां तथा संघटन  

ताWलका 1.2  वव12 से  वव16 के दौरान अ�� य� कर� क� सापे� व ृ! 

BचsHत करती है। 

ता$लका 1.2: अ�+ य� करH क@ व(ृf  

(`̀̀̀        करोड़ म0) 

वष�  अ�+ य� 

कर 

जीडीपी  अ�+ य� कर 

जीडीपी क@ % 

के hप म0 

सकल कर 

राज' व  

सकल कर राज' व 

क@ % के hप म0 

अ�+ य� कर  

 वव12 3,92,674 90,09,722 4.36 8,89,118 44.16 

 वव13 4,74,728 99,88,540 4.75 10,36,460 45.80 

 वव14 4,97,349 1,13,45,056 4.38 11,38,996 43.67 

 वव15 5,46,214 1,25,41,208 4.36 12,45,135 43.87 

 वव16 7,10,101 1,35,76,086 5.23 14,55,891 48.77 

aोत: कर राज@ व-संघ  व�त लेखे (�ॉ वजनल), जीडीपी- सीएसओ6 क� �ेस नोट 

यह देखने म5 आया है Lक जीडीपी के अनुपात के jप म5 अ�� य� कर संDहण 

पूवCवतO दो वष] के दौरान कुछ कमी दशाCने के बाद  वव16 म5 ��तशत म ेव ृ! 

हुई है सकल कर राज@ व म5  वव15 क� तुलना मे  वव16 म5 अ�� य�कर के 

शयेर म5 व ृ! हुई है।  

1.5 अ�+ य� कर – सापे� अशंदान 

ताWलका 1.3   वव12 से  वव16 तक क� अवBध के Wलए जीडीपी के अनुपात म5 

 वWभF न अ�� य� कर संघटक� क� समQेह8  BचsHत करती है।  

 

 

 

 

 

 

                                                           

6 सांि�यक� और कायCMम कायाCF वयन मंHालय, केF d8य सांि�यक� कायाCलय (सीएसओ) 

Iवारा 31 माचC 2016 को जीडीपी पर जार8 �ेस  व�ाि[त 1 यह दशाCता है Lक  वव14 

और  वव15 के Wलए आकड़ ेनए /ंखला आकलन� पर आधा>रत हf; और  वव16 के Wलए 

आंकड ेवतCमान मूe यो पर �ा वजनल आकलनो पर आधा>रत हf सीएसओ Iवारा आंकड़ो 

को लगातार संशोBधत Lकया जा रहा है और यह डटेा का अथC है मेको आBथCक �नS पादन 

के साथ चाल ू व�त वषC के �नS पादन को एक सांके�तक तुलना करने के Wलए है। 
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ता$लका 1.3: अ�+ य� कर जीडीपी क@ ��तशतता  

(`̀̀̀        करोड़ म0) 

वष�  जीडीपी  एसट� 

राज' व  

जीडीपी 

के % 

के  

hप म0 

एसट� 

राज' व  

के.उ.शु 

राज' व  

जीडीपी 

क@ % 

के hप 

म0 

के.उ.शु 

राज' व  

सीमाशुbक 

राज' व  

जीडीपी 

के % hप 

म0 सीमा 

शुb क 

राज' व  

 वव12 90,09,722 97,509 1.08 1,44,901 1.61 1,49,328 1.66 

 वव13 99,88,540 1,32,601 1.33 1,75,845 1.76 1,65,346 1.66 

 वव14 1,13,45,056 1,54,780 1.36 1,69,455 1.49 1,72,085 1.52 

 वव15 1,25,41,208 1,67,969 1.34 1,89,038 1.51 1,88,016 1.50 

 वव16 1,35,76,086 2,11,415 1.56 2,87,149 2.12 2,10,338 1.55 

aोत :  कर �ाि[ तय� के आंकड ेसंबंBधत वष] के संघ  व� त लेखाओं के अनुसार हf। 

अ�� य� कर� के मw य, जीडीपी क� ��तशतता के jप म5 सेवा कर राज@ व म5 

 पछले पांच वष] के दौरान �� येक वषC बढ़ोतर8 हुई है, हालांLक  वव15 के 

दौरान इसम5 थोड़ी कमी आई। सभी �मुख अ�� य� कर� अथाCत केF d8य 

उ� पाद शुe क, सेवा कर और सकल घरेल ूउ� पाद के ��तशत के jप म5 सीमा 

शुe क राज@ व क� mह@ सेदार8 म5  वव16 म5 व ृ! हुई हf।  

 

1.6 सेवा कर क@ व(ृf- �विृ+ तयां एवं संरचना 
ताWलका 1.4  वव12 से  वव16 के दौरान सo पूणC और जीडीपी के संबंध  म5 

सेवा कर क� व ृ! �विृ� तय� को BचsHत करती है।  

ता$लका 1.4: सेवा कर क@ व(ृf  

((((`̀̀̀        करोड़ म0))))    

वष�  जीडीपी  सकल कर 

राज' व  

सकल 

अ�+ य� 

कर  

सेवा कर  जीडी

पी के 

%  

hप म0 

सेवा 

कर  

सकल 

कर 

राज' व 

के % के 

hप म0 

सेवा कर  

अ�+ य� 

कर के 

% के 

hप म0 

सेवा कर  

 वव12 90,09,722 8,89,118 3,92,674 97,509 1.08 10.97 24.83 

 वव13 99,88,540 10,36,460 4,74,728 1,32,601 1.33 12.79 27.93 

 वव14 1,13,45,056 11,38,996 4,97,349 1,54,780 1.36 13.59 31.12 

 वव15 1,25,41,208 12,45,135 5,46,214 1,67,969 1.34 13.49 30.75 

 वव16 1,35,76,086 14,55,891 7,10,101 2,11,415 1.56 14.52 29.77 

aोत: कर �ाि[ तय� के ऑकंड़ ेसंबंBधत वष] के संबंBधत  व�त लेख� के अनुसार है।  
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 वव16 के दौरान सेवा कर को सकल कर राज@ व 14.52 ��तशत के Wलए 

लेखांकन Lकया गया था। सकल कर राज@ व म5 सेवा कर का mह@ सा ती�ता से 

बढ़ रहा है जबLक कुल अ�� य� करो म5 इसके mह@ से म5  वव16 म5 एक 

��तशत के आस-पास क� Bगरावट हुई है। सेवा �Hे क� व ृ! 2015-16 म5 9.2 

��तशत हुई, अ� यF त कम थी, जबLक 2014-15 म5 10.6 ��तशत7 क� व ृ! 

दर क� तुलना म5 कमी मु� य jप से 2014-15 म5 10.7 ��तशत से 6.9 

��तशत लोक �शासन र�ा और अF य सेवाओ ंक� सयु? त /ेणी क� व ृ! म5 

Bगरावट के कारण हुई थी।  

1.7 �मखु सेवा iेjणयH से सेवा कर 

 व�तीय अBध�नयम, 1994, के अनुसार, सेवा कर 30 जून 2012 तक 119 

स5वाओं पर लगाया गया था। 1 जुलाई 2012 से नकारा� मक सूची को �भावी 

Lकया गया था, धारा 66डी के तहत �नmदCS ट � वS टय� क� तुलना म5 सभी 

सेवाएं जैसे- >रजवC बfक Iवारा सेवाए,ं एक  वदेशी राजन�यक Iवारा सेवाए ं

िजसका  वशषे कायC भारत मे ि@थत हो, माल v यापार, एक सड़क या पुल के 

उपयोग के माw यम से टोल शुe क के भगुतान से सेवाएं, @ कूल-पूवC-Wश�ा के 

माw यम से और उ^ चतर माw यWमक @ कूल तक या समक� आmद क� Wश�ा के 

Wलए के अलावा सभी सेवाएं कर योt य थी। 

यह पाया गया Lक कोई एकल सेवा, सेवा कर क� �मुख नह8ं अशंदाता है। 

तथा प, Wशखर पांच /ेणी सेवाओं ने  वव16 के दौरान कुल सेवा कर संDहण 

मे 28 ��तशत का अशंदान mदया िजसे पाई चाटC 1.1 म5 दशाCया गया है। 

बकाया सेवाओं म5 v यवसाय जैसे सहायक सेवाए,ं कारबार सहायक सेवाए,ं 

अचल सo पि�त को Lकराए पर देना, सड़क Iवारा माल का प>रवहन, जीवन 

बीमा इ� याmद क� /े0णयां शाWमल हf िजF ह�ने 72 ��तशत अशंदान mदया।   

 

                                                           

7 पैरा 7.12 सव��ण अ रथ्v यव@ था 2015-16 (अw याय II) 
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 वव12 से  वव16 के दौरान इन पांच Wशखर /ेणी सेवाओं से सेवा कर संDहण 

ताWलका 1.5 म5 दशाCया गया हf। 

ता$लका 1.5: पांच $शखर सेवा iेjणयH से सेवा कर  

               (`̀̀̀    करोड़ म0) 

वष� (वव12 (वव13 (वव14 (वव15 (वव16 

/म बल भतO  3,847 4,432 7,335 9,045 13,129 

दरूसंचार 5,402 7,538 12,643 13,531 12,690 

सामाF य बीमा �ीWमयम 5,234 6,321 8,834 9,263 11,436 

�नमाCण कायC ठेका 4,179 4,455 7,434 8,139 11,434 

बfLकंग और अF य  व�तीय सेवाएं 5,876 4,964 7,185 8,099 11,005 

aोत: संबंWधत वषk के संघ (व+त लेख0। 

यह पाया गया Lक /मबल भतO सेवा, जो  वव15 म5 तीसरे @ थान पर 

थी,  वव16 म5 सवq^च सेवा कर राज@ व भगुतान सेवा बन गई है 

िजसके बाद दरूसंचार और सामाF य बीमा �ीमीयम सेवाएं है। 

1.8 कर आधार 

"�नधाC>रती" का अथC उस v यि? त से है जो सेवा कर भगुतान करने का दायी है 

और  व� त अBध�नयम 1994 (यथा संशोBधत) क� धारा 65 (7) म5 प>रभाषा 

के अनुसार उसके एज5ट को शाWमल करता है। ताWलका 1.6  व� त अBध�नयम 

1994 क� धारा 69 के अF तगCत सेवा कर  वभाग के पास पंजीकृत v यि? तय� 

क� सं� या का डाटा BचsHत करती है। 

 

चाटC 1.1: �मखु पांच सेवाओं से सेवा कर सDंहण 

/मबल भतO 

सामाF य बीमा 

बfLकंग और अF य  व�तीय 

दरूसंचार 

�नमाCण कायC ठेके 

शषे सेवाएं  

71.76 

6.21 
6.00 

5.41 

5.41 

5.21 
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ता$लका 1.6:  सेवा कर म0 कर आधार 

वष� एसट� 

पंजीकरणH 

क@ सं- या 

पवू� वष� 

से व(ृf 
% 

अ' थायी 

पंजीकरण क@ 

सं- या (पैन 

आधाDरत नह�ं) 

�नधा�Dर�तयH 

क@ सं- या 

िजI होने 

(ववरणी 

दाjखल क@ 

पंजीकरण करने 

वालH क@ % 

िजI हHने 

(ववरणी फाइल 

क@   

 वव12 17,67,604 12.888 3,00,421 7,31,042 41.36 

 वव13 19,97,422 13.00 3,00,875 8,62,624 43.19 

 वव14 22,73,723 13.83 3,01,192 9,99,200 43.95 

 वव15 25,26,932 11.14 3,01,413 10,94,862 43.33 

 वव16 28,28,358 11.93 3,01,448 11,67,181 41.27 

aोत:  मंHालय Iवारा भेजे गए आंकड़।े पैरा 1.21 म5 डाटा  वसंग�त पर mट[ पणी 

यह देखा गया Lक पंजीकृत v यि? तय� क� सं� या के साथ-साथ  ववरणी फाइल 

करने वाले �नधाC>र�तय� क� सं� या भी तेजी से बढ़ रह8 है। तथा प,  ववरणी 

फाइल करने वाले पंजीकृत �नधाC>र�तय� के ��तशत म5  वव16 म5 2 ��तशत 

तक क� Bगरावट आई है। 2013-14 के दौरान कायाCिFवत एसट8 @ वैि^छक 

अनुपालन �ो� साहन योजना (वीसीईएस) का ल� य मु� य jप से  ववरणी 

फाइल न करने वाले,  ववरणी फाइल करना बंद करने वाल� को  ववरणी 

फाइल करने के Wलए �ो� साmहत करना था। 2015-16 के दौरान क� गई 

�नS पादन लेखापर8�ा म5 यह पाया गया Lक 15 चय�नत कWमR न>रय� म5, 

उIघोषक� (2016 क� सीएजी लेखापर8�ा ��तवेदन सं. 22 का पैरा 4.3.1) 

Iवारा पR च वीसीईएस अवBध म5 वा@ तव म5 केवल 62 ��तशत  ववर0णयां 

दा0खल क� गई थी।  वभाग को  ववर0णयां दा0खल न करने के कारण� क� 

जांच करने क� आवR यकता है और देय  ववर0णय� को दा0खल करना 

सु�निRचत करने के Wलए स� त कारCवाई करनी चाmहए। 

1.9 सेवा कर म0 बजट�य मामल0  

ताWलका 1.7 सेवा कर �ाि[ तय� के बजट �ा? कलन और तदनुjपी वा@ त वक 

आंकड़� क� तुलना को दशाCती है। 

 

 

                                                           

8  वव 11 के दौरान एसट8 पंजीकरण  15,52,521 थे। 
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ता$लका 1.7: बजट, संशोWधत अनुमान तथा वा' त(वक �ाि  तयां  

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

वष�  बजट 

अनुमान  

संशोWधत  

बजट अनुमान  

वा' त(वक 

�ाि  तयां  

वा' त(वक 

तथा बीई 

के बीच 

अI तर  

वा' त(वक 

तथा बीई 

के बीच % 

ता अI तर  

वा' त(वक 

तथा आररई 

के बीच % ता 

अI तर  

 वव12 82,000 95,000 97,509 15,509 18.91 2.64 

 वव13 1,24,000 1,32,697 1,32,601 8,601 6.94 (-)0.07 

 वव14 1,80,141 1,64,927 1,54,780 (-)25,361 (-)14.08 (-)6.15 

 वव15 2,15,973 1,68,132 1,67,969 (-)48,004 (-)22.23 (-)0.10 

 वव16 2,09,774 2,10,000 2,11,415 1,641 0.78 0.67 

aोत:  संघ  व� त लेखे तथा संबंBधत वष] के �ाि[ त बजट द@ तावेज   

यह पाया गया Lक  वव16 के दौरान सेवा कर का वा@ त वक संDहण बजट 

�ा? कलन� और संशोBधत बजट आकंलन� से थोडा अBधक था। 

1.10 सेवा कर का बकाया 

��त वषC हम मंHालय से �ा[ त डाटा के आधार पर सेवा कर के बकाया पर 

अw याय-I mट[ पणी करते हf। इस वषC इस  वषय पर एक  वषय  वWशS ट 

लेखापर8�ा क� गई और सभी �नS कषC अw याय-II  म5 शाWमल Lकए गए हf।     

1.11 अपवंचन रोधी उपायH के कारण अ�तDर7 त राज' व वसूल�  

डीजीसीईआई के साथ-साथ उ� पाद शुe क और सेवा कर कWमR नर8 सेवा कर के 

अपवंचन के मामल� को खोजने के कायC म5 सुप>रभा षत भूWमकाएं रखते हf। 

जबLक कWमR न>रयां अपने �ेHाBधकार म5 यू�नट� के बारे म5 अपने v यापक 

डाटाबेस तथा �ेH म5 अपनी उपि@ थ�त के साथ शुe क अपवंचन के  वj! र�ा 

क� पहल8 पंि? त म5 हf वह8ं पयाC[ त राज@ व के अपवंचन के बारे म5  वशषे 

आसूचना संDह8त करने म5 डीजीसीईआई क�  वशषेता है। ऐसी संDह8त 

आसूचना कWमR न>रय� के साथ सांझा क� जाती है। अ0खल भारतीय उप-

शाखाओं वाले मामल� म5 डीजीसीईआई Iवारा जांच भी क� जाती है। ताWलका 

1.8 गत तीन वष] के दौरान डीजीसीईआई का �नS पादन दशाCती हf। 
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ता$लका 1.8: गत तीन वषk के दौरान डीजीसीईआई का अपवंचन रोधी �न5 पादन  

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

वष�  खोज  जांच के दौरान ' विैo छक भगुतान  

मामलH क@ सं- या रा$श  

 वव14 9,215 14,842 5,103 

 वव15 6,719 10,544 4,448 

 वव16 7,534 18,971 4,658 

aोत: मंHालय Iवारा �@ तुत आंकड़ े 

यह पाया गया है Lक सेवा कर मामल� क� सं� या और डीजीसीईआई Iवारा 

खोजी गई राWशय� म5  वव15 क� Bगरावट क� तुलना म5  वव16 के दौरान व ृ! 

हुई है।  

सेवा कर म0 कर �शासन  

1.12 (ववरjणयH क@ संवी�ा  

सीबीईसी ने 2001 म5 सेवा कर के संबंध म5 @ व�नधाCरण क� संकe पना लागू 

क� थी। @ व�नधाCरण लागू करने के साथ  वभाग ने अF य बात� के साथ 

 ववर0णय�  क� संवी�ा के माw यम से सश? त अनुपालन स� यापन तंH का 

�ावधान भी प>रकिe पत Lकया था। @ व�नधाCरण काल म5 भी  वभागीय 

अBधका>रय� का कायC �नधाCरण अथवा �नधाCरण क� पुिS ट Lकया जाना जार8 है 

? य�Lक ये वे ह8 हf जो कर भुगतान9 क� स� यता सु�निR चत करने के Wलए 

सां वBधक देयता रखते हf। यह सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा के माw यम से 

Lकया जाता है जो आगे जो0खम �ाचल� के आधार पर चयन Lकए जाते हf। 

सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा क� �नयमपु@ तक 2009 प>रकe पना करती है 

Lक संवी�ा दो चरण�, अथाCत  ववरणी क� �ाथWमक संवी�ा, जो एसीईएस 

अनु�योग Iवारा क� जानी है और �नधाCरण क�  व@ ततृ संवी�ा जो एसीईएस 

Iवारा अथवा अF यथा Iवारा BचिF हत  ववर0णय� पर मानवीय jप से क� 

जानी है, म5 क� जानी है। 

 

 

                                                           

9 सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा क� �नयमपु@ तक 2009 पैरा 1.2.1 ए 
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1.12.1 (ववरjणयH क@ �ाथ$मक संवी�ा  

�ाथWमक संवी�ा का उQेR य सूचना क� पूणCता,  ववरणी का समय से 

�@ तुतीकरण, शुe क का समय से भगुतान, शुe क के jप म5 संग0णत राWश क� 

ग0णतीय यथाथCता और फाइल न करने वाल� और फाइल करना बंद करने 

वाल�10 क� पहचान सु�निR चत करना है।  

ताWलका 1.9  ववर0णय� क� �ाथWमक संवी�ा करने म5  वभाग का �नS पादन 

BचsHत करती है।  

ता$लका 1.9 सेवा कर (ववरjणयH क@ �ाथ$मक संवी�ा  

वष�  एसीईएस म0 

दाjखल 

(ववरjणयH 

क@ सं. 

समी�ा 

एवं सधुार 

हेतु 

WचिI हत 

(ववरjणयH 

क@ सं- या  

समी�ा 

एवं सधुार 

हेतु 

WचिI हत 

(ववरjणयH 

का % 

समी�ा एव ं

सधुार के 

बाद म7ु त 

(ववरjणयH 

क@ सं- या  

समी�ा एव ं

सधुार हेतु 

लंqबत 

(ववरjणयH 

क@ सं- या  

सधुार 

लंqबत 

WचिI हत 

(ववरjणयH 

का %  

 व व14 18,21,672 6,34,413 34.83 70,849 5,63,564 88.83 

 व व15 20,18,354 6,04,794 29.96 83,229 5,21,565 86.24 

 व व16 21,28,652 4,92,387 23.13 1,05,415 3,86,972 78.59 

aोत: मंHालय Iवारा भेजे गए आंकड़।े पैरा 1.21 म5 डाटा Hmुट पर mट[ पणी। 

एसीईएस Iवारा समी�ा एवं सुधार (आरए� डसी) हेत ु BचिF हत  ववर0णय� क� 

��तशतता  वव16 म5 23.13 ��तशत तक कम हो गई जो एक @ व@ थ संकेत 

है और एसीईएस का ि@ थर8करण दशाCता है और इसे आगे ले जान े क� 

आवR यकता है।  

यह भी पाया गया आर एंड सी के Wलए BचिFहत  ववर0णय� क� सं� या और 

��तशत म5 बहुत अBधक कटौती के बावजूद Lक आर एंड सी हेत ु BचिF हत 

78.59 ��तशत  ववर0णयां 31 अ? तूबर 2016 को लंsबत थीं। ऑनलाइन 

�ाथWमक संवी�ा लाग ू करने के पीछे एक म�ु य उQेR य  व@ ततृ मानवीय 

संवी�ा हेत ुजनशि? त �नमुC? त करना था जो तब र5ज/Dुप11 का मु� य कायC 

बन सकता था। आर एंड सी पहचान के बाद सुधार हेत ु लo बन क� उ^ च 

सं� याए दशाCती हf Lक उF ह5 �ा[ त Lकया जाना से काफ� दरू हf।   

                                                           

10 सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा क� �नयम पु@ तक 2009, पैरा 1.2.1  
11 सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा क� �नयम पु@ तक 2009, पैरा 1.2.ख 
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एसीईएस म5  ववर0णय� के आरए� डसी क� पूणCता �नधाC>र�तय� Iवारा �@ ततु 

बाद क�  ववर0णय� क� संवी�ा के Wलए पूवC अपे�ा है।  ववर0णय� क� बड़ी 

सं� या संवी�ा हेत ुलंsबत होने से सेवा कर संDहण के समयबाBधत और गलत 

�दशCन का जो0खम हो जाता है।    

1.12.2 (ववरjणयH क@ (व' ततृ संवी�ा  

 व@ ततृ संवी�ा का उQेR य कर  ववरणी म5 भेजी गई सूचना क� वैधता @ था पत 

करना और मूe यांकन, सेनवेट MेZडट का लाभ लेना, छूट अBधसूचना क� 

@ वीकायCता को w यान म5 रखने के बाद �ा[ त वगOकरण तथा कर क� �यु? त 

�भावी दर आmद12 क� स� यता सु�निR चत करना है। �ाथWमक संवी�ा से अलग 

 व@ ततृ जांच का उQेय कर दाताओं13 Iवारा �@ तुत  ववर0णय� म5 द8 गई 

सूचना से  वकWसत जो0खम �ाचल� के आधार पर पहचानी गई केवल कुछ 

चय�नत  ववर0णय� को कवर करना है। अ? तूबर 2014 म5  वभाग क� 

पनुCसंरचना के भाग के jप म5 पथृक लेखापर8�ा कWमR न>रय� के गठन के बाद 

 ववर0णय� क�  व@ ततृ संवी�ा करना कायCकार8 कWमR न>रय� का मु� य कायC 

बन गया। 

बार बार हमारे अनु@ मारक� के बावजूद, मंHालय ने  वव14,  वव15 और 

 वव16 के पहले सात मह8न� के Wलए  व@ ततृ संवी�ा आंकड े �@ तुत नह8 

Lकए। नवo बर 2015 से माचC 2016 के दौरान, 9,785 >रटन] के संबधं म5 

 व@ ततृ संवी�ा क� गई थी और पता चले कम भगुतान/गैर भगुतान के ` 

149.82 करोड़ के ��त ` 74.45 करोड़ क� राWश क� वसूल8 क� गई थी। 

इसके अ�त>र? त, मंHालय ने  व@ ततृ संवी�ा के Wलए Bचmंहत >रटन] क� 

वा@ त वक सं� या �@ तुत नह8ं क� थी। पूणC  ववरण� के अभाव म5,  व@ ततृ 

संवी�ा क� पयाC[ तता पर mट[ पणी नह8ं क� जा सकती। 

1.13 अWध�नण�य 

अBध�नणCय एक �LMया है िजसके माw यम से  वभागीय अBधकार8 �नधाC>र�तय� 

क� कर देयता से सo बिF धत मामले �नधाC>रत करते हf। ऐसी �LMया म5 अF य 

                                                           

12 सेवा कर  ववर0णय� क� संवी�ा क� �नयम पु@ तक 2009, पैरा 1.2.1 
13 सीबीईसी प>रपH 113/7/2009-एसट8 mदनाकं 23 अ�लै 2009 
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बात� के साथ सेनवेट MेZडट, मूe यांकन, ��तदाय दाव�, अनिF तम �नधाCरण 

आmद से सo बिF धत पहलओुं पर  वचार  वकWसत हो सकते है। अBध�नणCय 

अBधकार8 के एक �नणCय को �नधाC>रत �LMयाओं के अनुसार अपील8य फोरम 

म5 चनुौती द8 जा सकती  है। 

ताWलका 1.10 सेवा कर अBध�नणCय का कालवार  वR लेषण BचsHत करता है। 

ता$लका 1.10 (वभागीय अWधकाDरयH के पास अWध�नण�य हेतु लिr बत मामले 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

वष� 31 माच� को लिr बत मामल0 1 वष� से अWधक लंqबत मामलH क@ 

सं- या 
सं. रा$श 

 वव14 19,925 31,790 4,383 

 वव15 33,122 77,463 12,668 

 वव16 30,453 76,124 8,587 

aोत: मंHालय Iवारा भेजे गए आंकड़ े

 वव15 क� तुलना म5  वव16 म5 एक वषC से अBधक के Wलए लिoबत मामल� 

सmहत लिoबत अBध�नणCय मामल� क� सं� या म5 कमी आई LकF त ु इनम5 

शाWमल राWश म5 केवल मामूल8 कमी आई। 

1.14 ��तदाय दावH का �नपटान   

केF d8य उ� पाद शुe क अBध�नयम, 1944 क� धारा 11बी दावे तथा वापसी के 

अनुदान के Wलए  वBधक �ाBधकार8 �दान करता है। इसके अ�त>र? त, 

अBध�नयम क� धारा 11 बी बी �ावधान करती है Lक यmद यह वा पस नह8ं 

Lकया जाता है तो वापसी के आवेदन क� �तBथ के तीन मह8ने के अFदर 

वापसी राWश पर \ याज का भुगतान Lकया जाएगा।  

ताWलका 1.11  वभाग Iवारा वापसी दाव� के �नपटान क� ि@ थ�त दशाCती है। 

दशाCई गई देर8, सभी  ववरण� के साथ वापसी आवेदन क� �ाि[ त क� �तBथ से 

दाव� के �Mमण के Wलए आवR यक समय के jप म5 है। 
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ता$लका 1.11: सेवा कर म0 वापसी दावH का �नपटान 

(`̀̀̀        करोड़ म0)    

वषC  ओबी 

जमा वषC 

के दौरान 

�ा[ त 

दाव5  

वषC के दौरान �नपटाए गए दावस5 क� सं� या  \ याज भगुतान  

�नपटान� 

क� कुल 

सं� या  

3 मह8न� के 

अFदर तथा 

�नपटान� का 

%  

देर8 के साथ �नपटाए 

गए दावे  

< 1 वषC  > 1 वषC  मामल� 

क� 

सं� या  

mदया 

गया 

\ याज  

 व व14 23,145 13,979 11,445 

(81.87%) 

1,494 

(10.69%) 

1,040  

(7.44%) 

0 0 

 व व15 * 13,381 * * * 14 5.58 

 व व16 67,749 37,296 * * * * * 

aोत: मंHालय Iवारा mदए गए आकंड े 

           मंHालय न े वव15 एवं  वव16 के Wलए पूरा डाटा �दान नह8 ंLकया।  

? य�Lक मंHालय ने अथशषे के �ेकअप और वषC के दौरान  ववरण �ा[ त 

मामल� तथा  वव15 और  वव16 के दौरान मामल� के �नपटान को �@ तुत 

नह8ं Lकया था, इसWलए वह  वR ले षत नह8ं Lकया जा सकता है।  

ताWलका 1.12  पछले तीन वष� के दौरान वापसी दाव� के लिo बत होन ेका 

वषCवार  वR लेषण दशाCती है।  

ता$लका 1.12: 31 माच� को सेवा कर ��तदाय मामलH का वष�वार लr बन   

(`̀̀̀    करोड़ म0) 

वषC  ओबी जमा 

वषC के 

दौरान 

�ा[ त दाव5 

31 माचC को लिo बत 

वापसी दाव� क� कुल 

सं� या  

लंsबत वापसी दावे  

1 वषC से कम के 

Wलए  

1 वषC से अBधक  

सं� या  राWश सं� या  राWश सं� या  राWश 

 वव14 23,145 8,154 4,487 6,391 3,582 1,763 905 

 वव15 * 13,913 8,390 10,848 5,642 3,065 2,747 

 वव16 67,749 30,453 76,124 21,866 * 8,587 * 

aोत: मंHालय Iवारा �@ ततु आकंड े। * मंHालय न े वव15 और  वव16 के Wलए डाटा �दान नह8 ंLकया। 

यह पाया गया क�  वव14 क� तुलना म5  वव16 म5 मामल� क� सं� या के साथ 

साथ वापसी दाव] म5 संWल[ त राWश दोन� म5 काफ� व ृ! थी। मंHालय इसके 

कारण� पर w यान दे सकता है।  वव15 और  वव16 के Wलए मंHालय Iवारा 

हमारे बार बार अनु@ मारक� के बावजूद पूरा डाटा �दान नह8ं Lकया गया।  
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1.15  अपील मामल0  

�नणाCयक �ाBधकरण� के अलावा,  वभागीय अपील8य �ाBधकरण�, F यायालय� 

आmद समेत कुछ अF य �ाBधकरण हf जहॉ ं वBध के मुQे, v या� याओं आmद पर 

 वचार Lकया जाता है। इसके अलावा,  वभाग भी बहुत सी घटनाओं म5, बल 

पूवCक वसूल8 उपाय� क� सहायता लेता है। मह� वपूणC अवBध के Wलए बहुत बड़ी 

राWश भारत क� समेLकत �नBध से बाहर रहती है। सीबीईसी Iवारा �@ तुत डाटा 

के आधार पर, हमने ताWलका 1.13 म5  वWभF न फोरम� पर मामल� के लo बन 

को ताWलकाब! Lकया है। 

ता$लका 1.13: अपील का लr बन (सीए7 स ओर एसट�) 

वष� फोरम 

वष� के अतं पर लिrबत अपील 

पाटs क@ अपील (वभागीय अपील0 कुल  

अपीलH 

क@ सं- या 

शा$मल रा$श  

(`̀̀̀ करोड़) 

अपीलH क@ 

सं- या 

 शा$मल 

रा$श   

(`̀̀̀ करोड़) 

अपीलH 

क@ सं- या 

शा$मल 

रा$श   

(`̀̀̀ करोड़) 

 वव14 

सवto च I यायालय 855 1,835 1,702 6,078 2,557 7,913 

उo च I यायालय 5,856 9,359 5,505 6,764 11,361 16,123 

सेसटैट 41,257 90,447 16,685 14,806 57,942 1,05,253 

u यव' थापन आयोग 109 230 4 1 113 231 

क$मv नर (अपील) 23,783 7,054 3,225 669 27,008 7,723 

कुल 71,860 1,08,926 27,121 28,318 98,981 1,37,244 

 वव15 

सवto च I यायालय 815 2,202 1,754 6,428 2,569 8,630 

उo च I यायालय 5,577 10,206 5,408 9,231 10,985 19,437 

सेसटैट 44,710 1,05,905 16,719 14,240 61,429 1,20,145 

u यव' थापन आयोग 155 349 2 1 157 350 

क$मv नर (अपील) 25,617 6,272 3,676 655 29,293 6,927 

कुल 76,874 1,24,935 27,559 30,554 1,04,433 1,55,489 

 वव16 

सवto च I यायालय 766 3,112 1,525 7,437 2,291 10,549 

उo च I यायालय 5,663 13,507 4,900 11,073 10,563 24,580 

सेसटैट 48,071 1,20,689 15,159 24,396 63,230 1,45,085 

u यव' थापन आयोग 129 192 0 0 129 192 

क$मv नर (अपील) 26,821 7,814 4,534 766 31,355 8,580 

कुल 81,450 1,45,314 26,118 43,672 1,07,568 1,88,986 

aोतः मंHालय Iवारा �@ तुत आंकड़5 

ताWलका दशाCती है Lक  वव16 के अF त म5 ` 1,88,986 करोड़ के राज@ व वाले 

मामले अपील� म5 लिoबत थे जो Lक  वव15 के अF त तक लिoबत राWश से 

लगभग ` 33,000 करोड़ अBधक है। ? य�Lक अपील के लo बन तक राज@ व 

क� वसूल8 के Wलए कोई कारCवाई नह8ं क� जा सकती है ` 1,88,986 करोड़ का 

अवरोध एक Bचतंा का  वषय है। 
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 वव15 एव ं वव16 के Wलए सेवा कर के संबंध म5 अपील के लo बन के संबंध 

म5 मंHालय ने डाटा �दान Lकया है। डाटा नीच ेताWलकाब! हैः 

ता$लका 1.14: अपील का लr बन (एसट�) 

वष� फोरम 

वष� के अतं पर लिrबत अपील 

पाटs क@ अपील का (ववरण 
(वभागयी अपील का 

(ववरण 
कुल 

अपीलH क@ 

सं- या 

शा$मल 

रा$श  

(`̀̀̀ करोड़) 

अपीलH 

क@ सं- या 

शा$मल 

रा$श     

(`̀̀̀ करोड़) 

अपीलH 

क@ 

सं- या 

शा$मल 

रा$श  

(`̀̀̀ करोड़) 

वी.व 15 

सवto च I यायालय 179 450 359 1,762 538 2,211 

उo च I यायालय 1,837 4,663 877 1,717 2,714 6,380 

सेसटैट 16,245 54,654 5,585 6,762 21,830 61,416 

u यव' थापन  आयोग 73 214 0 0 73 214 

क$मv नर (अपील) 15,112 3,373 1,925 357 17,037 3,730 

जोड़ 33,446 63,354 8,746 10,597 42,192 73,951 

वी.व 16 

सवto च I यायालय 196 959 423 3,077 619 4,036 

उo च I यायालय 2,115 6,300 859 2,218 2,974 8,518 

सेसटैट 18,628 63,654 5,546 15,824 24,174 79,478 

u यव' थापन क$मशन 52 94 0 0 52 94 

क$मv नर (अपील) 14,986 4,320 2,619 377 17,605 4,697 

जोड़ 35,977 75,327 9,447 21,496 45,424 96,823 

aोतः मंHालय Iवारा �@ तुत आंकड़5 

मंHालय ने  वव14 से  वव16 के Wलए अपील मामल� के �नपटान का  ववरण 

�दान Lकया है। डाटा नीच ेताWलकाब! हैः 
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ता$लका स.ं 1.15: वष� के दौरान �नधा�Dरत मामलH का अलग-अलग (ववरण 

aोतः मंHालय Iवारा �@ तुत आंकड़ े

ताWलका से पता चलता है Lक अBध�नणCय आदेश के  वj!  वभाग क� अपील 

का सफलता अनुपात  वव14 म5 32.69 ��तशत से  वव16 म5 25.53 तक 

घटा है।  

जब  वभाग अपील के Wलए उ^ च F यायालय ( वव14 म5 34 ��तशत से 

 वव16 म5 18 ��तशत) और सवq^ च F यायालय ( वव14 म5 19 ��तशत से 

 वव16 म5 सात ��तशत) गया तो उसक� पंजीकृत सफलता अनुपात म5 काफ� 

Bगरावट आई।  

वष� फोरम 

(वभाग क@ अपील पाटs क@ अपील 

(वभाग 

के प� 

म0 

�नण�य 

(वभाग 

के (वhf 

�नण�य 

मॉगंी 

गई 

सफल 

अपील 

का % 

पाटs के 

प� म0 

�नण�य 

दल के 

(वhf 

�नण�य 

मॉगी 

गई 

सफल 

अपील 

का % 

(वव14 

सवto च 

I यायालय 21 82 5 19.44 14 33 3 28.00 

उo च 

I यायालय 193 355 22 33.86 379 1247 223 20.50 

सेसटैट 248 1,407 151 13.73 2,314 2,125 1,574 38.48 

क$मv नर 

(अपील) 1,141 1,248 31 47.15 7,064 12,888 697 34.21 

कुल 1,603 3,092 209 32.69 9,771 16,293 2,497 34.21 

(वव15 

सवto च 

I यायालय 24 149 16 12.70 16 52 29 16.49 

उo च 

I यायालय 230 712 130 21.46 447 1397 206 21.80 

सेसटैट 216 1,121 218 13.89 2,255 1,987 1,874 36.87 

क$मv नर  

(अपील) 717 869 87 42.86 4,202 9,151 931 29.42 

कुल 1187 2,851 451 26.44 6,920 12,587 3,040 30.69 

(वव16 

सवto च 

I यायालय 7 81 6 7.45 11 3 3 64.71 

उo च 

I यायालय 51 211 25 17.77 118 361 172 18.13 

सेसटैट 114 589 72 14.71 1,020 544 582 47.53 

क$मv नर  

(अपील) 275 294 26 46.22 2,897 2,673 1,341 41.92 

कुल 447 1,175 129 25.53 4,046 3,581 2,098 41.60 
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1.16 संyहण क@ लागत  

ताWलका 1.16 राज@ व संDहण क� तुलना म5 संDहण क� लागत दशाCती है।  

ता$लका 1.16 :केI c�य उ+ पाद शbु क तथा सेवा कर �ाि  तयां तथा सyंहण क@ क@मत  

(`̀̀̀    करोड़ म0)    
वष�  सेवा कर से 

�ाि  तयां  

केI c�य उ+ पाद 

शुb क से 

�ाि  तया ं

कुल 

�ाि  तयां  

संyहण क@ 

क@मत  

कुल �ाि तयH के 

% hप म0 संyहण 

क@ क@मत 

 वव12 97,356 1,44,540 2,41,896 2,227 0.92 

 वव13 1,32,601 1,75,845 3,08,446 2,439 0.79 

 वव14 1,54,780 1,69,455 3,24,235 2,635 0.81 

 वव15 1,67,969 1,89,038 3,57,007 2,950 0.83 

 वव16 2,11,415 2,87,149 4,98,564 3,162 0.63 

aोत: संबंBधत वष] का संघीय  व� त लेखे  

 वव16 म5 संDहण क� लागत म5 मामूल8 व ृ! हुई LकF त ुकेF d8य उ� पाद शुe क 

और सेवा कर क� कुल �ाि[तय� के ��तशत के jप म5 इसम5 कुल �ाि[तय� म5 

40 ��तशत क� व ृ! के साथ मामूल8 Bगरावट आई।  

1.17 आंतDरक लेखापर��ा  

भारत म5 अ�� य� कर �शासन का आध�ुनक�करण केनेZडयाई माडल पर 

आधा>रत है। नई लेखापर8�ा �णाल8 ईए 2000 क� चार  वWशS ट  वशषेताएं है: 

जो0खम  वR लेषण के बाद वै�ा�नक चयन, पूवC तैयार8 पर बल, वैधा�नक 

अWभलेख� के सo मुख v यवसा�यक अWभलेख� क� बार8क� से जांच तथा 

लेखापर8�ा sबF दओुं क� मानीट>रगं। 

लेखापर8�ा �LMयाओं म5 आरंWभक समी�ा, �णाWलय� क� सूचना एकsHत एव ं

द@ तावेजीकरण करना, आंत>रक �नयंHण का मूe यांकन, राज@ व तथा �विृ� तय� 

के Wलए जो0खम  वR लेषण, लेखापर8�ा योजना  वकWसत करना, लेखापर8�ा 

�नS कषC क� तैयार8, �नधाC>रती/र5ज अBधकार8/�भागीय सहायक आयु? त के साथ 

प>रणाम� क� समी�ा करना तथा >रपोटC को अ�ंतम jप देना शाWमल है। 

लेखापर8�ा ढांच े के तीन भाग है। लेखापर8�ा महा�नदेशालय तथा �ेHीय 

कWमR न>रयां लेखापर8�ा के �शासन के उ� तरदा�य� व का सहभाजन करती है। 

जबLक �नदेशालय संDहण, समेकन तथा लेखापर8�ा प>रणाम� के  वR लेषण 
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तथा कर अनुपालन म5 सधुार तथा Dाहक संतुिS ट के @ तर� को नापने के Wलए 

सीबीईसी को इसक� ��तपुिS ट के Wलए उ� तरदायी है, कमीR न>रय� से 

लेखापर8�ा दल, लेखापर8�ा ईए2000 लेखापर8�ा �ोटोकोल क� शत] के 

अनुसार करती है। लेखापर8�ा ने लेखापर8�ा �नयम पु@ तक, जो0खम �बंधन 

�नयम पु@ तक तथा ईए 2000 तथा सीएएट8ज म5 लेखापर8�क� को �Wश��त 

करने के Wलए �नयम पु@ तक� जो लेखापर8�ा को आयोिजत करने के Wलए 

�LMयाओं का  व@ ततृ वणCन करती है के  वकास के Wलए एWशयन  वकास बfक 

क� सहायता ल8। 

अ? तुबर 2014 म5  वभाग क� पुनC संरचना के बाद, नई लेखापर8�ा 

कWमR न>रयां बनाई गई। िजसके बाद  वभाग ने लेखापर8�ा योt य यू�नट� को 

तीन वग] म5 पुनः Lकया अथाCत ्संरBचत बडी, माw यम और छोट8 यू�नट5 और 

�� येक वगC के Wलए �नधाC>रत ��तशतता म5 लेखापर8�ा कWमR नर8 के पास 

उपल\ ध /मबल को आंवmटत Lकया। 

ताWलका 1.17 लेखापर8�ा दलो Iवारा  व व16 के दौरान लेखापर8�ा के Wलए 

बकाया सेवा कर इकाईय� को दशाCती है।  

ता$लका 1.17 : (वव16 के दौरान आयोिजत �नधा�Dर�तयH क@ लेखापर��ाएं 

वग� बकाया 

ईकाईयH क@ 

सं- या 

लेखापर�

�ीत 

ईकाईयH 

क@ 

(सं- या) 

लेखापर��ा म0 

कमी (%) 

लेखापर��ा म0 

कमी (%) 

बड़ी यू�नट5 5,050 1,906 3,144 62.26 

मw यम यू�नट5 7,618 2,705 4,913 64.49 

छोट8 यू�नट5 16,548 5,425 11,123 67.22 

aोत: आंकड ेमंHालय Iवारा �@ ततु ।  

मंHालय ने अ? तूबर 2015 से माचC 2016 अथाCत ्केवल छः मह8ने के आकंडे
़
 

�@ तुत Lकए। यह पाया गया Lक उपरो? त छः मह8न� के दौरान, सभी �कार के 

वग] यू�नट� म5 देय लेखापर8�ा क� तुलना म5 क� गई आF त>रक लेखापर8�ा म5 

काफ� कमीं थी।  

 वभाग Iवारा आयोिजत लेखापर8�ा का प>रणाम ताWलका 1.18 म5 सारणीब! 

है। 
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ता$लका 1.18: (वव16 के दौरान आपि+ तकृत तथा वसलू� गई रा$श 

(`̀̀̀    करोड म0) 
वग� पता लगाई गई कम उदyहण 

क@ रा$श 

कुल वसलू� क@ रा$श 

बड़ी यू�नट5 8,082 1,369 

मw यम यू�नट5 1,498 510 

छोट8 यू�नट5 1,101 482 

कुल 10,681 2,361 

aोत: मंHालय Iवारा �@ततु आकंड े

यह देखा गया है Lक बडी यू�नट� म5 पता लगाई गई कम उIDहण तथा वसूल8 

गई राWश अF य यू�नट� से उ^ चतर है िजससे बडी यू�नट� के आF त>रक 

लेखापर8�ा करने के Wलए अBधक संसाधन आवंmटत करने क� आवR यकता का 

पता चलता है। इस वषC आF त>रक लेखापर8�ा क� �भावका>रता पर एक  वषय 

 वWशS ट लेखापर8�ा क� गई थी, िजसके �नS कषC अw याय-III म5 शाWमल Lकए 

गए हf। 

1.18 (वभागीय �यासH के कारण राज' व संyहण  

कर दाताओं Iवारा सेवा कर के @ वैि^छक भुगतान के अलावा, कई तर8के है 

िजनके Iवारा  वभाग करदाताओं Iवारा भुगतान न Lकए गए देय राज@ व का 

संDहण Lकया जा सकता है।  वभागीय �यास� का प>रणाम ताWलका 1.19 म5 

सारणीब! है। 

ता$लका 1.19 : (वभागीय �यासH से वसूला गया राज' व  

(`̀̀̀    करोड़ म0) 
Oम 

सं.  
(वभागीय कार�वाई  

(वव15 के 

दौरान वसलू� 

(वव16 के 

दौरान वसलू�  

1 आंतDरक लेखापर��ा 826.84 688.76 

2 अपवंचन-रोधी 3,236.42 3,009.21 

3 स+ या(पत मांगे* 621.57 1,015.36 

4 (ववरणी क@ सं(व�ा 152.01 263.23 

5 चूककता� से वसलू� ** 860.79 1,044.26 

6 वीसीईएस 2,857.25 163.89 

7 आईट�आर/ट�डीएस 406.67 235.68 

8 अI य 251.40 736.21 

   कुल 9,212.95 7,156.60 

aोत: मंHालय Iवारा �@ तुत आंकड े

*  एससीएन का अBध�नणCय करन ेके पR चात 

    चूककताC स ेवसूल8 एससीएन जार8 करन ेतथा उसके तहत अBध�नणCय के पR चात क� जाती है 

    \ याज/ वलo ब फाइWलगं शुe क आmद  
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 वव16 के दौरान कुल सेवा कर संDहण `̀̀̀    2,,,,11,,,,415 करोड़ था िजसम5 से 

 वभागीय �यास� के कारण केवल `̀̀̀    7,,,,156.60 करोड़ संDmहत हुआ है। इसके 

अ�त>र? त, यह देखा गया है Lक ताWलका 1.19 म5 आंत>रक लेखापर8�ा तथा 

अपवंचन रोधी के अF तगCत दशाCया  गया राज@ व संDहण Mमश: ताWलका 

1.18  तथा 1.8 म5 दशाCयी राWश के साथ मेल नह8ं खाता है। वा@ तव म5, 

ताWलका 1.19 (`̀̀̀    3,009 करोड़) म5 प>रल��त वसूWलयां ताWलका 1.8 

(`̀̀̀ 4,658 करोड़) म5 सूची अपवंचन रोधी क� @ पॉट वसूWलय� से काफ� कम है। 

हालांLक,  वव15 के दौरान मंHालय Iवारा �दत डाटा के संदभC म5 ऐसी डाटा 

WभF नता को  पछले वषC क� सेवा कर पर लेखापर8�ा >रपेाटC (2016 क� >रपोटC 

सं� या 1) के माw यम से मंHालय के नोmटस म5 लाया गया था तथा प, मंHालय 

ने 2016 म5 पुन: उBचत स� यापन के sबना ऐसा डाटा भेजा।  

1.19 मं�ालय Qवारा डाटा का अ�' त�ुतकरण तथा �' ततु डाटा म0 

असंग�त 

मंHालय  वव16 के Wलए  ववरणी क�  व@ ततृ संवी�ा, आF त>रक लेखापर8�ा 

तथा ��तदाय मामल� के �नपटान से संबंBधत डाटा �दान नह8ं कर सका 

? य�Lक नवo बर 2014 से डाटा का �ाjप तथा डाटा के अनुर�ण का दा�य� व 

संशोBधत हो गया था। यह दशाCता है Lक मह� वपूणC डाटा के अनुर�ण क� 

�नरF तरता सीबीईसी म5 �बंधन प>रवतCन के दौरान सु�निR चत नह8ं क� गई है। 

इसके अ�त>र? त, सीबीईसी ने  वWभF न �दशCन पैरामीटर� जैसे  ववरणी क� 

संवी�ा, ��तदाय, आंत>रक लेखापर8�ा इ� याmद से संबंBधत डाटा �दान Lकया 

था। यIय प, पंजीकृत �नधाC>र�तय� तथा  ववर0णय�14 क� �ारंWभक संवी�ा के 

संबंध म5 हमने देखा Lक �@ तुत डाटा, 2016 क� लेखापर8�ा >रपोटC सं� या 1 

के Wलए �दान क� गई सूचना के साथ मेल नह8ं खाता था। सेवा कर के संबंध 

म5 डाटा अनुर�ण क� गुणव� ता म5 सधुार क� आवR यकता है। 

 

 

 

                                                           

14 ताWलका 1.6 तथा 1.9 
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1.20 लेखापर��ा �यास तथा सेवा कर लेखापर��ा उ+ पाद-अनुपालन 

लेखापर��ा Dरपोट� 

अनुपालन लेखापर8�ा को भारत के �नयंHक-महालेखापर8�क Iवारा जार8 

लेखापर8�ा तथा लेखा 2007 (यथा संशोBधत) पर  व�नयमावल8 तथा   

लेखापर8�ण मानक, I वतीय सं@करण, 2002 के अनुसार Lकया जाता है। 

1.21 सचूना के aोत तथा परामश� क@ �1Oया  

डीओआर, सीबीईसी, तथा उनक� �ेH संरचनाओं म5 मूलभूत >रकाडC/द@ तावेजो 

के साथ संघ  व� त लेखा से डाटा, अF य पणधारको क� >रपोटC के साथ 

सीबीईसी के एमआईएस तथा एमट8आरज का उपयोग Lकया गया। हमारे पास 

लेखापर8�ा महा�नदेशक� (डीजी)/�धान �नदेशक� (पीडी) क� अw य�ता म5 नौ 

�ेHीय कायाCलय है िजF ह�ने  वव16 म5 1,082 इकाईय� (सीए? स तथा एसट8) 

क� लेखापर8�ा का �बंधन Lकया था।  

1.22 Dरपोट� का (वहंगावलोकन  

वतमाCन >रपोटC म5 ` 256.88 करोड़ के  व� तीय अनमुान वाले 162 पैराDाफ है। 

सामाF यतया आपि�तय� के तीन �कार हf: सेवा कर का गैर भुगतान, सेवा कर 

का कम भगुतान, सैनवटे MेZडट का अ�नयWमत लाभ तथा उपयोग इ� याmद। 

 वभाग/मंHालय ने पहले ह8 प>रशोBधत कारCवाई क� है िजसम5 कारण बताओ ं

नोmटस को जार8 करना, कारण बताओं नोmटस का अBध�नणCयन तथा 

` 78.47 करोड़ क� अWभले0खत वसूल8 होने के jप म5 158 पैराDाफ के मामले 

म5 ` 252.65 करोड़ क� राWश शाWमल है।  

1.23 सीएजी क@ लेखापर��ा पर ��त1Oया, राज' व �भाव/लेखापर��ा  

��तवेदन क@ अनुवतz कार�वाई  

 पछल8 पांच लेखापर8�ा >रपोट] म5 (वतCमान वषC क� >रपोटC शाWमल) हमन े

` 2,181.44 करोड़ के  व� तीय अनमुान वाले 810 लेखापर8�ा पैराDाफ� 

(ताWलका 1.20) को शाWमल Lकया था। 
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ता$लका 1.20 : लेखापर��ा Dरपोटk क@ जाचं करना  

(`̀̀̀    करोड़ म0) 

वष� (वव12 (वव13 (वव14 (वव15 (वव16 कुल 

शा$मल परैाyाफ 

सं- या  152 151 178 167  162 810 

रा$श 500.23 265.75 772.08 386.50  256.88 2,181.44 

' वीकृत 

पैराyाफ 

मcुण पवू�  

सं- या  150 147 171 163  158 789 

रा$श 498.65 262.29 477.22 372.80  252.65 1,863.61 

मcुण के 

बाद  

सं- या  1 4 -- 1  -- 6 

रा$श 0.52 1.81 -- 0.32 -- 2.65 

कुल  

सं- या  151 151 171 164  158 795 

रा$श 499.17 264.1 477.22 373.12  252.65 1,866.26 

�भा(वत 

वसलू� 

मcुण पवू�  

सं- या  88 95 92 104  122 501 

रा$श 84.58 65.28 130.29 53.02  78.47 411.64 

मcुण के 

बाद  

सं- या  4 9 11 3 -- 27 

रा$श 0.85 2.07 33.93 1.10 -- 37.95 

कुल 

सं- या  92 104 103 107  122 528 

रा$श 85.43 67.35 164.22 54.12  78.47 449.59 

aोत: सीएजी लेखापर8�ा ��तवेदन  

यह देखा गया है Lक मHंालय न े` 1,866.26 करोड़ के  व� तीय अनमुान वाले 

795 लेखापर8�ा पैराDाफ� को @वीकृत Lकया था तथा ` 449.59 करोड़ वसूल 

Lकए थे।  




