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अ� याय 1: �! तावना 

 

1.1 �! तावना  

 

एक अ� छ� अवसंरचना अथ�� यव� था के �वकास के �लए अ�नवाय� है। �पछले 

दशक के दौरान अवसंरचना  े!", जैसे �व$युत उ( पादन, रेलव,े सड़क, पोट,, 

एयरपोट,, �सचंाई, जलापू�त � तथा दरूसंचार सेवाओं म1 भार3 �नवेश ने �व4 व म1 

तेजी से बढ़ती अथ�� यव� थाओं म1 से एक अथ��यव�था के 8प म1 उभरने म1 

भारत क9 सहायता क9 है। अवंसरचना �वकास ने भारत म1 बेहतर �नवेश 

प:रवेश भी उपल; ध कराया ह=।  

 

सरकार अ� छ� अवसंरचना उपल; ध कराने क9 सभी आव4 यकताओं को अकेले 

पूरा नह3ं कर सकती। अत: �नजी  े! को भी कर अवकाश का @ावधान करके 

देश म1 अवसंरचना �वकास हेत ु आमंA!त Bकया गया है। �व(त अDध�नयम, 

1999 ने आयकर अDध�नयम (अDध�नयम) क9 धारा 80 आईए को नई धारा 80 

आईए तथा 80 आईबी से @�त�था�पत Bकया। धारा 80 आईए धारा म1 @ावधान 

क9 गई शत, को पूरा करने के �वषयाधीन कुछ अवDधके �लए सौ @�तशत पर 

‘‘अवसंरचना �वकास’’ अथवा ‘‘पा! � यव� था’’ म1 लगे औ$योDगक उपMम" या 

उ$यम" के लाभ" एवं @ािO तय" के संबंध म1 कटौ�तय" का @ावधान करती ह=।  

 

धारा 80 आईए के @ावधान" पर प#र$श� ट 1 म1 संP O त म1 चचा� क9 गई है। 

अQ याय IVए पर लाग ूधारा 80ए, 80एबी और 80 एसी के मुR य @ावधान भी 

धारा 80 आईए के अतंग�त कटौती क9 अनमु�त देते समय लाग ू रहते है। 

32(1) (i) के साथ पUठत प:र�शW ट 1ए के अनुसार मूX यYास क9 दरे �व$युत 

 े! कZ प�नय" पर �वशषे 8प से लाग ूहोती है िजसके �लए धारा 80 आईए के 

अतंग�त कर @ो( साहन क9 अनमु�त द3 गई है।   

 

1.2 संगठना) मक ढांचा  

 

राज� व �वभाग, �व(त म!ंालय, भारत सरकार के अगं के 8प म1 क1 [3य @( य  

कर बोड� (सीबीडीट3) एक शीष� �नकाय है िजसे @( य  कर" के @शासन का 
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@भार Uदया गया है। सीबीडीट3 क9 अQ य ता अQ य  $वारा क9 जाती है और 

इसमे छह सद� य शा�मल होते है। अपने काय, एवं िजZ मेदा:रय" के 

अ�त:र^ त, सीबीडीट3 के  े!ीय काया�लय" पर पय�वे ी �नयं!ण करने के �लए 

सीबीडीट3 उ(तरदायी है। @धान मुR य आयु^त आयकर (@. सीसीआईट3)/मुR य 

आयु^त आयकर (सीसीआईट3)/महा�नदेशक आयकर (डीजीआईट3)  े!ीय 

काया�लय" के अQ य  होते ह=। @( येक @. सीसीआईट3/सीसीआईट3/ डीजीआईट3 

क9 सहायता @. सीआईट3/सीआईट3/डीआईट3, अपर/संयु^ त सीआईट3, उप 

सीआईट3/डीडीआईट3, सहायक सीआईट3/एडीआईट3 और आईट3ओज $वारा क9 

जाती है।    

 

1.3 हमने यह /वषय 1 य2 चनुा 
 

�व(त मं!ालय $वारा संघ बजट के साथ @� तुत क9 गई क1 [3य कर @णाल3 के 

अतंग�त पूव� �नि4 चत राज� व के वा�ष�क �ववरण के अनुसार �व(तीय वष� 

2013-14 के �लए आयकर अDध�नयम क9 धारा 80आईए के अतंग�त क9 गई 

कटौ�तयां @( य  कर" के तहत ् पूव� �नि4 चत कुल राज� व/ कर � यय का 

लगभग 16.5 @�तशत बनती थी। इसके अलावा, �नW पादन लेखापर3 ा के �लए 

�वषय का चयन करने के �लए अi य आधार �नZ नानुसार है:   

• धारा 80-आईए अवसंरचना प:रयोजनाओं के �लए 10 वषjय कर 

अवकास का @ावधान करती है। इस धारा के @ावधान" को अवसंरचना 

 े! म1 साव�ज�नक-�नजी भागीदार3 (पीपीपी) के बदलते डायना�म^ स के 

अनु8प �पछले दो दशक" म1 बनाया गया है। हालांBक, �नमा�ण, संचालन 

और ह� तांतरण (बीओट3) तथा �नमा�ण, � वाZ य, संचालन और 

ह� तांतरण (बीओओट3) पीपीपी प:रयोजनाओं म1 सबसे साधारण मॉडल 

है, Bफर भी इनके थोड़े से �भi न @कार �नमा�ण एवं ह� तांरण (बीट3) 

और �नमा�ण, संचालन, पmा एवं ह� तांतरण (बीओएलट3) ह= िजसक9 

अवसंरचना �वकास म1 सं�लO त ‘उDचत � यवसाय’ क9 प:रभाषा के संदभ� 

म1 जांच करना अपेP त था। 

• धारा 80 आईए के @ावधान" के प:रणामस ् व8प कर �ववाद पर कर 

अवकाश हेत ु� कोप एवं पा!ता मानदंड पर �ववाद एवं मह(वपूण� बहस 
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हुई, अDधकतर मामल" म1, i यायालय" एवं अDधकरण" ने कर @ो( साहन 

@ावधान के पीछे बड़ी वैधा�नक अ�भलाषा को Q यान म1 रखते हुए उदार 

nिW टकोण रखा, इसक9 भी उनके काया�न ् वयन के संबंध म1 गहराई से 

जांच करना अपेP त ह=।   

• यह सु�नि4 चत करना आव4 यक समझा गया Bक ^ या 2008 क9 

सीएजी के @�तवेदन सं. पीए 7 के अQ याय III म1 धारा 80 आईए से 

सZबDधत @ावधान" के अनुपालन म1 उस समय शा�मल Bकए गए 

@णाल3गत मुq"/क�मय" का @ावधान" के अनुपालन म1 उDचत � तर" पर 

पया�O त 8प से समाधान Bकया गया है।  

 

1.4 लेखापर��ा उ6े7 य  

 

यह �नW पादन लेखापर3 ा �नधा�:रती कZ प�नय" क9 चय�नत संवी ा क9 गई 

आयकर �ववरrणय" क9 जांच के माQ यम से आ4 वासन @ाO त करना चाहती है Bक:  

(i) �वभाग $वारा कटौती क9 अनमु�त केवल अDध�नयम/�नयमावल3/ 

प:रप!"/अनुदेश" के अनु8प पा! �नधा�:र�तय"/� यवसाय" को द3 गई है; 

(ii) धारा 80आईए के अतंग�त सामाi य तथा �वशषे प:रि� थ�तय" म1 

कटौती क9 अनुप�त क9 मॉनीट:रगं के �लए पया�O त आंत:रक 

�नयं!ण तं! मौजूद है; 

(iii) कटौती क9 अनमु�त से संबंDधत नी�त के @शासन म1 अDध�नयम के 

@ावधान" मे कोई कमी/अ� पW टता नह3ं है िजससे मुकqमेबाजी को 

बल �मलता है; और  

(iv) धारा 80आईए के अतंग�त इसके कर अवकाश अथवा �व� तारण के 

उqे4 य को @ाO त कर �लया गया है; 

 

1.5 लेखापर��ा काय9�े:  

 

इस �नW पादन लेखापर3 ा म1 �व(तीय वष� (�व.व) 2012-13 से 2014-15 के 

दौरान और लेखापर3 ा क9 तार3ख तक चय�नत यू�नट" म1 Bकए गए सवंी ा 

�नधा�रण", संशोधन" एव ंआशोधन" को शा�मल Bकया गया है। जहां अपPे त 

था, वहाँ �पछले �नधा�रण वष, के �नधा�रण अ�भलेख" क9 भी जांच क9 गई थी।    
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1.6 लेखापर��ा नमनूा 

 

महा�नदेशक आयकर (@णाल3), नई UदX ल3 ने �नधा�:र�तय" $वारा धारा 

80आईए के अतंग�त दावा क9 गई कटौती के ; यौरे @� तुत Bकए थे िजसमे 

�व.व. 2010-11 से 2012-13 से संबंDधत 4,977 अ�भलेख" शा�मल है िजसे 

नीच ेता�लका म1 दशा�या गया है:  

 

डीजीआईट� (�णाल�) Bवारा �स ् तुत दावा क� गई कटौती के E यौरे 

(`̀̀̀ करोड़ मH) 

	नधा9रण वष9  मामल2 क� सं� या दावा क� गई कटौती 
2010-11 1,516 40,740.00 

2011-12 1,752 36,504.00 

2012-13 1,709 32,220.00 

कुल 4,977 1,09,464.00 

 

इन सभी मामल" के �नधा�रण अ�भलेख" को लेखापर3 ा हेत ु �लया गया था। 

इसके अलावा, लेखापर3 ा के दौरान पाए गए, यUद कोई है, धारा 80-आईए के 

अतंग�त कटौ�तय" का दावा करने वाले और डीजीआईट3 (@णाल3) नई UदX ल3 

$वारा द3 गई सूची म1 शा�मल न Bकए गए �नधा�:र�तय" से संबंDधत �नधा�रण 

अ�भलेख" क9 भी जांच क9 गई थी। चय�नत �नधा�:र�तय" के संP Oत 

�नधा�रण", यUद कोई था, क9 भी जांच क9 गई थी, जहाँ आव4 यक समझा 

जाए।   

 

1.7 आभार  

 

आयकर �वभाग ने लेखापर3 ा $वारा मांगे गए सभी अ�भलेख @� तुत नह3ं 

Bकए थ1। लेखापर3 ा $वारा मांगे गए 5,227 अ�भलेख" म1 से केवल 4,153 

अ�भलेख @� तुत Bकए गए थे। अ@� तुत अ�भलेख 20.55 @�तशत Dगने गए। 

प:र�शW ट 2 @� तुत न Bकए गए अ�भलेख" के ; यौर1 दशा�ता है।  
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तथा�प, हम �नW पादन लेखापर3 ा के सZ पादन से जुड़ े हुए अ�भलेख तथा 

सूचना उपल; ध कराकर लेखापर3 ा को सरल बनाने मे आईट3डी1 के सहयोग 

के �लए आभार @कट करते है। हमने 5 अग� त 2015 को सीबीडीट3 के साथ 

एi t3 काi uैi स का आयोजन Bकया था िजसमे लेखापर3 ा उqे4 य", लेखापर3 ा 

के काय� े! तथा लेखापर3 ा जांच के मुR य  े!" क9 � याR या क9 थी।   

 

हमने अ@ैल 2016 म1 सीबीडीट3 को उनक9 UटO पrणय" के �लए vाwट �नW पादन 

लेखापर3 ा :रपोट� जार3 क9 थी। सीबीडीट3 से जून 2016 म1 vाwट लेखापर3 ा 

:रपोट, क9 �सफा:रश" के सार के उ(तर @ाO त होन े के प4 चात हमने 

लेखापर3 ा �नW कष, तथा �सफा:रश" के साथ-साथ सीबीडीट3 के उ(तर पर चचा� 

करने के �लए 27 जून 2016 को एि^ जट काi uैi स का आयोजन Bकया था। 

हमने सीबीडीट3 के उ(तर को, उस पर लेखापर3 ा UटO पrणय" सUहत, इस 

@�तवेदन म1 �सफा:रश" म1 शा�मल Bकया ह=।  

 

 

  

                                                           
1 आयकर �वभाग  




