
2016 क� �	तवेदन स.ं 35 

iii 

काय�कार� सार 

 

	
 तावना 

31 अ�तबूर 2016 को देश म� � था पत  व"युत उ& पादन 'मता 307278 मेगावाट थी 

िजसम� से कोयला आधा2रत 'मता 186493 मेवा (60.69 �	तशत) थी। एनट9पीसी :ल:मटेड 

देश म� सबसे बड़ा  व"युत संसाधन है िजसक� कोयला आधा2रत 'मता 40084 मेवा 

(अ�तूबर 2016) है।   

कोयले क� लागत कोयला आधा2रत  व"युत � टेशन के कुल उ& पादन टै2रफ का 60 से 70 

�	तशत है और  इसका उपभो� ताओं को  व"युत आपू	त D क� लागत पर बहुत अEधक �भाव 

पड़ता है। Fधन �बंधन म� अ'मता से � टेशनG क�  व"युत लागत बढ़ेगी और अं	तम 

उपभो� ता के :लए  व"युत क� लागत बढ़ जाएगी। आEथDक Iप से वहन योJय  व"युत हेत ु

Fधन �बंधन के मह& व को देखते हुए एनट9पीसी के कोयला आधा2रत � टेशनG "वारा Fधन 

�बंधन पर 	नL पादन लेखापर9'ा क� गई। 	नL पादन लेखापर9'ा म� अ�ैल 2010 से माचD 

2016 क� अवEध के दौरान एनट9पीसी और इसके संयु� त उ"यमG के 26 म� से कोयला 

आधा2रत 13  व"युत � टेशनG का Fधन �बंधन शा:मल है।   

	मुख लेखापर��ा �न� कष� 


 वदेशी कोयले क� खर�द  

�वदेशी कोयले क� खर9द मुP य Iप से एनट9पीसी "वारा सीआईएल/एससीसीएल अEधसूEचत 

दरG पर कोल इंRडया :ल:मटेड (सीआईएल) क� सहायक कंप	नयG और :सगंरेनी कोयलर9ज़ 

कंपनी :ल:मटेड (एससीसीएल) द9घाDवEध कोल :लकेंज के माU यम से क� जाती है। अV य सभी 

खर9द(एमओयू, ई-नीलामी और आयात) के :लए दर� अEधक हY।  

अपया�� त �धन !लकेंज वाले 
 टेशन 

Fधन :लकेंज क� जाँच से पला चला [क कंपनी के दो  व"युत � टेशन अथाDत बाढ़-II और 

कहलगाँव-II ]बना द9घाDवEध Fधन :लकेंज के चल रहे थे जब[क रामगुंडम-III का प2रचालन 

घटाई गई :लकेंज के साथ [कया जा रहा था। तीन � टेशनG म� 2010-11 से 2015-16 क� 

अवEध के दौरान मॅहग� _ोतG के माU यम से कोयले क� खर9द के कारण ` 2483.39 करोड़ 

अ	तर� त a यय करना पड़ा। मौदा � टेशन हेतु कॉ� ट-c लस आधार पर Fधन आपू	त D करार 

(एफएसए) [कया गया जब[क नई कोयला  वतरण नी	त म� ऐसा कोई �ावधान नह9ं था।  

का� ट-c लस करार के तहत आपतूD कोयला उस समय क� अEधसूEचत दरG से मँहगा था और 
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इससे मौदा � टेशन हेत ु  फरवर9 2015 से माचD 2016 के दौरान ` 31.11 करोड़ क� 

अ	त2र� त Fधन लागत आई। 

(पैरा 3.1.1 एवं 3.1.2)  

एफएसए पर ह
ता�र करने म/ 0वल1 ब  

पाँच � टेशनG सीपत-I, 2रहV द-III, फर�का-III,  वVUयाचल-IV और कोरबा-III म� नई इकाईयG 

हेतु एफएसए करार तथा वाfणिgयक �चालन 	तEथ म� काफ� कालांतर था िजससे इन � टेशनG 

को ` 323.37 करोड़ के अ	त2र� त Fधन लागत सhहत पुरानी इकाईयG के एफएसए के 

‘	नL पादन �ो& साहन’ �ावधान के तहत कोयला खर9दना पड़ा।  

(पैरा 3.1.3) 

एफएसए के तहत भुगतान 5कया गया �न� पादन 	ो6 साहन  

नई कोयला  वतरण नी	त के अनुसार, उपभो� ताओं क� मानक�कृत आवl यकताओं के अनुसार 

वा षDक सं वदा& मक माnा (एसी� यू) के 100 �	तशत क� आपू	तD अEधसूEचत मूo यG पर 

एफएसए के माU यम से क� जाएगी। हालां[क, एनट9पीसी एसी� यू के 90 �	तशत से अEधक 

आपू	त DयG हेतु 	नL पादन �ो& साहन के भुगतान पर सहमत हो गयी। इससे 10 �टेशनG क� 

Fधन लागत ` 558 करोड़ तक बढ़ गई। 

(पैरा 3.1.4.1)  

31 माचD 2009 के बाद चालू � टेशनG हेतु एफएसए म� �ावधान था [क 	नL पादन �ो& साहन 

का भुगतान मा	नत �ाc त माnा पर [कया जाना था िजसम� � टेशन पर �ाc त नह9ं हुआ 

आया	तत कोयला शा:मल था। कोयले क� ऐसी अनुमा	नक �ािc तयG हेतु 	नL पादन �ो& साहन 

के भुगतान से दो  व"युत � टेशनG ( वVUयाचल व 2रहVद) क� लागत ]बना [कसी त& संबंधी 

लाभ के वषD 2013-14 हेतु ` 18.43 करोड़ तक बढ़ गई।  

(पैरा 3.1.4.2)  

एफएसए के अनुसार (पुराने और नए) 	नL पादन �ो& साहन हेतु hpगर � तर एसी� यू का 90 

�	तशत था। नये एफएसए (31 माचD 2009 के बाद शुI इकाईयG के :लये लागू) ने आपू	तD 

एसी� यू के 80 �	तशत से कम होने क� ि�थ	त  म� कोयला कq प	नयG "वारा देय '	तपू	तD 

क� शुIआत क�।  छ: � टेशनG म� एक ह9 कोयला कq प	नयG पर पुरानी और नई दोनG 

एफएसएज़ प2रचालन म� थी। एनट9पीसी और सीआईएल म� पुरानी और नई एफएसएज़ के 

�	त आपू	तD के आवंटन से संबंEधत एक समझौता हुआ। सीआईएल पुरानी एफएसए के सबंध 

म� एसी� यू क� 90 �	तशत तक कोयले क� आपू	तD को माVय करेगा और नए एफएसए के 

अV तगDत V यूनतम �	तबuता (एसी� यू का 80 �	तशत) पूर9 करन े के बाद बकाया  

आपू	त D, यhद कोई हो तो, उसे पुराने एफएसए के �	त �ो& साहन हेतु माना जाएगा। इससे 
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एनट9पीसी को नए एफएसएज म� 80 �	तशत एसी� यू से अEधक आपू	त DयG के :लए 

अ	त2र� त 	नL पादन �ो& साहन का भुगतान करना पड़ा। लेखापर9'ा ने पाया [क इस संबंध  

म� 2013-14 और 2014-15 क� अवEध के :लए �टेशनG "वारा  अ	त2र� त �ो& साहन भुगतान 

` 32.65 करोड़ था।   

(पैरा 3.1.4.3) 

�नधा�8रत मा9ा क� तुलना म/ आपू�त �य< म/ अतंर  

वा षDक सं वदागत माnा को 	तमाह9 	नधाD2रत माnाओं म� बॉटा गया था िजसे बाद मे [फर से 

मा:सक 	नधाD2रत माnाओं म� बॉटा गया। एफएसएज़ म� �ावधान था [क मा:सक 	नधाD2रत 

माnा म� 5 �	तशत तक  वचलन दोनG प'G क� :लfखत सहम	त से [कया जा सकता है, 

परVतु [कसी भी माह म� कुल  वचलन 	नधाD2रत माnा के 10 �	तशत से अEधक नह9ं होना 

चाhहए। 	तमाह9 	नधाD2रत माnाओं के :लए, पुराने एफएसए म� कोई अ	त2र�त आपू	तDयाँ 

अनुमत नह9ं थीं, जब[क नए एफएसए म� दोनG प'G क� :लfखत सहम	त से  वEचलन 

अनुमत था। 	नधाD2रत माnाओं क� तुलना म� वा� त वक आपूतD माnा से संबंEधत आंकड़G क� 

जॉच से पता चला [क � टेशनG पर 	नधाD2रत माnा के अनुसार बहुत कम अवसर पर आपू	त D 

हुई थी। चूँ[क एफएसए म� वा षDक आधार पर 	नLपादन �ो&साहन/गैर �ो&साहन क� गणना का 

�ावधान था, वा षDक कमी न होने तक अतंवD षDय कम आपू	तD का कंप	नयG "वारा �ो&साहन 

अजDन पर �भाव नह9 पड़ा। इससे पर�पर  वरोधी ि�थ	त उ& पV न हुई जहॉ � टेशनG को वषD के 

दौरान कोयले क� कमी के कारण उ&पादन हा	न उठानी पड़ी जब[क वषD भर [कए गए 

अ	त2र� त आपू	तD हेतु �ो& साहन का भुगतान करना पड़ा।  

(पैरा 3.1.5.1) 

एफएसएज़ के तहत कम आपू�त�य< के !लए ��तपू�त� क� वसूल� न करना  

एफएसएज़ म� कोयला कq प	नयG "वारा कम सुपुदDगी और पावर � टेशनG "वारा कम :लिwटंग 

दोनG के :लए मौhxक '	तपू	तD का �ावधान है। एसी� यू क� 90 �	तशत से अEधक वा षDक 

आपू	त D के :लए भी पावर � टेशनG "वारा 	नL पादन �ो& साहन देय था। तीन �टेशनG अथाDत ्

बदरपुर, झgजर तथा रामागुंडम के मामल� म�, इन �टेशनG "वारा ` 128.08 करोड़ �ो&साहन 

भुगतान के बावजूद, कोयला कंप	नयG से ` 114.68 करोड़ क� वसूल9 नह9 क� जा सक�। 

वoलूर �टेशन के मामले म� य"य प आपू	त D काफ� कम थी, [कंतु '	तपू	तD का दावा ह9 नह9 

[कया गया।  

 (पैरा 3.1.5.2) 
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एफएसएज़ के अ? तग�त मा9ा का रेशनलाईज़ेशन  

बदरपुर � टेशन का 2 लाख टन क� वा षDक सं वदागत माnा (एसी� यू) पर ई� टनD कोलफ�o डस  

:ल:मटेड के साथ और 40 लाख टन के एसी� यू के :लए सीसीएल के साथ दो एफएसए थे। 

सीसीएल ने 2011-15 के बीच (2012-13 को छोड़कर) कायले क� लगातार कम आपू	त D क� 

थी िजससे सीसीएल से ` 21.23 करोड़ क� '	तपू	तD बनती थी। इसका दावा [कया गया था, 

[कV तु अभी तक �ाc त नह9ं हुआ था। दसूर9 तरफ, ईसीएल ने सभी पांच वषz म� एसी� यू से 

अEधक क� आपू	त D क� थी और �टेशन ने ` 47.06 करोड़ के 	नL पादन �ो&साहन का भुगतान 

[कया था। एनट9पीसी ने इस प2रि�थ	त से 	नपटने के :लए ईसीएल और सीसीएल के बीच 

माnा के पुनः  व	नयोजन का �यास नह9ं [कया।  

(पैरा 3.1.5.3)  

एमओयूज़ के माB यम से कोयले क� अCध	ाि�त  

एफएसए के अ	त2र� त,  व"युत � टेशनG ने कोयले क� आपू	त D पूर9 करने के :लए कोयला 

कq प	नयG के साथ समझौता |ापन (एमओयू) [कया। एमओयू के माU यम से कोयले क� 

खर9द नई कोयला  वतरण नी	त  के अV तगDत अEधदे:शत नह9ं थी। एमओयू अEध�ािcत के 

:लए यhद उसक� तुलना एफएसए के तहत अEधसूEचत 40 �	तशत के अEधकतम �ो&साहन 

से क� जाए तो, उ}च �ी:मयम का भुगतान [कया जा रहा था। :सगंारेनी को:लयर9ज कq पनी 

:ल:मटेड के साथ एमओयू के अV तगDत एनट9पीसी "वारा � वीकृत �ी:मयम `1600.64 करोड़ 

तक अEधक था जब[क ईसीएल के साथ एनट9पीसी के एमओयू म� `1433.19 करोड़ के 

अEधक �ी:मयम का �ावधान था।  

(पैरा 3.2) 

ई-नीलामी के माB यम से कोयले क� अCध	ाि�त 

कq पनी ने एफएसए के अV तगDत आपू	त D पूर9 करने के :लए ई-नीलामी के माU यम से कोयले 

क� अEध�ािcत क� तथा बोल9 के :लए �यु� त बYचमाकD  क�मत हेत ु (5700 के कैल/[क.~ा. 

जीसीवी) आया	तत कोयले क� क�मत तय क� गयी। चू[ंक ई-नीलामी म� �� ता वत कोयले क� 

�ेणी के :लए �ाc त वा�त वत आयात क�मत और बोल9  क�मत के बीच काफ� अV तर थे, 

अतः यहाँ दो घटनाऐं घट सकती थीः- (i)  जहां �� ता वत कोयले क� �ेणी के :लए आयात 

क�मत 	नकाल9 गई क�मत से कम है, वहाँ बोल9 रा:श अEधक होगी और कqपनी घhटया 

गुणव&ता के कोयले के :लए उ} च रा:श उ"घतृ कर  बोल9 �ाc त करेगी तथा (ii) जहां आयात 

क�मत 	नकाल9 गई क�मत से उ} चतर है, वहाँ कq पनी बोल9 हार सकती है।   

(पैरा 3.3)  
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कोयले का आयात 

कोयले के आयात हेतु नी�तगत ढाँचा 

एनट9पीसी ने कोयला आयात करने के :लए कोई  व:शLट नी	त लागू नह9ं क�।  व�ततृ नी	त 

के अभाव म�, मुP य 	नणDयG जैसे बोल9कताDओं के बीच माnा का बंटवारा, अहDक आवl यकता, 

खर9दे जाने वाले कोयले क� �कार /जीसीवी, पुनः 	न वदाकरण/	नरि�तकरण, बोल9कताDओं के 

साथ वाताD आhद के संबंध म�  व:भVन �िLटकोण भी देखे गये। अ�ैल 2011 से माचD 2016 

क� अवEध के दौरान, 40 पैकेजG (मूo य "वारा अEध�ािcत का 75 �	तशत तक  

36.79 :म:लयन टन कोयला) म� से 36 पैकेज मूoय ` 22796.91 (लगभग) करोड़ एकल 

इकाई, अदानी एंटर�ाइसेस :ल:मटेड को hदए गए थे। भागीदार9 � तर म� बढोतर9 करने के 

:लए, य"य प  वभाजन �[�या शुI क� गई थी, तथा प  वभाजन अनुपात को बाद म� 

संशोEधत कर hदया गया था, िजससे एल 1 बोल9कताD को अEधक माnा क� आपू	त D हुई।  

(पैरा 4.1) 

कोयले क� मा9ा तथा गुणव6 ता का Lोत स6 यापन 

आपू	त D क� गुणव&ता को सु	निl चत करने के :लए, बोल9कताDओं हेतु अहDक आवl यकता के 

अनुसार, ‘�ाEधकार पn’ के माU यम से उVह� खान मा:लकG के साथ अनुबंध करना था। चू[ंक 

इस शतD पर �ाc त बोल9 मूo य लागत आकलनG से अEधक थी, अत: ‘�ाEधकार पn’ के संबंध 

म� आवl यकता म� छूट द9 गई थी तथा बोल9कताD को केवल उन खानG क� सूची �� तुत करन े

को कहा गया िजससे आपू	त D होगी। चूँ[क बोल9कताDओं ने कई खानो क� लंबी सूची (33 से 

740 खानो तक)  �� तुत क�, इस:लए आया	तत कोयले के _ोत तथा कोयले क� माnा 

सु	निl चत नह9ं क� जा सक�।  

(पैरा 4.2) 

आयात हेतु कोयला सूचकांक का गलत अ!भMहण 

एनट9पीसी ने फरवर9 2012 से फरवर9 2013 के दौरान 14.6 एमएमट9 वाले 15 पैकेजG के 

तहत इंडोने:शया से कोयले का आयात [कया। एनट9पीसी ने ठेके द�तावेज म� यह दशाDया [क 

आवl यकता 6300 [क. कैलोर9/[क~ा के जीसीवी (एडीबी-एयर �ाईड आधार पर) हेतु थी 

जब[क भुगतान जैसा �ाcत [कया गया जीएआर आधार पर 5800 [क. कैलोर9/[क~ा जो [क 

उपयु� त सूचकांक था, के � थान पर कुल 6500 [क. कैलोर9/[क~ा के जीसीवी हेतु सूचकांक 

पर आधा2रत होगा। एडीबी और जीएआर पर आंक� गई जीसीवीज़ काफ� अलग थी; जीएआर 

क� तुलना म� एडीबी आधार पर जीसीवी उ}चतर था। 6500 जीएआर तथा 5800 जीएआर के 

अनुसार, �	त टन इVडोने:शयन कोयले म� मूoय का अVतर 11.97 यूएसडी से 18.75 

यूएसडी था।  

(पैरा 4.3) 
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कोयले क� गुणव6 ता तथा मा9ा का �नधा�रण  

कोयला कq प	नयG "वारा कोयले का मूo य 	नधाDरण तथा उ&पादन कq प	नयG "वारा ऊजाD का 

मूo य 	नधाDरण ‘सकल कैलो2र[फक मान’ (जीसीवी) के Iप म� 	नhदDL ट ह9ट वेo यू पर 

मह& वपूणD Iप से 	नभDर करता है।  

नमूना संMहण तथा कोयले क� गुणव6 ता मापने के !लए 	5Nयाएं 

जीसीवी का मापन उस �थान पर 	नभDर करता है िजससे नमूने सं~hहत [कए जाते है तथा 

जीसीवी को मापने के :लए �[�या के उपयोग पर 	नभDर है। जीसीवी मापने क�  व:भV न 

�[�याओं का उपयोग  व:भV न �योजनG के :लए [कया गया था जैसे [क आया	तत कोयले के 

भुगतान के :लए, जीसीवी को ‘एयर �ाइड बे:सस’ (एडीबी) पर 2रपेाटD [कया गया था, � वदेशी 

कोयला कq प	नयG को भुगतान के :लए, जीसीवी को ‘इि�व:ल�ेट बे:सस’ (ईबी) पर 2रपोटD 

[कया गया तथा ऊजाD ]ब:लगं के :लए, ‘कुल नमी आधार पर’ (ट9एमबी) पर जीसीवी को 

2रपेाटD [कया। 

एडीबी आधार पर जीसीवी ने आपू	तDकताDओं को अनुEचत लाभ hदया चू[ंक नमूने म�  व"यमान 

नमी भुगतान के :लए जीसीवी सु	निl चत करने के :लए सुखा द9 गई थी। ट9एमबी �[�या 

Vयूनतम जीसीवी देती है, और इसका ]ब:लगं के :लए � टेशनो "वारा उपयोग [कया जाता है। 

चूँ[क ऊजाD टै2रफ जीसीवी के aयु&�मानुपाती है,अतः इससे  उपभो�ताओं पर अEधक बोझ 

पड़गेा। इसी के साथ साथ, कोयले का माnा के अनुमान के :लए  वEध क� यथाथDता का 

पयाDcत आlवासन नह9 था।  

(पैरा 5.1) 

कोयले क� ह�ट वेOयू (सकल केलो8र5फक मूOय) म/ कमी 

लेखापर9'ा ने कोयला खानG पर ‘एज ]बo ड’ जीसीवी, पावर � टेशन के अनलोRडगं केV x पर 

‘एज 2रसीaड’ जीसीवी तथा एक वषD (अ� तूबर/नवq बर 2012 से :सतq बर 2013 तक) के 

:लए बॉयलरG म� ‘एज फायडD’ कोयले के जीसीवी क� तुलना क�। यह अवलोकन [कया गया 

[क कोयले का जीसीवी ती�ता से ‘एज ]बo ड’ चरण से ‘एज फायडD’ चरण तक कम हुआ 

तथा प, केVx9य  व"युत �ाEधकरण के अनुसार, तीनG जीसीवी वेo यूज भंडारण के कारण 

छुटपुट हा	नयG को छोड़कर समान होने चाhहए।  वशषे Iप से ‘एज 2रसीaड’ और ‘एज फायडD’ 

मूoयG के बीच अतंर पूणD Iप से पावर �टेशनG पर आरोcय था। लेखापर9'ा ने द'ता व ऊजाD 

�भारG पर जीसीवी अतंर के �भाव का आकलन [कया। ‘एज 2र:सaड’ जीसीवी का उपयोग कर 

तय क� गई �टेशन ताप दर (एसएचआर) से  व"युत �टेशनG के अ�भावी होने का पता 

चलता था हाला[कं ‘एज फायडD’ जीसीवी अनुसार एसएचआर केVद9य  व"युत  व	नयामक 

आयोग (सीईआरसी) "वारा तय �	तमानG के भीतर था। एक वषD क� अवEध के :लये ‘एज 
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2रसीaड’ और ‘एज फायडD’ चरण को Uयान म� रखते हुये ऊजाD �भारG म�  व:भVन �टेशनG हेत ु

` 0.03 से ` 0.96 �	त यू	नट का अतंर था। 

(पैरा 5.2.1) 


 वदेशी कोयले क� तुलाई 

Fधन आपू	तD करारG (एफएसएज़) के अनुसार, कोयला आपू	तD हेतु भुगतान खनन छोर के 

सुपुदDगी/लोRडगं ]बVद ु पर [कए गए वजन के अनुसार [कया गया था। एसएसए म� लोRडगं 

]बVदओुं पर तुलासेतु के पुनः के:ल�ेशन हेतु अनलोRडगं ]बVदओुं ( व"युत �टेशनG) पर भी 

तौल करने क� सु वधा द9 गई थी। हालां[क, �टेशनG पर �वदेशी कोयले क� 	नय:मत तुलाई 

नह9ं क� गई, जब[क इन �टेशनG पर चलायमान तुलासेतु लगाए गए थे। इस कारण �टेशनG 

ने �ाcत कोयले क� माnा का �	त स&यापन करने का अवसर खो hदया तथा प2रणामी 

मागD�थ हा	न क� गणना नह9ं हुई। 

(पैरा 5.3) 

अ	6य� 0वCध के माB यम से माग�
थ हा�न का मूOयांकन 

सीईआरसी टै2रफ  व	नयमG म� नॉन- पट हेड �टेशनG और  पट हेड �टेशनG के :लए 

मानक�कृत मागD�थ और हYड:लगं हा	न �मश: 0.8 तथा 0.2 �	तशत  थी। वा�त वक 

मागD�थ हा	न का मूoयांकन ’अनुमापी’  वEध नामक अ�&य'  वEध के आधार पर �&येक 

	तमाह9 क� समािcत पर याडD और बंकर म� भ� डा2रत कोयले के �लोिजंग �टॉक के भौ	तक 

स&यापन "वारा [कया जाता था। इस तर9के से सु	निl चत क� गई मागD�थ हा	न क� 

अयथाथDता क� आगे इस त� य से पुिLट हो रह9 थी [क आठ  व"युत �टेशनG म� भौ	तक 

स&यापन 2रपोटD के अनुसार कोयले क� भौ	तक माnा याडz क� भ� डारण 'मता से एक से 

114 �	तशत  तक अEधक थी। 

(पैरा 5.5) 

कोयला आपू�त� 	बंधन  

 व"युत �टेशन के �चालन का एक मह&वपूणD भाग कोयले क� 	नबाDध आपू	तD सु	निl चत 

करना है ता[क कोयला क� कमी के कारण उ&पादन हा	न न हो।   

कोयला कमी के कारण उ6पादन हा�न 

2012-13 के दौरान, छ: मह9ने से अEधक से सात �टेशनG पर भंडारण �तर क� अ	त 

Eचतंाजनक ि�थ	त थी तथा 2013-14 के दौरान चार �टेशनG पर भी ऐसी ह9 ि�थ	त थी। 

2014-15 म� कुछ सुधार हुये थे परंतु तीन �टेशनG पर भंडारण �तर क� अ	त Eचतंाजनक 

ि�थ	त बताई गई। इसके अ	त2र�त 2012-13 से 2014-15 के दौरान  व:भVन �टेशनG पर 

�वदेशी कोयला भंडारण शू?य 
तर तक Eगर गया था। इकाईयG को �चालन से बाहर करने 
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तथा कोयले क� कमी के चलते आं:शक लोड पर �टेशन प2रचा:लत [कये जाने क� घटनाय� 

भी हुई थी। 2010-11 से 2015-16 क� अवEध के दौरान लेखापर9'ा म� कवर [कये गये  

13 �टेशनG म� से 11 म� ` 4299.80 करोड़ क� संभा वत राज�व हा	न के साथ ]बजल9 क� 

19546.26 :मल9यन यू	नट क� उ&पादन हा	न सूEचत क�। इसके अलावा कोयला �ािcत से 

संबंEधत अवांछनीय सकारा&मक प2रकoपना से गैर 	नधाD2रत इंटरच�ज �भारG के Iप म� 

2010-11 से 2015-16 के दौरान चार  व"युत �टेशनG ने ` 101.41 करोड़ क� रा:श क� 

उ&पादन चकू दंडरा:श वहन क�।   

(पैरा 6.1, 6.2 और 6.3) 

0वSयुत 
टेशन< पर कोयला याड� क� भंडारण �मता 

छ: �टेशनG म� भंडारण 'मता सीईआरसी टै2रफ  व	नयमG म�  वhहत 15/30 hदनG क� मानक 

माnा भंडारण करने हेतु आवl यक �थान �	तमान से कम थी। आवl यकता क� �	तशतता के 

Iप म� भंडारण म� 'मता म� कमी 2.60 �	तशत (2रहंद) से 53.62 �	तशत (फर�का) के 

बीच थी। इसके अ	त2र�त, आया	तत कोयले के भंडारण के :लए  व:शLट 'ेn को EचिVहत 

करने क� आवlयकता है, िजससे �वदेशी कोयले के भंडारण के :लए उपल�ध �थान सी:मत 

हो जाता है। 

(पैरा 6.4) 

आया�तत कोयले सUहत 
वदेशी कोयले का भंडारण 

�टेशनG "वारा जार9 [कये गये �थानीय �बंधन 	नद�शG के अनुसार, आया	तत कोयला को याडD 

म� पहचाने गये �थान पर अलग से रखा जाना था। लेखापर9'ा म�  भौ	तक स&यापन 2रप�टG 

(अ�ैल 2010 से माचD 2016) क� समी'ा क� गई और यह अवलोकन [कया गया [क 

आया	तत तथा �वदेशी कोयला एक ह9 याडD म� रखा गया था। EचिंVहत 'मता के अ	तरेक म� 

आया	तत कोयले क� उपल�धता 6 से 158 �	तशत के बीच थी िजससे �तीत होता है [क 

वा�त वक सिqम�ण से पहले ह9 �वदेशी तथा आया	तत कोयला याडD म� आपस म� साथ-साथ 

रखा जा रहा था। 

(पैरा 6.5) 

रेलवे संभार-तं9  

रेलवे रेकG "वारा आपूतD [कया गया कोयला ‘‘�� टाईम’’ नामक  वhहत अवEध के भीतर 

अनलोड [कया जाना था िजसके बाद रेलवे "वारा  वलqब-शुoक को �भा2रत [कया गया था। 

लेखापर9'ा म� कवर [कए गए  �टेशनG ने कोयला उतारने म� अद'ता के कारण 2010-11 से 

2015-16 क� अवEध के दौरान ` 129.67 करोड़ क�  वलqब शुoक का भुगतान [कया।  
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भारतीय रेल 	नय:मत Iप से एक  वशषे लाइन या Iट पर संकुलन के कारण एक उपभो� ता 

के :लए �े षत कोयले के रेकG को दसूरे को  वपEथत कर रह9 थी। लेखापर9'ा ने पाया [क ये 

 वपथन हमेशा एनट9पीसी के पावर � टेशनG के बीच नह9ं थे। उन मामलG म� जहां रेकG को 

एनट9पीसी के � टेशनG और अV य कq प	नयG के बीच ‘अV तर  वपEथत’ या ‘बाहर  वपEथत’ 

[कया गया था, एनट9पीसी पर तब �	तकूल �भाव होगा जब एनट9पीसी � टेशनG के उ} च 

जीसीवी कोयले को ‘बाहर  वपEथत’ और अV य कq प	नयG के 	नqन जीसीवी कोयले को 

‘अV दर  वपEथत’ [कया जाएगा। 

(पैरा 6.6.1 और 6.6.2) 

कोयले का उपभोग 

य"य प �टेशनG क�  व:शL ट कोयला उपभोग का वा षDक औसत  व"युत क� 1 [क.~ा �	त 

यू	नट से कम रहा, लेखापर9'ा ने इसम�  मह& वपूणD मा:सक अV तर पाए।  वशषे Iप से, कुछ 

मामलG म� अEधकतम एससीसी काफ� अEधक था यथा मौदा के मामले म� 3.21 [क.~ा. और 

बदरपुर के मामले म� 1.02 [क.~ा. था। 

(पैरा 7.1) 

आया�तत कोयले के साथ घरेलू कोयले का !मXण 

आया	तत कोयले का घरेलू कोयले के साथ :म�ण [कया गया और उसे बॉयलरG म� जलाया 

गया था। आया	तत कोयले क� जीसीवी 5700 से 6300 के कैल/[क ~ा के बीच थी जब[क 

घरेलू कोयले क� 2900 से 4200 के कैल/[क.गा के लगभग थी। �वदेशी तथा आया	तत 

कोयले के जीसीवी के बीच अ&यEधक वै:भVय के कारण, यह अपे�'त है [क आया	तत कोयले 

के :म�ण से :मE�त कोयले का कमतर उपभोग होगा। तथा प, लेखापर9'ा ने पाया [क इस 

पर U यान hदए ]बना [क � या आया	तत कोयले को कम या अEधक माnा म� :मलाया गया 

था, ऊजाD क� एक यू	नट के उ& पादन म� �यु� त कोयला माnा समान रह9। इससे संदेह उठता 

है [क आया	तत कोयला वा� तव म� घरेलू कोयले से बेहतर था जब[क एनट9पीसी ने उसक� 

अEध�ािcत के :लए उ}चतर लागत का a यय [कया था।  

(पैरा 7.2) 

पया�वरणYय 	दषूण को कम करने के !लए धलेु कोयले का 	योग 

पयाDवरण और वन मंnालय के hदशा	नद�शG म� 	नबंEधत है [क यhद कोयले को 1000 [क.मी. 

से आगे प2रवहन [कया जाना है या उसे पयाDवण�य �िLट से संवेदनशील 'ेn म� जलाया जाए 

तो क} च ेकोयले को साफ [कया जाए ता[क राख क� माnा को 34 �	तशत से कम [कया जा 

सके। इसके अनुसार �य�ु त पूरा कोयला धलुा होना चाhहए। दादर9 � टेशन ने 2010-11 से 

2014-15 के दौरान धलेु कोयले क� �	तशतता म� Eगरावट का Iझान hदखाया था, य"य प 



2016 क� �	तवेदन स.ं 35 

xii 

2015-16 म� ि�थ	त म� मामूल9 सुधार हुआ था। बदरपुर के मामले म�, 2010-11 से  

2015-16 के दौरान धलेु कोयले क� अEध�ािcत औसतन केवल 16 �	तशत से ऊपर थी। 

(पैरा 7.3) 

!सफा8रश/ 

�	तवेदन म� चचाD [कए गए लेखापर9'ा 	नL कषz के आधार पर, एनट9पीसी कोयला आधा2रत 

 व"युत � टेशनG म� कुशल Fधन �बंधन �थाओं के :लए 	नq न:लfखत :सफा2रश� क� जाती है। 

एनट�पीसी के !लए 

1. कq पनी कोयला अEधसूEचत दरG से अEधक अEध�ाcत करने के :लए �ो&साहन 

अEध�ािcत, एमओय,ू ई-नीलामी और आयात जैसी �[�याओं क� समी'ा कर 

सकती है। 

2. कq पनी जहां a यवहायD हो अ� थायी कोयला क:मयG पर काबू पाने के :लए कोयले के 

अV तD � टेशन � थानांतरण के संबंध म�  Fधन आपू	त D समझौते म� �ावधान का �योग 

कर सकती हY। 

3. कq पनी कोयले के आयात के :लए एक नी	त �	तपाhदत कर सकती है। आया	तत 

कोयले के � nोत और गुणव&ता सु	निlचत करने के :लए भी कारDवाई क� जा 

सकती है। 

4. कोयले क� अEध�ािcत तथा ऊजाD ]ब:लगं के :लये जीसीवी को मापने क�  व:भV न 

 वEधयG को स'म �ाEधका2रयG के साथ समV वय से मानक�कृत [कया जा सकता है। 

5. कोयले का भार उतराई केV x पर कोयले क� �ािcत के समय [कया जा सकता है 

ता[क वा� त वक मागD�थ हा	न का पता लग सके और उपचारा& मक उपाय [कए जा 

सके। 

0वSयुत मं9ालय के !लए 

6. ऊजाD क� क�मत � टेशन ह9ट रेट पर आधा2रत है, जो [क � टेशनG "वारा उपयोग [कए 

गए कोयले क� माnा और गुणव&ता (जीसीवी) पर आधा2रत है। जब[क �ाc त कोयले 

क� माnा को � टेशनG "वारा नह9ं तौला जाता, कोयले क� गुणव&ता  के 	नधाDरण म� 

अVत	नDhहत के साथ साथ कोयले क�  व वध �कृ	त के कारण मानव 	न:मDत 

अवसV नताएं और नमूना एकn करने म� गल	तयाँ शा:मल हY। ऊजाD मूo य 	नधाDरण के 

:लए उEचत Iप से  वEध क� समी'ा क� आवl यकता है। मंnालय लेखापर9'ा 	नL कषz 

के �काश म� इस पहलू क� जांच के :लए केV x9य  व"युत  व	नयामक आयोग के साथ 

समV वय कर सकता है। 



2016 क� �	तवेदन स.ं 35 

xiii 

7. एफएसएज़ म� वाfणिgयक शत� नई कोयला  वतरण नी	त के अनुसार नह9ं थी और 

एफएसए म� सुपुदDEगयG म� अतंD वषD क:मयG के :लए संर'ण उपाय नह9ं थे। अतः 

मंnालय, कोयला मंnालय/कोल इंRडया :ल:मटेड के साथ परामशD से एफएसए क� शतz 

क� समी'ा कर सकता है ता[क इनक� क:मयG को सुधारा जा सके।  

उपरो�त :सफा2रशG पर अ�तूबर 2016 म� आयोिजत एि�जट काV�� स म� चचाD क� गई तथा 

मंnालय/एनट9पीसी सामाVयतया :सफा2रशG से सहमत थे।  




