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अ�याय 3 

�वदेशी कोयले क2 खर9द 

 

मु^ यत: 7वदेशी कोयले क� खर5द एनट5पीसी �वारा कोल इंjडया $ल$मटेड (सीआईएल) और 

$सगंारेनी का$लयर5ज़ क#पनी $ल$मटेड (एससीसीएल) क� सहायक क#प	नय2 से द5घS का$लक 

कोयला संयोजन के माE यम से क� जाती है। @कसी भी कमी को समझौता nापन (एमओयू) 

या कोयले क� ई-नीलामी के माE यम से 7वदेशी खर5द तथा आयात �वारा पूणS @कया जाता 

है। कोयला सीआईएल/एससीसीएल �वारा घो�षत दर2 पर  द5घSका$लक संयोजन के माE यम से 

खर5दा जाता है। अ.य सभी खर5द के $लये (एमओयू, ई-नीलामी और आयात), दर! अlधक 

होती हf।  

लेखापर5*ा ने 7वदेशी और आया	तत mोत2 के माE यम से आपू	तS क� जांच क�। 7वदेशी 

कोयले क� खर5द के संबंध म! अवलोकन2 को इस अE याय म! सं*ेप म! �7तुत @कया गया है 

जब@क आया	तत कोयले से संबंlधत अवलोकन अE याय 4 म! Dदये गये हf।  

3.1 Hधन आपूBतP करार (एफएसए)  

�व�युत 7टेशन2 के $लये कोयला संयोजन क! /5य �व�युत �ाlधकरण (सीईए) क� $सफा>रश 

और कोयला क#प	नय2 और उ-पादक से �ाpत इनपुट के आधार पर कोयला मं+ालय 

(एमओसी) क� 7थाई संयोजन स$म	त (द5घSका$लक) (एसएलसी-एलट5)  �वारा 7वीकृत @कया 

गया था। कोयला मं+ालय ने पावर 7टेशन2 सDहत, कोयला उपभोHताओं क� �व$भ.न qे�णय2 

को कोयले के �वतरण हेतु नी	तगत ढांच े क� Wपरेखा, दशाSते हुए अHटूबर 2007 म! नई 

कोयला �वतरण नी	त (एनसीडीपी) अlधसूlचत क�। कोयला क#प	नय2 और कोयले के 

उपभोHताओं के बीच Rधन आपू	तS करार (एफएसए) का 	नuपादन एनसीडीपी के अतंगSत 

अ	नवायS हो गया था। एफएसएज़ अनुबंlधत मा+ा, आपू	तS @कये जाने वाले कोयले क� 

गुणव-ता, कोयले क� गुणव-ता क� जांच करने हेतु पP	त, आपू	तS का mोत, वा�णि1यक शत� 

आDद से संबंlधत शत� 	नधाS>रत करता है। एफएसए को दो सं7करण ह7ता*>रत @कये गये थे, 

एक 31 माचS 2009 से पूवS शुW हुये 7टेशन2 के $लये (एनसीडीपी के अतंगSत मौजूदा 

उपभोHताओं के Wप म! माने गए) और दसूरा, 31 माचS 2009 के बाद शुW 7टेशन2 हेत ु

(एनसीडीपी के अतंगSत नये उपभोHता के Wप म! lचि.हत)।    
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एफएसएज़ के अतंगSत कोयले क� आपू	त S के $लये दर! सीएलआई �वारा अlधसूlचत क� गई 

थी। कोयले क� अ	त>रHत मा+ा (एफएसए मा+ा के अ	त>रHत) पावर 7टेशन2 को अlधसूlचत 

दर2 से 40 �	तशत  अlधक पर तय उXच दर पर उपलUध होगी। लेखापर5*ा ने एफएसएज़ 

के @zया.वयन म! ऐसी क$मयां देखी, जो @क एनट5पीसी के पावर 7टेशन2 के $लए हा	न 

कारक थी।  

3.1.1 अपयाPMत Hधन संयोजन वाले �टेशन 

क#पनी के पास अपने कोयला �1जव$लत पावर 7टेशन2 हेतु (माचS 2016) 34 एफएसए थे 

(31 माचS 2009 से पूवS शुW 7टेशन2 के $लये 21 और 31 माचS 2009 के बाद शुW 7टेशन2 

के $लये 13) इन एफएसए के अतंगSत कुल वा�षSक अनुबंlधत मा+ा (एसीHयू) 164.17 

एमट5पीए (�	त वषS $म$लयम टन) थी। पावर 7टेशन2 म! कोयले के संयोजन2 क� पयाSpतता 

क� लेखापर5*ा जांच से 	न#न$ल�खत का पता चला:   

3.1.1.1 बाढ़-II पावर �टेशन 

बाढ़-II (2 x 660 मे.वा.) क� कोयला आवV यकता क#पनी को आबंDटत कैिpटव कोयला 

Uलॉक2 से पूतS क� जानी थी, ले@कन इन कोयले क� खान2 से उ-पादन �वल#ब से हुआ था। 

य�य�प बाढ़-II क� पहल5 इकाई क� 	नधाS>रत वा�णि1यक संचालन 	तlथ (सीओडी) जनवर5 

2013 म! थी, क#पनी ने अ�ैल 2013 म! बाढ़-II हेतु टैप>रगं $लकेंज7 से संबंlधत मामला 

उठाया। $सत#बर 2015 म!, कोयला मं+ालय ने टैप>रगं $लकेंज से संबंlधत 	नणSय $लये जान े

तक, �वशषे मामले के Wप म!, अlधसूlचत मूMय पर कोयले क� आपू	तS करने का 	नणSय 

$लया। कोयले क� आपू	तS हेतु दो एमओयूज़ अHटूबर और नव#बर 2015 म! ह7ता*>रत @कये 

गये थे।   

बाढ़-II क� पहल5 इकाई 15 नव#बर 2014 को शुW क� गई थी और नव#बर 2014 से 

नव#बर 2015 तक क� अवlध के $लये, क#पनी ने 7टेशन को चलाने हेतु ई-नीलामी तथा 

आया	तत कोयले जैसे महंगे mोत2 का उपयोग @कया,  िजससे ` 527.43 करोड़ का 

अ	त>रHत �यय हुआ। लेखापर5*ा ने देखा @क 31 माचS 2009 से पहले शुW @कए गए अ.य 

7टेशन2 के $लये क#पनी �वारा ह7ता*>रत एफएसएज़ म! क#पनी �वारा पूणS Wप से 

7वाlधकृत 7टेशन2 के बीच कोयले के अतंरण क� अनुम	त थी। ले@कन यह �ावधान बाढ़-II 

                                                 
7  टैप>रगं $लकेंज लघुका$लक $लकेंज है जो उन कोयला उपभोHताओं को Dदया जाता है िज.ह! उनके $लकं @कये गये 

अं	तम उपयोग सयंं+ क� कोयला आवVयकता पूणS करन ेके $लए कैिpटव कोल Uलॉक आवंDटत @कए गए है जहा ंइन 

Uलॉक2 से कोयले का उ-पादन अं	तम उपयोग संयं+ क� आवV यकताओं के साथ समानzु$मत नह5ं होता। 
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क� कोयला आवV यकता पूणS करने के $लये लागू नह5ं @कया गया था। यहां तक क� कोयला 

याडS क� शुWआती काप�Dटगं8 ` 5.28 करोड़ का अ	त>रHत �यय वहन करके महंगे कोयले के 

उपयोग से क� गई थी। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क यह �थम मामला था जब सुपर @zDटकल टेHनालाजी 

आधा>रत 660 एम डUMयू थमSल �व�युत संयं+ एक भारतीय कंपनी (भेल) �वारा सं7था�पत 

@कया जा रहा था, तथा प>रयोजना के 	नuपादन के समय ऐसा �तीत हुआ @क 7टेशन पर 

�व$भ.न जDटल तकनीक� कDठनाईय2 के कारण इकाई को वा7त�वक तौर पर शुW करने म! 

1यादा समय लग सकता है। अतंS-संयं+ अतंरण के संबंध म! मं+ालय ने कहा @क यह बाढ़-I 

तथा नए एफएसए9 के तहत आने वाले 7टेशन2 के $लए संभव नह5ं था। मं+ालय ने आगे 

कहा @क एनट5पीसी ने अ�ैल 2013 म! बाढ़-II को कोल $लकेंज टेप>रगं करने के $लए 

एमओसी से अनुरोध @कया था तथा एक �वशषे मामल! के Wप म! एमओसी ने टेप>रगं कोयला 

$लकेंज �दान @कए जाने तक अlधसूlचत मूMय2 पर एमओयू पर सहम	त जताई थी 

($सत#बर 2015) मं+ालय ने आगे यह भी कहा @क 7टेशन ने r�ज $लकेंज़ (पूवS म! टेप>रगं 

$लकेंज़ के Wप म! संद$भSत) हेतु माचS 2016 म! अनुमोदन �ाpत @कया तथा आपू	तS हेत ु

कोयला कंप	नय2 के साथ एमओयूज़ अग7त 2016 म! ह7ता*>रत @कए गए। 

उ-तर को इस त�य के �	त देखा जाना है @क Rधन हेतु करार प>रयोजना कायाS.वयन के 

$लए पूवS आवVयकताओं म! से एक था। अतः कंपनी को टेप>रगं/ r�ज़ $लकेंज �ाpत करने के 

$लए समय पर कायSवाई कनी चाDहए थी अथवा पुराने एफएसएज़ के अंतगSत अनुमत अतंS-

संयं+ भंडारण पर �वचार करना चाDहए था। लेखापर5*ा ने यह भी पाया @क बाढ़-II के $लए 

r�ज़ $लकेंज आपू	तSय2 हेतु कंपनी ने कोयला कंपनी �वारा माँगी गई कोयला क�मत2 को 

7वीकार @कया है, जो @क अlधसूlचत दर210 से 10 �	तशत अlधक थीं य�य�प ‘$लकेंज़’ 

अतंगSत आपू	त S @कए गए कोयले के $लए अlधसूlचत दर! उपलUध थी। कंपनी �वारा 7वीकृत 

उXचतर क�मत2 (अग7त 2016) से 7टेशन के ऊजाS �भार2 म! विृEद होगी।   

3.1.1.2 कहलगांव-II पावर �टेशन 

31 माचS 2009 को मौजूदा पावर 7टेशन2 को सीईए क� $सफा>रश के अनुसार कोयला $लकेंज़ 

(वा�षSक अनुबंlधत मा+ा-एसीHयू) Dदये गये थे। फरHका (1600 मे.वा.) और कहलगांव-I (840 
                                                 
8   यह कं�े7ड कोयले क� परत है, जो याडS म! काल5न क� तरह कायS करन ेके $लये rबछ� होती है िजसके ऊपर बाद म! 

कोयले का ढेर रखा जाता है। 
9   इस एफएसए के अनुसार, केिpटव कोयला Uलॉक2 स ेजुड़ ेसयं+2 हेतु �वपथन अनुमत नह5ं था।  
10  उXचतर yेड कोयले (जी 5 yेड तक तथा डUMयूसीएल कोयला) को छोडकर।  
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मे.वा.) के मामले म!, सीईए ने 22.94 एमट5पीए क� आवV यकता के �	त 15 एमट5पीए के 

संयुHत एसीHयू क� $सफा>रश क� (अ�ैल 2009)। कम $लकेंज का कारण सीआईएल �वारा 

बताई गई रेलवे लॉिजि7टHस म! बाधाओं और $लकं क� गई खान2 से उ-पादन म! �वल#ब था। 

कहलगांव-II (2 x 500 मे.वा.) क� दो इकाईय2 के मामले म!, सीईए ने कहा (जून 2009) @क 

इन इकाईय2 के $लये एसीHयू क� अलग $सफा>रश तब क� जाऐगी जब और जैसे $लकं क� 

गई खान2 से अ	त>रHत कोयला उपलUध हो या रेलवे �वारा अ	त>रHत कोयले का आवागमन 

संभव हो। तथा�प, सीआईएल ने फरHका, कहलगांव-I और कहलगांव-II क� कोयला 

आवV यकताओं को संयोिजत @कया और क#पनी ने सभी तीन 7टेशन2 हेतु 15 एमट5पीए के 

$लये एफएसए ह7ता*>रत @कया (अग7त/$सत#बर 2011)। य�य�प एनट5पीसी ने सीईए, 

सीआईएल/कोयला मं+ालय दोन2 के सम* मामला �7तुत @कया, पर.तु वह इन तीन 7टेशन2 

हेतु कोयले के आबंटन को बढ़ाने म! सफल नह5ं हो सका। अतं म!, कोयला मं+ालय ने 

एनट5पीसी को सूlचत @कया (माचS 2014) @क मामले पर उस समय 	नणSय नह5ं $लया जा 

सकता है।    

लेखापर5*ा ने देखा @क वा7तव म! कोयला क#प	नय2 ने एसीHयू से अlधक आपू	त S क� थी 

ले@कन 	नuपादन �ो-साहन (पीआई) क� लागू दर2 अथाSत अlधसूlचत दर2 से 40 �	तशत  

अlधक पर मांग क� थी, जो एसीHयू के अ	त>रHत आपू	तS हेत ुदेय उXचतम 7लैब दर थी। 

7टेशन ने 2012-13 से 2015-16 के दौरान अlधसूlचत दर2 से 40 �	तशन अlधक पर 

एसीHयू से 1यादा कोयला आपू	तS पर ` 476.14 करोड़ पीआई का भुगतान @कया।  

मं+ालय  ने कहा (नव#बर 2016) @क एसीHयू बढ़ाने का अनुरोध सीआईएल �वारा अ7वीकृत 

कर Dदया गया था और उसके पास 15 एमट5पीए के एसीHयू हेतु इ7टनS कोलफ�M�स 

$ल$मटेड के साथ एफएसएज़ ह7ता*>रत करने के अलावा कोई �वकMप नह5ं था। यह भी कहा 

गया @क एनट5पीसी ने एसीHयू पर अ	ंतम 	नणSय लेने के साथ एसीHयू म! उE वSमुखी संशोधन 

हेतु �व$भ.न 7तर2 पर मामल2 को 	नरंतर उठाया ले@कन सफल नह5ं हुआ। मं+ालय न ेयह 

भी कहा @क जुलाई 2016 म! एनट5पीसी तथा सीआईएल के बीच वाताS म! सीआईएल 

एफएसए 	नयम2 तथा शत� के अतंगSत कहलगाँव को 3.69 $म$लयन अ	त>रHत एमट5पीए 

आपू	त S करने पर सहमत हुआ है।  

मं+ालय के उ-तर से यह पता चलता है @क एफएसए दर2 पर अ	त>रिHत आपू	तS पर सहम	त 

हो गयी है िजसके कायाS.वयन पर आगामी लेखा पर5*ा म! 	नगरानी क� जाऐगी।  @कंतु चार 

वषt (2012-13 से 2015-16) हेतु 1000 मेवा *मता वाल5 कहलगाँव-II 7टेशन को दो 
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इकाईय2 को पूर5 तरह महँगे Rधन mोत पर �चा$लत करने के कारण 7टेशन क� Rधन लागत 

बढ़ गई िजसे �व�युत टै>रफ �वारा yाहक2 पर ह7तांत>रत कर Dदया गया।  

3.1.1.3  रामागुंडम III पावर �टेशन 

रामागुंडम-III क� कोयला आवV यकता पूणS करन े के $लये, कोयला मं+ालय (एमओसी) क� 

7थाई संयोजन स$म	त (द5घSका$लक) ने वे7टनS कोलफ�Mड $ल$मटेड (डUMयूसीएल) से 2.5 

एमट5पीए का $लकेंज �7ता�वत @कया ($सत#बर 1998)। बाद म!, एमओसी ने $सत#बर 

1999 म! साउथ ई7टनS कोलफ�Mडस $ल$मटेड (एसईसीएल) से 2.5 एमट5पीए के कोयला 

$लकेंज हेतु सैPां	तक मंजूर5 द5। तथा�प एनट5पीसी ने 25 माचS 2005 को इकाई शुW होने से 

पूवS डUMयूसीएल और एसईसीएल के साथ 2.5 एमट5पीए के कोयला $लकेंज के $लये एफएसए 

ह7ता*>रत नह5ं @कया।   

अHटूबर 2007 म! नई कोयला �वतरण नी	त (एनसीडीपी) यह बताते हुये अlधसूlचत क� गई 

थी @क अlधसूlचत मूMय पर कोयला एफएसए ह7ता*>रत होने पर ह5 उपलUध होगा। 

एनट5पीसी ने 1 एमट5पीए (�-येक एसीHयू 0.5 एमट5पीए) क� एसीHयू क� आपू	त S हेतु 

एसईसीएल (26 जुलाई 2011) और महानद5 कोलफ�M�स $ल$मटेड (एमसीएल) (15 जुलाई 

2011) के साथ एफएसएज़ ह7ता*>रत @कये। 2.5 एमट5पीए क� आवV यकता के �	त, 

एफएसएज़ ने 1 एमट5पीए कोयला सु	निV चत @कया Hय2@क सीआईएल ने अlधक आपू	तS 

करने म! अपनी असमथSता �यHत क�। प>रणाम7वWप, एनट5पीसी ने 2010-11 से 2015-16 

क� अवlध के दौरान महंगे mोतो (एमओयू तथा ई-नीलामी) के माE यम से कोयले क� खर5द 

के कारण ` 1474.54 करोड़ का अ	त>रHत �यय @कया।   

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क एफएसए के अतंगSत कोयला आपू	त S अHतूबर 2007 म! 

नई कोयला �वतरण नी	त (एनसीडीपी) के शुW होने के बाद ह5 अ	नवायS हुई थी तथा तब 

तक समय-समय पर 	तमाह5 आधार पर कोयला $लकेंज को अनुमोDदत करने के $लए 7थायी 

$लकेंज स$म	त लघु अवlध (एसएलसी-एसट5) का �योग @कया गया। मं+ालय ने आगे कहा 

@क एसईसीएल और एमसीएल खान2 7टेशन से काफ� दरू ि7थत थी। मं+ालय ने आगे कहा 

@क एमसीएल तथा एसईसीएल से एसीHयू नए अतंS-मं+ालयीन टा7क फोसS (आईएमट5एफ) क� 

$सफा>रश2 के अनुसार 21 जनवर5 2016 को $सगंारेनी का$लयर5ज़ कंपनी $ल$मटेड 

(एससीसीएल) को ह7तांत>रत कर Dदया गया है तथा त-पVचात ् एनट5पीसी ने अनुमोDदत 

$लकेंज के अनुसार रामागुंडम हेतु एसीHयू संशोlधत करने हेतु एससीसीएल को अनुरोध @कया 

है (माचS 2016)।  
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उ-तर 7वीकायS नह5ं है। एफएसए �णाल5 एनसीडीपी से भी पहले �व�यमान थी। वतSमान 

मामले म! एनट5पीसी डUMयूसीएल अथवा एसईसीएल के साथ एफएसए ह7ता*>रत करने म! 

�वफल रहा, जब माचS 2005 म! इकाई शुW होन े से काफ� पहले ($सतंबर 1999) म! उसके 

पास कोयला मं+ालय क� 7वीकृ	त थी। प>रणाम7वWप, क#पनी को दरू7थ खान2 से आपू	तS 

हेतु एफएसए ह7ता*>रत करना पड़ा तथा कम एसीHयू के $लये सहमत होना पड़ा, िजसके 

प>रणाम7वWप अ	त>रHत �यय हुआ। 

3.1.2  मौदा एफएसए के �लये अKधक लागत आधार पर ]कया गया कोयला मू^य BनधाPरण।  

मौदा 7टेशन को चरण-I क� इकाई II के $लये डUMयूसीएल खान2 से 1.78 एमट5पीए का 

कोयला $लक! ज �ाpत हुआ (21 जून 2010)। एफएसए $सत#बर 2013 म! 7टेशन �वारा 

ह7ता*>रत @कया गया था। एफएसए के @zया.वयन के समय डUMयूसीएल ने कहा @क वो 

अlधसूlचत दर2 पर कोयले क� आपू	तS करने क� ि7थ	त म! नह5ं था और ‘अlधक लागत 

आधार’ पर कोयले क� पेशकश क�। अlधक लागत करार के अतंगSत आपू	त Sत कोयला 

अlधसूlचत दर2 से महंगा था। अlधक लागत आधार पर एक अ.य एफएसए के 	नuपादन का 

शुWआत म! क#पनी �वारा �वरोध @कया गया ले@कन अतंत: 30 अग7त 2013 को आयोिजत 

समी*ा बैठक म! सहम	त �यHत क� तथा 0.6 एमट5पीए के $लये अlधक लागत एफएसए 

जनवर5 2015 म! ह7ता*>रत @कया गया था।  

लेखापर5*ा ने देखा @क एनसीडीपी rबजल5 क#प	नय2 के $लये सीआईएल �वारा 

घो�षत/अlधसूlचत दर2 पर कोयले क� आपू	तS उिMल�खत करती है और अlधक लागत आधार 

पर कोयले क� आपू	तS हेतु कोई �ावधान नह5ं है। इस �कार, क#पनी क� अlधक लागत मूMय 

क� 7वीकृ	त एनसीडीपी के अनुWप नह5ं थी और प>रणाम7वWप फरवर5 2015 से माचS 2016 

क� अवlध के दौरान ` 31.11 करोड़11 क� अ	त>रHत Rधन लागत हुई थी। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क 21.6.2010 को डUMयूसीएल �वारा जार5 आVवासन प+ 

(एलओए) म! �यव7था थी @क यDद अlधदे$शत आवVयकता क� मा+ा अलग से खान खोलने 

क� आवVयकता पर बल देती है, तो कोयला यथा सूlचत क�मत पर औlच-यपूणS �ािpत सDहत 

उXचतर लागत पर मूMयां@कत @कया जाएगा। मं+ालय ने कहा @क चूँक� डUMयूसीएल म! 

अlधसूlचत मूMय2 पर आपू	तS हेत ुकोयला मा+ा उपलUध नह5ं थी, अतः नई माजर5 खान2 को 

                                                 
11  कंपनी �वारा सहमत @कया गया लागत अlधक मूMय ` 1926.62 �	त टन था, जब@क अlधसूlचत मूMय ` 1070 �	त 

टन था (जी 9 yेड)। सपुुदS क� गई मा+ा 3,63,213.55 टन थी। अतः अ	त>रHत लागत ` 31.11 करोड़ के बराबर है    

(`1926.62-`1070*3,63,213.55) 
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lचि.हत @कया गया था िजनसे एलओए के अनुसार मौदा इकाई 2 को लागत अlधक कोयला 

आपू	त S क� जा सके। मं+ालय ने कहा @क माडल एफएसए 2012 को अ	ंतम Wप Dदए जाने 

के बाद अlधसूlचत क�मत पर एफएसए ह7ता*>रत करने के $लए डUMयूसीएल/ 

सीआईएल/एमओपी/एमओसी के साथ मामला उठाया गया था।  तथा�प, एमओसी ने, Dदनांक 

2 $सत#बर 2013 के प+ के माE यम से एमओपी को बताया @क डUMयूसीएल केवल अlधक 

लागत वाल5 खान2 से कोयले क� आपू	त S कर सकता है और एमओपी से डUMयूसीएल के साथ 

अlधक लागत एफएसए ह7ता*>रत करने के $लये एनट5पीसी को सलाह देने का अनुरोध 

@कया। एनट5पीसी के पास 	नद�शानुसार, डUMयूसीएल के साथ अlधक लागत एफएसए 

ह7ता*>रत करने के अलावा कोई  �वकMप उपलUध नह5ं था। 

उ-तर को इस त� य के �	त देखा जाना चाDहये @क Dदनांक 30 अ�ैल 2002 को अपनी बैठक 

म! 7थाई संयोजन स$म	त द5घSका$लक ने 	नणSय $लया @क अlधक लागत मूMय 	नधाSरण का 

केवल उ.ह5 मामल2 म! �योग @कया जायेगा जहां उपभोHता क� @कसी �वशषे खान से आपू	तS 

क� मांग हो। Hय2@क वतSमान मामले म! एनट5पीसी ने �वशषे खान से आपू	त S नह5ं मांगी है, 

अतः एनट5पीसी को अlधक लागत मूMय	नधाSरण के $लये सहमत नह5ं होना चाDहये था। 

इसके अलावा एनसीडीपी ने मा+ अlधसूlचत दर2 पर कोयले क� आपू	तS हेतु �यव7था द5 थी 

तथा उसम! कोयले हेतु अlधक लागत आधार पर मूMयांकन प>रकिMपत नह5ं है।  

3.1.3   Hधन आपूBतP करार ह�ता3`रत करने मS 'वल�ब के कारण अBत`र�त Hधन लागत 

लेखापर5*ा ने देखा @क लेखापर5*ा नमूना म! पाँच 7टेशन2 �वारा एफएसए पर ह7ता*र करने 

तथा इकाईय2 के वा�णि1यक �चालन 	तlथ के बीच काफ� समय अतंराल थे। इनम! से दो 

7टेशन अथाSत ्फरHका तथा कोरबा ने कोयला कंप	नय2 के साथ एसओयू @कया @कंतु एमओय ू

मा+ा 7टेशन क� आवVयकता पूर5 करन ेके $लए पयाSpत नह5ं थी। ये 7टेशन पुरानी इकाईय2 

के वतSमान एफएसए के अतंगSत ‘	नuपादन �ो-साहन’ उपबंध के अधीन कोयला अlध�ाpत 

करने हेतु बाEय हुए िजससे अ	त>रHत Rधन लागत हुई, जैसा @क नीचे �ववरण Dदया गया 

है। 
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ता�लका-3.1: एफएसए ह�ता3`रत करने मे 'वलबं के कारण भगुतान ]कया गया Bन�पादन �ो)साहन 

�टेशन का नाम 

 

इकाई का 'ववरण पुराने एफएसए 

के �Bत नई 

इकाईय1 हेतु 

अKध�ाMत 

कोयला     

(टन मS) 

सीओडी से एफएसए 

ह�ता3`रत होने तक 

क2 अवKध के दौरान 

नई इकाईय1 हेतु 

भुगतान ]कया गया 

पीआई     

(करोड़ `̀̀̀ मS) 

वाbणिcयक 

�चालन 

BतKथ   

(�थम 

इकाई) 

एफएसए क2 

BतKथ 

एफएसए 

ह�ता3`रत 

करने मS 

'वलंब 

(मह9नS) 

फरHका-III 01.04.2012 11.7.2013 15 1280471 90.74 

कोरबा-III 20.03.2011 17.07.2013 27 2366031 7.51 

�व.Eयांचल-IV 01.03.2013 02.09.2013 6 931649 19.24 

>रहंद-III 19.11.2012 02.09.2013 10 1685772 37.35 

सीपत-I 25.05.2012 01.09.2013 16 6425236 168.53 

कुल 323.37 

 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क एमओयू ह7ता*>रत करने म! �वल#ब सीआईएल 

सहायक क#पनी क� ओर से था। यह भी कहा गया @क मॉडल एफएसए सीआईएल के प* म! 

कई एक तरफा �ावधान2 के साथ, अ�ैल 2012 म! सीआईएल �वारा उपलUध कराया गया था 

िजसके प>रणाम7वWप द5धSका$लक बैठक!  और प>रणामतः अ-यlधक �वल#ब हुआ। मं+ालय ने 

आगे कहा @क एफएसए पर ह7ता*र करने से पहले सीआईएल के साथ वाताS म! $लया गया 

समय �वलंब न माना जाए Hय2@क एनट5पीसी ने मा+ yाहक2 के Dहत2 क� र*ा करने क� 

को$शश क�।   

यहां इस पर E यान देन ेक� आवV यकता है @क एफएसए ह7ता*>रत करने म! �वल#ब के 

कारण �ो-साहन देकर कोयले �ाpत करने  हेतु 7टेशन2 को अ	त>रHत �यय वहन करना पड़ा 

जो अतंतः उपभोHताओं पर  ह7तांत>रत हुआ। इसके अलावा, लँबी वाताSओं से वा�णि1यक 

Wप म! मह-वपूणS �ािpतयाँ नह5ं हुई है। 

3.1.4 एफएसए के अतंगPत dदया गया Bन�पादन �ो)साहन 

एफएसए म! वा�णि1यक शत�, क#पनी और सीआईएल के बीच बातचीत के बाद शा$मल क� 

गई थी। लेखापर5*ा ने देखा @क पावर 7टेशन2 �वारा 	नuपादन �ो-साहन के भुगतान हेत ु

शत� क#पनी का अDहत करते हुए  एनसीडीपी क� उपे*ा करते हुये 7वीकृत क� गई थी जैसा 

@क आगामी उप-पैराओं म! चचाS क� गई है। 
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3.1.4.1 एसी�यू के प`र3ेU मS सी�मत माUा हेतु Bन�पादन �ो)साहन का भुगतान 

एनसीडीपी के अनुसार, उपभोHताओं क� 	नयामक आवV यकता के अनुसार सीआईएल �वारा 

अlधसूlचत @कए जाने वाले तय मूMय पर एफएसए के माE यम से कोयले क� आपू	त S हेत ु

100 �	तशत मा+ा  मानी जायेगी। तथा�प, क#पनी एसीHयू के 90 �	तशत से ऊपर 

(एसीHयू क� 90 और 95 �	तशत के बीच आपू	तS हेतु 10 �	तशत 	नuपादन �ो-साहन और 

एसीHयू क� 95 और 100 �	तशत के बीच आपू	तS हेतु 20 �	तशत 	नuपादन �ो-साहन) क� 

आपू	त Sय2 हेतु 	नuपादन �ो-साहन देने के $लये सहमत हुई। िजसके प>रणाम7वWप 

लेखापर5*ा म! जांच @कये गये 7टेशन2 के $लये Rधन लागत बढ़5। 10 7टेशन212 के मामले म! 

एसीHयू के भीतर �द-त �ो-साहन ` 558.00 करोड़ था (2010-11 से 2015-16) 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क एनसीडीपी कोयले क� आपू	तS हेतु मूMय 

घो�षत/अlधसूlचत करने के $लये सीआईएल को अlधकृत करता है; तथा 8 अ�ैल 2009 को 

सीईए, सीआईएल, एनट5पीसी तथा अ.य �व�युत इकाRय2 के बीच वाताS म! यह सूlचत @कया 

गया @क कोयले क� कमी के प>र�Vय म!, कंप	नय2 को �ो-साहन �ावधान से अlधक कोयला 

का उ-पादन करने हेतु �ेरणा $मलेगी। केवल 100 �	तशत से अlधक एसीHयू क� आपू	त S हेत ु

लागू 	नuपादन �ो-साहन (पीआई) के कारण उXचतर मूMय अlधसूlचत हो सकते थे तथा ऐसी 

ि7थ	त म!, 80 �	तशत एसीHयू से कम आपू	त S @कये गये कोयले से भी Rधन �भार म! विृEद 

होती। मं+ालय ने आगे कहा @क यह सीईए, सीआईएल तथा एनट5पीसी सDहत �व�युत 

इकाईय2 का इक�ा 	नणSय था तथा मा+ एनट5पीसी �वारा सहमत �ावधान नह5ं था। इसके 

अ	त>रHत मं+ालय न ेयह भी कहा @क एनट5पीसी ने केवल एसीHयू के 95 �	तशत (केवल 

10 �	तशत दर पर) से अlधक आपू	तS हेतु पीआई के $लये सीआईएल के सम* मामले को 

उठाया है और सीआईएल/ईसीएल ने अब जी5 yेड और ऊपर के कोयले हेतु पीआई हटा Dदया 

है। 

उ-तर पुिuट करता है @क एनट5पीसी �वारा सहमत एफएसए क� वा�णि1यक शत� एनसीडीपी 

�वारा 	नDदSuट दर2 से अlधक थी। चूँ@क एनसीडीपी कोल $लकेंज हेतु अ	त मह-वपूणS Wपरेखा 

है, एनट5पीसी को �वशषे Wप से इसके @zया.वयन पर जोर देना चाDहये था, Hय2@क तय 

@कये गये एफएसएज़ म! सहमत �ो-साहन क#पनी के Dहत म! नह5ं थे।  

                                                 
12 दादर5 (`1.85 करोड़), �व.Eयांचल (`130.18 करोड़), तलचेर (`15.14 करोड़), सीपत (`27.76 करोड़), >रहंद (`60.85 

करोड़), फरHका (`42.70 करोड़), कोरबा (`63.72 करोड़), रामागंुडम (`150.88 करोड़), बदरपुर (`4.28 करोड़) और 

कहलगॉव (`60.64 करोड़)। वMलरू और झ1जर के मामले मे भुगतान @कया गया �ो-साहन शू.य था। 
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3.1.4.2 डी�ड 'वत`रत माUा पर पीआई का भुगतान 

क#पनी �वारा भुगतान @कये जाने वाले पीआई क� रा$श वषS के दौरान �वत>रत कोयले क� 

मा+ा के आधार पर 	नकाल5 जाती है। 31 माचS 2009 के बाद शुW 7टेशन2 हेतु एफएसए म! 

	नधाS>रत है @क पीआई का डी#ड �वत>रत मा+ा13 (डीडीHयू) पर भुगतान @कया जाना था 

िजसम! वा7तव म! 7टेशन2 पर अ�वत>रत तथा क#पनी �वारा वापस @कया गया आय	तत 

कोयला शा$मल था। आया	तत कोयले के अनुमा	नत �वतरण हेत ुपीआई देने से rबना @कसी 

अनुपा	तक लाभ के पावर 7टेशन2 का �यय बढ़ा।   

लेखापर5*ा ने देखा @क दो 7टेशन2 ने 2013-14 के दौरान ऐसे डीडीHयू पर पीआई के �	त 

`18.43 करोड़ (�व.Eयाचल- `5.86 करोड़ व >रहंद `12.57 करोड़) का भुगतान @कया। 

मं+ालय ने सूlचत @कया (नव#बर 2016) @क एफएसए शत� पर वाताSओं के दौरान एनट5पीसी 

ने इस बात पर जोर Dदया @क पीआई वा7त�वक सुपुदSlगय2 पर देय होना चाDहए परंतु 

सीआईएल राजी नह5ं हुआ। मं+ालय ने आगे बताया @क सीआईएल ने बाद म! �ावधान 

संशोlधत कर Dदया तथा 2014-15 से पीआई वा7त�वक मा+ा पर ह5 देय है। 

य�य�प क� गई सुधारा-मक कारSवाई से संबंlधत उ-तर लेखापर5*ा �वारा नोट @कया गया है, 

त� य यह रह जाता है @क सुधार 2014-15 से @कया गया है तथा �व.Eयाचल व >रहंद 

7टेशन2 �वारा `18.43 करोड़ पीआई क� (वषS 2013-14 से संबंlधत) भुगतान @कया गया था 

िजसक� एफएसए शतt म! संशोधन से भी वसूल5 नह5ं क� जा सकती। 

3.1.4.3 पीआई का अBत`र�त भुगतान 

एफएसए के अनुसार (पुराने और नए) पीआई हेत ुउ-�ेरक 7तर एसीHयू का 90 �	तशत था। 

नये एफएसए (31 माचS 2009 के बाद शुW इकाईय2 के $लये लागू) ने कोयला क#प	नय2 

�वारा देय *	तपू	तS क� शुWआत क� यDद आपू	तS एसीHयू के 80 �	तशत से कम होती  

है। इस �कार, नये एफएसए के अनुसार, एसीHयू के 80 और 90 �	तशत के बीच आपू	तS 

                                                 
13  31 माचS 2009 के बाद शुW हुये 7टेशन2 के $लये एफएसए के अनुसार, कोयला क#प	नया ंअपनी .यूनतम आपू	त S 

आवV यकताओ ं(एसीHय ूका 80 �	तशत) को पूणS करन ेके $लये कुछ �	तशत तक आया	तत कोयला �दान कर सकती 

है। ऐसा सहमत आया	तत घटक वषS 2012-13 से 2014-15 के $लये एसीHय ूका 15 �	तशत था, वषS 2015-16 म! 

एसीHयू का 13 �	तशत और वषS 2016-17 के $लये एसीHयू का 5 �	तशत था। एनट5पीसी के पास आया	तत कोयले 

क� ऐसी पेशकश को वापस करन ेका �वकMप था, ऐसा करने पर उसे डी#ड �वत>रत मा+ा या डीडीHयू के Wप म! माना 

जा सकता था। 
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हेतु डडे बfड था जो न तो �ो-साहन का भुगतान और न ह5 *	तपू	तS क� �ािpत को आवV यक 

बनाता है।  

लेखापर5*ा ने पाया @क छः 7 टेशन214 म! एक ह5 कोयला कंपनी म! पूरानी और नई दोन2 

एफएसए प>रचालन म! थी। एनट5पीसी और सीआईएल म! पूरानी और नई एफएसएज़ के �	त 

आपू	त S के आबंटन से संबंlधत एक समझौता हुआ (12 माचS 2013)। सीआईएल पूराने 

एफएसए के संबंध म! एसीH यू क� 90 �	तशत कोयले क� आपू	तS करेगा और नए एफएसए 

के अ. तगSत . यूनतम �	तबPता पूर5 करने के बाद (एसीH यू का 80 �	तशत) बकाया आपू	तS, 

यDद कोई हो तो, पूरान ेएफएसए के �	त �ो- साहन हेतु मानी जाएगी। इससे �भावी Wप से 

पता चलता है @क एनट5पीसी को नए एफएसएज म! एसीH यू के 80 �	तशत से अlधक 

आपू	त Sय2 के $लए अ	त>रH त 	नu पादन �ो- साहन का भुगतान करने क� आवV यकता होगी। 

लेखापर5*ा ने पाया @क इस संबंध म! 2013-14 और 2014-15 क� अवlध के $लए चार 

7 टेशन215 �वारा अ	त>रH त �ो- साहन भुगतान `32.65 करोड़ था। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क यह दो सं7थाओं के सीएमडी के बीच शीषS7थ बैठक म! 

हुई वा�णि1यक सहम	त थी।  

उ-तर 7 वीकायS नह5ं है H य2@क एनट5पीसी और सीआईएल के बीच का समझौता एनट5पीसी के 

$लए अलाभकार5 था। इसके अलावा एनट5पीसी �वारा @कया गया अ	त>रH त � यय लाभाlथSय2 

पर ह7तांत>रत कर Dदया गया है। 

3.1.5 Hधन आपूBतP समझौते का कायाPI वयन 

जब@क एफएसए शत� 	नगम 7 तर पर तय क� गR थी, उसका कायाS. वयन 7 टेशन 7 तर पर 

@कया गया था। लेखापर5*ा ने एफएसए के कायाS. वयन से संबंlधत 	न# न$ल�खत क$मयां 

पाR: 

3.1.5.1 मा�सक और Bतमाह9 अनुसूKचत माUाओं मS अतंर 

एसीH यू को 	तमाह5 	नधाS>रत मा+ाओं अथाSत पहल5 और तीसर5 	तमाह5 म! �- येक एसीH य ू

का 25 �	तशत, दसूर5 	तमाह5 म! 22 �	तशत और चौथी 	तमाह5 म! 28 �	तशत म! 

�वभािजत @कया गया था। 	तमाह5 मा+ा को आगे मा$सक अनुसूlचत मा+ा म! �वभािजत @कया 

गया था, जो @क 	तमाह5 मा+ा का एक 	तहाई है। एफएसएज़ म! �ावधान है @क मा$सक तय 

मा+ा म! 5 �	तशत तक का �वचलन 7टेशन व कोयला कंपनी क� $ल�खत सहम	त से @कया 

                                                 
14  फरH का, कहलगांव, $स# हादर5, कोरबा, �व� ंयाचल और >रह. द। 
15  >रह.द-`12.00 करोड़, �व.Eयाचंल `8.08 करोड़, कहलगांव- `1.47 करोड़, फरHका-`9.29 करोड़, कोरबा-`1.81 करोड़ 
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जा सकता है @कंतु @कसी भी मह5ने म! कुल अतंर @कसी भी मामले म! अनुसूlचत मा+ा से 10 

�	तशत से अlधक नह5ं होना चाDहए। 	तमाह5 तय मा+ाओं हेतु, पुरान े एफएसए म! कोई 

अ	त>रHत आपू	तSयाँ अनमुत नह5 है, जब@क नए एफएसए म! 7टेशन तथा कोयला कंपनी क� 

$ल�खत सहम	त से �वचलन अनुमत है।   

लेखापर5*ा ने लेखापर5*ा नमूने म! चय	नत 7टेशन2 के संबंध म! अनुसूlचत आपू	तSय2 क� 

तुलना म! वा7 त�वक आपू	तSय2 से संबंlधत डाटा क� जांच क� और पाया @क 7 टेशन2 पर 

सुपुदSlगयो म! काफ� �व$भ.नताएँ थी िजसका �ववरण अनुबंध 3.1 म! है। यह देखा गया @क 

सुपुदSlगयाँ बहुत कम मामल2 म! समय पर हुई थीं तथा सारे 7टेशन2 म! अlधकतम मह5न2 म! 

आपू	त Sय2 का �वचलन अनुमत 7तर से अlधक था।  

एफएसएज़ म! 	नDदSuट D}�गर 7तर के नीच े वा�षSक आपू	तSयाँ होने क� ि7थ	त म! कोयला 

कंप	नय2 �वारा कम सुपुदSगी हेतु तथा पावर 7टेशन2 �वारा  कम $लि�टंग हेतु मौD/क 

*	तपू	तS का �ावधान है। लेखापर5*ा ने देखा क� अ. तवSष�य क$मयां तब तक कोयला 

क# प	नय2 �वारा  �ो-साहन अजSन को �भा�वत नह5ं करती हf जब तक कोई वा�षSक कमी न 

हो। इसके प>रणाम7 वWप पर7पर �वरोधी ि7थ	त पैदा होती है जहां 7 टेशन2 को कोयले क� 

कमी के कारण उ-पादन हानी उठाते हुए वषS म! अ	त>रH त आपू	तS के $लए �ो- साहन का 

भुगतान करना पड़ता था। लेखापर5*ा म! अ$भलेख2 क� समी*ा से यह पता नह5ं चला @क 

क# पनी ने इस मामले को कोयला क# प	नय2 के साथ उपाय तलाशन ेके $लए आगे बढ़ाया 

जब@क क#पनी अ. तSवषS/अ7 थायी क$मय2 के कारण  ई-	नलामी, एमओयू और आयात2 के 

माE यम से कोयले को महंगे 7 +ोत2 से लेने को मजबूर थी। 

मं+ालय  ने कहा (नव#बर 2016) @क एनट5पीसी कोयला आपू	तSय2  को 	नय$मत आधार पर 

मानीटर करता है और कोयला क# प	नय2 को आवV यकता के अनुसार कोयले क� आपू	त S के 

$लए लगातार कहा जाता था। मं+ालय ने आगे बताया @क कोयले क� कमी क� ि7थ	त म!, 

एनट5पीसी के पास इस धारा से सहमत होन ेके अलावा कोई �वकMप नह5ं था और एनट5पीसी 

यह मामला पुनः कोयला क#प	नय2 के साथ �7तुत करेगा। 

यह देखते हुए @क मा$सक/	तमाह5 मा+ाओं क� कम आपू	तS और �व�युत 7 टेशन2 पर ऐसी 

कम आपू	त S से �व$शu ट �भाव के $लए एफएसए म! कोई 	नवतSक नह5ं था इस$लए एफएसए 

म! मा$सक और 	तमाह5 आपू	तSय2 सDहत 	नधाS>रत मा+ाओं क� समय पर सुपुदSगी लागू करन े

हेतु सुर*ा उपाय �ांरभ करने क� आवV यकता है।  
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3.1.5.2 एफएसएज़ के तहत कम आपूBतPय1 के �लए 3BतपूBतP क2 वसूल9 न करना 

एसीH यू क� 90 �	तशत से अlधक वा�षSक आपू	तS के $लए पावर 7 टेशन2 �वारा देय 

�ो-साहन तथा 80 �	तशत एसीHयू से कम पर कोयला क#प	नय2 से *	तपू	तS वसूल5 क� 

समी*ा से 	न# न$ल�खत का पता चला: 

(i) बदरपुर पावर � टेशन: सीसीएल के साथ एफएसए के मामले म! लेखापर5*ा म! कवर 

अवlध के सभी वषt म! एसीH यू क� तुलना म! कम सुपुदSगी थी। 7टेशन2 ने 2010-11,  

2011-12, तथा 2013-14 हेतु `21.23 करोड़ क� कम सुपुदSगी *	तपू	त S का दावा @कया 

परंतु सीसीएल ने अ	त �ाकृ	तक ि7थ	तय2 के कारण कम सुपुदSगी का हवाला देते हुए दावा 

7वीकार नह5ं @कया। `0.15 करोड़ का दावा (2011-12) 7टेशन �वारा माफ कर Dदया गया था 

और `21.08 करोड़ का दावा (2010-11 और 2013-14) माफ�/स- यापन के $लए �वचाराधीन 

था। `10.37 करोड़ का दावा (2010-11 तथा 2011-12) 7टेशन �वारा माफ कर Dदया गया 

तथा वषS 2013-14 के $लए `10.86 करोड़ का दावा माफ� हेतु �वचाराधीन है (अHतूबर 

2016) तथा�प, एकल वषS (2012-13) के $लए, सुपुदSगी 90 �	तशत से अlधक थी और इसके 

$लए सीसीएल को `1.21 करोड़ का 	नu पादन �ो-साहन जार5 @कया गया था। अतः एक तरफ 

बदरपुर 7 टेशन एफएसए के �ावधान2 के अनुसार सीसीएल से कोयले क� कम सुपुदSगी के $लए 

`21.23 करोड़ (2010-11 से 2015-16) तक क� *	तपू	तS रा$श �ाp त करने म! �वफल रहा 

और उसी समय उसने सीसीएल को `1.21 करोड का 	नu पादन �ो-साहन जार5 @कया। 

(ii) रामागुI डम पावर � टेशन :  साउथ ई7 टनS कोलफ�M डस $ल$मटेड (एसईसीएल) और 

एमसीएल ने एसीH यू का अनुपालन नह5ं @कया (एसईसीएल �वारा 2013-14 म! और 

एमसीएल �वारा 2010-11 को छोडकर) और कोयले क� कम आपू	तS क�। लेखापर5*ा ने 

पाया @क 7 टेशन ने कोयले क� कम आपू	तS के $लए `35.18 करोड़ (2010-11 से 2015-16) 

क� रा$श क� *	तपू	तS का दावा @कया, िजसे �ाp त नह5ं @कया गया था (अHतूबर 2016)। 

तथा�प, 7 टेशन ने 2015-16 और 2010-11 म! अ	त>रH त आपू	तS के $लए कोयला क# प	नय2 

को `126.87 करोड़ तक क� रा$श के 	नu पादन �ो-साहन का भुगतान @कया था। इस$लए 

कम सुपुदSगी के $लए *	तपू	तS क� वसूल5 @कए rबना 	नu पादन �ो-साहन का भुगतान सह5 

नह5ं था। 

(iii) झcजर पावर � टेशन :  2013-14 और 2014-15 के दौरान एसीH यू क� तुलना म! 

आपू	त S घाटा zमशः 69.89 �	तशत और 68.17 �	तशत था। 7 टेशन �वारा एमसीएल, 

िजसके साथ उसका एफएसए था, से `58.27 करोड़ क� *	तपू	तS रा$श का दावा नह5ं @कया 

गया था। 
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(iv) व^लूर पावर � टेशन: 2013-14 से 2015-16 तक एमसीएल �वारा कोयले क� सुपुदSगी 

का 7तर एसीHयू से 36.31 �	तशत (2013-14), 48.07 �	तशत (2014-15) तथा  

46.18 �	तशत (2015-16) कम था। हालां@क क#पनी ने एमसीएल से कोई *	तपू	तS का 

दावा नह5ं @कया है।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क कोयला क# प	नय2 �वारा कोयले क� कम सुपुदSगी रेलव े

से लदान हेत ुरेक2 के कम आबंटन के कारण थी, तथा इस$लए पावर 7टेशन *	तपू	त S हेत ु

पा+ नह5 थे। पीआई के भुगतान के संबंध म! मं+ालय ने कहा @क यह भुगतान एफएसए  

संगत �ावधान2 के अनुसार @कया गया था। 

उ-तर कोयला क# प	नय2 �वारा कोयले क� कम आपू	तS के कारण देता है। तथा�प लेखापर5*ा 

ने पावर 7टेशन2 �वारा कम आपू	तSय2 के बावजूद कोयला क#प	नय2 को �ो-साहन भुगतान 

मामला उजागर @कया है चूँ@क Rधन के कम आपू	त S का पावर 7 टेशन के संचालन पर 

मह- वपूणS �भाव पड़ता है। 

3.1.5.3 एफएसएज़ के अI तगPत माUा का रेशनलाईजेशन  

बदरपुर 7 टेशन का 2 लाख टन क� एसीH यू पर ईसीएल के साथ और 40 लाख टन के 

एसीH यू के $लए सीसीएल के साथ एफएसएज़ थे। लेखापर5*ा ने पाया @क सीसीएल ने 

लेखापर5*ा म! कवर @कए गए सभी वषt  म! कायले क� लगातार कम आपू	त S क� थी  

(2012-13 को छोडकर), िजससे सीसीएल से `21.23 करोड़ क� *	तपू	तS बनती थी। इसका 

दावा @कया गया था, @क. तु 7टेशन �वारा माफ� के $लए �वचाराधीन था। दसूर5 तरफ, 

ईसीएल ने सभी पांच वषt म! एसीH यू से अlधक क� आपू	त S क� थी और एनट5पीसी ने 

ईसीएल को इस अवlध के दौरान (2010-11 से 2014-15) `47.06 करोड़ के 	नu पादन 

�ो-साहन का भुगतान @कया था। तथा�प, लेखापर5*ा जांच म! यह पता नह5 लगा @क 

एनट5पीसी ने इस प>रि7थ	त से 	नपटने के $लए ईसीएल और सीसीएल के बीच मा+ा के पुनः 

�व	नयोजन के $लए मामला एससीएल-एलट5, कोयला मं+ालय या �व�युत मं+ालय के साथ 

उठाया था।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क एनट5पीसी ने एसीHयू के युिHतकरण हेतु सीआईएल के 

साथ मामला उठाया तथा सीसीएल के साथ एसीHयू $सत#बर 2016 म! 4.00 से घटाकर 

1.72 $म$लयन एमट5पीए कर Dदया गया है तथा बकाया मा+ा को अ.य 7टेशन2 को आबंDटत 

कर Dदया गया है। मं+ालय ने आगे यह भी कहा @क ईसीएल के साथ हुआ एफएसए र~ कर 

Dदया गया है। 
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मं+ालय/एनट5पीसी �वारा क� गई कारSवाई को तथा उसके प>रणाम7वWप हुआ आबंटन म! 

सुधार नोट @कया जाता है। 

3.2 एमओयूज़ के मा� यम से कोयले क2 अKध�ािMत 

एफएसएज़ के अ	त>रH त, �व�युत 7 टेशन2 ने कोयले क� आपू	त S पूर5 करने के $लए कोयला 

क# प	नय2 के साथ समझौता nापन (एमओयूज़) @कये। एमओयूज़ के माE यम से कोयले क� 

आपू	त S एनसीडीपी के अ. तगSत अlधदे$शत नह5ं थी जो एफएसए और ई-	नलामी का �ावधान 

करता है। लेखापर5*ा ने पाया @क एफएसए के तहत अlधसूlचत 40 �	तशत अlधकतम 

�ो-साहन क� तुलना म! भी, एमओयू अlध�ािpत के $लए उXचतर �ी$मयम रा$श का भुगतान 

@कया जा रहा थाः 

• एससीसीएल के साथ एमओयू के अ. तगSत एनट5पीसी �वारा 7 वीकृत �ी$मयम 

`1600.64 करोड़ तक अlधक था (अ�ैल 2010 से माचS 2016 के दौरान) 

• ईसीएल के साथ एनट5पीसी के एमओयू (जनवर5 2014 से माचS 2016) म! 

`1433.19 करोड़ के �ी$मयम का �ावधान था जब@क एनसीएल के साथ एमओयू म! 

`394.45 करोड़ का �ी$मयम अनुमत था। 

एमओयूज़ करते समय, एनट5पीसी ने कोयले क� आया	तत दर2 क� तुलना क� थी। तथा�प, 

यह पाया गया @क कुछ मामल2 म! एमओयू के अ. तगSत अlध�ािpत लागत आया	तत कोयले 

क� लागत से अlधक थी। यह तीन 7 टेशन2 म! पाया गया अथाSत $स# हादर5, रामागुंडम और 

तलचरे क	नहा। इसके अलावा, जुलाई 2014 म!, अ. य 7 टेशन2 अथाSत ् बाढ़, मौदा, दादर5, 

कोरबा और सीपत के $लए आयात समानता मापदंड म! आया	तत कोयले क� दर2 म! lगरावट 

का Wझान बताते हुए छूट दे द5 गई थी िजसके प>रणाम7 वWप एमओयूज़ के तहत उX च 

लागत के कोयले क� अlध�ािpत हुई। 

मं+ालय ने बताया (नव#बर 2016) @क एमओयू कोयले के $लए �ी$मयम �पछल5 अवlध म! 

ई-	नलामी म! कोयला क# प	नय2 �वारा �ाp त �ी$मयम के आधार पर पार7प>रक Wप से 

सहम	त पर 	नधाS>रत @कया गया था तथा इस$लए उसे केवल �	त7 पथ� अlध�ािpत के 

माE यम से �ाp त क� गई क�मत माना गया था। मं+ालय ने यह भी कहा @क वैकिMपक Wप 

से एनट5पीसी कोयला क# प	नय2 �वारा आयोिजत ई 	नलामी म! भाग ले सकता था, @क. त ु

ऐसे मामल2 म! बो$लयां �ाp त करने का कोई आV वासन नह5ं था और इस$लए �व�युत संयं+ 

को चलाने के $लए अ	नवायS कोयला सुर*ा उपलU ध नह5ं होगी। मं+ालय ने आगे कहा @क 

�व�युत 7 टेशन 7वदेशी कोयले के $लए jडजाइन @कए गए थे और आया	तत कोयले के साथ 

घरेलू कोयले को $मलाने म! तकनीक� कDठनाईयाँ थी तथा उ-पादन क� हा	न से बचने के $लए 
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कुछ मामल2 म! क�मत! आया	तत कोयले से अlधक होने के बावजूद 7 टेशन2 को 7वदेशी 

कोयले से काम चलाना पडा था। मं+ालय न ेयह भी कहा @क िजन कोयला कंप	नय2 के साथ 

एमओयूज़ @कए गए है, वे सावSज	नक *े+ क� इकाईयाँ है। 

उ-तर को इस त� य के �	त देखा जाना है @क एमओयूज़ के मामले म! कोई क�मत �ाp त 

नह5ं क� गई थी और एमओयू अlध�ािp त के तहत देय �ी$मयम केवल वाताS के माE यम से 

	नधाS>रत @कया गया था। काफ� उX चतर दर2 पर सहम	त जताते हुए, एफएसएज़ के अ. तगSत 

अlधकतम �ो-साहन रा$श पर �वचार करते हुए भी �व�युत उ-पादन लागत म! व�ृP होगी जो 

अतंतः उपभोH ताओं को वहन करनी पड़गेी। इसके अलावा, कोयला अlध�ािpत का एमओयू 

मागS एनसीडीपी म! प>रकिMपत नह5ं था। 

3.3 ई-नीलामी के मा� यम से कोयले क2 अKध�ािMत 

क# पनी ने एफएसए के अ. तगSत आपू	त S पूर5 करने के $लए ई-नीलामी के माE यम से कोयले 

क� अlध�ािpत क�। लेखापर5*ा ने ई-नीलामी �@zया क� समी*ा क� और पाया @क ई-नीलामी 

म! बोल5 के $लए एनट5पीसी �वारा �युH त बfचमाकS  क�मत 5700 के कैल/@क.yा. जीसीवी 

वाले आया	तत कोयले क� क�मत पर आधा>रत थी। क# पनी ने नीलाम होने वाले कोयले क� 

क�मत (�7 ता�वत कोयले के जीसीवी के अनुसार) इस आयात क�मत16 के आधार पर तय क� 

थी। लेखापर5*ा ने पाया @क ई-नीलामी म! उपलUध कोयले क� qेणी के $लए 	नकाल5 गई 

क�मत और वा7 त�वक आयात क�मत के बीच काफ� अ. तर थे। ऐसी ि7थ	त म!, दो 

प>रि7थ	तयां उभर सकती हैः 

• जहां उपलUध कोयले क� qेणी के $लए आयात क�मत 	नकाल5 गई क�मत से कम है, 

बोल5 रा$श अlधक होगी और क# पनी घDटया गुणव-ता के कोयले के $लए उX चतर 

रा$श उ�घतृ कर  बोल5 �ाp त कर लेगी।   

• जहां आयात क�मत 	नकाल5 गई क�मत से अlधक है, क# पनी बोल5 हार सकती है।   

एनट5पीसी ने कहा (अ�ैल 2016) @क चू@ंक अlध�ाp त मा+ा काफ� कम है, यह पूवाSनुमान 

एनट5पीसी के $लए Rधन अlध�ािpत को �भा�वत नह5ं कर सकता। मं+ालय ने लेखापर5*ा 

Dटpपणी के नोट @कया (नव#बर 2016)  

  

                                                 
16  उदाहरण के $लए, यDद आया	तत कोयले क� उतारने क� लागत 5700 जीसीवी पर ` 5589 �	त एमट5 थी, जीसीवी 

1000 के कैल/@क.yा. क� आया	तत कोयले क� लfडडे लागत ` 0.981 ल5 गई थी (5589 भाग 5700)। ई नीलामी के 

माE यम स े�7 ता�वत घरेलू कोयले क� जीसीवी को ` 0.981 स े गुणा करना और घरेलू और आया	तत कोयले क� 

क�मत के बीच समानता �ाp त करने के $लए क�मत क� गणना पीछे स ेक� गई थी। 




