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अ�याय 9 

पहल (डीबीट�एल) योजना के मा� यम से सि\ सडी म< बचत 

 

पहल (डीबीट�एल) योजना से अ7 य बात; के साथ-साथ जाल�/नकल� कने4 शन; को -नकालने, 

सि0सडी मV )वचलन तथा � वत: चयन को *ो@ साSहत करना अपेqAत था। बदले मV यह 

वा`णि~ यक उपयोग मV �लए जाने वाले घरेलू एलपीजी �सले7 डर; के )वचलन को कम करेगा, 

सि0 सडी \ यय मV bगरावट आएगी और इससे सरकार के �लए बचत का सजृन होगा। पहल 

(डीबीट�एल) योजना को 54 िजल; मV 15 नव: बर 2014 को शुI Tकया गया था और बाद मV 

1 जनवर� 2015 को शषे 622 िजल; मV )व� ताJरत Tकया गया था। योजना को तीन माह क, 

अन?ुह अवbध द� गई थी। चूTंक, वष. 2014-15 के �लए योजना का )वशषे *भाव 15 फरवर� 

से 31 माच. 2015 क, अवbध के �लए 54 िजल; तक सी�मत था, जोTक ~ यादा मह@ वपूण. 

नह�ं रहा। 2015-16 के �लए बचत क, माpा एमओपीएनजी तथा ओएमसीज से *ा= त क, गई 

थी◌ा और -न: न�ल`खत देखा गया:   

9.1 पहल (डीबीट�एल) योजना के आधार पर भारत सरकार lवारा 2015-16 के )लए 

अनमुा	नत बचत  

एमओपीएनजी ने अनमुान लगाया (फरवर� 2016) क, 2015-16 के �लए एलपीजी सि0 सडी 

मV ` 9,211 करोड़ क, संभा)वत बचत होगी। इसक, संगणना यह )वचार करने के बाद क, 

गई है क, 4.53 करोड़ घरेलू एलपीजी उपभो4 ता 2015-16 के दौरान सि0 सडी यु4 त �सले7 डर  

नह�ं लVगे (इसमV 1.42 करोड़ घरेलू उपभो4 ता िज7 ह;ने योजना मV भाग नह�ं �लया था, अत: 

सि0 सडी *ा= त करने के �लए पाp नह�ं है और 3.11 करोड़ 0 लॉक Tकए गए/-निt Uय 

उपभो4 ता शा�मल है)। यह भी माना गया है Tक यह सभी उपभो4 ताओं ने *-त �सले7 डर 

` 169.45 क, सि0 सडी पर 12 सि0 सडी यु4 त �सले7 डर *ा= त Tकए ह;गे (Sद> ल� रा~ य मV 

2015-16 मV औसत सि0 सडी)। एमओपीएनजी <वारा संग`णत सि0 सडी बचत का 0 यौरा नीच े

दशा.या गया है:   

4.53 करोड़ घरेल ूएलपीजी उपभो3 ता योजना म< शा)मल नह�ं हुए/\ लॉक 'कए 

गए/ 	निQ (य x 12 )सलेO डर �	त वष" x `̀̀̀ 169.45 मौजूदा औसत सि\ सडी= 

`̀̀̀ 9,211 करोड़   
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भारत सरकार <वारा अनमुा-नत सि0 सडी मV बचत के लेखापर�Aा )वX लेषण के पJरणाम को 

नीच ेSदए गए ?ाफ मV दशा.या गया है। इस संबधं मV -न: न�ल`खत पहलुओं पर F यान Sदए 

जाने क, आवX यकता है:  

(i) 2014-15 मV घरेल ूएलपीजी �स�ल7 डर; क, 

*-त \ यि4 त खपत का राt 
�य औसत 6.27 

�सले7 डर थी। सि0 सडी बचत क, गणना करत े

समय लगाया गया मुh य अनमुान क, 0 लॉक Tकए 

गए/-निt Uय उपभो4 ता ने 12 �स�ल7 डर; का 

अbधकतम कोटा *ा= त Tकया होगा िजस पर 

सि0 सडी भगुतान योk य है, अ-तशयोि4 तपूण. कथन 

*तीत होता है। 6.27 �स�ल7 डर; के राt 
�य औसत 

उठाव (2014-15 क, औसत) पर )वचार करते हुए मंpालय <वारा अपनाई गई काय.प{-त के 

अनुसार 2015-16 के �लए सि0 सडी बचत ` 4,8131 करोड़ होगी। *-त \ यि4 त खपत का उ� चतर 

राt 
�य औसत अपनाने के आधार पर सि0 सडी बचत मV आया अतंर ` 4,398 करोड़ है। तथा)प, 

वा� त)वक सि0 सडी बचत वह है जो क, -न: न�ल`खत पैरा 9.3 मV दशा.ई गई है।     

(ii) जैसाTक 1.42 करोड़ घरेलू उपभो4 ताओं जो पहल (डीबीट�एल) योजना मV शा�मल नह�ं हुए, 

ने ` 1508.68 करोड़ क, सि0 सडी बचत (1.42 करोड़ उपभो4 ता x ` 169.45 *-त �सले7 डर x 

6.27 �सले7 डर *-त वष.) मV योगदान Sदया जोTक -नX चय ह� 2015-16 मV योजना काया.7 वयन 

का *@ यA पJरणाम था, ` 3.11 करोड़ 0 लॉक Tकए गए/-निt Uय उपभो4 ताओं से हुई बचत 2015-

16 मV पहल (डीबीट�एल) योजना के काया.7 वयन पर पूण. Iप स ेआरो)पत नह�ं क, जा सकती। 

वा� तव मV, यह देखा गया Tक 1 अ*ैल 2015 को 0 लॉक Tकए गए/ -निtUय घरेल ूउपभो4 ताओ ं

क, संh या 3.34 करोड़ थी जो घटकर 3.11 करोड़ हो गई (19 फरवर� 2016)।        

एमओपीएनजी ने बताया (जून 2016) Tक नकल�/जाल�/*-त� छाया/-निt Uय घरेलू एलपीजी 

कने4 शन; क, पहचान करने के �लए गहन पJर�म Tकया गया था और 1 अ*ैल 2016 तक 

ऐसे 3.46 करोड़ उपभो4 ताओं को 0 लॉक कर Sदया गया था। डीबीट�एल तंp के काया.7 वयन 

के पJरणाम� वIप ऐसे उपभो4 ताओं को 0 लॉक करना संभव हुआ, चूTंक सि0 सडी का 

ह� तांतरण केवल उन उपभो4 ताओं के खाते मV Tकया जाता था िज7 ह;ने पहल के तहत 

पंजीकरण कराया था और िज7 ह;ने डी-डुि= लकेशन को पास Tकया था। इसके अ-तJर4 त,  

1.33 करोड़ उपभो4 ता सि0 सडी नह�ं ले रहे थे तथा कुल 4.79 करोड़ उपभो4 ताओं क, गणना 

हुई तथा इन उपभो4 ताओं के �लए, जो सि0 सडी दायरे से बाहर थे, अनमुा-नत बचत ` 9740 

करोड़ होगी (अथा.त 4.79 करोड़ उपभो4 ता x 12 �सले7 डर x ` 169.45, 2015-16 के �लए 

                                                           

1 4.53 करोड़ उपभो4 ता x 169.45 *-त �सले7 डर x 6.27 �सले7 डर *-त वष.। 
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मौजूदा औसत सि0 सडी *-त �सले7 डर)। आगे यह बताया गया Tक लागू �स{ांत  उbचत था, 

चूTंक )पछला अनभुव यह था Tक 12 �स�ल7 डर; का पूरा कोटा उन संSदk ध उपभो4 ताओं 

<वारा *ा= त कर �लया गया था जो घरेलू �स�ल7 डर; का )वचलन कर रहे थे।    

इस उ@तर को इस त� य के मWेनजर देखा जाना चाSहए Tक Pड-डुि= लकेशन जून 2012 मV 

नेशनल इंफॉरमैSट4 स सVटर के माF यम से ओएमसीज <वारा Tकया गया था और िजसके 

पJरणाम� वIप नकल�/जाल�/*-त� छाया/-निt Uय घरेलू एलपीजी कने4 शन; को 0 लॉक कर Sदया 

गया था। दसूर� तरफ, डीबीट�एल योजना जून 2013 मV शुI क, गई थी और पहल 

(डीबीट�एल) योजना नव: बर 2014 मV शुI क, गई थी। इस�लए जाल�, *-त� छाया या 

-निtUय उपभो4 ताओं क, पूर� 0 लॉTकंग पहल (डीबीट�एल) योजना के पJरणाम� वIप नह�ं हो 

सकती। अ7 य श0 द; मV, जैसेTक लेखापर�Aा <वारा ऊपर बताया गया है, पहल (डीबीट�एल) 

योजना का वा� त)वक पJरणाम उन 1.33 करोड़ उपभो4 ताओं के कारण हुई सि0 सडी बचत थी 

िज7 ह;ने अपने आधार नबर और बjक अकाऊंट को योजना के साथ �लकं नह�ं Tकया था। 

इसके अलावा, लेखापर�Aा का मत है Tक *-त 6.27 �स�ल7 डर; क, राt 
�य *-त \ यि4 त 

खपत अनमुा-नत बचत क, गणना हेत ु12 �स�ल7 डर; के पूरे अनमुत कोटा क, बजाय अbधक 

उपयु4 त और वा� त)वक पैरामीटर है।  

9.2 वष" 2015-16 के )लए ओएमसी lवारा अनमुा	नत बचत: 

लेखापर�Aा ने पाया Tक ओएमसीज ने वष. 2015-16 के �लए *Aे)पत सि0 सडी बचत क, 

गणना �भ7 न *कार से क, थी। आईओसीएल (एलपीजी के �लए भारत सरकार के साथ 

ओएमसीज क, संयोजक एजVसी) ने -न: न�ल`खत पर )वचार करते हुए पे
ा�लयम -नयोजन 

एवं )वX लेषण सैल (पीपीएसी) को अपनी *� तु-त मV ` 5107.48 करोड़ क, सि0 सडी बचत का 

अनमुान लगाया था:   

• घरेल ूएलपीजी खपत मV कमी के कारण बचत (घरेलू �स�ल7 डर; के उठाव 

मV कमी के साथ 2014-15 क, तुलना मV 2015-16 मV घरेलू उपभो4 ता 

आधार मV व)ृ{ पर )वचार करते हुए): `̀̀̀ 1,036 करोड़   

• 1.73 करोड़ घरेलू उपभो4 ताओं को गैर-सि0 सडीयु4 त vबTUय; के कारण 

बचत (�सत: बर 2015 तक नान कैश 
ांसफर क: पलाइ7 ट उपभो4 ता): 

`̀̀̀    3,672 करोड़ 

• गैर-घरेलू व छूट न Sदए गए (एनडीएनई) एलपीजी �स�ल7 डर; क, vबU, मV 

बढ़ोतर� के कारण अ-तJर4 त कर/शु> क: `̀̀̀ 399.48 करोड़ 

 



2016 क� �	तवेदन स�ं या 25 

 
70 

लेखापर�Aा ने ओएमसीज <वारा लगाए गए अनमुान और अनमुा-नत सि0 सडी बचत क, 

गणना का )वX लेषण Tकया था। )वX लेषण के पJरणाम -नकट चाट. मV दशा.ए गए है। इस 

संबंध मV, -न: न�ल`खत पहलुओं पर F यान Sदए जाने क, आवX यकता है:  

(i) ओएमसीज ने 

सि0 सडी बचत1 क, 

गm ना करते समय 

*-त उपभो4 ता 

6.27 �सलेि7 डर; 

क, औसत वा)ष.क 

खपत और ` 338 

*-त �सले7 डर क, 

औसत सि0 सडी 

(2014-15 मV Sद> ल� बाजार मV लाग ूऔसत सि0 सडी दर) पर )वचार Tकया था। तथा)प, 

2014-15 के औसत राt 
�य उठाव के आधार पर *-त उपभो4 ता 6.27 �सले7 डर क, वा)ष.क 

खपत का अनमुान उbचत था, ` 338 *-त �सले7 डर पर 2014-15 क, औसत सि0 सडी दरV 

लेने के पJरणाम� वIप 2014-15 क, तुलना मV 2015-16 के दौरान क,मत; मV ती� bगरावट 

के मWेनजर बचत क, अbधक अ�भ\ यि4 त हुई। वा� तव मV, यSद 2015-16 के �लए 

` 169.45 *-त �सले7 डर क, औसत सि0 सडी पर )वचार Tकया जाए (जैसाTक एमओपीएनजी 

<वारा अपने अनमुान मV उपयोग Tकया गया था), तब अनमुा-नत सि0 सडी बचत मV सि0 सडी 

के मू> य को छोड़कर ओएमसीज क, उस प{-त को अपनाते हुए ` 2359.28 करोड़ 

(` 1839.72 करोड़ + ` 519.56 करोड़) तक कमी आएगी।  

(ii) पहल (डीबीट�एल) योजना के काया.7 वयन के साथ-साथ ‘bगव इट अप कै: पेन’ चाल ूहै 

िजसके पJरणाम� वIप 67.27 लाख घरेलू उपभो4 ताओं न े 29 फरवर� 2016 तक बाहर 

                                                           

1  घरेल ूएलपीजी खपत तथा घरेल ूउपभो4 ताओं को घरेल ूउपभो4 ताओं को गैर-सि0 सडीयु4 त vबU, मV कमी से 

संबंbधत सि0 सडी बचत  
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-नकलने का -नण.य �लया। इसके पJरणाम� वIप भी ` 714.721 करोड़ क, सि0 सडी मV 

अनमुा-नत बचत हुई। अत: 2015-16 के �लए *Aे)पत कुल अनमुा-नत सि0 सडी बचत  

` 3473.482 करोड़ bगनी जाएगी (0 यौरे अनुबंध-III मV है)।  

(iii) यह भी नोट Tकया जा सकता है Tक ओएमसीज ने 1.73 करोड़ नान कैश 
ांसफर 

क: पलाइ7 ट (एनसीट�सी) घरेल ूउपभो4 ताओं का अनमुान लगाया था (�सत: बर 2015 तक)। 

तथा)प, उनक, संh या मV फरवर� 2016 तक 1.42 करोड़ हो गई है जैस ेTक एमओपीएनजी 

<वारा बताया गया। चूTंक, एनसीट�सी उपभो4 ताओं के आधार पर सि0 सडी मV बचत, जैसाTक 

ओएमसी <वारा संगणना क, गई, को तक. संगत बनाने क, आवX यकता होगी।   

उपयु.4 त (i), (ii)  और (iii)  मV ह� इंbगत Tकए गए अनमुान; मV )वसंग-तय; के आधार पर 

अनमुा-नत बचत मV अतंर ` 1,634 करोड़ है। तथा)प, वा� त)वक सि0 सडी बचत वह है जो 

-न: न पैरा 9.3 मV दशा.ई गई है। सि0 सडी बचत, जैसेTक ओएमसीज <वारा ` 5107.48 करोड़ 

पर संग`णत तथा लेखापर�Aा <वारा ` 3473.48 करोड़ पर संशोbधत (उपयु.4 त (i), (ii) तथा 

(iii) क, Sट= प`णय; के अनुसार), अनुबंध–III मV द� गई।     

य<य)प, बीपीसीएल (अ*ैल 2016) लेखापर�Aा के -नt कष� से सहमत थी, Tफर भी 

एचपीसीएल ने इस मामले पर )व�शt ट *-तTUया नह�ं द� (मई 2016)। दसूर� तरफ, य<य)प 

आईओसीएल ने इस मामले पर कोई )व�शt ट *-तTUया नह�ं द� थी, Tफर भी इसने ‘‘एलपीजी 

सि0 सडी पर बचत’’ पर संसद�य *X न के संबंध मV एमओपीएनजी को ओएमसीज क, तरफ स े

Sदया गया उ@तर भेजा था (मई 2016)। उ4 त क, संवीAा से पता चला Tक एलपीजी सि0 सडी 

पर बचत; क, गणना करते समय आईओसीएल ने एमओपीएनजी <वारा अपनाए गए समान 

उपागम का पालन Tकया (उपयु.4 त पैरा 9.1 देखे) जैसाTक 31 माच. 2016 को अ<य-तत था 

(4.48 करोड़ 0 लॉक Tकए गए/ -निt Uय उपभो4 ताओ,ं *-त उपयो4 ता *-त वष. 12 �सले7 डर; 

के उठाव और 2015-16 मV ` 156.48 *-त �सले7 डर क, औसत सि0 सडी पर )वचार करते 

                                                           

1  67.27 लाख उपभो4 ता x ` 169.45 सि0 सडी *-त �सले7 डर x 6.27 �सले7 डर *-तवष.= ` 714.72 करोड़  
2  ` 2359.28 करोड़ + ` 714.72 करोड़ + ` 399.48 करोड़ (एनडीएनई vबU, पर अ-तJर4 त कर/शु> क) 

= ` 3473.48 करोड़   
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हुए िजससे ` 9,144 करोड़ क, बचत सगं`णत हुई)। इस काय.*णाल� क, क�मय; को उपयु.4 त 

कbथत पैरा मV पहले ह� दशा.या गया है।    

9.3 2014-15 क� तलुनीय अव_ध क� तलुना म< 2015-16 क� पहल� तीन 	तमाqहय0 

(अ�ैल से qदसi बर 2015) म< वा/ष"क सि\ सडी बचत  

लेखापर�Aा ने अ*ैल 2014 से Sदस: बर 2014 के दौरान उ4 त के *-त अ*ैल 2015 स े

Sदस: बर 2015 के दौरान वा� त)वक सि0 सडी भुगतान क, तुलना क, थी। यह देखा गया Tक 

अ*ैल 2015 से Sदस: बर 2015 तक भुगतान क, गई सि0 सडी ` 12,084.23 करोड़ थी 

िजसके *-त 2014-15 मV समान अवbध के दौरान ` 35,400.44 करोड़ क, सि0 सडी थी। 

2014-15 क, तुलना मV 2015-16 मV सि0 सडी भगुतान मV कमी (अ*ैल से Sदस: बर 2015 

तक नौ माह क, अवbध हेत ुसंग`णत) घरेलू �स�ल7 डर; के उठाव मV कमी, िजस पर सि0 सडी 

का भगुतान Tकया जाता था, और 2015-16 मV क� च े तेल मV ती� bगरावट से उ@ प7 न 

7 यनूतर सि0 सडी दर; का संयु4 त *भाव था।      

2014-15 (अ*ैल-Sदस: बर 2014) क, तुलना मV 2015-16 (अ*ैल-Sदस: बर 2015) मV 

सि0 सडी मV कुल कमी ` 23,316.21 करोड़ थी (अथा.त ` 35,400.44 करोड़-` 12,084.23 

करोड़)।7 यनूतर सि0 सडी दर; तथा माpा मV 7 यनूतर उठाव के योगदान से सि0 सडी भगुतान मV 

यह कमी आई थी िजसका सार -न: नानुसार है ()व� ततृ गणना अनुबंध IV मV द� गई है)। 

• 2015-16 7 यनूतर सि0 सडी भगुतान पर कम सि0 सडी दर; का *भाव *ा= त करने हेत ु

2014-15 और 2015-16 के बीच सि0 सडी दर; मV अतंर को ठ�क करते समय  

2015-16 के खपत � तर पर )वचार Tकया गया था जो ` 21,552.28 करोड़ bगना 

गया था।    

• सि0 सडीयु4 त एलपीजी के उठाव क, घट� हुई माpा के *भाव का पता लगाने के �लए 

2014-15 से 2015-16 मV खपत � तर मV कमी पर )वचार करते समय सि0 सडी दरV 

2014-15 के � तर; पर ि� थर रखी गई थी जो पहल (डीबीट�एल) योजना का पJरणाम 

था। यह ` 1,763.93 करोड़ बनती है।     
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उपयु.4 त )वX लेषण से यह � पt ट है Tक 2015-16 मV कम सि0 सडी दर; का *भाव अब तक 

सि0 सडी बचत मV सबसे मह@ वपूण. कारक रहा था। जबTक सि0 सडीयु4 त एलपीजी का कम 

उठाव जोTक पहल (डीबीट�एल) योजना के काया.7 वयन का एक पJरणाम माना जा सकता है, 

ने सि0 सडी मV बचत मV योगदान Sदया था, तथा)प इसका *भाव मह@ वपूण. नह�ं था।    

उपयु.4 त से -न: न�ल`खत मुWे सामने आते है : 

(i) एक वष. के दौरान Tकए गए *यास; के पJरणाम के Iप मV उस वष. सि0 सडी बचत क, 

गणना करत ेसमय बाहर� मानदंड;, जैसे क� च ेतले के मू> य; मV पJरवत.न, पर )वचार करन े

के पX चात )पछले वष. क, बचत; क, तुलना मV उस वष. *ा= त क, गई बचत; क, तुलना करना 

उbचत हो सकता है। इस *कार, उस वष. के दौरान सम? Iप से Tकए गए *यास; के  

�लए वष. मV बंद Tकए गए/-निt Uय उपभो4 ताओं क, संh या को िज: मेदार ठहराना सह� नह�ं 

होगा।    

(ii) सि0 सडी मV बचत क, गणना/अनमुान लगात े समय घरेल ू उपभो4 ताओं <वारा 

�स�ल7 डर; के औसत उठाव तथा वष. के �लए औसत सि0 सडी दर; पर )वचार Tकए जाने क, 

आवX यकता है। इसक, )वशषे मह@ता है 4 य;Tक �स�ल7 डर; का औसत उठाव योजना के 

अतंग.त अनमुत सीमा के आधे से थोड़ा सा ~ यादा था (12 क, सीमा के *-त 6.27 का 

औसत उठाव) तथा सि0 सडी दरV *-त �सले7 डर आधी क, गई थी (2014-15 मV ` 338 *-त 

�सले7 डर क, औसत सि0 सडी के *-त यह 2015-16 मV *-त �सले7 डर ` 169.45 थी  

(अ*ैल से Sदस: बर 2015 तक क, अवbध के �लए औसत))।     

(iii) 2014-15 क, तुलनीय अवbध से 2015-16 (अ*ैल-Sदस: बर 201 ) मV वा� त)वक 

सि0 सडी भगुतान क, तलुना करने पर सि0 सडी बचत क, भार� माpा देखी गई थी। य<य)प, 

ऐसी बचत के 92 *-तशत के �लए केवल सि0 सडी दर; मV आई कमी को िज: मेदार ठहराया 

जा सकता है। जहां पहल (डीबीट�एल) योजना के काया.7 वयन के साथ ‘bगव इट अप कै: पेन' 

को जोड़ने के पJरणाम� वIप घरेलू सि0 सडीयु4 त �स�ल7 डर; के उठाव मV कमी आई थी, वह�ं 

पJरणामी सि0 सडी बचत सि0 सडी दर; क, bगरावट के माF यम से सिृजत बचत क, तुलना मV 

मह@ वपूण. नह�ं थी।  

 

5
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अ�ैल 2015 से qदसi बर 2015 क� अव_ध के )लए सि\ सडी भार 2014 म< तलुनीय अव_ध के  

)लए `̀̀̀ 23,316.21 करोड़ तक कम था। तथा/प, यह 2015-16 म< उपभो3 ताओं lवारा 

सि\ सडीय3ु त )स)लO डर0 के उठाव म< कमी (`̀̀̀ 1763.93 करोड़) तथा कx चे तेल के मूL य म< 

भार� _गरावट से उF पO न 	नi नतर सि\ सडी दर0 (`̀̀̀ 21552.28 करोड़) का संयु3 त �भाव था। 

जहां पहल (डीबीट�एल) योजना के काया"O वयन के साथ ‘_गव इट अप कैi पेन' को जोड़ने के 

पGरणाम� व^प घरेलू सि\ सडीय3ु त )सलेO डर0 के उठाव म< कमी आई थी, वह�ं पGरणामी सि\ सडी 

बचत सि\ सडी दर0 क� _गरावट के मा� यम से सिृजत बचत क� तलुना म< महF वपणू" नह�ं थी। 
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