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1.1 i`"BHkwfe 

Hkkjr esa fo|qr {ks= dk lq/kkj nks n'kdksa ls Hkh vf/kd iqjkuk gS rFkk vkjaHk esa ;g jkT; fo|qr 

cksMksZa ¼,l bZ ch½ dks vyx&vyx djus] Lora= mRiknu] laizs"k.k ,oa laforj.k dEifu;ksa dk 

fuekZ.k djus tSls lajpukRed ifjorZu ykus ij dsfUnzr FkkA rnUrj] bldk dsUnz fo|qr 

mRiknu rFkk fo|qr laforj.k djus esa ifjofrZr gks x;kA foxr nks n'kdksa ds nkSjku] Hkkjr 

ljdkj ¼th vks vkbZ½ us fo|qr {ks= dks lgkjk nsus ds fy;s dbZ dk;ZØe vkjaHk fd;s] ftuesa 

eq[; igy Rofjr fo|qr fodkl dk;ZØe ¼, ih Mh ih½] Rofjr fo|qr fodkl ,oa lq/kkj 

dk;ZØe ¼, ih Mh vkj ih½ rFkk iquxZfBr Rofjr fo|qr fodkl ,oa lq/kkj dk;ZØe ¼vkj&, ih 

Mh vkj ih½ jghaA 

1.1.1 Rofjr fo|qr fodkl dk;ZØe ¼, ih Mh ih½ 

, ih Mh ih dks Qjojh 2001 easa fo'ks"k ;kstukvksa dks foÙk iksf"kr djus ds mís'; ls izkjaHk 

fd;k x;k Fkk tks] uohuhdj.k ,oa vk/kqfudhdj.k ¼vkj ,oa ,e½@thou o/kZu@iqjkus fo|qr 

la;a=ksa ¼FkeZy vkSj gkbZM+y½ dk mioxhZdj.k] milaizs"k.k ,oa forj.k usVodZ ¼33 ds oh ls de 

;k 66 ds oh½  dk mUu;u rFkk l'kfDrdj.k ftlesa izkoLFkkc) jhfr ls forj.k ldZyksa esa 

ÅtkZ ys[kkdj.k o ehVj yxkuk lfEefyr gSa] ls lacfU/kr FksA 

1.1.2 Rofjr fo|qr fodkl ,oa lq/kkj dk;ZØe ¼, ih Mh vkj ih½ 

fo|qr {ks= ds 'kh?kz dk;kiyV dks l{ke cukus ds fy;s , ih Mh ih dks ek= ,d fuos'k bdkbZ 

ls lq/kkjksa ds pkyd ds :i esa iquxZfBr fd;k x;k Fkk rFkk 2002&03 ds nkSjku ^Rofjr fo|qr 

fodkl ,oa lq/kkj dk;ZØe* ¼, ih Mh vkj ih½ ds :i esa iqu% ukfer fd;k x;kA  

Hkkjr ds fu;a=d ,oa egkys[kkijh{kd ¼lh , th½ }kjk , ih Mh vkj ih dh fu"iknu 

ys[kkijh{kk dh xbZ Fkh rFkk izfrosnu ¼2007 dh izfrosnu la[;k 16½ ij yksd ys[kk lfefr  

¼ih , lh½ }kjk fopkj fd;k x;k FkkA ih , lh  us vius 77 osa izfrosnu ¼14 oha yksd lHkk 

ds½ esas ;kstuk ls lcaf/kr viuh vuq'kalk,sa nhA ;kstuk dk Lora= ,tsafl;ksa ¼tSls fd bafM;u 

baLVhV~;wV vkWQ eSustesaV ¼vkbZ vkbZ ,e½] ,MfefuLVªsfVo LVkWQ dkWfyt vkWQ bafM;k ¼, ,l 
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lh vkbZ½] VkVk daLyVSalh lfoZlsl ¼Vh lh ,l½] n ,uthZ ,oa fjlkslZ baLVhV~;wV ¼Vh bZ vkj 

vkbZ½ ,oa ,l ch vkbZ  dSfiVy ekdsZV~l fyfeVsM½ }kjk Hkh ewY;kadu fd;k x;k] ftUgksaus , ih 

Mh vkj ih dks X ;kstuk ds ckn Hkh tkjh j[kus dh vuq'kalk djrs gq, ;kstuk dks iquxZfBr 

djus dk lq>ko fn;k rFkk izk;ksfxfd;ksa dks lh/ks fuf/k tkjh djus] lwpuk izkS|ksfxdh ¼vkbZ Vh½ 

dks viukus] lq/kkj fo'ks"k ekbyLVksuksa dk vuqikyu djus] csgrj ifj;kstuk izca/ku djus] rhljs 

i{k }kjk xq.koRrk tkap rFkk izk;ksfxdh LVkQ ds izf'k{k.k dks tkjh j[kus dh vuq'kalk,sa nhaA 

1.1.3 iquxZfBr Rofjr fo|qr fodkl ,oa lq/kkj dk;ZØe ¼vkj&, ih Mh vkj ih½ 

XI ;kstuk vof/k esa , ih Mh vkj ih ds foLrkj ds :i esa vkj&, ih Mh vkj ih dks fnlEcj 

2008 esa izkjaHk fd;k x;k FkkA dk;ZØe eas forj.k l'kfDrdj.k ifj;kstukvksa dks Lohd`fr nsus 

ds fy, vko';d iwoZ&'krksZa ds :i esa /kkj.kh; ?kkVs dks de djus] lgh csl&ykbZu MkVk dk 

laxzg.k djus gsrq fo'oluh; o Lopkfyr  iz.kkyh dh LFkkiuk djus rFkk ÅtkZ ys[kkdj.k ds 

{ks=ksa esa lwpuk izkS|ksfxdh dks viukuk fopkfjr FkkA ;g vk'kk dh xbZ Fkh fd ;g iwoZ&'krsZa 

dk;ZØe ds dk;kZUo;u ls iwoZ o i'pkr izk;ksfxfd;ksa ds fu"iknu ds oLrqfu"B ewY;akdu dks 

l{ke djsxh rFkk vkarfjd ftEesnkjh dks c<+kdj csgrj fu"iknu dks ck/; djsxhA ;kstuk dk 

;g y{; Hkh Fkk fd lHkh fo|qr forj.k lEifÙk;ksa dk [kkdk cuk;k tk,] lHkh miHkksDrkvksa dh 

lwph cukbZ tk;s o ehVj yxk;k tk;s ftlls ;g lqfuf'pr fd;k tk lds fd ije miHkksDrk 

dks miyC/k djkbZ xbZ fo|qr dh ek=k dk irk yxk;k tk ldrk gS] ftlds ifj.kkeLo:i 

fcfyax n{krk dks csgrj cuk;k tk ldsA 

blss Hkkx , o Hkkx ch ds varxZr ifj;kstukvksa ds dk;kZUo;u rFkk Hkkx lh o Mh ds varxZr 

vU; xfrfof/k;kas ds ek/;e ls izkIr fd;k tkuk FkkA ;kstuk _.kksa ,oa muds vuqnku esa 

:ikarj.k ds }kjk ifj;kstukvksa ds fy, fuf/k;ksa dks fuxZr djus dh O;oLFkk djrh gS c'krsZ fd 

ifj;kstuk,¡ fu/kkZfjr 'krksZa ds vuqlkj iw.kZ gksaA  

1.1.4 Hkkx , 

;s ifj;kstuk,¡ ifj;kstuk {ks=ksa ds csl ykbu MkVk ds rS;kjh gsrq Fkha ftlds varxZr miHkksDrk 

lwph cukuk] HkkSxksfyd lwpuk iz.kkyh ¼th vkbZ ,l½ dh eSfiax djuk] forj.k Vªk¡lQkeZj ,oa 

QhMj dh ehVfjax rFkk Lopkfyr MkVk  vfHkys[ku djuk lfEefyr FkkA blds varxZr 11 ds 

oh ,oa blls de ds Vªk¡lQkeZj Lrj ds leLr forj.k usVodZ dh laifÙk dh eSfiax 'kkfey 

gksuh Fkh rFkk forj.k Vªk¡lQkeZj ,oa QhMj] yks Vsa'ku ykbZu [kaHks ,oa vU; forj.k usVodZ 

midj.k Hkh blesa 'kkfey gksaxsA buesa ehVj x.kuk] fcfyax o laxzg.k( ÅtkZ ys[kkdj.k o 

ys[kkijh{kk( izca/ku lwpuk iz.kkyh ¼,e vkbZ ,l½ vkfn ds fy;s vkbZ Vh ,sIyhds'ku dks 
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viukuk( Hkh 'kkfey gSA buesa mu pqus x, 'kgjksa esa tgk¡ vkcknh 4 yk[k ls vf/kd gS ogk¡ 

i;Zos{kd fu;a=.k rFkk MkVk vf/kxzg.k ¼,l lh , Mh ,½ ifj;kstukvksa dk dk;kZUo;u Hkh 

fopkfjr FkkA Hkkx , ifj;kstukvksa dks rhu o"kksZa esa iw.kZ fd;k tkuk FkkA 

1.1.5 Hkkx& ch  

Hkkx ch ifj;kstuk,a fu;fer forj.k dks l'kDr cukus okyh ifj;kstuk,a FkhaA buesa 11 ds oh 

mi&LVs'kuksa] Vªk¡lQkeZjksa@Vªk¡lQkeZj dsUnzksas dk uohuhdj.k] vk/kqfudhdj.k ,oa lqn`<+hdj.k 11 

ds oh Lrj o blls de okyhs ykbZuksa dks iqu% lapkfyr djuk 'kkfey gSaA fo'ks"k ekeyksa esa] 

tgka mi laizs"k.k iz.kkyh detksj gS] ogka Hkkx ch ifj;kstukvksa ds varxZr 33 ds oh ;k 66 ds 

oh Lrj ij lqn`<+hdj.k djus ij Hkh fopkj fd;k tk,xkA 

1.1.6 Hkkx lh 

bl Hkkx ds varxZr fo|qr forj.k izk;ksfxfd;ksa ds dfeZ;ksa dh {kerk dks c<+kus dk y{; ikoj 

Qkbusal dkjiksjs'ku ¼ih ,Q lh½ dks lkaSik x;k FkkA Hkkx lh esa vkj , ih Mh vkj ih ds 

dk;kZUo;u rFkk fo|qr {ks= esa lq/kkj izfØ;k dks lqxe cukus ds fy, ?kVdksa dks l{ke cukuk 

lfEefyr FkkA  

1.1.7 Hkkx Mh  

;g Hkkx izk;ksfxfd;ksa ds dfeZ;ksa ds fy, izksRlkgu ;kstuk ls lacaf/kr FkkA izksRlkgu ;kstuk ds 

varxZr fuf/k;ksa dks Hkkx ch ds varxZr _.k ds vuqnku esa :ikarj.k ds ckn tkjh fd;k tkuk 

FkkA  

1.2 vkj&, ih Mh vkj ih dh izeq[k fo'ks"krk,¡ 

vkj&, ih Mh vkj ih dh izeq[k fo'ks"krk,¡ fuEukuqlkj Fkha&  

¼,-½  vkj&, ih Mh vkj ih esa 'kgjh {ks= ¼fo'ks"k oxZ ds jkT;ksa1 ds ekeys esa 10000 ls 

vf/kd o vU; ekeyksa esa 30000 dh tula[;k okys uxj rFkk 'kgj½ lekfo"V gSaA 

blesa ?kjsyw o vkS|ksfxd QhMjksa ls d`f"k QhMjksa rFkk mPp&Hkkj ?kuRo okys xzkeh.k 

{ks=ksa esa mPp oksYVst okyh forj.k iz.kkyh ¼11-ds oh½ dks vyx djuk Hkh fopkfjr 

FkkA os uxj ,oa {ks= ftuds fy, , ih Mh vkj ih ds varxZr X ;kstuk esa 

ifj;kstukvksa dks Lohd`r fd;k x;k Fkk og XI ;kstuk ds varxZr iwoZ Lohd`r 

ifj;kstukvksas ds iw.kZ gksus vFkok muds vYi lekiu ds i'pkr fopkj ;ksX; FksA  

                                                 
1  lHkh mÙkj&iwohZ jkT;] flfDde] mÙkjk[k.M] fgekpy izns'k rFkk tEew o d'ehjA 
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¼ch-½  vkj&, ih Mh vkj ih ;kstuk ds ifjpkyu o dk;kZUo;u ds fy;s] fo|qr ea=ky; ¼,e 

vks ih½ ds laiw.kZ ekxZn'kZu ds varxZr ih ,Q lh uksMy ,tsalh FkhA ifj;kstukvksa dks 

tYnh o le; ls iw.kZ djus rFkk izk;ksfxfd;ksa dks uqdlku ?kVkus ds y{;ksa o ;kstuk 

ds vU; ekinMksa esa lgk;rk nsus ds fy;s ih ,Q lh }kjk igy fd;k tkuk visf{kr 

FkkA 

¼lh½  ;kstuk dk fujh{k.k lfpo ¼fo|qr½ dh v/;{krk ds varxZr  vkj&, ih Mh vkj ih dh 

lapkyu lfefr }kjk fd;k tkuk Fkk ftlesa foÙk ea=ky; ¼,e vks ,Q½] uhfr vk;ksx] 

dsUnzh; fo|qr izkf/kdj.k ¼lh bZ ,½] ih ,Q lh] xzkeh.k fo|qrhdj.k fuxe ¼vkj bZ lh½] 

p;fur jkT; ljdkjksa  ¼,d o"kZ ds jksVs'ku vk/kkj ij½ ds izfrfuf/k 'kkfey FksA 

lapkyu lfefr dks vko';d 'krksZa ds iwjk gksus ij ifj;kstukvksas dks Lohd`fr nsuh Fkh] 

;kstuk ds dk;kZUo;u dh fuxjkuh o leh{kk djuh Fkh] lykgdkjksa] dk;kZUo;u 

,tsafl;ksa] Lora= ewY;kadu ,tsafl;ksa ds iSuy dks vuqeksfnr djuk Fkk rFkk vko';d 

'krsZa iw.kZ gksus ij _.k dks vuqnku esa ifjofrZr djus dh Lohd`fr nsuh FkhA 

¼Mh½ vkj&, ih Mh vkj ih ;kstuk ds varxZr] izk;ksfxfd;ksa dks] ifj;kstukvksa dh 

izkFkfedrk dks n'kkZrs gq, izR;sd ifj;kstuk {ks= ds fy;s] foLr`r ifj;kstuk izfrosnuksa 

¼Mh ih vkj½ dks ih ,Q lh dks Hkstrs le;] nks Hkkxksa ¼vFkkZZr Hkkx , ,oa Hkkx ch½ esa 

rS;kj djuk FkkA Hkkx , ifj;kstukvksa ds fy;s izk;ksfxfd;ksa dks ;k rks Mh ih vkj Lo;a 

cukuh Fkha vFkok ih ,Q lh }kjk cuk, x, vkbZ Vh lykgdkjksa ds iSuy ls [kqyh 

cksyh izfØ;k ds ek/;e ls fu;qDr vkbZ Vh lykgdkjksa  ¼vkbZ Vh lh½ ls rS;kj  djok 

ldrh FkhaA Hkkx ch ifj;kstukvksa ds fy;s Mh ih vkj vkarfjd :i ls gh rS;kj fd;s 

tkus FksA Mh ih vkj dks rc ih ,Q lh }kjk rduhdh&O;kolkf;d :i ls vf/kekfur 

,oa ewY;kafdr fd;k tkuk Fkk rFkk vuqeksnu gsrq vkj , ih Mh vkj ih dh lapkyu 

lfefr dks izLrqr fd;k tkuk FkkA ,l bZ ch@izk;ksfxfd;ksa dks Hkkx , ds varxZr 

Lohd`r ifj;kstukvksa dk dk;kZUo;u vkbZ Vh dk;kZUo;u ,tsalh ¼vkbZ Vh vkbZ ,½ ds 

ek/;e ls rFkk Hkkx&ch ifj;kstukvksa dks Lo;a VuZdh vk/kkj ij djuk FkkA 

¼bZ½ Lohd`r Hkkx , ifj;kstukvksa ds fy;s] fuf/k;ksa ds 100 izfr'kr dks th vks vkbZ }kjk 

_.k ds :Ik esa miyC/k djk;k tkuk FkkA ,d ckj Hkkx , ifj;kstuk ds rhu o"kksZ ds 

Hkhrj iw.kZ gksus ij rFkk Lora= ,tsalh }kjk fodflr iz.kkyh dk lR;kiu gks tkus ij] 

_.k dks vuqnku esa ifjofrZr fd;k tkuk FkkA Hkkx ch ifj;kstukvksa ds fy;s] fuf/k dk 

25 izfr'kr ¼fo'ks"k Js.kh jkT;ksa ds fy;s 90 izfr'kr rd½  th vks vkbZ }kjk _.k dss 
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:i esa miyC/k djk;k tkuk Fkk ftlesa 'ks"k fuf/k;k¡ foÙkh; laLFkkuksa ¼ih ,Q lh] vkj 

bZ lh dks 'kkfey dj½ rFkk ;k vius lalk/kuksa ls izkIr dh tkuh FkhA ;fn ifj;kstuk  

{ks= esaa ikap o"kksZa ds fy, 15 izfr'kr ds dqy rduhdh ,oa okf.kfT;d  ¼, Vh o lh½ 

?kkVs ds y{; dks lrr~ :i ls izkIr fd;k x;k gks rks Hkkx ch ifj;kstukvksa ds fo:) 

50 izfr'kr ds _.k ¼fo'ks"k Js.kh jkT;ksa ds fy;s 90 izfr'kr rd½ dks vuqnku esa 

ifjofrZr djuk FkkA  

¼,Q½ vkj&, ih Mh vkj ih ds dk;kZUo;u gsrq ,l bZ ch@izk;ksfxfd;ksa] th vks vkbZ] ih ,Q 

lh rFkk jkT; ljdkjksa ds chp ,d prq"i{kh; djkj ¼D;w ,½ gksuk FkkA D;w , dks 

gLrk{kfjr djuk fuf/k;ksa dks fuxZr djus ds fy;s ,d iwoZ 'krZ FkhA ,e vks ih@ih 

,Q lh dks fuf/k;ksa dks fuxZr djus ls igys D;w , esa lger iwoZ 'krksZa ds dk;kZUo;u 

dh fuxjkuh djuh FkhA ;fn vko';d le>k x;k rks ,e vks ih] vkj&, ih Mh vkj 

ih ds dk;kZUo;u ds fy, le;&le; ij ,slh 'krksaZ dks ykxw dj ldrk Fkk tkss lgh 

le>h tk,¡A 

¼th½ vkj&, ih Mh vkj ih esas fuEufyf[kr ds lR;kiu ds fy;s ih ,Q lh ds ek/;e ls 

,e vks ih }kjk r`rh; i{kh; Lora= ewY;kadu ,taslh ¼Vh ih vkbZ bZ ,½ dh fu;qfDr dh 

O;oLFkk gS% 

(i) ifj;kstuk {ks= ds , Vh ,.M lh ?kkVs ds vk/kkj ¼izkjafHkd½ vk¡adM+s Hkkx ch 

ifj;kstuk,a uksMy ,tsalh ds ek/;e ls] ,e vks ih }kjk] , Vh ,.M lh ds 

izkjafHkd ?kkVs ds lR;kiu ds i'pkr yh tkuh Fkh( rFkk  

(ii) Hkkx&, ifj;kstukvksa ds lekiu ds i'pkr ifj;kstuk {ks=ksa ds okf"kZd , Vh ,.M 

lh ?kkVs ds lR;kiu gsrqA  

¼,p½ mu 'kgjksa esa tgka , Vh ,.M lh ?kkVs dk Lrj 15 izfr'kr ls uhps yk;k x;k gS ogka 

izk;ksfxdh LVkQ dks izksRlkgu nsuk Hkh ;kstuk esa fopkfjr FkkA bl mís'; ds fy, 

Hkkx&ch ifj;kstukvksa gsrq vuqnku dk vf/kdre 2 izfr'kr vkoafVr fd;k x;k FkkA 

Ikzk;ksfxdh ls visf{kr Fkk fd os mi;qDr :i ls fopkfjr izksRlkgu ;kstuk ds vuqlkj 

bu fuf/k;ksa dk feyku djsa vkSj mls vius deZpkfj;ksa ds chp forfjr djsA   
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