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इस प्रतिवेदन में मार्च 2015 को समाप्ि वर्च के लिए थि सेना, आयधु तनमाचणियां, 
रक्षा ववभाग, रक्षा उत्पादन ववभाग, रक्षा अनसुधंान एव ं ववकास सगंठन, सनै्य 
अलभयिंा सेवाए ं िथा सीमा सड़क सगंठन स े सबंधंधि रक्षा मतं्रािय की 
पररयोजनाओं/स्कीमों की ववत्तीय िेनदेन की िखेापरीक्षा िथा तनष्पादन समीक्षाओ ंके 
पररिाम समाववष्ट हैं।  

प्रतिवेदन में सम्ममलिि महत्वपिूच िेखापरीक्षा तनष्कर्च सकं्षक्षप्ि रूप से इस प्रकार हैं: 

महानिदेशक पुिर्ाास का प्रकार्ा 

महातनदेशक पनुवाचस (डी जी आर) की स्थापना सेवातनवतृ्त होने वािे/सेवातनवतृ्त सेना 
कालमचकों को प्रलशक्षि के माध्यम से अतिररक्ि कौशि से शम्क्ि सपंन्न करने और 
आगे रोज़गार/स्वरोज़गार योजनाओं के माध्यम से दसूरी जीववका र्ुनने में उनकी 
सहायिा करने के उद्देश्य से की गई थी। िथावप हमने देखा कक डी जी आर भिूपवूच 
सतैनकों के पनुतनचयोजन िथा पनुवाचस के इन िक्ष्यों को परूा नहीं कर सका और इस 
प्रकार प्रत्येक वर्च सेवातनवतृ्त होने वािे िगभग 60,000 सेना कलमचयों की प्रत्याशाओ ं
को परूा नहीं कर सका। गि पांर् वर्ों के दौरान प्रलशक्षि पर `90.98 करोड़ का 
व्यय ककए जाने के बाद भी यह सतुनम्श्र्ि करने कक प्रलशक्षक्षि कालमचक अिंि: 
पनुतनचयकु्ि ककए गए थे, के लिए कोई ितं्र स्थावपि नहीं हुआ था। डी जी आर द्वारा 
र्िाए जा रहे विचमान रोज़गार एव ंस्वरोज़गार योजनाएं 10 वर्ों से अधधक परुानी थीं 
और इसलिए कायच सरं्ािन के बदिि े पररवेश में इन योजनाओ ंकी प्रभावकाररिा 
नष्ट हो र्ुकी थी। हमने पाया कक गि दस वर्ों में रोज़गार अथवा स्वरोज़गार की 
कोई नई योजनाएं आरंभ नहीं की गई थीं।   

(परैाग्राफ 2.1) 

भारतीर् सेिा में राशि का आपूनत ा श्रृंखला प्रबृंधि- अिुर्ती लेखापरीक्षा 

मतं्रािय ने मार्च 2013 में दी गई स्वीकृति िथा आश्वासन के बावजदू राशन के 
आपतूि च श्ृखंिा प्रबधंन के कियाकिापों से सीधे सबंधंधि पी ए सी की 12 में से केवि 
दो लसफाररशें कायाचम्न्वि की। पररिामिः राशन के सभंरि/ अधधप्राम्प्ि, जारं्, वविरि 
से सबंधंधि कियाकिापों को नहीं सधुारा जा सका िथा सतैनकों का सिंमु्ष्ट स्िर, 
ववशरे्कर उत्तरी िथा पवूी कमान में, तनमन रहा। 

(परैाग्राफ 2.2) 

वर्हृंगार्लोकि 
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इस्तेमाल के दौराि अिुकूल िहीृं पाई गई पर्ाार्रणिक निर्ृंत्रि इकाइर्ों की 
अधधप्राप्तत 

इंजन के तनरंिर अतििापन के बावजूद प्रयोक्िा परीक्षि दि ने इन्फैन्री यदु्ध वाहनों 
में कफट करने हेि ु पयाचवरणिक तनयतं्रि इकाईयों (ई सी य)ू की अधधप्राम्प्ि की 
लसफाररश की। िदनसुार, 2009 और 2010 में `219.48 करोड़ मलू्य की 2,077 ई 
सी य ूकी अधधप्राम्प्ि की गई थी। िथावप आई सी वी इंजनों के अतििापन एव ंउनकी 
कायचकुशििा की कमी के कारि ई सी य ूको कफट नहीं ककया जा सका था। अि: ई 
सी य ूककसी प्रभावी प्रयोग के बबना पड़ ेहुए हैं। 

(परैाग्राफ 2.3) 

सेिा के कनिष्ठ कमीशि अधधकाररर्ों को ददए गए क्षेत्र भते्त पर आर्कर की 
गैर कटौती  

भगुिान एव ंिखेा अधधकारी (अन्य रैंकों), आहरि और सवंविरि अधधकाररयों के रूप 
में,  सेना में कतनष्ठ कमीशन अधधकाररयों से िय छूट सीमा से अधधक के क्षते्र भते्त 
पर आयकर की वसिूी नहीं कर पाए। इस िरह के गरै-वसिूी वािे कर की रालश 
2008-09 से 2012-13 िक की अवधध के दौरान `5.05 करोड़ िक पहुुँर् गई। 

(परैाग्राफ 2.4) 

परीक्षि प्रर्ोजिों के ललए रेडिर्ो सेटों की अिुधित खरीद 

सेना मखु्यािय ने 2006 में क्षेत्र परीक्षिों के लिए आवश्यकिा से अधधक `21.90 
करोड़ मलू्य के 322 रेडडयों सेटों की अधधप्राम्प्ि की। बक्िरबदं िड़ाकू वाहनों के लिए 
अधधप्राप्ि इन सेटों का परीक्षिों के लिए प्रयोग नहीं ककया गया था िथा इन्हें स्टार 
V माकच  II ववलशष्टिाओं के सगंि बनाने के लिए उन्नयन आवश्यक है, म्जसके लिए 
`11.27 करोड़ के अतिररक्ि व्यय की आवश्यकिा है। 

(परैाग्राफ 3.1) 

निजी सृंस्थाि में सेर्ा कालमाकों की अनिर्लमत रूप स ेतिैाती 

यद्यवप सेना आयवुवचज्ञान कॉिेज अपनी खुद की लशक्षि सवुवधाएं स्थावपि करने में 
प्रकियाधीन था, मतं्रािय ने पांर् वर्ों की अवधध के लिए सरकारी अस्पिािों के 
आंलशक सकंाय का उपयोग करने की ससं्वीकृति दी। िथावप सेना मखु्यािय ने 
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ववलभन्न कोर/इकाइयों से लिवपकीय काम के लिए सेवा कालमचकों को िनैाि ककया, जो 
मतं्रािय की ससं्वीकृति में शालमि नहीं था। 

(परैाग्राफ 3.2) 

लेखापरीक्षा के कहिे पर र्सूललर्ााँ / बितें और लेखाओृं में समार्ोजि 

िेखापरीक्षा टटप्पणियों के आधार पर िेखापरीक्षक्षि इकाईयों ने अधधदत्त विेन और भत्तों, 
ववववध शलु्कों, प्रलशक्षि शलु्कों की वसिूी की थी, अतनयलमि ससं्वीकृतियों को रद्द 
कर टदया और वावर्चक िखेाओं में सशंोधन ककया, म्जससे  `184.73 करोड़ का शदु्ध 
प्रभाव रहा। 

(परैाग्राफ 3.4) 

पररिालि सैन्र् आर्श्र्कताओृं के ललए सृंस्र्ीकर त कार्ों के पूरा होिे में 
अत्र्धधक वर्लृंब 

एक भलूमगि ऑपरेशन धथयेटर (य ूजी ओ टी) का तनमाचि करने में सनै्य अलभयंिा 
सेवाओं द्वारा दस वर्ों िक का अत्यधधक वविबं हुआ, म्जससे प्रर्ािन में िगे सनै्य 
दि को इस सवुवधा से वधंर्ि होना पड़ा। एक सनै्य अस्पिाि (एम एर्) की 
पररर्ािन सनै्य आवश्यकिाओं के लिए यह कायच ससं्वीकृि ककया गया था िथा 
`1.54 करोड़ की िागि पर तनमाचि कायच परूा ककया गया था, िब िक एम एर् को 
एक अिग जगह पर िे जाया गया था। पररसपंवत्तयां अब अप्रयकु्ि पड़ी हुई हैं। 

(परैाग्राफ 4.1) 

पुलों के ललए अिुधित स्थलों का ििुार् 

महातनदेशक सीमा सड़क मखु्यािय द्वारा अव-मदृा जाुँर् (एस एस आई) कराए बबना 
ही स्थिों के र्ुनाव के पररिामस्वरूप, बाद में कायच को समय पवूच बदं करना पड़ा 
क्योंकक मदृा स्िर को पिुों के तनमाचि हेि ुअनपुयकु्ि पाया गया था। एस एस आई 
के लिए टदए गए ववलशष्ट अनदेुशों के गरै-अनपुािन के पररिामस्वरूप `2.53 करोड़ 
का व्यथच व्यय हुआ। 

(परैाग्राफ 5.1) 

उधित आर्श्र्कता के आकलि के बबिा के्रिों की खरीद 

महातनदेशक सीमा सड़क ने दो िेटटस िेनों की मांग के प्रति साि िेनों की 
अधधप्राम्प्ि की, म्जनकी क्षमिा ववलभन्न सीमा सड़क पररयोजनाओं के लिए मांगी गई 
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और अनमुोटदि क्षमिा स े दोगनेु से भी अधधक थी । ववशाि आकार और पयाचप्ि 
आवश्यकिा के अभाव के कारि 2012 में अधधप्राप्ि की गई `6.81 करोड़ की िागि 
वािी िेनों का 86 प्रतिशि िक कम उपयोग हुआ। 

(परैाग्राफ 5.2) 

सामग्री की निष्फल खरीदारी 

यह जानने के बावजूद कक सी-103 सामग्री स्िैमजेट इंजन द्वारा पदैा ककए गए उच्र् 
िापमान को सहन नहीं कर सकिी, रक्षा अनसुधंान एव ं ववकास प्रयोगशािा ने 
स्िैमजेट  पररयोजना के ववकास के लिए `4.83 करोड़ मलू्य की 1329 ककिोग्राम सी-
103 सामग्री की खरीदारी की, जो अवांतछि था िथा अिंिः व्यथच साबबि हुआ। 

(परैाग्राफ 6.2) 

आर्ुध निमाािी सृंगठि 

वर्लम्ब से आदेश देिे के कारि अनतररक् त व्र्र्  

तनमाचिी एव ंबोडच के ववलभन्न स्िरों पर र्ूक के कारि आयाि के आदेशों को अतंिम 
रूप देने में वविमब के फिस्वरूप गन कैररज तनमाचिी द्वारा उच्र्िर दरों पर 25 
पिूच रूप से तनलमचि िोपों की अधधप्राम्प्ि पर `4.58 करोड़ का अतिररक्ि व्यय हुआ।  

(परैाग्राफ 7.2) 

उपस्करों की अधधप्राप्तत एर्ृं स्थापिा में वर्फलता के कारि बित की हानि 

(i) कमपयटेूड रेडडयोग्राफी प्रिािी एव ं(ii) एि आई एन ए सी मशीन की समय पर 
अधधप्राम्प्ि एव ं स्थापना में ओ एफ बी एि की ववफििा के कारि महंगी एक्सरे 
कफल्म िथा भरे हुए सेि के एक्सरे हेि ुरसायन की खपि के पररिामस्वरूप `4.62 
करोड़ की रालश बर्ाने का अवसर हाथ से तनकि गया। 

(परैाग्राफ 7.3) 

एक मशीि के पररिालि में वर्फलता 

मशीन के तनष्पादन के बबना जाुँर् ककए हुए वाहन तनमाचिी जबिपरु के द्वारा `6.32 
करोड़ मलू् य के एक मशीन की स् वीकृति एव ंबाद में इसके रख-रखाव में िापरवाही के 
पररिामस् वरूप यह मशीन जून 2012 के बाद खराब हो गई।  

(परैाग्राफ 7.4) 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 xi       

 

अस् र्ीकर त फ्र्ूज को ि बदलिे के कारि सामाि का अर्रोधि 

फ्यजूों की आपतूि च के अनबुधं की शिों को िाग ूकराने एव ंप्रतिकार शिों का पािन 
करवाने में आयधु तनमाचिी, र्ाुँदा की असफििा के पररिामस् वरूप `6.05 करोड़ के 
अस् वीकृि फ्यजू बेकार पड़ ेरहे।     

(परैाग्राफ 7.6) 

रक्षा सार्ाजनिक क्षेत्र उपक्रम 

रक्षा सार्ाजनिक क्षेत्र उपक्रमों (िी पी एस र्ू) द्र्ारा आपूनत ा में वर्लम्ब 

XI सेना योजना (2007-12) के दौरान रक्षा पी एस य ूद्वारा अति महत्वपिूच शस्त्रों 
व उपकरिों की आपतूि च में अत्यधधक वविबं ने भारिीय सेना के आधुतनकीकरि िथा 
क्षमिा सवंधचन योजना को बाधधि ककया। िेखापरीक्षा ने देखा कक `30,098 करोड़ 
मलू्य के अनबुधं, जो XI सनेा योजना के दौरान मतं्रािय द्वारा ककए गए डी पी एस 
य ूअनबुधंों के कुि मलू्य का 63 प्रतिशि था, वविबंबि हुए थे। वविबं के लिए मखु्य 
कारि ववकास के लिए लिया गया अनधुर्ि समय, पायिट नमनेू के सफि मलू्यांकन 
में वविबं, ववदेशी वविेिाओ ंपर डी पी एस य ूकी भारी तनभचरिा, सवंवदात्मक शिों में 
अस्पष्टिा आटद थे। रक्षा ियैारी को प्रभाववि करने के अिावा इस वविबं का डी पी 
एस य ूको ककए गए भगुिानों पर ब्याज की हातन के रूप में ववत्तीय प्रभाव भी था। 
रक्षा उत्पादन में आत्मतनभचरिा का िक्ष्य भी प्राप्ि नहीं ककया गया था । 

(परैाग्राफ 8.1) 

सीमा शुल्क की छूट का लाभ ि उठािे के कारि पररहार्ा हानि – लमश् धातु 
निगम लललमटेि 

लमश् धाि ु तनगम लिलमटेड द्वारा छूट का िाभ उठाने में ववफििा और पहिे 
अदायगी एव ंबाद में प्रतिदाय का दावा करना, जो असफि रहा, के पररिामस्वरूप 
`1.30 करोड़ का पररहायच अतिररक्ि व्यय हुआ। 

(परैाग्राफ 8.2) 

 


