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8.1 रक्षा सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों (डी पी एस य)ू द्र्ारा आपूनत व में वर्लम्ब 

सेिा के आधनुिकीकरण तथा क्षमता संर्धवि के ललए अलिप्रेत अनत महत्र्पूणव 
शस्त्त्रों र् उपकरणों की आपूनत व के अपिे लक्ष्य में रक्षा पी एस यू वर्फल रहे। 
XI सेिा योजिा (2007-12) के दौराि डी पी एस यू के साथ ककए गए 
पूंजीगत अिुबंधों में से `30,098 करोड़ मूल्य के अिुबंधों में अत्यधधक वर्लंब 
देखे गए थे जो डी पी एस यू के साथ मंत्रालय द्र्ारा ककए गए कुल अिबुंधों 
के वर्त्तीय मूल्य का 63 प्रनतशत थे। वर्लंब के ललए मुख्य कारण वर्कास में 
ललया गया अिुधित समय, पायलट िमूिे के सफल मूल्यांकि में वर्लंब, 
वर्देशी वर्के्रताओं पर डी पी एस यू की िारी नििवरता, संवर्दात्मक शतों में 
अस्त्पष्टता आदद थे। वर्लंब िे ि केर्ल सशस्त्त्र सेिाओं के आधनुिकीकरण को 
प्रिावर्त ककया था, बल्ल्क डी पी एस यू द्र्ारा उपयोग ि ककए गए िुगतािों 
पर उद्िूत ब्याज के रूप में उसका वर्त्तीय प्रिार् िी था। 

8.1.1 प्रस्त्तार्िा 

रक्षा क्षेत्र में आत्म-तनर्भरिा प्राप्ि करने के लिए रक्षा मतं्रािय में रक्षा उत्पादन 
ववर्ाग (डी डी पी) की पररधि के अन्िगभि रक्षा शस्त्त्रों िथा उपकरण के डडजाईनर 
िथा समाकिक की र्लूमका अपनाने के लिए रक्षा सावभजतनक क्षेत्र उपक्रमों (डी पी 
एस य)ू िथा आयिु तनमाभणणयों (ओ एफ) की चरणों में स्त्थापना की गई। 

मई 2001 में, सरकार ने देश में एक प्रतिस्त्पिाभत्मक रक्षा प्रौद्योधगकी िार के सजृन 
िथा रक्षा औद्योधगक आिार को मजबिू करने के उद्देश्य से र्ारिीय तनजी क्षेत्र के 
लिए रक्षा उद्योग खोिने का तनणभय लिया। घरेि ूउद्योग को बढावा देने के लिए, 
सरकार ने 2001 में रक्षा क्षेत्र में 26 प्रतिशि ववदेशी प्रत्यक्ष तनवेश (एफ डी आई) की 
अनमुति दी, जजसे 2014 में 49 प्रतिशि िक बढाया गया था। रक्षा क्षते्र, तनमाभण 
उद्योग का एक सबसेट होने के कारण मलू्य सवंिभन, क्रांतिक प्रौद्योधगकी में आत्म-
तनर्भरिा आदद के ववषय में ‘मेक इन इजडडया’55 नीति िथा हमारे रक्षा उद्योग की 
क्षमिा के बीच सहक्रक्रया महत्त्वपणूभ हो जािी है। सरकार की नीतिगि ददशा चाहे जो 

                                                           
55 मेक इन इजडडया, तनमाभण की दहस्त्सेदारी, सकि घरेि ूउत्पाद (जी डी पी) के 15 प्रतिशि के विभमान 
स्त्िर को 25 प्रतिशि िक बढाने िथा बहुराष्ट्रीय िथा घरेिू कम्पतनयों को र्ारि में उनके उत्पादन को 
प्रोत्सादहि करके दस िाख िोगों को प्रति वषभ के अतिररक्ि रोजगार के अवसर के सजृन हेि ुर्ारि 
सरकार की एक पहि (लसिम्बर 2014 में शुरु की गई) है। 

अध्याय VIII : रक्षा सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रम 
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र्ी हो, डी पी एस यू के लिए यह अतनवायभ है क्रक वे अपनी क्षमिाओं के सिि 
आितुनकीकरण िथा उन्नयन एव ंअपनी उत्पाद शे्रणी को बढाने का प्रयास करें। रक्षा 
अनसुिंान एव ं ववकास सगंठन (डी आर डी ओ) द्वारा ववकलसि प्रौद्योधगकी के 
उत्पादनीकरण अथवा ववदेशी ववके्रिा से प्रौद्योधगकी के हस्त्िान्िरण को आत्मसाि 
करके रक्षा क्षते्र की आवश्यकिाओ ंको परूा करने के लिए लसिम्बर 2015 िक 40 
ओ एफ िथा नौ56 डी पी एस य ूथे, जजससे क्रक आत्मतनर्भरिा प्राप्ि की जा सके। 

सेना में, `15 िाख अथवा अधिक मलू्य के सर्ी उपकरणों, जजनका जीवन साि वषभ 
अथवा अधिक हो, की अधिप्राजप्ि को पूजंीगि अधिप्राजप्ि कहा जािा है। पूजंीगि 
अधिप्राजप्ियां रक्षा अधिप्राजप्ि प्रक्रक्रया (डी पी पी) में तनदहि प्राविानों के अनसुार की 
जािी हैं। सर्ी पूजंीगि अधिग्रहण गणुात्मक मांगों के प्रतिपादन और रक्षा अधिग्रहण 
पररषद (डी ए सी57)/रक्षा अधिप्राजप्ि बोडभ (डी पी बी58)/प्रवगीकरण सलमति59 की 
आवश्यकिा की स्त्वीकृति (ए ओ एन) प्राप्ि करने के साथ सेना मखु्यािय में प्रयोक्िा 
तनदेशािय द्वारा शरुू क्रकए जाि ेहैं। अनमुोदन होने पर मतं्रािय में अधिग्रहण ववगं 
िथा सेना मखु्यािय में शस्त्त्र एव ंउपकरण (डब्लल्य ूई) तनदेशािय द्वारा अनबुिं करने 
िक चरणों में उसे प्रोसेस क्रकया जािा है। डडजाइन एव ंववकास के मामिों में उपकरण 
के परीक्षणों से सिंषु्ट्ट होने पर सेना मखु्यािय अधिग्रहण हेि ुप्रस्त्िाव करिा है और 
उस पर रक्षा अधिग्रहण पररषद (डी ए सी)/रक्षा अधिप्राजप्ि बोडभ (डी पी बी) का 
अनमुोदन प्राप्ि करिा है। ऐसा करि ेसमय प्रथम ऑफ प्रोडक्शन मॉडि (एफ ओ पी 
एम) के रूप में सीलमि विैीकरण परीक्षणों अथवा परीक्षणों के अधित्याग की 
आवश्यकिा पर र्ी अनमुोदन प्राप्ि क्रकया जाना चादहए। 

अधग्रमों के र्गुिान िथा अन्य र्गुिानों, सपुदुभगी, प्रतिष्ट्ठापन, कमीशतनगं, पजु़ों की 
सहायिा, तनरीक्षण, प्रलशक्षण आदद सदहि अनबुिंों का तनष्ट्पादन अनबुिं में दशाभई गई 
शि़ों के अनसुार क्रकया जािा है। जहां उपकरण का ववकास होिा है िथा उत्पादन रक्षा 
पी एस य ूमें होिा है, एफ ओ पी एम का मलू्यांकन क्रकया जािा है िथा उसके 
सफि मलू्यांकन पर थोक उत्पादन अनमुति (बी पी सी) प्रदान की जािी है। 

 
                                                           
56 नौ डी पी एस यू हैं: 1. एच ए एि- दहन्दसु्त्िान एयरोनॉदटक्स लिलमटेड, 2. बी ई एि-र्ारि 
इिेक्रॉतनक्स लिलमटेड, 3. बी ई एम एि- र्ारि अथभ मूवसभ लिलमटेड, 4. एम डी एि- मजगांव डॉक 
लिलमटेड, 5. जी आर एस ई- गाडभन ररसचभ लशप एस्त्टेबलिशमेंट, 6. जी एस एि- गोवा लशपयाडभ 
लिलमटेड, 7. बी डी एि र्ारि डायनेलमक्स लिलमटेड, 8. लमिानी- लमश्रिािु तनगम लिलमटेड एव ं9. एच 
एस एि- दहन्दसु्त्िान लशपयाडभ लिलमटेड। 
57 डी ए सी का अध्यक्ष रक्षा मंत्री होिा है, जो रु. 300 करोड़ से अधिक िन मूल्य के अधिप्राजप्ि 
प्रस्त्िावों को अनुमोदन देिा है। 
58 डी पी बी का अध्यक्ष रक्षा सधचव होिा है, जो रु. 150 करोड़ स ेरु. 300 करोड़ िक के िन मूल्य के 
अधिप्राजप्ि प्रस्त्िावों को अनुमोदन देिा है। 
59 प्रवगीकरण सलमति का अध्यक्ष सह सेनाध्यक्ष (वी सी ओ ए एस) है, जो रु. 150 करोड़ से कम िन 
मूल्य के अधिप्राजप्ि प्रस्त्िावों को अनुमोदन हेिा है। 
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8.1.2  लेखापरीक्षा कायवक्षते्र 

सेना की XI योजना (2007-2012) के दौरान, 180 पूजंीगि अनबुन्ि क्रकए गए थे, 
जजनमें से 56 अनबुिं डी पी सी य ूके साथ क्रकए गए थे, जजनमें से 18 अनबुिंों में 
वविम्ब हुआ जैसा क्रक तनम्नलिणखि ताललका-19 में दशाभया गया है: 

ताललका-19: 11 र्ीं योजिा (2007-12) के दौराि ककए गए अिबुधंों का वर्र्रण 

क्र. 
स.ं 

वर्र्रण अिबुधंों की स.ं धि मलू्य  

(` करोड़ में) 
1 11 वीं योजना के दौरान सनेा 

के लिए कुि पूजंीगि अनबुिं 

    180   63,173  

2 डी पी एस य ूको छोड़कर अन्य 
के साथ अनबुिं 

124 (69) 15,753 (25) 

3 11 वीं योजना के दौरान डी पी 
एस य ूके साथ पूजंीगि अनबुिं 

56 (31) 47,420 (75) 

4 डी पी एस य ूअनबुिं जहां 
वविम्ब हुआ 

18 (32) 30,098 (63) 

नोटः कोष्ट्ठक में ददए गए अकं प्रतिशििा दशाभि ेहैं। 

हमने `30,098 करोड़ मलू्य (डी पी एस य ूअनबुिंों के कुि मलू्य का 63%) के 18 
अनबुिंों की जांच की, जहां अनबुिंों में तनिाभररि सम्र्ाववि समापन तिधथ (पी डी 
सी) के बीि जाने के बावजूद डी पी एस य ूद्वारा जुिाई 2015 िक आपतूि भयां परूी 
नहीं की गई थीं जसैा क्रक अिलुग्िक-X में दशाभया गया है। 

8.1.3  लेखापरीक्षा उद्देश्य 

 यह आकिन करना क्रक क्या डी पी एस य ूके साथ अनबुिं प्रयोक्िा मांग के 
समनरुूप थे; 

 पररयोजना शरुू करने से पहिे सतुनजश्चि योजना िथा व्यवहायभिा की सीमा 
का आकिन करना; 

 स्त्वदेशीकरण/आत्म-तनर्भरिा के प्रति मतं्रािय/डी पी एस य ू द्वारा क्रकए गए 
प्रयासों की सीमा का आकिन करना; 

 अधिप्राजप्ि प्रक्रक्रया में कायभक्षमिा, प्रर्ावकाररिा, वास्त्िववकिा िथा पारदलशभिा 
का आकिन करना; िथा 

 एम ओ डी िथा सेना मखु्यािय में पश्च अनबुिं मॉतनटररगं िन्त्र की 
प्रर्ावकाररिा का पिा िगाना। 
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8.1.4  लेखापरीक्षा कायवप्रणाली 

िेखापरीक्षा प्रिान तनदेशक वाणणजययक िखेापरीक्षा एवं पदेन सदस्त्य िखेापरीक्षा बोडभ 
(एम ए बी), बेंगिरूु से सयंकु्ि रूप से चुने गए िेखापरीक्षा दि के साथ महातनदेशक 
िेखापरीक्षा (रक्षा सेवाए)ं (डी जी ए डी एस) द्वारा की गई थी। डी जी ए डी एस ने 
रक्षा मतं्रािय के रक्षा उत्पादन ववर्ाग एव ं अधिग्रहण ववगं, सेना मखु्यािय के 
सबंधंिि तनदेशाियों (तनदेशािय) अथाभि ् प्रयोक्िा तनदेशािय, शस्त्त्र एव ं उपकरण 
(डब्लल्य ू ई) तनदेशािय, ववत्तीय योजना (एफ पी) तनदेशािय, गणुवत्ता आश्वासन 
तनदेशािय की िेखापरीक्षा की िथा एम ए बी बेंगिरूु ने चयतनि चार60 डी पी एस यू 
की िेखापरीक्षा की। िेखापरीक्षा अप्रिै 2015 में शरुू की गई थी िथा अगस्त्ि 2015 
में परूी की गई थी। सेना मखु्यािय द्वारा ददए गए उत्तरों के आिार पर तनष्ट्कष़ों को 
ददसबंर 2015 िक उपयकु्ि रूप में अद्यिन क्रकया गया था। 

8.1.5  लेखापरीक्षा निष्कर्व 

अनबुिंों का प्रबिं दो अवस्त्थाओं अथाभि ् पवूभ अनबुिं अवस्त्था िथा पश्च अनबुिं 
अवस्त्था में प्रोसेस क्रकया जािा है। िेखापरीक्षा में हमने डी पी एस यू के साथ पश्च 
अनबुिं प्रबिंन की जांच की और देखा क्रक डी पी एस य ूद्वारा ववलर्न्न अवस्त्थाओ ं
पर तनष्ट्पादन में अत्यधिक वविबं हुआ था। 18 अनबुिंों में उनकी सरं्ाववि समापन 
तिधथया ं(पी डी सी) के प्रति चार डी पी एस य ूद्वारा की गई आपतूि भयों के सबंिं में 
31 जुिाई 2015 िक विभमान जस्त्थति िथा क्रकया गया र्गुिान अिलुग्िक- XI में 
दशाभया गया है। 

हमने देखा क्रक 18 चयतनि अनबुिंों में से नौ में आपतूि भयां परूी हो गई थीं अथवा 
िगर्ग परूी होने की प्रक्रक्रया में थीं, हािांक्रक इसमें 19 से 48 महीनों िक वविबं 
हुआ था। शषे नौ अनबुिंों में, जो उच्च मलू्य (`24,459) करोड़) के थे और सेना के 
आितुनकीकरण या क्षमिा सवंिभन हेि ुथे, आपतूि भयां या िो आरंर् ही नहीं की गई थी 
या क्रफर आरंलर्क दशाओं में ही थीं। हमने इन नौ अनबुिों की ववस्त्िार से जाचं की 
और पाया क्रक यद्यवप दो अनबुिंों में (आकाश लमसाइिें और लशल्का गन) आपतूि भ 
शरुू की गई थी, क्रफर र्ी दो वष़ों से अधिक का वविबं हुआ और अनमुोददि सपुदुभगी 
कायभक्रम के अनसुार आपतूि भ परूी होने में कम से कम चार से पााँच वषभ िग जाएंगें। 
शषे साि अनबुिंों में, जुिाई 2015 िक सशंोधिि सपुदुभगी कायभक्रम को र्ी अजन्िम 
रूप नहीं ददया गया था। यह वविम्ब इस िथ्य के बावजूद था क्रक `4,067.78 करोड़ 
के अधग्रम र्गुिान िथा अनबुिंों के प्राविानों के अनसुार `6,173.41 करोड़ के बाद 
के र्गुिान 31 जुिाई 2015 िक क्रकए गए थे। इस प्रकार, `10,241.19 करोड़ का 
र्गुिान करने के बावजूद जो अनबुिंों के कुि मलू्य का 42 प्रतिशि था, नौ अनबुिंों 

                                                           
60 िेखापरीक्षा में चयतनि चार डी पी एस यूज थे: 1 एच ए एि, 2 बी ई एम एि, 3 बी डी एि िथा 
4 बी ई एि। 
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के प्रति वास्त्िववक आपतूि भ नहीं हुई थी। हमने इन नौ अनबुिंों का ववश्िेषण क्रकया 
िथा वविम्ब के तनम्नलिणखि मखु्य कारण पाए: 

 अनबुिं होने से पवूभ प्रयोक्िा मांग को फ्रीज न करना -  (ए एि एच- डब्लल्य ू
एस आई, आकाश 

 ववकास/आशोिन पररयोजना के परूा होने से पहिे आपतूि भ आदेश/अनबुिं देना 
- (ए एि एच- डब्लल्य ूएस आई, एस बी एस)  

 थोक उत्पादन अनमुति (बी पी सी) प्रदान करने के लिए पायिट नमनूा 
अथाभि ् प्रथम ऑफ प्रोडक्शन नमनूा (एफ ओ पी एम) प्रस्त्ििु करने में 
वविम्ब - (आकाश, लशल्का, बी एस एस, एस बी एस) 

 एफ ओ पी एम के सफि मलू्यांकन में वविम्ब, आपिूभ उत्पादों में बार-बार 
कई गणुवत्ता समस्त्याएं - (लशल्का, के य-ू बैंड के लिए टी एस टी, एस टी एस 
य)ू 

 ववदेशी ववके्रिाओं/स्त्थानीय उप-ववके्रिाओं पर डी पी एस य ूकी र्ारी तनर्भरिा 
- (ए एि एच, डब्लल्य ूएस आई- आकाश, लशल्का) 

 सवंवदागि शि़ों  में अस्त्पष्ट्टिा - (ए आर वी, बी एस एस, सी आई डी एस 
एस) 

 सेना द्वारा समय पर के्रिा ियैार उपकरण (बी एफ ई) वाहनों  की आपतूि भ 
न करना - (बी एस एस, के य ूबैंड के लिए, टी एस टी) 

वविम्ब का ववस्त्ििृ ववश्िेषण िथा वविम्ब के प्रर्ाव की चचाभ आगामी परैाग्राफों में 
की गई है: 

8.1.5.1  उन्ित हल्के हेललकॉप्टरों - (ए एल एि) शस्त्त्र प्रणाली एकीकृत (डब्ल्य ूएस 
आई) की अधधप्राल्प्त  

सेना ने यदु्ि सहायिा िथा बक्िरबदं ववरोिी र्लूमका के तनवाभह िथा पवूोत्तर में प्रति 
ववद्रोह ऑपरेशनों सदहि चि यदु्ि-जस्त्थति में बक्िरबदं िथा यतं्र-सजयजि बिों को 
तनकट हवाई सहायिा प्रदान करने के लिए प्रत्येक 10 ए एि एच- डब्लल्य ूएस आई 
वािे छ: सेना ववमान स्त्क्वाड्रन (XI िथा XII योजना में िीन-िीन) बनाने की योजना 
बनाई। 

सेना की मांग को परूा करने के लिए रक्षा मतं्रािय (एम ओ डी) ने `6295.54 करोड़ 
की कुि िागि पर 60 ए एि एच- डब्लल्य ूएस आई की आपतूि भ के लिए ददसम्बर 
2007 में मसैसभ एच ए एि के साथ एक अनबुिं क्रकया। अनबुिं के अनसुार: 
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 20 ए एि एच डब्लल्य ूएस आई की सपुदुभगी 2009-10 से 2011-12 (XI सेना 
योजना के दौरान) िक िथा 40 ए एि एच - डब्लल्य ूएस आई की सपुदुभगी 
2012-13 स े 2015-16 (XII सेना योजना के दौरान) िक की जानी थी। 
िथावप, यह सपुदुभगी अगस्त्ि 2008 िक शजक्ि इंजन (ववकासिीन) के 
प्रमाणीकरण की शिभ पर थी। तनयोजजि तिधथ िक शजक्ि इंजन के 
प्रमाणीकरण में क्रकसी वविम्ब की दशा में सपुदुभगी कायभक्रम िद्नसुार 
आशोधिि कर ददया जाना था। 

 के्रिा के तनरीक्षक द्वारा प्रमाणीकरण िथा अधिकारी बोडभ की स्त्वीकृति 
(अलर्पे्रि स्त्थान पर फेरर के परूा होने) की तिधथ से ए एि एच- डब्लल्य ूएस 
आई सपुदुभ कर ददया माना जाएगा।   

 XI योजना के दौरान सपुदुभ क्रकए जाने वािे ए एि एच-डब्लल्य ूएस आई के 
लिए अधग्रम/प्रगामी र्गुिान पहिे क्रकया जाना था िथा XII योजना के दौरान 
सपुदुभधगयों के लिए अधग्रम/प्रगामी र्गुिान योजना के शरुू होने की तिधथ से 
18 महीने पहिे अथाभि ्1 अक्िबूर 2010 से क्रकया जाना था। 

हमने देखा क्रक एच ए एि ने XI योजना के दौरान (माचभ 2012 िक) एक र्ी 
हेलिकॉप्टर की आपतूि भ नहीं की। जबक्रक माचभ 2013 िथा जून 2015 के बीच 17 ए 
एि एच- डब्लल्य ू एस आई की आपतूि भ की गई थी, जजसे बार-बार ववलर्न्न 
खराबबयों/त्रदुटयों का उल्िेख करि े हुए सेना द्वारा स्त्वीकार नहीं क्रकया गया था 
(अक्िबूर 2015)। समय पर आपतूि भ करने में ववफििा ददसम्बर 2007 िथा जुिाई 
2015 के बीच एच ए एि को क्रकए गए `3550.85 करोड़ के अधग्रम एव ंप्रगामी 
र्गुिान के बावजूद थी, जजसमें XII योजना के दौरान आपिूभ क्रकए जाने वािे 
हेलिकॉप्टरों के लिए अधग्रम र्गुिान र्ी शालमि था। हमने यह र्ी देखा क्रक XI 
योजना के दौरान सपुदुभ क्रकए जाने वािे 20 उपकरणों के लिए अनबुिं की शि़ों के 
अनसुार क्रकया गया र्गुिान `1916.27 करोड़ था। अि: `1634.58 करोड़ का 
र्गुिान XII योजना में की जाने वािी आपतूि भयों के प्रति था, जब XI योजना अवधि स े
सबंधंिि आपतूि भ र्ी शरुू नहीं हुई थी। यह अनबुिं की र्गुिान शि़ों की र्ावना के 
ववरुद्ि था, जजसमें तनदहि था क्रक XII योजना के दौरान सपुदुभ क्रकए जाने वािे 40 ए 
एि एच के लिए अधग्रम का र्गुिान एच ए एि द्वारा XI योजना के सपुदुभगी 
कायभक्रम के सिंोषजनक अनपुािन के बाद ही क्रकया जाना था। XII योजना के लिए 
तनिाभररि सपुदुभधगयों के लिए अक्िबूर 2010 में क्रकया गया अधग्रम र्गुिान इस िथ्य 
के आिोक में अधिक महत्वपणूभ बन जािा है क्रक उस समय िक वाययुान के इंजन 
(शजक्ि) का प्रमाणन र्ी नहीं क्रकया गया था।  

वर्लम्ब के कारण 

अलर्िेखों की सवंीक्षा से पिा चिा क्रक वविम्ब के मखु्य कारण तनम्नलिणखि थ:े 
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(क) शजक्ि इंजन के ववकास में वविम्ब, 

(ख) ए एि एच के डब्लल्य ूएस आई रूपान्िर अथाभि ्माकभ  IV के ववकास में 
वविम्ब िथा 

(ग) सेना द्वारा स्त्वीकृति की िम्बी प्रक्रक्रया। 

(क) शल्तत इंजि के वर्कास में वर्लम्ब: एच ए एि ने ए एि एच में प्रयोग क्रकए 
जाने वािे शजक्ि नामक उच्च पॉवर के इंजन के सह-ववकास ददसम्बर 2006 िक 
करने हेि ुअगस्त्ि 2000 में ओ ई एम (डुरबोमेका, फ्रांस) के साथ एक एम ओ य ू
क्रकया। एच ए एि द्वारा ववकलसि शजक्ि इंजन पररचािनात्मक मांग को परूा नहीं 
क्रकया (फरवरी 2007), ववशषेकर अत्यधिक ऊाँ चाई पर ठडड ेअथवा गमी में। इंजन के 
पनु: डडजाईन के पररणामस्त्वरूप प्रमाणीकरण में वविम्ब हुआ जो अन्िि: 46 महीने 
के वविम्ब के पश्चाि ्अक्िबूर 2010 में क्रकया गया था। 

(ख)  ए एल एि-डब्ल्य ूएस आई का वर्कास: सरुक्षा की मबंत्रमडंि सलमति (सी 
सी एस) ने `433.02 करोड़ की िागि पर एच ए एि द्वारा ए एि एच-डब्लल्य ूएस 
आई के ववकास हेि ु1998 में ससं्त्वीकृति प्रदान की। उसे 36 महीने में परूा क्रकए जाने 
के लिए `600.16 करोड़ की सशंोधिि िागि पर लमशन उपकरण अथाभि ्टैंक-रोिी 
गाइडडे लमसाईि (ए टी जी एम) िथा साइदटगं प्रणािी की अतिररक्ि मांग को परूा 
करने के लिए जुिाई 2005 में सशंोधिि क्रकया गया था। पररयोजना की प्रगति को 
मॉतनटर करने के लिए सचंािन सलमति के गठन हेि ुर्ी ससं्त्वीकृति प्रदान की गई 
थी। चूंक्रक ववकास 36 महीने में परूा नहीं हुआ था, अि: 10 वीं सचंािन सलमति की 
बठैक (अगस्त्ि 2008) में डब्लल्य ू एस आई पररयोजना को दो चरणों में बांटने का 
तनणभय लिया गया था अथाभि चरण-I जहां शस्त्त्रों एव ंप्रणालियों की गणुात्मक मांग 
(क्य ूआर) की पहिे ही पहचान61 कर िी गई थी िथा चरण- II जहां शस्त्त्रों एवं 
प्रणालियों की क्य ूआर की पहचान62 अर्ी की जानी थी। आगे यह र्ी तनणभय लिया 
गया था क्रक चरण-I के लिए पी डी सी जुिाई 2010 होगी िथा चरण-II के लिए एक 
पथृक प्रस्त्िाव सेवाओं द्वारा क्य ूआर की पहचान क्रकए जाने के बाद एच ए एि 
द्वारा प्रस्त्ििु क्रकया जाएगा। 

िथावप, पररयोजना के चरण-I के ववकास में वविम्ब हुआ था िथा `12.42 करोड़ की 
अतिररक्ि रालश के साथ लसिम्बर 2014 िक समय बढा ददया गया। ए एि एच 
डब्लल्य ू एस आई के लिए प्रारंलर्क पररचािन अनमुति (आई ओ सी) सनै्य उड़न 

                                                           
61 चरण 1-20 लम.मी. ट्यूरेट गन, 70 लम.मी. रॉकेट, हवा स ेहवा में मार करने वािी लमसाईि, साइदटगं 
प्रणािी, हेिमेट पॉइंदटगं लसस्त्टम (एच पी एस), ई डब्लल्यू स्त्यूट, चमक एव ंफूस वविरक, डडजजटि 
ववडडयो ररकॉडडिंग लसस्त्टम िथा बख्िरबन्द पेनि। 
62 चरण-II- टैंक रोिी गाइडडे लमसाईि (ए टी जी एम), डाटा लिकं, आई आर जैमर, परमाणु, जैव एव ं
रसायन सेंसर िथा बािा पररहार प्रणािी/वायर कटर। 
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योग्यिा प्रमाणीकरण63 केन्द्र (सी ई एम आई एि ए सी) द्वारा फरवरी 2013 में 
प्रदान क्रकया गया था। अजन्िम पररचािन अनमुति (एफ ओ सी) अर्ी िक (जुिाई 
2015) प्रदान नहीं क्रकया गया था। 

हमने देखा क्रक ववकास पररयोजना को परूा करने में वविम्ब मखु्यि: उप-ववके्रिाओ ं
को एच ए एि द्वारा आदेश देने में वविम्ब, प्रमाणीकरण की बार-बार आवश्यकिा 
रक्षा अनसुिंान एव ंववकास प्रयोगशािा (डी आर डी एि) से स्त्वदेशी नाग लमसाईि 
िथा यतं्र अनसुिंान िथा ववकास स्त्थापना (आई आर डी ई) से साइदटगं प्रणािी की 
उपिब्लििा में वविम्ब के कारण था। इसके अतिररक्ि चूकं्रक चरण II के लिए 
पररकाजल्पि शस्त्त्रों के क्य ूआर को अर्ी अजन्िम रूप ददया जाना था (जुिाई 2015), 
अि: चरण II में काफी वविम्ब होगा। 

(ग) प्रमाणीकरण के बार्जदू सपुदुव ककए गए ए एल एि-डब्ल्य ू एस आई की 
स्त्र्ीकृनत में वर्लम्ब: अनबुिं की शि़ों के अनसुार, के्रिा के तनरीक्षक अथाभि ्ग्राहक 
तनवासी तनरीक्षक (सी आर आई) द्वारा उत्पादन स्त्थि पर प्रमाणीकरण के पश्चाि ्
हेलिकॉप्टरों की स्त्वीकृति सेना द्वारा परेवषिी स्त्थान पर िे जाने के लिए गदठि 
अधिकारी बोडभ (बी ओ ओ) द्वारा की जाएगी। र्ौतिक तनरीक्षण सिंोषजनक रूप में 
परूा होने िथा परीक्षणों से सबंधंिि सर्ी दस्त्िावेजों के सत्यापन पर सी आर आई 
लसग्नि आउट प्रमाणपत्र जारी करिा है। ित्पश्चाि,् सेना मखु्यािय सबंधंिि स्त्क्वाड्रन 
को हेलिकॉप्टर प्राप्ि करने के लिए सधूचि करिा है जो प्रत्येक हेलिकॉप्टर को 
स्त्वीकार करने के लिए मामिा-दर मामिा बी ओ ओ का गठन करिा है। जसैा क्रक 
एच ए एि द्वारा बिाया गया, जबक्रक हेलिकॉप्टर का उत्पादन खेपों में होिा है और 
वे स्त्वीकृति हेि ुप्रस्त्ििु क्रकए जाि ेहैं, बी ओ ओ हेलिकॉप्टरों की स्त्वीकृति एक-एक 
करके देिा है, जजसमें समय िगिा है। 

हमने देखा क्रक सी आर आई द्वारा तनरीक्षक्षि हेलिकॉप्टर को बी ओ ओ स ेसत्यावपि 
कराए जाने वािी जस्त्थति सेनाओं को ए एि एच की आपतूि भ हेि ुएच ए एि के साथ 
क्रकए गए अन्य अनबुिंों में नहीं थी। 

वर्लम्ब का प्रिार् 

 ए एि एच- डब्लल्य ू एस आई की आपतूि भ में वविबं से 06 सेना ववमानन 
स्त्क्वाड्रन की तनमाभण योजना प्रर्ाववि हुई थी, जजससे ग्राउंड बिों की 
पररचािन क्षमिाओं के साथ समझौिा करना पडा था। 

 509 कालमभक िथा 13 ए एि एच- डब्लल्य ूएस आई के प्राधिकरण के साथ 
2013 में बनी एक सेना ववमानन स्त्क्वाड्रन ए एि एच- डब्लल्य ू एस आई 

                                                           
63 सी ई एम आई एि ए सी- सैन्य उड़न योग्यिा प्रमाणीकरण केन्द्र एक एजेंसी है जो चाि ूसेना 
ववमान पररयोजनाओ,ं उड़ान सुरक्षा के लिए उत्पादों िथा संघटकों का अनुमोदन करिी है। 
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यतूनट के पास अपने तनमाभण (माचभ 2016) के िीन वष़ों के बाद र्ी कोई बेडा 
ववद्यमान नहीं था। 

 अनबुिं की शि़ों की र्ावना के ववरुद्ि XII योजना से सबंधंिि सपुदुभधगयों के 
लिए एच ए एि को `1,634.58 करोड़ िक का अधग्रम र्गुिान क्रकया गया 
था, जजससे सरकार को `670.07 करोड़ के ब्लयाज की हातन हुई थी। 

8.1.5.2 बततरबदं ररकर्री र्ाहिों (ए आर र्ी) की अधधप्राल्प्त 

बक्िरबदं ररकवरी वाहन (ए आर वी), मदैानी पररचािनों के दौरान खराब यदु्ि वाहनों 
जैसे टैंकों, रॉल्स, पिु बबछाने वािे टैंकों (बी एि टी), हवाई रक्षा प्िेटफॉमभ, आदद की 
मरम्मि िथा ररकवरी सहायिा प्रदान करने के लिए सेना में यतं्रयकु्ि बिों को 
प्राधिकृि क्रकए गए थे। 1,030 की कुि प्राधिकृि मात्रा के प्रति सेना के पास ववलर्न्न 
प्रकार िथा ववटेंज (अक्िबूर 2011) के 826 ए आर वी थे। इनमें से 352 ए आर वी 
नवीनिम ववटेंज अथाभि ् डब्लल्य ूजेड टी-3 शे्रणी के थे िथा माचभ 1999 िथा माचभ 
2004 के बीच चरणों में बी ई एम एि से अधिप्राप्ि क्रकए गए थे। ए आर वी डब्लल्य ू
जेड टी-3 टैंक टी-72 चलेसस के आिार पर यदु्ि वाहनों की ररकवरी के लिए होि ेहैं। 

204 ए आर वी (1,030-826) की कमी को परूा करने के लिए एम ओ डी ने 
`1,400.85 करोड़ की कुि िागि पर न्यनूिम 30 प्रतिशि स्त्वदेशी ित्त्व के साथ 
अक्िबूर 2011 में बी ई एम एि के साथ एक अनबुिं क्रकया। ददसम्बर 2011 में बी 
ई एम एि को `280.17 करोड़ का अधग्रम र्गुिान क्रकया गया था। 

अनबुिं के अनसुार बी ई एम एि को अगस्त्ि 2012 में ए आर वी की सपुदुभगी शरुू 
करनी थी िथा उसे अनबुिं के हस्त्िाक्षर होने के 36 महीने के अन्दर अथाभि ्अक्िबूर 
2014 िक परूा करना था। िथावप, आपतूि भ अर्ी िक (जुिाई 2015) शरुू नहीं की 
जा सकी। 

वर्लम्ब के कारण 

अनबुिं पर हस्त्िाक्षर होने के पश्चाि ्बी ई एम एि ने पहिे आठ ए आर वी पणूभि: 
गदठि (एफ एफ) िथा शषे 196 सेमी नॉक्ड डाऊन/पणूभि: नॉक्ड डाऊन (एस के 
डी/सी के डी) जस्त्थतियों में देने के लिए एक ववदेशी फमभ अथाभि ्मसैसभ बमूर एस पी 
जेड ओ ओ, पोिेडड (बी य ू एम ए आर) के साथ जनवरी 2012 में एक अनबुिं 
क्रकया िाक्रक बी ई एम एि औसिन 35.44 प्रतिशि का प्रर्ावी रूप से स्त्वदेशीकरण 
कर सके। िथावप, सबसे पहिे ए आर वी से 30 प्रतिशि स्त्वदेशीकरण हेि ु रक्षा 
उत्पादन ववर्ाग (डी पी पी) के जोर देने पर बी ई एम एि ने फरवरी 2012 में बमूर 
के साथ अनबुिं सशंोधिि करवाया जजसमें बमूर औसि स्त्वदेशीकरण स्त्िर 35.44 
प्रतिशि पर अपररवति भि रहने के साथ पहिे ए आर वी से 30 प्रतिशि स्त्वदेशीकरण 
हेि ुसहमि हो गई। 
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सशंोिन पर हस्त्िाक्षर करने के पश्चाि ् बमूर कम्पनी के बोडभ में मई 2012 में 
पररविभन हुए िथा नई प्रबिं सलमति ने सशंोधिि अनबुिं को तनष्ट्पाददि करने के 
लिए अगस्त्ि 2012 में मना कर ददया। ित्पश्चाि ्मदु्दों का समािान करने के लिए 
डी पी पी (लसिम्बर 2012) के तनदेशों पर बी ई एम एि ने इस सबंिं में बमूर के 
साथ चचाभ की। चचाभ के दौरान यह उर्र कर आया क्रक बमूर के पास समस्त्ि बौद्धिक 
स्त्वत्वाधिकार नहीं थे और वह बी ई एम एि को प्रौद्योधगकी का हस्त्िान्िरण प्रदान 
करने का हकदार नहीं था। इसलिए, बी ई एम एि को एक दसूरी पॉलिस कम्पनी 
अथाभि ्बमूर िेबेदी से सम्पकभ  करना पड़ा जो मिू उपस्त्कर तनमाभिा (ओ ई एम) थी 
िथा प्रौद्योधगकी के हस्त्िान्िरण हेि ु सक्षम थी। पररणामि:, बी ई एम एि ने 
ववस्त्िाररि सपुदुभगी कायभक्रम के लिए ववतनमय दर पररविभन64 (ई आर वी) खडड के 
प्रतििारण िथा पररतनिाभररि हरजानों (एि डी) के छोड़ने सदहि सपुदुभगी अवधि के 
ववस्त्िार (सशंोिन जारी करने से 42 महीने) के अनमुोदन हेि ु सेना मखु्यािय से 
अनरुोि क्रकया (जनवरी 2014)। सेना मखु्यािय ने बी ई एम एि का प्रस्त्िाव एम ओ 
डी (अधिग्रहण ववगं) के अनमुोदनाथभ प्रस्त्ििु क्रकया (फरवरी 2014)। बी ई एम एि 
का प्रस्त्िाव एम ओ डी द्वारा स्त्वीकार नहीं क्रकया गया था (जुिाई 2015) और बी ई 
एम एि को ववद्यमान शि़ों अथाभि ्वविजम्बि आपतूि भ के लिए एि डी िथा बबना ई 
आर वी िार्ों के, 204 ए आर वी की आपतूि भ के लिए अनबुिं का सम्मान करने के 
लिए कहा गया और ऐसा न करने पर अनबुिं रद्द हो जाएगा। अनबुिं के प्रति आज 
िक (लसिम्बर 2015) आगे कोई प्रगति नहीं हुई थी। 

हमने देखा क्रक: 

 चूंक्रक सेना के पास 1,030 की कुि प्राधिकृि मात्रा के प्रति 826 ए आर वी 
थे, अि: 204 ए आर वी की विभमान अधिप्राजप्ि के बाद इस प्रकार के ए 
आर वी जो टी-72 चेलसस के समान चेलसस पर आिाररि है, की और कोई 
आवश्यकिा नहीं थी ए आर वी की र्ावी मांग के बबना, उसे पहिे ए आर वी 
से न्यनूिम 30 प्रतिशि स्त्वदेशीकरण के साथ अधिप्राप्ि करने का तनणभय 
अनधुचि था, जजसके कारण आणखरकार अनबुिं का तनष्ट्पादन नहीं हुआ। 

 बी ई एम एि ने बमूर के साथ अनबुिं क्रकया, जो मिू उपस्त्कर तनमाभिा (ओ 
ई एम) नहीं थी और इसलिए स्त्वदेशीकरण हेि ु बी ई एम एि को 
प्रौद्योधगकी का हस्त्िािंरण करने के लिए सक्षम नहीं थी। इस प्रकार बी ई 
एम एि की शरुू में ओ ई एम के साथ अनबुिं हस्त्िाक्षर करने में ववफििा 
ने उनको ए आर वी की आपतूि भ हेि ुअनबुिं का सम्मान करने के अयोग्य 
बना ददया। 

                                                           
64 ई आर वी खडड र्ारिीय ववके्रिाओं को उन्हें ववदेशी ववतनमय दर में पररविभन के प्रतिकूि प्रर्ाव से 
बचान े के लिए िागू है। रक्षा अधिप्राजप्ि प्रक्रक्रया के अनुसार ई आर वी खंड अनुबंि के मूि सपुुदभगी 
कायभक्रम के दौरान िागू है। 
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 ददसबरं 2011 में बी ई एम एि को `280.17 करोड़ का अधग्रम र्गुिान 
क्रकया गया था, जजसके प्रति बी ई एम एि द्वारा ए आर वी की आपतूि भ में 
कोई प्रगति की गई थी। जिुाई 2015 िक बी ई एम एि ने प्रौद्योधगकी के 
हस्त्िांिरण के लिए ओ ई एम के साथ अनबुिं को अतंिम रूप र्ी नहीं ददया 
है, जो एम ओ डी के प्रति अपने संववदात्मक दातयत्व परूा करने का पहिा 
चरण था। अि: `280.17 करोड़ का अधग्रम बी ई एम एि के पास पडा हुआ 
था, जजसके पररणामस्त्वरूप जुिाई 2015 िक `138.68 करोड़ के ब्लयाज की 
हातन हुई थी। 

8.1.5.3 आकाश शस्त्त्र प्रणाली की अधधप्राल्प्त  

आकाश लमसाईि प्रणािी डी आर डी ओ द्वारा ववकलसि एक पराध्वतनक, र्िूि-से-
हवा में मार करने वािी लमसाईि (एस ए एम) प्रणािी है जजसको अधिकिम 25 
क्रक.मी. की रेंज िक व्यापक प्रकार के हवाई खिरों से िड़ने की क्षमिा है। इस 
प्रणािी की बहु ददशात्मक िथा बहु िक्ष्यों से िड़ने की क्षमिा है। 

हवाई खिरों के पररद्श्य की वधिभि िीव्रिा िथा मारक क्षमिा के कारण 1960 ववटेंज 
की ववद्यमान एि-70 गन प्रणािी अपके्षक्षि हवाई रक्षा प्रदान करने में सक्षम नही ंहै, 
इसलिए लमसाईि प्रणािी के अधिष्ट्ठापन की आवश्यकिा महससू की गई थी। रक्षा 
अधिग्रहण पररषद (डी ए सी) ने XI िथा XII योजनाओं के दौरान दो रेजजमेंटों के 
लिए आकाश प्रणािी की अधिप्राजप्ि हेि ुजून 2010 में आवश्यकिा की स्त्वीकृति (ए 
ओ एन) प्रदान की। िद्नसुार, `14,180.46 करोड़ की कुि िागि पर माचभ 2011 में 
मसैसभ बी डी एि के साथ एक अनबुिं क्रकया जजसमें अन्य बािों के साथ-साथ प्रदेय 
वस्त्िएंु र्ी शालमि थीं जजन्हें जुिाई 2015 िक उनकी आपतूि भ जस्त्थति के साथ तनम्न 
ताललका-20 में दशाभई गई हैं: 

ताललका-20 : प्रदेय र्स्त्तओु ंका पी डी सी सदहत वर्र्रण तथा आकाश शस्त्त्र प्रणाली 
की सपुदुवगी ल्स्त्थनत 

क्र. सं. मद संख्या कुल मूल्य 

(` करोड़ में) 
अिुबंध के अिुसार पी 
डी सी  

आपूनतव ल्स्त्थनत 
(जुलाई 2015) 

1. लमसाइिें  2,040 8,156.93 2013-14  (152) 
2014-15  (242) 
2015-16  (436) 
2016-17  (462) 
2017-18  (540) 
2018-19  (208) 
कुि- (2040) 

32 

50 

2. जमीनी सहायिा 
उपकरण (जी एस 

332 (28 टाईप) 3,387.50 माचभ 2013 (33) 
मई 2015 (149) 

21 

49 
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ई) ददसं. 2016 (150) 
3. अवसंरचना 22 लमसाईि 

र्डडारण र्वन 

3 लमसाईि िैयारी 
र्वन एवं अन्य 
उपकरण 

548.81 जून-2013 (1/365र्ाग) 
जून-2015 (1/3 र्ाग) 
माचभ 2017 (1/3 र्ाग) 

शून्य 

4. पुजे एवं ववशेष 
औजार 

िागू नही 1,150.93 जून 2015 िक पहिी 
रेजजमेंट के लिए  

ददसम्बर 2016 िक 
दसूरी रेजजमेंट के लिए 

शून्य 

5. सादहत्य एवं 
सम्मुच्यों सदहि 
प्रलशक्षण 

िागू नही 338.63 िागू नही शून्य 

6. जी पी एस एवं 
िेलशगं उपकरण 

2 सैट प्रत्येक 5.00 िागू नही शून्य 

7. सेना ववलशष्ट्ट 
वैिीकरण 

िागू नही 160.98 1 अप्रैि 2011 से 31 
माचभ 2013 िक 

जनवरी 2015 

8. प्रतिष्ट्ठापन एवं 
कमीशतनगं 

िागू नही 359.68 पहिी रेजजमेंट-जुिाई से 
ददसम्बर 2015 

दसूरी रेजजमेंट- जनवरी 
से ददसम्बर 2017 

शून्य 

9. पररयोजना 
सहायिा 

िागू नही 72.00 31 ददसम्बर 2016 िक शून्य 

 

  कुल 14180.46   

चूंक्रक अनबुिं ददसम्बर 2008 में हस्त्िाक्षररि आकाश लमसाईि प्रणािी के दो 
स्त्क्वाड्रनों के लिए वाय ु सेना अनबुिं के पनुरादेश के रूप में क्रकया गया था, अि: 
पहिे ऑफ उत्पादन नमनेू (एफ ओ पी एम) पर सेना ववलशष्ट्ट मांग हेि ु सीलमि 
विैीकरण क्रकया जाना था िथा अनबुिं के अनसुार लमसाईिें एफ ओ पी एम पर 
परीक्षण परेू होने के बाद शरुू होनी थी। 

िेखापरीक्षा जांच से पिा चिा क्रक अनबुिं के तनिाभररि सपुदुभगी कायभक्रम का 
`5,761.11 करोड़ के र्गुिान (जुिाई 2015) के बावजूद पािन नहीं क्रकया गया था। 
अनबुिं के अनसुार एफ ओ पी एम का विैीकरण माचभ 2013 िक परूा क्रकया जाना 
था, िथावप उसे सेना द्वारा डडजाईन एव ंक्य ूआर को अजन्िम रूप ददए जाने में 
वविम्ब िथा जी एस ई की आपतूि भ में बी डी एि द्वारा वविम्ब के कारण िगर्ग 
दो वषभ के वविम्ब के पश्चाि ्परूा क्रकया गया था। एफ ओ पी एम जनवरी 2015 में 
परूा क्रकया गया था। इसके अतिररक्ि, माचभ 2015 िक 394 लमसाईिें आपिूभ की 
                                                           
65 लमसाइि र्ंडारण हेि ुअवसंरचना चरणों में अथाभि ्एक तिहाई जनू 2013 िक, दो तिहाई जून 2015 
िक और सारी माचभ 2017 िक सजृजि की जानी थी। 
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जानी थी, जबक्रक जुिाई 2015 िक केवि 82 लमसाईिें आपिूभ की गई थीं। मई 
2015 िक आपिूभ की जाने वािी 182 प्रकार की जी एस ई के प्रति जुिाई 2015 
िक केवि 70 प्रकार की जी एस ई आपिूभ की गई थीं। जुिाई 2015 िक कोई 
अवसरंचना िथा पजू़ें एव ंऔजार नहीं सौंपे गए थे।  

वर्लम्ब के कारण 

वविम्ब के कारणों का ववश्िेषण करि ेसमय तनम्नलिणखि बािें उर्र कर आईं :- 

 अनबुिं होने के पश्चाि ्वायसेुना के लिए ियैार क्रकए गए डडजाइन की ििुना 
में सेना ने जून 2012 में कुछ जमीनी सहायिा उपकरण (ट्रूप तनयतं्रण केन्द्र, 
सामररक उपग्रह टलमभनि आदद) के डडजाईन में पररविभन क्रकया था। 

 बी डी एि समय पर उप ववके्रिाओं से चि मस्त्ििू के लिए सघंटकों की 
आपतूि भ की व्यवस्त्था नहीं कर सका। 

 बी डी एि द्वारा जांच हेि ु प्रस्त्ििु कुछ उप-प्रणालियां जैसे रांसलमटर, 
ररसीवर, उन्नि र्लूम ददक्चािन प्रणािी, लसग्नि डाटा प्रोसेसर आदद प्रयोक्िा 
मांग के अनरुूप नहीं थीं और इसलिए बी डी एि द्वारा बाद में आशोिऩ 
िथा प्रयोक्िाओ ंद्वारा जाचं करनी पड़ी थी। 

 जब एफ ओ पी एम विैीकरण हेि ुियैार था (फरवरी 2014), बी डी एि 
हवाई िक्ष्यों िथा अन्य अवसरंचना की समय पर उपिब्लििा सतुनजश्चि नहीं 
कर सका। 

हमने देखा क्रक: 

 `5,761.11 करोड़ की महत्त्वपणूभ रालश, जो अनबुिं के कुि मलू्य का 40.63 
प्रतिशि थी, का र्गुिान करने के बावजूद, शस्त्त्र प्रणािी की आपतूि भ में काफी 
वविम्ब हुआ था। पररणामि: सेना हवाई रक्षा के लिए चार दशक परुानी एि-
70 गन को जारी रखने के लिए मजबरू था िथा इस प्रकार विभमान हवाई 
खिरे के पररदृश्य में वधिभि िीव्रिा िथा मारक क्षमिा के प्रति ियैार नहीं 
थी। 

 `2836.09 करोड़ का प्रारजम्र्क अधग्रम माचभ 2011 में ददया गया था। एफ 
ओ पी एम विैीकरण (34 महीने) िथा अवसरंचना (जुिाई 2015 िक 25 
महीने) में वविम्ब के कारण सरकार को ब्लयाज के प्रति `1073.69 करोड़ की 
हातन हुई। 
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8.1.5.4 सर्वत्र पुल प्रणाललयों (एस बी एस) की अधधप्राल्प्त 

सवभत्र पिु प्रणािी (एस बी एस) एक मल्टी स्त्पनै असॉल्ट पिु प्रणािी है जजसका 
प्रयोग सेना के यदु्ि इंजीतनयरों द्वारा नहरों, नािों, शषु्ट्क दरारों आदद जैसी बािाओ ं
को पार करने के लिए बहुि कम समय में र्ारी सेना वाहनों जैसे टैंकों द्वारा क्रकया 
जािा है। 1978 से 1987 के दौरान चैकोस्त्िोवेक्रकया से आयाि क्रकए गए परुाने ए 
एम-50 पिुों को बदिने के लिए अन्य औद्योधगक साझीदारों के सहयोग से डी आर 
डी ओ (अनसुिंान एव ं ववकास स्त्थापना (इंजीतनयसभ), पणेु) द्वारा पिु प्रणािी 
ववकलसि की गई थी िथा `85.43 करोड़ की िागि पर जून 2004 िक सेना को 
सीलमि शृखंिा उत्पादन (एि एस पी) के पााँच एस बी एस सपुदुभ क्रकए गए थे। 

एि एस पी पिुों की ववकास अवस्त्था िथा उत्पादन के दौरान, एि एडड टी मखु्य 
र्ागीदार थी जजसके पास अधिरचना, िांधचगं िन्त्र िथा एस बी एस के एकीकरण की 
प्रौद्योधगकी थी जबक्रक बी ई एम एि का अनरु्व केवि टारा वाहन की आपतूि भ िक 
ही सीलमि था जजस पर पिु एकीकृि क्रकया गया था। उक्ि जदटि प्रणािी के लिए 
अपेक्षक्षि अवसरंचना, िीड समय िथा िागि वववक्षा के आिार पर डी आर डी ओ ने 
एस बी एस के लिए नोडि उत्पादन एजेंसी के रूप में एि एडड टी की लसफाररश की 
(2004)। 

िथावप, माचभ 2005 में, इस िथ्य की जानकारी होने के बावजूद क्रक बी ई एम एि 
बाद में एस बी एस के प्रमखु सघंटकों के लिए एि एडड टी पर तनर्भर होगी, रक्षा 
उत्पादन ववर्ाग (डी डी पी) ने एक नोडि उत्पादन एजेंसी के रूप में बी ई एम एि 
को नालमि क्रकया। क्षेत्र में कायभ के दौरान एि एस पी ऑडभरों के प्रति आपिूभ पिुों में 
उनकी पाजश्वभक जस्त्थरिा िथा अन्य महत्त्वपणूभ पहिओुं के सबंिं में खराबबयां उत्पन्न 
हुईं। माचभ 2006 में, पिु के डडजाईन में आशोिन करने का तनणभय लिया गया था। 
बी ई एम एि द्वारा एक पिु िागि के बबना आशोधिि क्रकया गया था िथा 
परीक्षणों के लिए ददया गया था। फरवरी 2009 में एक आशोधिि पिु के प्रयोक्िा 
परीक्षणों के समापन के पश्चाि ्`12.28 करोड़ की कुि िागि पर जुिाई 2010 में 
बी ई एम एि के साथ शषे चार पिुों के आशोिन हेि ुएक अनबुिं हस्त्िाक्षर क्रकया 
गया था। 

इसके अतिररक्ि, वषभ 2018-19 िक ए एम 50 पिुों को हटाने का काम परूा करने 
के लिए बी ई एम एि को एकि ववके्रिा के रूप में अगस्त्ि 2010 में 22 एस बी एस 
के लिए ए ओ एन प्रदान क्रकया गया था। िद्नसुार, `573.98 करोड़ की कुि िागि 
पर बी ई एम एि के साथ माचभ 2012 में एक अनबुिं क्रकया गया था िथा बी ई 
एम एि को ` 86.10 करोड़ का एक अधग्रम र्गुिान क्रकया गया था (माचभ 2012)। 
अनबुिं के अनसुार, पहिा (पायिट) पिु अनबुिं पर हस्त्िाक्षर होने के 400 ददन के 
अन्दर अथाभि ्29 अप्रिै 2013 िक थोक उत्पादन अनमुति (बी पी सी) हेि ुप्रस्त्ििु 
क्रकया जाना था िथा शषे 21 पिुों की सपुदुभगी बी पी सी के साढे िीन वषभ के अन्दर 
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परूी की जानी थी। िथावप, बी ई एम एि ने अर्ी िक (जुिाई 2015) पायिट पिु 
सपुदुभ नहीं क्रकया था। बी ई एम एि ने नवम्बर 2015 िक पायिट नमनेू की 
सपुदुभगी का समय बढाने हेि ुिथा शषे 21 सेटों की सपुदुभगी बी पी सी के साढे िीन 
वषभ के अन्दर करने का अनरुोि क्रकया (जून 2015), जो एम ओ डी में ववचारािीन 
था (अगस्त्ि 2015)। 

वर्लम्ब के कारण 

हमने वविम्ब के कारणों का तनम्न प्रकार से ववश्िेषण क्रकया: 

बी ई एम एि पायिट पिु का तनमाभण शरुू नहीं कर सका क्योंक्रक तनरीक्षण हेिु 
प्रस्त्ििु आशोधिि एि एस पी पिुों में उनके िािकुमभ के कारण घाट खम्र्ों के कब्लजों 
और नटों में खराबी उत्पन्न हुई (माचभ-अप्रिै 2012) जजसके पररणामस्त्वरूप दघुभटना 
हो सकिी है िथा पिु धगर सकिा है। पररणामि: खराबबयों के मिू कारण का पिा 
िगाने के लिए डी आर डी ओ ने अगस्त्ि 2012 में ववफििा ववश्िेषण बोडभ का गठन 
क्रकया, जजसने िािकुमभ में समधुचि पररविभन करने की लसफाररश की (अप्रिै 2014)। 
हािांक्रक, डी आर डी ओ ने अक्िबूर 2012 में, बबना कब्लजों िथा घाट खम्बों के 
पायिट पिु का उत्पादन जारी रखने के लिए बी ई एम एि को कहा। अक्िबूर 
2012 में बी ई एम एि ने पायिट एस बी एस के उत्पादन हेि ु अपने प्रमखु 
साझीदार (एि एडड टी) से सम्पकभ  क्रकया, जजसने पिु में प्रयकु्ि एल्यलूमतनयम के 
लिए अपेक्षक्षि िम्बा िीड समय िथा उस समय िक 200 ददन पहिे ही बीि जाने 
के कारण बिाि े हुए अप्रिै 2013 िक पायिट नमनेू को तनिाभररि समय-सीमा में 
परूा करने के लिए अपनी असमथभिा व्यक्ि की। िथावप, बी ई एम एि ने केवि 
लसिम्बर 2013 िथा नवम्बर 2013 के बीच सह-साझीदारों को ऑडभर ददए। इस 
प्रकार, सह र्ागीदारों के साथ उनके अपने मदु्दों के कारण एक वषभ का वविम्ब हुआ। 
डी आर डी ओ से अनमुोदन के बावजूद, बी ई एम एि ने कब्लजों एव ंघाट खम्र्ा 
नटों में प्रयकु्ि की जाने वािी सामग्री की अतनजश्चििा के बहाने पायिट पिु का 
उत्पादन रोक ददया। यह स्त्वीकायभ नहीं है क्योंक्रक ये कुि कायभ क्षेत्र का केवि दो 
प्रतिशि था िथा उन्हें जसैा क्रक डी आर डी ओ द्वारा स्त्पष्ट्ट क्रकया गया था, अजन्िम 
अवस्त्था में पिु में एकीकृि क्रकया जा सकिा था। 

हमने देखा क्रक : 

 माचभ 2012 में बी ई एम एि को `86.10 करोड़ के अधग्रम र्गुिान के 
बावजूद, बी ई एम एि ने तनिाभररि तिधथ (अप्रिै 2013) िक पायिट पिु 
की सपुदुभगी के प्रति कोई कारभवाई नहीं की। पररणामि: एम ओ डी ने ददए 
गए अधग्रम पर ` 12.59 करोड़ के ब्लयाज की हातन उठाई। 
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 22 एस बी एस की अधिप्राजप्ि यदु्ि इंजीतनयरों के पास पड़ ेपरुाने ए एम-50 
पिुों के प्रति थी िथा 2017 िक उन्हें चरण बद्ि ढंग से हटाने की योजना 
बनाई गई थी। सेना ने दोहराया (अक्िबूर 2012) क्रक ए एम-50 पिुों के 
लिए उपिब्लि सीलमि पजु़ों के कारण 2017 के बाद इन पिुों को रखने से 
यदु्ि इंजीतनयरों की पिु बनाने की क्षमिा पर गहरा प्रर्ाव होगा। इस प्रकार, 
एस बी एस की सपुदुभगी में अत्यधिक वविम्ब के कारण इंजीतनयरों के कोरों 
की पररचािन क्षमिा प्रतिकूि रूप से प्रर्ाववि होगी। 

8.1.5.5 लशल्का शस्त्त्र प्रणाली का उन्ियि 

लशल्का शस्त्त्र प्रणािी र्ारिीय सेना के पास उपिब्लि 1960 के दशक की प्रौद्योधगकी 
ववटेंज की सर्ी मौसमों के लिए अनरुूप स्त्वयं चालिि आत्म प्रणोददि हवाई रक्षा गन 
प्रणािी है, जो 1973 में (30 नग) िथा 1983 में (60 नग) रूस से आयाि की गई 
थी। ददसम्बर 1997 में लशल्का को उन्नि करने का तनणभय क्रकया गया था, क्योंक्रक 
ववद्यमान प्रणािी में अप्रचलिि इिके्रॉतनक्स66 थे, िथावप, शस्त्त्र िथा मोटर-वाहन 
प्रणालियां सन्िोषजनक कायभ जस्त्थति में थीं िथा ओवरहॉि एव ंसीलमि उन्नयन के 
पश्चाि ्समकािीन प्रणािी के अनरुूप कायभ कर सकिी थी। अि: यह माना गया था 
क्रक ओवरहॉि िथा सीलमि उन्नयन के पश्चाि ्प्रणािी का 15 वषभ और प्रयोग क्रकया 
जा सकिा था। 2000 में सेना मखु्यािय ने केवि 48 लशल्का को उन्नि करने िथा 
शषे को 2015-16 से हटान ेका तनणभय लिया। 

इन 48 लशल्का को उन्नि करने के लिए प्रस्त्िाव हेि ुअनरुोि (आर एफ पी) कई 
ववके्रिाओं को जारी क्रकया गया था, जजनमें स ेमसैसभ बी ई एि एकि ववके्रिा के रूप 
में उर्र कर आया, जजसका अगस्त्ि 2005 में आर एम द्वारा अनमुोदन क्रकया गया 
था। एक प्रोटोटाईप ववकलसि करने के लिए अक्िबूर 2005 में बी ई एि को एक 
लशल्का माउंट सौंपा गया था। बी ई एि को लशल्का माउंट सौंपे जाने के छ: स ेआठ 
सप्िाह के अन्दर परीक्षणों के लिए प्रोटोटाईप प्रदान करना था, िथावप उसमें बार-बार 
वविम्ब हुआ था। अन्िि: परीक्षण 2009 में परेू क्रकए गए थे िथा एफ ओ पी एम के 
लिए 15 महीने अथाभि ्जून 2012 िक की पी डी सी के साथ ` 748.19 करोड़ की 
िागि पर माचभ 2011 में अनबुिं क्रकया गया था। एफ ओ पी एम के सफि पजुष्ट्ट 
परीक्षणों पर थोक उत्पादन अनमुति (बी पी सी) प्रदान की जानी थी िथा आपतूि भ बी 
पी सी प्रदान करने से 42 महीने के अन्दर परूी की जानी थी। `112.22 करोड़ का 
अधग्रम र्गुिान माचभ 2011 में क्रकया गया था। 

एफ ओ पी एम परीक्षणों के लिए उन्नि शस्त्त्र प्रणािी में वविम्ब हुआ था क्योंक्रक 
वह बी ई एि द्वारा केवि मई 2014 में प्रस्त्ििु की गई थी। बी पी सी मतं्रािय 

                                                           
66 अप्रचलिि इिेक्रॉतनक्स जैस े अप्रचलिि चि िक्ष्य सकेंिक, अप्रर्ावी इिेक्रॉतनक प्रति उपाय, 
अपयाभप्ि मुख्य ववद्युि आपूति भ इकाई, अपयाभप्ि पुज़ें आदद। 
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द्वारा अक्िबूर 2014 में प्रदान की गई थी िथा आपतूि भ अक्िबूर 2016 के प्रति 
अप्रिै 2018 िक प्रगामी रूप से परूी की जाएगी। जुिाई 2015 िक, मसैसभ बी ई 
एि द्वारा 48 में से केवि चार लशल्का माउंट सपुदुभ क्रकए गए थे। 

वर्लम्ब के कारण 

वविम्ब का मखु्य कारण यह था क्रक पजुष्ट्ट परीक्षणों के लिए एकीकृि एफ ओ पी एम 
प्रस्त्ििु करने से पवूभ उप-प्रणािी स्त्िर पर डी जी क्य ूए मलू्यांकन क्रकया जाना था। 
िथावप, मसैसभ बी ई एि तनिाभररि तिधथ के अन्दर मलू्यांकन हेि ु उप प्रणालियां 
प्रस्त्ििु नहीं कर सका। बी ई एि, 24 मखु्य उप प्रणालियों में से आठ में ववदेशी 
ववके्रिाओं पर तनर्भर था। ववदेशी ववके्रिा द्वारा उप प्रणालियों की आपतूि भ में वविम्ब 
हुआ था, पररणामि: बी ई एि, डी जी क्य ूए मलू्यांकन हेि ुउप प्रणािी प्रस्त्ििु नहीं 
कर सका। 

हमने वविम्ब का तनम्नलिणखि प्रर्ाव देखा:- 

 बी ई एि को माचभ 2011 में `112.22 करोड़ का अधग्रम ददया गया था, 
जबक्रक पहिी लशल्का माऊंट की सपुदुभगी नवबंर 2014 में की गई थी। 
अनबुिं में अधग्रम के अप्रयकु्ि र्ाग पर ब्लयाज के सबंिं में समधुचि प्राविान 
के अर्ाव में आपतूि भ में वविम्ब के अतिररक्ि प्रदत्त अधग्रम पर ब्लयाज के रूप 
में `36.61 करोड़ की हातन र्ी हुई। 

 1997-98 के दौरान ववचाररि उन्नयन पररयोजना अर्ी िक (जुिाई 2015) 
पणूभि: प्राप्ि नहीं की गई थी, जो दशाभिा है क्रक डी पी पी का मखु्य उद्देश्य 
अथाभि ्शीघ्र अधिप्राजप्ि िथा आत्म-तनर्भरिा की प्राजप्ि काफी हद िक ववफि 
हो गया था। 

 अनबुिं के खडड 10 के अनसुार, सर्ी 48 लशल्का माऊंट बी पी सी की 
तिधथ से 42 महीने के अन्दर सपुदुभ क्रकए जाने थे। िथावप, प्रति वषभ सपुदुभगी 
की मात्रा अनबुिं में तनददभष्ट्ट नहीं की गई थी। सपुदुभगी की दर न दशाभए जाने 
के कारण बी ई एि को उनकी अपनी सवुविा के अनसुार आपतूि भ करने की 
छूट प्रदान की। 

 सनै्य हवाई रक्षा को लशल्का का परुाना रूपान्िर प्रयोग करना पड़गेा जो 
2015-16 में, िथा उन्नयन के बाद 2018 में, हटाए जाने के लिए देय था। 
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8.1.5.6  युद्धक्षते्र निगरािी प्रणाली (बी एस एस)- सजंय तथा कमाि सूििा एर् ं
निणवय सहायता प्रणाली (सी आई डी एस एस)- सरं्ाहक के िरण-II की 
अधधप्राल्प्त 

दो पररयोजनाएं- यदु्िक्षते्र तनगरानी प्रणािी (बी एस एस) िथा कमान सचूना एवं 
तनणभय सहायिा प्रणािी (सी आई डी एस एस), सेना में कमान, तनयतं्रण, सचंार िथा 
आसचूना (सी 3 आई) प्रणािी के स्त्वचिन पररयोजना के सघंटक हैं। स्त्वचालिि सी 3 
आई से हस्त्त्य प्रणािी की ििुना में कम प्रतिक्रक्रया समय में तनणभय िेने की 
सामतयकिा िथा प्रर्ावविा में वदृ्धि होगी। 

बी एस एस सेंसरों की एक व्यवस्त्था है िथा इन ससंरों से प्राप्ि सचूना स्त्वि: प्रोसेस 
होगी िथा टेक सी 3 आई67 के पररचािनों/प्रति उपायों की अपके्षक्षि योजना के लिए 
िथा समधुचि तनणभय िेने के लिए सी आई डी एस एस द्वारा उधचि कमान िथा 
शस्त्त्र तनयतं्रण प्रणािी को प्रसाररि की जाएगी। 

बी एस एस पररयोजना कृबत्रम ज्ञान एव ंरोबोदटकी केन्द्र (सी ए आई आर, डी आर डी 
ओ प्रयोगशािा) के सहयोग में मसैसभ बी ई एि द्वारा दो चरणों में ववकलसि करने 
का ववचार क्रकया गया था, चरण-I प्रणािी की व्यापक जांच िथा विैीकरण करने के 
लिए टेस्त्ट बडै के रूप में िथा चरण-II र्ारिीय सेना के सर्ी कोरों िथा डडववजनों को 
सजयजि करने के लिए। चरण-I के ववकास हेि ुआपतूि भ आदेश `34.92 करोड़ की 
िागि पर अगस्त्ि 2002 में मसैसभ बी ई एि को ददया गया था िथा उसका सेना 
द्वारा जनवरी 2008 में अधिष्ट्ठापन क्रकया गया था। चरण-II के लिए ए ओ एन 
नवम्बर 2008 में प्रदान क्रकया गया था िथा `2,539 करोड़ की िागि पर माचभ 
2011 में मसैसभ बी ई एि के साथ अनबुिं क्रकया गया था। मसैसभ बी ई एि को माचभ 
2011 में `345.89 करोड़ का एक अधग्रम ददया गया था। अनबुिं के अनसुार 
समिि/मरुस्त्थि िथा अधिक ऊाँ चाई वािे क्षेत्रों में विैीकरण हेि ुपहिा ऑफ उत्पादन 
नमनूा (एफ ओ पी एम), अनबुिं के 12 िथा 18 महीने के अन्दर अथाभि ्क्रमश: 
माचभ 2012 िथा लसिम्बर 2012 िक आपिूभ क्रकया जाना था। एफ ओ पी एम के 
विैीकरण परीक्षणों के सफि समापन के पश्चाि ्थोक उत्पादन अनमुति (बी पी सी) 
प्रदान की जानी थी िथा आपतूि भ बी पी सी के 30 महीने के अन्दर परूी की जानी 
थी। िथावप, दोनों रूपान्िरों के लिए विैीकरण हेि ुएफ ओ पी एम अर्ी प्रस्त्ििु क्रकए 
जाने थे (जुिाई 2015)। 

पररयोजना सी आई डी एस एस िीन चरणों में परूी की जानी है, पहिे दो चरण टेस्त्ट 
बडै क्रक्रयाकिाप हैं िथा िीसरा चरण पररचािनात्मक अवस्त्था है। चरण-I के लिए 

                                                           
67 टेक सी 3 आई, के्षत्रीय पररदृश्य के तनिाभरण िथा शीघ्रिा स ेिथा प्रर्ावी ढंग में तनणभय िेने के लिए 
रेजजमेंटि/बटालियन स्त्िर से काप्र्स स्त्िर िक कमाडरंों की सहायिा के लिए सेना की कमान, तनयंत्रण, 
संचार िथा आसूचना के स्त्वचािन के लिए एक पररयोजना है। 
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ससं्त्वीकृति `108.9 करोड़ की कुि िागि पर मतं्रािय द्वारा मई 1999 में प्रदान की 
गई थी जो पदैि सेना इकाईयों िथा नालमि कोर अथाभि ् 10 कोर के फॉमेशन में 
एकि ववके्रिा के रूप में बी ई एि द्वारा शरुू की जानी थी िथा लसिम्बर 2007 में 
परूा क्रकया गया था। चरण-II  के लिए ए ओ एन, बी ई एि से एकि ववके्रिा के रूप 
में डी ए सी द्वारा लसिम्बर 2008 में प्रदान क्रकया गया था। चरण-II का कायभ क्षेत्र 
दस कोरों के सर्ी आम्सभ को सी आई डी एस एस का ववस्त्िार, टेक सी 3 आई के 
अन्य सघंटकों के साथ एकीकरण, एजप्िकेशन सॉफ्टवेयर का विैीकरण और उसके 
पश्चाि ् एक स्त्राईक कोर सजयजि करना था। प्रणािी के चरण-II के लिए अनबुिं 
`1,068.22 करोड़ (`905 करोड़, `188.59 करोड़ के अनरुक्षण सदहि बी ई एि से 
सबंधंिि है, `60 करोड़ डी आर डी ओ से सबंधंिि हैं िथा `103.22 करोड़ के्रिा 
ियैार उपकरण के रूप में) की कुि िागि पर माचभ 2011 में बी ई एि के साथ 
क्रकया गया था। मसैसभ बी ई एि को `142.78 करोड़ का एक अधग्रम माचभ 2011 में 
ददया गया था। अनबुिं के अनसुार बी ई एि को टेस्त्ट बडै र्ाग-I जजसमें हाडभवेयर 
डडिीवरेबल्स, टेक सी 3 आई प्रयोगशािा के लिए एकीकरण सवुविा िथा लसववि 
कायभ शालमि थे, 12 महीने के अन्दर (माचभ 2012) िथा र्ाग II अनबुिं होने से 15 
महीने (जून 2012) के अन्दर जजसमें एजप्िकेशन सॉफ्टवेयर शालमि था, की सपुदुभगी 
की जानी थी। समस्त्ि टेस्त्ट बडै क्रक्रयाकिाप जजनमें विैीकरण परीक्षण, एजप्िकेशन 
सॉफ्टवेयर का अनमुोदन, कारखाना स्त्वीकृति जांच, प्रतिष्ट्ठापन िथा कमीशतनगं 30 
महीने के अन्दर अथाभि ् लसिम्बर 2013 िक परेू क्रकए जाने थे। जुिाई 2015 िक 
विैीकरण हेि ुटेस्त्ट बडै की सपुदुभगी अर्ी परूी की जानी थी िथा उसमें िीन वषभ से 
अधिक का वविम्ब हुआ था। 

वर्लम्ब के कारण  

अलर्िेखों की सवंीक्षा से पिा चिा क्रक अनबुिं करि ेसमय कुछ महत्त्वपणूभ मदु्दे जसेै 
टेक सी 3 आई के सर्ी सघंटकों के लिए सयंकु्ि र्ौगोलिक सचूना प्रणािी (जी आई 
एस), ववलर्न्न अवस्त्थाओ ं में सॉफ्टवेयर को परूा करने के लिए समय-सीमा िथा 
कायभक्षेत्र, सॉफ्टवेयर ववकास की कायभप्रणािी, अधिप्राजप्ि से पवूभ हाडभवेयर की जांच 
और अनमुोदन, आदद अनबुिं में स्त्पष्ट्ट रूप से शालमि नहीं क्रकए गए थे। 

अनबुिंों पर हस्त्िाक्षर करने के पश्चाि ्सेना ने अगस्त्ि से अक्िबूर 2011 के दौरान 
बी ई एि को अधिप्राजप्ि शरुू करने से पवूभ उनके हाडभवेयर िथा सॉफ्टवेयर के 
ववतनदेशनों की जांच करने का तनदेश ददया। समीक्षा बठैकों के दौरान प्रयोक्िा ने सी 
आई डी एस एस िथा बी एस एस के बीच सयंकु्ि जी आई एस िथा सॉफ्टवयेर के 
ववतनदेशन में अन्य पररविभनों की मांग की जजनके लिए ववके्रिा अनबुिं के कायभ क्षते्र 
से बाहर माना गया था। प्रयोक्िा ने कहा क्रक बी ई एि ने दोनों अनबुिंों के कायभक्षेत्र 
को गिि समझा था िथा सॉफ्टवेयर बनाने में देरी की थी। अनबुिंों की व्याख्या में 
अन्िर के कारण ददसम्बर 2012 स ेमाचभ 2013 िक मध्यस्त्थिा करवानी पड़ी। बाद 
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में सॉफ्टवेयर ववकास कायभप्रणािी के परस्त्पर सहमि लसद्िांि के आिार पर 
एजप्िकेशन सॉफ्टवेयर का प्रगामी ववकास िथा जांच करने का तनणभय लिया गया था 
(नवम्बर 2013)। पररणामि: बी ई एि ने बी एस एस के पहिे एफ ओ पी एम की 
फीजल्डगं िथा सी आई डी एस एस के टेस्त्ट बडै मलू्यांकन के पश्चाि ्िागि वदृ्धि 
के साथ अनबुिंों में सशंोिन की मांग की जजस पर प्रयोक्िाओं ने सहमति दे दी थी। 

जैसा क्रक उपयुभक्ि से स्त्पष्ट्ट है, सवंवदात्मक शि़ों में अस्त्पष्ट्टिा के कारण ववके्रिा िथा 
प्रयोक्िा द्वारा अिग-अिग व्याख्या की गई जजसके पररणामस्त्वरूप तनष्ट्पादन में 
असािारण वविम्ब हुआ। 

जुिाई 2015 िक बी ई एि में बी एस एस के सॉफ्टवेयर ववकास की इन-हाउस जांच 
परूी कर िी गई थी िथा प्रयोक्िा द्वारा जांच लसिम्बर 2015 िक शरुू होनी थी। 
अनबुिं के अनसुार बीटा जांच परूी होने के बाद सॉफ्टवेयर को विैीकरण परीक्षणों के 
लिए लसस्त्टम पर पोटभ क्रकया जाएगा। िथावप, िखेापरीक्षा प्रश्न ने उत्तर में सेना ने 
कहा (लसिम्बर 2015) क्रक के्रिा द्वारा प्रस्त्ििु वाहन अथाभि ् टारा 8x8 2012 में 
प्रतिबिं के कारण उपिब्लि नहीं था जजससे पररयोजना में और वविम्ब होगा। 

सी आई डी एस एस के लिए सॉफ्टवेयर का ववकास करने हेि ुनई समय सीमा पर 
िेखापरीक्षा प्रश्न (मई 2014) के प्रति, सेना ने कहा (जून 2014) क्रक एस आई टी 
एफ में एक नेटवकभ  पयाभवरण में उनके द्वारा एक बार बबल्ड 1.0 के जस्त्थर एवं 
एकीकृि रूपान्िर के सफििापवूभक प्रयोग होने पर, बबल्ड 2.0 िथा 3.0 की समय-
सीमा दी जाएगी। जुिाई 2015 िक एस आई टी एफ में बबल्ड 1.0 का प्रयोग अर्ी 
शरुू क्रकया जाना था (जुिाई 2015)। 

हमने देखा क्रक: 

 टेक सी 3 आई की अन्य सघंटक पररयोजनाओ ंके साथ बी एस एस िथा सी 
आई डी एस एस के एकीकरण की आवश्यकिा िथा सॉफ्टवेयर गहन स्त्वरूप 
के आिार पर दोनों पररयोजनाओ ंके लिए बी ई एि के साथ अनबुिं एकि 
ववके्रिा के रूप में क्रकए गए थे। जैसा क्रक ऊपर चचाभ की गई है, पररयोजना 
के कायाभन्वयन में वविम्ब के मखु्य कारण एजप्िकेशन सॉफ्टवेयर के 
एकीकरण िथा ववकास हेि ुसयंकु्ि आवश्यकिा है। इस प्रकार, बी ई एि के 
साथ टेक सी 3 आई पररयोजनाओं के लिए सर्ी अनबुिं एकि ववके्रिा के 
रूप में करने का मखु्य उद्देश्य प्राप्ि नहीं हुआ था। 

 सह सेनाध्यक्ष ने अगस्त्ि 2012 में सी बी आई जाचं के चिि ेटारा वाहनों 
के लिए सर्ी अधिप्राजप्ि मामिों के बन्द करने का तनदेश ददया। िथावप, इस 
िथ्य के बावजूद क्रक माचभ 2011 में अनबुिं हस्त्िाक्षररि होने के पश्चाि ्
पयाभप्ि समय (17 महीने) उपिब्लि था, सेना टारा वाहनों के लिए ऑडभर नहीं 
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दे सकी। लसिम्बर 2015 िक सेना ने बी एफ ई के लिए ऑडभर नहीं ददया 
हािांक्रक टारा की अधिप्राजप्ि पर प्रतिबिं नवम्बर 2014 में हटा लिया गया 
था। 

 बी एस एस एव ंसी आई डी एस एस की फीजल्डगं में अत्यधिक वविम्ब स े
टेक सी 3 आई का कायाभन्वयन में और समय िगेगा। इसके अतिररक्ि, 
उनकी अनपुिब्लििा आठ वषभ से अधिक समय िक पररचािन के दौरान कम 
प्रतिक्रक्रया समय में तनणभय िेने की सामतयकिा िथा सटीकिा को प्रर्ाववि 
करेगा। 

8.1.5.7 के यू- बैंड पररर्हिीय उपग्रह टलमविलों (टी एस टी) की अधधप्राल्प्त 

के य-ू बैंड पररवहनीय उपग्रह टलमभनि (टी एस टी), िघतु्तम एंटीना यकु्ि हल्के वाहनों 
पर िगाए जाने वािे आिुतनक सचंार उपकरण है जो 30 लमनट से एक घटें के 
अन्दर िनैाि क्रकया जा सकिा है और सेना की ववश्वसनीय, तनरन्िर िथा सरुक्षक्षि 
सचंार प्रदान करिा है। विभमान में र्ारिीय सेना के स्त्राईक कोर बड़ ेआकार के 
एंटीना वािे पररवहनीय रोपोस्त्केटर सचंार टलमभनिों पर तनर्भर करिी है और इसलिए 
शत्र ुकी हवाई कारभवाई के लिए र्ेद्य है। ये टलमभनि सेना में 1981 में शालमि क्रकए 
गए थे जो अप्रचलिि हो गए थे और 2001 में हटा लिए गए थे। 

एक स्त्राईक कोर की पररचािनात्मक आवश्यकिा को परूा करने के लिए फास्त्ट रैक 
प्रक्रक्रया (एफ टी पी) के अन्िगभि 40 टी एस टी (बाद में 30 सशंोधिि क्रकया गया) 
के लिए आवश्यकिा की स्त्वीकृति (ए ओ एन) जनवरी 2005 में प्रदान की गई थी 
िथा ` 30.02 करोड़ की कुि िागि पर 30 के य ूबैंड68 टी एस टी की अधिप्राजप्ि 
के लिए जून 2009 में मसैसभ बी ई एि के साथ एक अनबुिं क्रकया गया था। अनबुिं 
के अनसुार कायभकिापों जैसे के्रिा द्वारा वाहनों की सपुदुभगी, बी ई एि द्वारा 
स्त्वीकृति जांच पद्िति की ियैारी िथा लसग्नि तनदेशािय द्वारा उसके अनमुोदन को 
परूा करने के साथ-साथ सपुदुभगी, अनबुिं करने के 12 महीने के अन्दर परूी की जानी 
थी। एक स्त्राईक कोर में टी एस टी की सफििापवूभक स्त्थापना के पश्चाि ्उसे अन्य 
स्त्राईक कोरों में स्त्थावपि करने की योजना बनाई गई थी। 

अनबुिं के अनसुार टी एस टी स्त्थावपि करने के लिए वाहन के्रिा द्वारा प्रदान क्रकए 
जाने थे िथा बी ई एि द्वारा जून 2010 िक 30 टी एस टी सपुदुभ करने थे। 
ददसम्बर 2011 िक बी ई एि द्वारा `27.73 करोड़ मलू्य के टी ए एस टी के 
सघंटक आपिूभ क्रकए गए थे। ददसम्बर 2014 िक `25.07 करोड़ (अनबुिं की कुि 
िागि का 85 प्रतिशि) का र्गुिान क्रकया गया था। िथावप, सेना ने अर्ी टी एस टी 

                                                           
68 उपग्रह संचार के लिए प्रयुक्ि एक माईक्रोवेव फ्रीक्वेंसी बैंड 
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स्त्वीकार नहीं क्रकया था क्योंक्रक उसकी स्त्वीकृति जांच प्रक्रक्रया (ए टी पी) प्रगति पर थी 
(जुिाई 2015)। 

वर्लम्ब के कारण 

सेना मखु्यािय में अलर्िेखों की सवंीक्षा से पिा चिा क्रक ए टी पी में वविम्ब हुआ 
था क्योंक्रक ड्राफ्ट ए टी पी दस्त्िावेज, जो बी ई एि द्वारा लसिम्बर 2009 (अनबुिं 
होने के िीन महीने के अन्दर) में प्रस्त्ििु क्रकया जाना था, वास्त्वि में अगस्त्ि 2012 
में प्रस्त्ििु क्रकया गया था और वह लसग्नि तनदेशािय द्वारा अगस्त्ि 2014 में 
अनमुोददि क्रकया गया था। ित्पश्चाि,् बी ई एि ने टी एस टी को अक्िबूर 2014 में 
ए टी पी के लिए प्रस्त्ििु क्रकया परन्ि ुवह ए टी पी ववतनदेशनों को परूा नहीं करिा 
था। इस प्रकार ए टी पी परूी नहीं थी (ददसम्बर 2015)। 

हमने देखा क्रक: 

 ए टी पी दस्त्िावेज प्रस्त्ििु करने के लिए बी ई एि द्वारा लिया गया समय 
िगर्ग िीन वषभ था, जबक्रक अनबुिं में तनिाभररि समय केवि िीन महीने 
था। इसके अतिररक्ि, सेना ने र्ी ए टी पी अनमुोददि करने में िगर्ग दो 
वषभ का समय लिया। 

 इिेक्रॉतनक हाडभवेयर/सघंटक थोड़ ेसमय में ही अप्रचलिि हो जाि ेहैं। चूकं्रक 
टी एस टी के अधिकिर सघंटक ददसबरं 2011 से पहिे अधिप्राप्ि क्रकए गए 
थे और जब िक टी एस टी प्रतिष्ट्ठावपि क्रकए जाएंगे, सेना अप्रचलिि 
प्रौद्योधगकी का प्रयोग करने के लिए बाध्य होगी। 

8.1.5.8 मोबाईल सेल्युलर सिंार प्रणाली के ललए अशंदाता टलमविल गोपिीयता यूनिट 
(एम सी सी एस के ललए एस टी एस यू) की अधधप्राल्प्त  

मोबाईि सेल्यिुर सचंार प्रणािी (एम सी सी एस) को प्रति ववद्रोह/प्रति उग्रवादी 
ऑपरेशनों में िनैाि पहाड़ी फॉमेशन में सचंार को सिुारने के लिए सेना में 
अधिष्ट्ठावपि क्रकया गया है। एम सी सी एस उस प्रौद्योधगकी पर आिाररि है जो 
बाजार में वाणणजययक रूप से उपिब्लि है परन्ि ुउसमें पयाभप्ि सरुक्षा प्रदान करने के 
लिए उच्च गे्रड एनक्रक्रप्शन नहीं है। इसलिए, सचंार हेि ुपणूभ गोपनीयिा हि प्रदान 
करने के लिए सेना ने एक स्त्वदेशी रूप से ववकलसि यतं्र जजस ेअशंदािा टलमभनि 
गोपनीयिा यतूनट (एस टी एस य)ू कहा जािा है, जो उच्च गे्रड के एनक्रक्रप्शन 
सॉफ्टवेयर वािा मोबाईि हैंडसेट/जस्त्थर वायरिसै टलमभनि (एफ डब्लल्य ू टी) है, की 
आवश्यकिा महससू की। 

एक एम सी सी एस यतूनट के लिए एस टी एस य ू (मात्रा 5000) हेि ुए ओ एन 
नवम्बर 2004 में प्रदान क्रकया गया था िथा उसे र्ारिीय ववके्रिाओं से अधिप्राप्ि 
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क्रकया जाना था और उसके लिए `10.77 करोड़ की िागि पर ददसम्बर 2010 में बी 
ई एि के साथ अनबुिं क्रकया गया था। ददसम्बर 2010 में बी ई एि को `93 िाख 
का एक अधग्रम ददया गया था। अनबुिं के अनसुार एस टी एस य ू की सपुदुभगी, 
अनबुिं पर हस्त्िाक्षर होने के दो महीने के अन्दर गोपनीयिा स्त्िर के लिए वजै्ञातनक 
ववश्िेषण ग्रपु69 (एस ए जी) की अनमुति के अिीन छ: महीने में अथाभि ्जून 2011 
िक परूी की जानी थी। िथावप, उसकी अर्ी सपुदुभगी की जानी थी क्योंक्रक उपकरण 
का एस ए जी मलू्यांकन अर्ी िक िजम्बि था (जुिाई 2015)। 

वर्लम्ब के कारण 

सेना मखु्यािय पर अलर्िेखों की हमारी सवंीक्षा से वविम्ब के तनम्नलिणखि कारणों 
का पिा चिा:  

 मसैसभ बी ई एि ने सबसे पहिे जनवरी 2011 में एनक्रक्रप्टेड वाणणजययक रूप 
से ऑफ द शले्फ (सी ओ टी एस) हैंडसेट एस ए जी मलू्यांकन हेि ुप्रस्त्ििु 
क्रकया। िथावप, एस ए जी द्वारा मलू्यांकन दो महीने में परूा नहीं क्रकया गया 
था जैसा क्रक अनबुिं में पररकजल्पि था। इसी बीच, नवम्बर 2011 में 
मलू्यांकन क्रकया जाने वािा हैंडसटै अप्रचलिि हो गया। ित्पश्चाि,् अगस्त्ि 
2012 में बी ई एि ने एस ए जी मलू्यांकन हेि ुएक और सी ओ टी एस 
हैंडसेट प्रस्त्ििु क्रकया और वह र्ी माचभ 2014 िक अप्रचलिि हो गया। 

 माचभ 2014 में, बी ई एि ने सेना को बिाया क्रक व ेअपना हैंडसेट ववकलसि 
कर रहे थे क्योंक्रक सी ओ टी एस हैंडसेट अप्रचलिि हो गया था और नया 
हैंडसटै एस ए जी को मलू्यांकन हेि ुअप्रिै 2014 में प्रस्त्ििु क्रकया जाएगा। 
सेना मखु्यािय ने कहा (जुिाई 2015) क्रक मई 2015 में आपिूभ बी ई एि 
के हैंडसेट का मलू्यांकन क्रकया जा रहा था और उसकी आपतूि भ एस ए जी 
द्वारा सफि मलू्यांकन पर तनर्भर थी। इस प्रकार, जनवरी 2011 से आज 
िक (जुिाई 2015) अथाभि ्चार वषभ से अधिक के बाद र्ी एस टी एस य ूका 
एस ए जी मलू्यांकन क्रकया जा रहा था। 

हमने देखा क्रक : 

 एस ए जी ने अप्रिै 2011  में सधूचि क्रकया क्रक अपेक्षक्षि सरुक्षा गे्रडडगं गे्रड 
270 से अधिक नहीं हो सकिी थी क्योंक्रक बी ई एि द्वारा प्रस्त्ििु एस टी 
एस य ूएक सी ओ टी एस मद थी। यदद बी ई एि शरुू में ही आर एफ पी 

                                                           
69 एस ए जी- डी आर डी ओ द्वारा प्रस्त्िुि, जो रक्षा उपकरण की साईफर नीति पर तनणभय िेिी है िथा 
सुरक्षा स्त्िर का मूल्यांकन और गे्रड करिी है। 
70 गे्रड-2- एस ए जी द्वारा उन सी ओ टी एस मदों को प्रदान क्रकया जािा है जो गोपनीय सचूना के 
लिए एक सप्िाह का कवर टाईम प्रदान करिे हैं। 
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के अनसुार स्त्वदेशी रूप से ववकलसि एस टी एस य ूआपिूभ कर देिी िो एस 
ए जी द्वारा पहिी बार में ही अनमुोदन हो जािा। 

 एस ए जी मलू्यांकन के सफििापवूभक परूा होने िक बी पी सी प्रदान नहीं 
की जा सकी  और पररणामि: एस टी एस य ू एम सी सी एस के लिए 
उपिब्लि नहीं होगी। 

 ददसम्बर 2010 में `93 िाख के र्गुिान के बावजूद, एम सी सी एस यतूनट 
चार वषभ से अधिक से असरुक्षक्षि माहौि में सचंार करने के लिए बाध्य है। 
इसके अतिररक्ि, सरुक्षक्षि उपकरण की आपतूि भ में वविम्ब के कारण सेना के 
शषे एम सी सी एस यतूनटों के एस टी एस य ूको असरुक्षक्षि माहौि में ही 
सचंार करना पड़गेा। 

8.1.6  मॉिीटररगं तन्त्र 

एक बार अनबुिं पर हस्त्िाक्षर हो जाने के बाद अनबुिं की प्रर्ावी मॉनीटररगं एव ं
कायाभन्वयन, जजसमें महत्त्वपणूभ पहि ूजैसे उपकरण की सपुदुभगी, र्गुिान, तनरीक्षण, 
उपकरणों का उपयोग िथा अनबुिं में सशंोिन आदद शालमि हैं, अनबुिं के सामतयक 
तनष्ट्पादन िथा प्रयोक्िा की सन्िजुष्ट्ट के लिए अपेक्षक्षि है। हमने देखा क्रक सेना 
मखु्यािय में पश्च-अनबुिं प्रबिंन िथा रक्षा मतं्रािय (एम ओ डी) अधिग्रहण ववगं 
िथा रक्षा उत्पादन ववर्ाग (डी डी पी) द्वारा उनकी मॉनीटररगं प्रर्ावी नही ं थी ं
जजसकी चचाभ नीचे की गई है: 

8.1.6.1 सेिा मुख्यालय पर पश्ि अिुबधं प्रबधंि (पी सी एम)  

रक्षा अधिग्रहण पररषद (डी ए सी) का गठन पूजंीगि अधिग्रहण योजना को 
‘सदै्िाजन्िक’ अनमुोदन प्रदान करने के लिए क्रकया गया है और वह प्रत्येक पूजंीगि 
अधिप्राजप्ि मामिे के लिए ए ओ एन र्ी प्रदान करिी है। डी ए सी के द्वारा लिए 
गये तनणभय रक्षा अधिप्राजप्ि बोडभ (डी पी बी) द्वारा कायाभजन्वि क्रकए जाि ेहैं। उसके 
कामकाज में डी पी बी की सहायिा के लिए एम ओ डी में एक अधिग्रहण ववगं है 
जजसका अध्यक्ष महातनदेशक (डी जी) अधिग्रहण है, और उसका रक्षा, ववत्त ववर्ाग 
िथा सेवा मखु्यािय के अधिकाररयों के साथ एक एकीकृि ढांचा है। रक्षा अधिप्राजप्ि 
प्रक्रक्रया में यह प्राविान है क्रक जबक्रक अनबुिं प्रशासन िथा प्रबिंन का उत्तरदातयत्व 
सबंधंिि सेवा मखु्यािय (सेना मखु्यािय) का है, पश्च अनबुिं मॉतनटररगं एम ओ डी 
के अधिग्रहण ववगं द्वारा की जाएगी। फरवरी 2007 में, मॉतनटररगं प्रक्रक्रया को 
कारगर बनाने के लिए मडंिीय बठैक जजसमें सेना मखु्यािय के सर्ी सबंधंिि 
तनदेशाियों ने र्ाग लिया था, आयोजजि की गई थी और यह तनणभय लिया गया था 
क्रक आयिु शाखा के मास्त्टजभ जनरि (एम जी ओ) के उप महातनदेशक अधिप्राजप्ि (डी 
डी जी अधि) स्त्वदेशी पूजंीगि अनबुिंों के मामिे में एकि बबन्द ुनोडि एजेंसी के रूप 
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में कायभ करेंगे िथा पश्च अनबुिं क्रक्रयाकिापों से सबंधंिि फाईिें उनके माध्यम से 
रे्जी जाएंगी। अप्रिै 2012 में, शस्त्त्र िथा उपकरण (डब्लल्य ू ई) तनदेशािय, सेना 
मखु्यािय में अनबुिंकिाभ एजेंसी ने अनबुिं में सशंोिन हेि ुप्रक्रक्रया को औपचाररक 
रूप देने के लिए उप सेनाध्यक्ष (पी एडड एस) के अनमुोदन से अनदेुश जारी क्रकए। 
उसके अनसुार, अनबुिं में कोई र्ी सशंोिन डब्लल्य ूई तनदेशािय द्वारा डीि क्रकया 
जाएगा िथा पश्च-अनबुिं प्रबिंन का उत्तरदातयत्त्व एम जी ओ शाखा के पास होगा। 

िेखापरीक्षा ने पाया क्रक उपयुभक्ि तनिाभररि मॉनीटररगं िन्त्र का डी डी जी (अधि.) 
द्वारा पािन नहीं क्रकया जा रहा था। समस्त्ि पश्च अनबुिं कायभक्रम के ब्लयोरे मागंने 
वािे एक िेखापरीक्षा प्रश्न (जुिाई 2015) के उत्तर में डी डी जी (अधि.) ने कहा 
(अगस्त्ि 2015) क्रक उनका काम केवि ववके्रिा को र्गुिान हेि ु बबिों की प्रोसेलसगं 
करना ही था। आगे एम ओ डी में अधिग्रहण ववगं के पश्च अनबुिं क्रक्रयाकिापों की 
जांच के दौरान पश्च अनबुिं मॉनीदटरंग से सबंधंिि कोई दस्त्िावेज प्रस्त्ििु नहीं क्रकया 
गया। यह र्ी देखा गया था क्रक डी ए सी िथा डी पी बी के कायभसचूी में पूजंीगि 
अनबुिं के पश्च-अनबुिं प्रबिंन का कोई मदु्दा शालमि नहीं था। ये िथ्य स्त्पष्ट्टिः 
इंधगि करि ेहैं क्रक पश्च अनबुिं प्रबिंन की पयाभप्ि मॉनीटररगं नहीं की जा रही थी।  

8.1.6.2 रक्षा उत्पादि वर्िाग पर पश्ि अिुबधं प्रबधंि  

रक्षा उत्पादन ववर्ाग (डी डी पी), रक्षा उत्पादन, आयातिि र्डडारों का स्त्वदेशीकरण, 
उपकरण एव ंपजु़ों, आयिु तनमाभणी िथा डी पी एस य ूके ववर्ागीय उत्पादन यतूनटों 
की योजना िथा तनयतं्रण को देखिा है। सधचव रक्षा उत्पादन, पूजंीगि अधिग्रहण के 
तनणभय िेने वािे तनकायों अथाभि ्आर एम की अध्यक्षिा वािी रक्षा अधिग्रहण पररषद् 
िथा रक्षा सधचव की अध्यक्षिा वािे रक्षा अधिप्राजप्ि बोडभ का र्ी सदस्त्य है। िथावप, 
पूजंीगि अधिग्रहण प्रक्रक्रया में डी डी पी, सामान्य स्त्टाफ गणुात्मक मांग (जी एस क्य ू
आर) अनमुोदन, आवश्यकिा की स्त्वीकृति (ए ओ एन) िथा ववस्त्ििृ पररयोजना ररपोटभ 
के अनमुोदन, यदद िाग ूहो, के स्त्िर पर लिप्ि रहिा है। 

हमने देखा क्रक डी पी एस य ूके साथ क्रकए गए पूजंीगि अनबुिंों के तनष्ट्पादन को 
मॉनीटर करने के लिए डी डी पी में कोई सतुनयोजजि िन्त्र नहीं था। डी पी एस य ूके 
साथ क्रकए गए अनबुिंों को मॉनीटर करने वािी प्रक्रक्रया पर िेखापरीक्षा प्रश्न के उत्तर 
में डी डी पी ने कहा क्रक उन्होंने अनबुिंों की मॉनीटररगं मालसक डी ओ पत्र, समझौिा 
ज्ञापन (एम ओ य)ू प्रगति पर पत्राचार आदद के माध्यम से डी पी एस य ूसे प्राप्ि 
सचूना के आिार पर की थी। जब िेखापरीक्षा ने XI योजना के दौरान सबंधंिि डी पी 
एस य ूके साथ क्रकए गए पूजंीगि अनबुिंों की सचूी के लिए पछूा िो वह ित्काि 
उपिब्लि नहीं कराई गई थी। बाद में, डी पी एस य ूसे प्राप्ि सधूचयां हमें उसी रूप में 
र्ेजी गई थीं। इसके अतिररक्ि, अलर्िेखों की सवंीक्षा से पिा चिा क्रक डी डी पी के 
पास पी सी एम क्रक्रयाकिापों को मॉनीटर करने के लिए र्ी कोई िन्त्र नहीं है क्योंक्रक 
न िो डी पी एस य ूके पास पूजंीगि अनबुिंों के लिए कोई डाटाबेस था और न ही 
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अनबुिं करि ेसमय कोई फाईिें अनरुक्षक्षि की गई थीं। डी डी पी िर्ी सामने आिी 
है जब डी पी एस य ूअथवा अन्य ववर्ाग उन्हें मामिा रे्जि ेहैं। 

इस प्रकार, सेना मखु्यािय द्वारा पश्च अनबुिं प्रशासन एव ंप्रबिंन िथा अधिग्रहण 
ववगं द्वारा उनकी मॉनीटररगं अप्रर्ावी थी। इसके अतिररक्ि, डी डी पी ने डी पी एस 
य ूद्वारा अनबुिंों के सामतयक अनपुािन को सतुनजश्चि करने के लिए डी पी एस य ू
के साथ क्रकए गए सर्ी अनबुिंों पर कोई सतुनयोजजि अनवुिी िन्त्र नहीं बनाया। 

8.1.7  निष्कर्व 

सेना की पररचािनात्मक ियैारी को बढाने के लिए एक दशक पहिे शरुू की गई 
ववलर्न्न योजनाएं उपकरणों की अधिप्राजप्ि हेि ुXI योजना (2007-12) के दौरान डी 
पी एस य ू के साथ क्रकए गए अनबुिंों िथा उन्हें क्रकए गए `10,241.19 करोड़ के 
र्गुिान के बाद र्ी अर्ी िक (जुिाई 2015) फिीर्िू नहीं हुईं। इसके अतिररक्ि 
सरकार को डी पी एस य ूको अधग्रम र्गुिान की गई रालश पर उद्र्िू ब्लयाज के प्रति 
`1931.64 करोड़ की हातन हुई थी, जजसका सार नीचे ददया गया है: 

 एच ए एि द्वारा ए एि एच-डब्लल्य ूएस आई के ववकास में 55 महीने के 
वविम्ब िथा उसकी गणुवत्ता समस्त्याओ ं के सिुार में और वविम्ब से ऐसी 
जस्त्थति उत्पन्न हो गई थी जहां `3,550.85 करोड़ (56 प्रतिशि) के र्गुिान 
के बावजूद, जुिाई 2015 िक एक र्ी हेलिकॉप्टर को फेररआउट नहीं क्रकया 
गया था। इसके अतिररक्ि, अनबुिं में र्गुिान की शि़ें बनाि ेसमय सरकारी 
दहि की रक्षा नहीं की गई थी क्योंक्रक XI योजना के िक्ष्यों के परूा होने से 
र्ी पहिे XII योजना में प्रदेय वस्त्िओु ं के लिए `1,634.58 करोड़ का 
र्गुिान करना पडा था। सरकार को क्रकए गए र्गुिान (` 1634.58 करोड़) 
पर ब्लयाज के रूप में `670.07 करोड़ िक की हातन उठानी पड़ी थी। 

 चार दशक परुानी एि-70 गन प्रणािी को बदिने के लिए अलर्प्रेि पहि े
ऑफ उत्पादन नमनेू (एफ ओ पी एम) में 34 महीने के वविम्ब िथा बी डी 
एि से आकाश लमसाईि प्रणािी की अवसरंचना की उपिब्लििा में 25 महीने 
के वविम्ब का न केवि पररचािनात्मक ियैारी पर प्रतिकूि प्रर्ाव पडा था, 
बजल्क उसका `1,073.69 करोड़ के ब्लयाज की हातन के रूप में ववत्तीय 
तनदहिाथभ र्ी था। 

 ववदेशी ववके्रिा/सह-र्ागीदार पर र्ारी तनर्भरिा के कारण बी ई एम एि, 35 
महीने के वविम्ब के बाद र्ी बक्िरबदं ररकवरी वाहन (ए आर वी डब्लल्य ूजेड 
टी- 3) की आपतूि भ शरुू नहीं कर सकी। इसके अतिररक्ि, बी ई एम एि 27 
महीने के वविम्ब के पश्चाि ् र्ी सवभत्र पिु प्रणािी का एफ ओ पी एम 
प्रस्त्ििु नहीं कर सकी। पररणामि: सेना की पररचािनात्मक ियैारी प्रतिकूि 
रूप से प्रर्ाववि हुई थी िथा साथ ही अप्रयकु्ि अधग्रम पर उद्र्िू `138.68 
करोड़ के ब्लयाज की हातन के माध्यम से सरकारी कोष पर बोझ र्ी पड़ा। 
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 बी ई एि ने 23 महीने के वविम्ब स ेउन्नि लशल्का गन का एफ ओ पी 
एम प्रस्त्ििु क्रकया, क्योंक्रक बी ई एि ने ववदेशी ववके्रिाओ ं से 36 प्रतिशि 
सघंटक आयाि क्रकए थे जजसमें वविम्ब हुआ। पररणामि: उन्हें ददए गए 
अधग्रम पर ब्लयाज के प्रति `36.61 करोड़ की हातन हुई थी। इस प्रकार सनै्य 
हवाई रक्षा उन्नि रूपान्िर की उपिब्लििा िक लशल्का गन का प्रयोग करेगी 
जो अन्यथा हटाने के लिए देय था। 

 बी ई एि द्वारा यदु्ि क्षेत्र तनगरानी प्रणािी िथा कमान सचूना तनणभय 
सहायिा प्रणािी (स्त्वचािन पररयोजना अथाभि ् सेना की टेक सी 3 आई का 
र्ाग) की फीजल्डगं में बी 40 महीने का अत्यधिक वविम्ब यदु्ि-क्षेत्र में कम 
प्रतिक्रक्रया समय में तनणभय िेने की सामतयकिा िथा प्रर्ावविा में बािा 
डािेगा।  

 चार से अधिक वषभ के वविम्ब के बावजूद, बी ई एि सचंार उपकरणों अथाभि ्
के य-ूबैंड के लिए पररवहनीय उपग्रह टलमभनिों िथा मोबाइि सेल्यिूर सचंार 
प्रणािी के लिए अशंदािा टलमभनि गोपनीयिा यतूनट ववकलसि नहीं कर सकी, 
जो क्षेत्रीय इकाईयों द्वारा प्रयोग के लिए हैं िथा पररचािनों के दौरान 
अतनवायभ हैं। 

लसफाररशें 

 सर्ी अधग्रम र्गुिानों के सदंर्भ में यह सधूचि क्रकया जाना चादहए क्रक क्रकस 
प्रयोजन हेि ुऔर क्रकस समय िक र्गुिानों का उपयोग क्रकया जाए और बाद 
में डी पी एस य ूिथा प्रयोक्िा से सयंकु्ि रूप से एक उपयोधगिा प्रमाणपत्र 
जारी क्रकया जाना चादहए। तनिाभररि समय के अदंर वांतछि उद्देश्य के लिए 
उपयोग न की गई रालश पर दंडात्मक ब्लयाज की वसिूी के लिए एक खंड 
शालमि क्रकया जाए। 

 चूाँक्रक डी पी एस य ू के सवंवदात्मक दातयत्व अनबुिं के तनष्ट्पादन के साथ 
आरंर् होि ेहैं, जजसके बाद अधग्रम का र्गुिान र्ी क्रकया जािा है, इसलिए 
पररतनिाभररि हातनया ं थोक उत्पादन अनमुति के बजाय अनबुिं की प्रर्ावी 
तिधथ स ेिगाई जाए। 

 अनबुिं जजनमें डडजाइन एव ं ववकास शालमि हों, प्रयोक्िाओं की गणुात्मक 
मांग को जस्त्थर क्रकए जाने के बाद ही क्रकए जाने चादहए । 

 उच्च मलू्य पूजंीगि अनबुिंों के प्रति शीघ्र आपतूि भ को सवुविाजनक बनाने के 
लिए एम ओ डी िथा सेना मखु्यािय में प्रर्ावी मॉनीटररगं सतुनजश्चि की 
जाए। 

मामिा जनवरी 2016 में मतं्रािय को र्जेा गया था; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि 
था (माचभ 2016)। 
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लमश्र धातु निगम लललमटेड, हैदराबाद 

8.2 सीमा शुल्क की छूट का लाि ि उठािे के कारण पररहायव हानि  

दत्त सीमा शलु्क की प्रनतपनूत व के ललए दार्ा करिे में वर्लबं के कारण `1.30 करोड़ 
का पररहायव अनतररतत व्यय हुआ। 

लमश्र िाि ुतनगम लिलमटेड, हैदराबाद (कंपनी) ने `11.30 करोड़ की कुि िागि पर 
कोिजम्बयम लमश्र िाि ु सी 103 शीटों (135 न.ं/1445 क्रक.ग्रा.) के ववतनमाभण एव ं
आपतूि भ हेि ु ववक्रम साराबाई स्त्पेस सेंटर, तिरुवनिंपरुम (वी एस एस सी) के साथ 
सवंवदा की (जनवरी 2011)। कंपनी के सामग्री अधिप्राजप्ि कक्ष (एम पी सी) ने 
3000 क्रक.ग्रा. नयोबबयम की आपतूि भ हेि ुमेससभ षोष ूसीमेन्टेड काबबभड ेवक्सभ इम्पोटभ 
एंड एक्सपोटभ कंपनी लिलमटेड, चीन को (अप्रिै 2011) और 400 क्रक.ग्रा. हाफतनयम 
की आपतूि भ हेि ुमेससभ ए बी एस इंडजस्त्रयि ररसोसेस लिलमटेड, यनुाइटेड क्रकंगडम को 
(लसिबंर 2011) क्रयादेश ददए। नयोबबयम और हाफतनयम क्रमश: लसिबंर 2011 और 
ददसबंर 2011 में प्राप्ि हुई। 

सवंवदा में प्राविान था क्रक के्रिा (वी एस एस सी) सीमा शलु्क की छूट प्राप्ि करने के 
लिए पात्र था और सवंवदाकार (कंपनी), मांगे जाने पर के्रिा द्वारा जारी अपके्षक्षि 
प्रमाणपत्र के प्रति छूट प्राप्ि कर सकिी थी। कंपनी ने यह सतुनजश्चि करने के लिए 
क्रक माि छूट प्राप्ि करके तनकािे गए थे या िो आदेश देि ेसमय या क्रफर माि की 
प्राजप्ि पर वी एस एस सी से सीमा शलु्क छूट प्रमाणपत्र (सी डी ई सी) प्राप्ि करने 
के लिए कारभवाई शरुू नहीं की।  

कंपनी ने सीमा शलु्क के रूप में `89.33 िाख िथा `40.92 िाख की अदायगी 
करने के पश्चाि ्सामान तनकािे। शलु्क की अदायगी करके माि तनकािने की कंपनी 
की कारभवाई वववेकपणूभ नहीं थी, क्योंक्रक पहिे अदायगी और बाद में प्रतिदाय का दावा 
करने के बजाय कंपनी को छूट का िार् उठाना चादहए था। 

िेखापरीक्षा ने देखा क्रक कंपनी ने वी ए एस सी को दोनों क्रयादेशों के लिए सी डी ई 
सी जारी करने के लिए केवि ददसबंर 2012 में अनरुोि क्रकया, जो प्राप्ि अतंिम 
सामान के लिए सीमा शलु्क की अदायगी के एक वषभ के बाद थे। जनवरी 2013 में 
वी एस एस सी से सी डी ई सी प्राप्ि हुआ था। 

 अदा क्रकए गए सीमा शलु्क के प्रतिदाय के लिए कंपनी द्वारा दावा सीमा शलु्क अदा 
करने की तिधथ (लसिम्बर 2011/ददसबंर 2011) से 18 महीने/15 महीने की अवधि 
के पश्चाि ्माचभ 2013 में क्रकया गया था। सीमा शलु्क अधितनयम, 1962 की िारा 
27 (1) में प्रतिदाय हेि ुआवेदन देने के लिए एक वषभ (व्यजक्िगि उपयोग के लिए 
या सरकार द्वारा या क्रकसी शकै्षणणक, अनसुिंान या िमाभथभ ससं्त्थान द्वारा आयाि के 
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मामले में) और अन्य मामलों में छ: महीने का समय तनर्ााररि ककया गया है। उनका 
दावा सीमा शलु्क ववभाग द्वारा इस आर्ार पर लौटाया गया कक तनर्ाारण आदेश 
अतंिम हो चकुा था िथा दावा कालबाधर्ि था। 

कंपनी ने स्वीकार ककया (ददसबंर 2015) कक सम्ममललि ववभागों के बीच उधचि सपंका  
से सीमा शलु्क की अदायगी और प्रतिदाय की पररणामी अस्वीकृति से बचा जा सकिा 
था। उसने यह भी बिाया कक ऐसा पहली बार था कक एक वी एस एस सी सवंवदा में 
सीमा शलु्क की छूट प्राम्ति प्रदान की गई थी िथा कच्चे माल की अधर्प्राम्ति प्रकिया 
में सीमा शलु्क अदायगी स ेसीमा शलु्क छूटप्राम्ति में पररविान के कारण प्रणाली में 
चूक हुई। 

यह उत्तर िका सगंि नहीं है, क्योंकक कंपनी प्रतिदाय का दावा करने के ललए सवंवदा की 
शिों एव ंसीमा शलु्क अधर्तनयम में दी गई समय सीमा के बारे में अवगि थी और 
इस प्रकार यह सतुनम्चचि करने के ललए कक कंपनी को कोई हातन नहीं हो, उपाय 
करने चादहए थे। 

इस प्रकार, छूट का लाभ उठाने में ववफलिा और पहले अदायगी एव ंबाद में प्रतिदाय 
का दावा करना, जो असफल रहा, के पररणामस्वरूप `1.30 करोड़ का पररहाया 
अतिररक्ि व्यय हुआ। 
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