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7.1 आयुध निर्माणी संगठि कम निष्पमदि  

7.1.1 परिचय  

 7.1.1.1 भारि के रक्षा उद्योग के इतिहास में आयधु तनमााणियााँ, 1787 से लकेर 
सबसे परुाना और सबस े बडा 
सगंठन है।  पांच समहूों या 
प्रचालन   समहूों (तमलिकम 17) 
के िहि ववभाजिि 41 
तनमााणियााँ (पररयोिना चरि में 
नालदंा एव ं कोरवा के दो 
तनमााणियााँ सहहि) रक्षा सवेाओ ं
के ललए हथियार, गोलाबारूद, 

बख्िरबदं और पदैल सेना के 
ललए लडाकू वाहनों और परैाशटू 
सहहि कपडों की मदों का उत्पादन कर रही हैं।  वे आयधु तनमाािी बोर्ा (बोर्ा) िो कक 
भारि सरकार के रक्षा मतं्रालय के रक्षा उत्पादन ववभाग के प्रशासतनक तनयतं्रि के 
अधीन काया करि ेहैं।    

 7.1.1.2  परियोजिम चिण र्ें दो आयुध निर्माणणयों की स्थिनत 

आयधु तनमाािी पररयोिना, नालदंा भारि सरकार, रक्षा मतं्रालय द्वारा `941.13 
करोड शरुूआिी लागि मलू्य, िो सशंोथधि लागि मलू्य (फरवरी 2009) `2160.51 
करोड हो गई, के 155 लम. मी. गोला बारूद के ललए प्रति वर्ा 2 लाख द्वव-मााँड्यलूर 
चािा प्रिाली के ववतनमााि के ललए एक नई प्रिोदक तनमाािी के रूप में स्वीकृि 
(नवम्बर 2001) की गई िी। इस पररयोिना को नवम्बर 2005 िक परूा ककया िाना 
िा, जिसे बाद में माचा 2019 िक परूा करने के ललए सशंोथधि ककया गया। 31 माचा 
2015 िक सयंन्त्त्र एव ंमशीनरी, लसववल कायो एव ंपररचालन-पवूा व्यय क्रमशः `320 
करोड, `507 करोड एव ं`127 करोड  िे। 31 माचा 2015 िक पररयोिना पर कुल 
`954 करोड व्यय ककया गया। 

आयधु तनमाािी पररयोिना, कोरवा भारि सरकार, रक्षा मतं्रालय के द्वारा अनमुातनि 
तनवेश `408 करोड की लागि में 45000 काबााईन प्रति वर्ा के ववतनमााि के ललए 
ससं्वीकृति दी गई (अक्िबूर 2007)। प्रारंभ में पररयोिना को कायााजन्त्वि करने के 
ललए िय समय सीमा अक्टूबर 2010 तनधााररि की गई, जिसे माचा 2017 िक 

तमलिकम  : 17 

प्रचमिि सर्ूह निर्माणणयों  की 
संख् यम  

गोला बारूद और ववस्फोटक  11 
हथियार, वाहन और  उपस्कर 11 
सामग्री और संघटक 8 
बख्िरबंद वाहन 6 
आयुध उपस्कर समूह 5 
कुल 41 
स्रोि : आयुध तनमााणियों का वावर्ाक लेखा – 2014-15 

अध्यमय VII : आयधु निर्माणी सगंठि 
 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 85  

सशंोथधि ककया गया। 31 माचा 2015 िक बोर्ा ने `142 करोड, `116 करोड एव ं
`41 करोड  क्रमशः लसववल कायों, सयनं्त्त्र एव ं मशीनरी पर पररचालन-पवूा व्यय 
ककया। 31 माचा 2015 िक पररयोिना पर कुल `299 करोड व्यय ककए गए। 

`1253 करोड खचा करने के बाविूद कोई भी पररयोिना बोर्ा के ललए उपयोगी 
साबबि नही हुई।   

7.1.1.3 बोर्ा के उद्देश्य हैं: 

 सशस्त्र बलों के ललए गिुवत्तापरूक हथियारों, गोला बारूद, टैंकों और उपकरिों 
की आपतूि ा; 

 गिुवत्ता में सधुार करने के ललए उत्पादन सवुवधाओं का आधतुनकीकरि; 

 िकनीकी हस् िािंरि एव ंघरेल ूअनसुधंान एव ंववकास के माध्यम से नवीनिम 
प्रौद्योथगकी को अपनाना; ििा 

 ग्राहकों की सिंजुटट को परूा करना और उपभोक्िा आधार का ववस्िार करना । 

7.1.1.4 ऊपर दशााए गए उद्देश्यों के सदंभा में िहां प्रासथंगक हो, 2014-15 के दौरान 
हमने बोर्ा के तनटपादन का ववश्लेर्ि ककया है।  

7.1.2 आयधु निर्माणी बोर्ा कम निष्पमदि 

2010-15 के पाचं वर्ों के ललए बोर्ा में प्रबधंन के प्रमखु क्षते्रों पर र्टेा तमलिकम-1816 
में सकं्षक्षप् िीकरि ककया गया है। प्रचालन समहूों से पिृक्कृि ककया हुआ वववरि 
अििुग् िक-IX में हदया गया है। 

तमलिकम: 18 

(` किोड़ र्ें) 
   वर्ा 
 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 विलिन् ितम 2014-

15 एिं 2013-14 
के बीच (%) 

I       वित् तीय निष्पमदि 

 िमजथ ि व् यय       

1 तनधााररि बिट (बी ई)  11,875 11,640 13,013 13,856 14,317 3 
2 अंतिम स्वीकृति 11,195 12,332 11,821 12,954 13,617 5 
3 वास्िववक रािस्व व्यय 

(अंतिम स्वीकृति के उपयोग %) 
10,903  

(97)   
12,141 

(98) 
11,936 
(101) 

12,834 
(99) 

12,832 
(94) 

(-)0.02 

4 अथधक (+)/बचि (-) (3)- (2) (-) 292 (-) 191 (+) 115 (-) 120 (-) 785 554 

                                                 
16 िाललका में अकंकि र्ाटा आवश्यकिानसुार पनुः व्यवजस्िि ककए गए। 
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   वर्ा 
 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 विलिन् ितम 2014-

15 एिं 2013-14 
के बीच (%) 

5 रािस्व प्राजप्ि17   11,491 12,876 12,553 12,001 12,001 0 
6  मााँगकिाा के ललए िारी मदों 

की लागि 

14,253 16,147 16,181 15,783 16,380 4 

7 मााँगकिाा के ललए िारी मदों का 
मूल्य 

15,425 17,273 17,119 16,122 16,664 3 

8 लाभ (7)-(6)  1,172 1,126 938 339 284 16 
 पूंजीगत व्यय       
9 तनधााररि बिट 769 400 400 436 1,207 177 
10 अंतिम स्वीकृति 456 293 357 466 765 64 
11 पूंिीगि व्यय (वास्िववक) 454 279 349 465 746 60 
12 अथधक (+)/बचि (-)(11)- (10) (-)2 (-) 14 (-) 8 (-) 1 (-) 19 1800 
II      उत् पमदि िमगत- संघटक 
13 भंर्ार की लागि  8,710 10,070 9,746 9,303 9,269 (-)0.37 
14 श्रम की लागि 1,319 1,490 1,617 1,705 1,959 15 
15 अन्त् य लागिें यिा प्रत् यक्ष खचा 136 159 216 239 274 15 
16 उपररव् यय 3,847 4,214 4,393 4,389 4,973 13 
17 कुि उत्पमदि िमगत 14,012 15,933 15,972 15,636 16,475 5 
18  सी ओ पी के प्रतिशि रूप में 

उपररव्यय (16/17*100) 

27 26 28 28 30 7 

19 सी.ओ.पी. के प्रतिशि रूप में 
श्रम मूल्य (14/17*100) 

09 09 10 11 12 9 

III     िंर्मि सूची 
20 मौिूदा भंर्ार 5,177 5,336 5,604 5,588 5,906 6 
21  चाल ूकाया (र्ब्लय ूआई पी) 2,296 2,551 2,999 3,538 3,817 8 
22 मागास्ि सामान 669 538 682 854 887 4 
23 िैयार वस्ि/ुअवयव 1,214 1,212 1,206 1,305 1,698 30 
24 कुि िंर्मि सूची 9,356 9,637 10,491 11,285 12,308 9 
25 सी.ओ.पी. के प्रतिशि के रूप में 

भंर्ार सूची 
67 60 66 72 75 4 

26 सी.ओ.पी. के प्रतिशि के रूप में 
र्बलू आई पी 

16 16 19 22 23 5 

IV      श्रर् एि ंर्शीि 
27 प्रत्यक्ष औधोथगक कमाचाररयों की 

संख्या (र्ी. आई.ई.) 
48,200 46,568 47,166 46,206 44,464 (-) 4 

                                                 
17 रक्षा सेवा के ववतनयोग लेखा में 2013-14 िक साधारि शीर्ा 901 से 904 के िहि एव ंप्रमखु शीर्ा 2079 के 
िहि िल सेना, वाय ुसेना, नौ सेना एव ंअन्त्य रक्षा ववभाग के आपतूिा की वसूली “कटौिी” के अिंगाि हदखाई गई है। 
दसूरे मााँगकिाा को आपतूि ा की वसूली प्रमुख शीर्ा 0079 के अिंगाि िमा की गई है। 
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   वर्ा 
 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 विलिन् ितम 2014-

15 एिं 2013-14 
के बीच (%) 

28 र्ी.आई.ई. का अनपुातिि 
तनरीक्षिात्मक अथधकारी 

1.5:1 1.41:1 1.46 : 1 1.5 : 1 1.5 : 1 0 

29  प्रति कमाचारी उत्पादन   

( ` हिार में ) 
1,437 1,674 1,682 1,680 1,821 8 

30 श्रम घंटे उपयोग (%) 125 127 129 127 127 0 
31 उपलब्ध मशीन घंटे 

 (लाख घंटे में) 
1,830 1,577 1,603 1,203 1,001 (-) 17 

32 मशीनी घंटे उपयोग (%) 72 78 76 73 75 3 
V      र्मंगकतमा के अिसुमि जमिी र्दें 
33 िल सेना 9,225 10,027 9,609 8,609 9,098 6 
34 वायु सनेा एव ंनौ सेना 463 433 433 539 562 4 
35 अन्त्य रक्षा ववभाग 111 192 138 147 164 12 
36 केन्त्रीय अद्ाध सैतनक पुललस 

संगंठन (गहृ मंत्रालय) 

635 826 831 782 650 (-)17 

37 तनयााि सहहि लसववल व्यापार 781 913 963 1,046 889 (-)15 
38 आई एफ र्ी  आपूति ा18 4,210 4,883 5,145 4,999 5,301 6 
39 कुि र्दें 15,425 17,274 17,119 16,122 16,664 3 
VI     अिुसधंमि एिं विकमस 
40 आर. एण्र् र्ी पर व्यय 40 36 48 43 56 30 
41 कुल रािस्व व्यय में आर एण्र् 

र्ी व्यय के प्रतिशि के रूप में   

0.29 0.30 0.40 0.34 0.44 29 

स्त्रोि : ओ एफ बी के बिट एवं व्यय के वववरि एवं आयुध तनमााणियों का वावर्ाक लेखा 

तमलिकम-2 में हदए गए र्ाटा द्वारा, प्रचलन पर हमारे ववश् लरे्ि के बारे में आगे के 
परैाग्राफों में चचाा की गई है। 

बजटटगं 

7.1.2.1 िमजथि व्यय ि प्रमस्तत  

आयधु तनमाािी बोर्ा (बोर्ा) स्वीकृति स.ं 25 के िहि अपने खचों अिााि ् रािस् व 
व् ययों के ककए बिटीय अनदुान प्राप्ि करिा है। 2014-15 में कुल अनदुान `13,617 
करोड रुपये रहा। रक्षा स् िापनाओं को िारी मदों के ललए इसकी प्राजप्ियों एव ंखचों के 
ललए उसी मखु्य शीर्ा : 2079 का उपयोग ककया िािा है जिसे लघ ुशीर्ा 901 स े
904 के िहि एव ंमखु्य शीर्ा 2079 के िहि कटौिी के माध्यम स ेहदखाया गया है। 
दसूरे मखु्य शीर्ा 0079 गरै-सरकारी स्िापनाओं को उत्पादन की बबक्री के ललए खुले 
                                                 
18 आई एफ र्ी : अन्त्िर-तनमाािी मााँग, िहााँ सहोदर तनमाािी दसूरी तनमाािी के भंर्ारि की िरूरिों को परूा करिी है। 
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बािारों या तनयााि में प्राजप्ि का अलभलेख रखिा है िो भारि की सथंचि तनथध में 
िमा हो िािा है।   

भरं्ारों पर व्यय: `5,687 करोड िो कुल व् यय का 44 प्रतिशि िा, `6,609 करोड 
रुपये के बिट आंकड ेसे 14 फीसदी कम िा, और 2014-15 में बोर्ा द्वारा की गई 
व्यय में सबसे महत्वपिूा कटौिी का द्योिक है।  

7.1.2.2 पूजंीगत व्यय 

बोर्ा पूिंीगि व्यय (मखु्य शीर्ा 4076), जिसे नया पूिंीगि (एन सी) अनदुान भी कहा 
िािा है, के ललए बिटीय समिान प्राप्ि करिा है। इस अनदुान को सयंतं्र और 
मशीनरी सहहि नई पररयोिनाओ पर व्यय ककया िािा है, जिसके अिंगाि 2014-15 
में `746 करोड खचा ककए गए। इसके अलावा, एक अलग तनथध जिसे नवीकरि और 
प्रतिस्िापन तनथध (आर आर तनथध) कहा िािा है, स ेपरुानी मशीनरी को बदलने के 
ललए तनथध उपलब् ध करायी िािी है। विामान में यह तनथध रािस् व अनदुान19 के 
वावर्ाक स्िानान्त्िरि द्वारा `76 करोड से बनाई गई है।  

वर्ों से एनसी अनदुान के िहि 
पूिंीगि व्यय, आयधु तनमाािी बोर्ा 
के कुल खचा का केवल िीन से प चं 
प्रतिशि है। यद्यवप 2012-13 के 
आंकर्ों से 2014-15 के पूाँिीगि 
व् यय में 114 प्रतिशि की वदृ्थध हुई 
(चमटा 6)। पूाँिीगि व् यय का लगभग 
37 प्रतिशि लेि ेहुए पूाँिीगि खरीद 
से गोला बारूद और ववस्फोटक (ए 
एंर् ई) समहू सवााथधक लाभाजन्त्वि 
हुआ।   

 

 

 

 

 

                                                 
19 आरआर फंर् के ललए प्रति वर्ा रािस् व अनदुानों (मुख्य शीर्ा -2027) से स् िानांिररि तनथध मशीन एव ंसयतं्र के 
वावर्ाक ह्रास ििा वावर्ाक प्रतिस् िापन के ललए अनतंिम व् यय  के बराबर होिा है।   

चमटा-6 
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7.1.2.3  िण् र्मि-सूची कम िखिम  

2014-15 में तनमााणियों में भण् र्ार-
सचूी का रखाव 2010-11 में `9,356 
करोड से 32 प्रतिशि की वदृ्थध के 
साि 2014-15 में `12,308 करोड हो 
गया। हालाकंक 2013-14 में कुल 
भरं्ार के रखाव में 9 प्रतिशि की 
मामलूी वदृ्थध हुई िी। इस भण् र्ार के 
रखाव का स् िर 2014-15 के उत् पादन 
की लागि का 75 प्रतिशि के साि 
काफी ऊाँ चा िा। मौिूदा भण् र्ार कुल 

भण् र्ार सचूी का लगभग आधा है (चमटा-7)। मौिूदा भण् र्ार िो कक बोर्ा की तनमााियों 
द्वारा उत् पादन हेि ुखरीदा गया 
भण् र्ार है िोकक परेू वर्ा में बोर्ा 
की तनमााणियों द्वारा उपयोग 
नहीं ककया िा सका, उसने 
वपछले प चं वर्ों 2010-15 में 
बढि की ओर प्रवाह प्रदलशाि 
ककया है। चाल ू काया (उत् पादन 
की अद्ाध-पररट कृि  अवस् िा में 
मद) में भी इस अवथध में 
वदृ्थध हुई (चमटा-8)।  

भण् र्ार सचूी के रखाव का उच् च 
स् िर कई कारकों के लमलने स े
हुआ है। माचा 2010 में, बोर्ा 
ने तनमााणियों को अगले िीन 
वर्ों की िरूरिों को ढीली-ढाली 
सपुदुागी20 के साि खरीद के 
ललए अथधकृि ककया। इसने 
2010 के बाद भरं्ार की खरीद 
में उल्लेखनीय वदृ्थध के ललए 
नेितृ्व ककया। (चमटा-9)     

                                                 
20 यह तनिाय 'म गपत्र के सापेक्ष बिट आवंटन एव ंभण् र्ारों की शेल् फ लाईफ को देखि ेहुए मूल् य बदलाव 
शिा (व् यापाररक खरीद के ललए) एवं ढीली-ढाली सुपुदागी के साि अगले िीन वर्ों की आवश् यकिाओं (दो 
वर्ा+50% ववकल् प शिा) के ललए आईएफर्ी मदों सहहि इनपुट सामग्री की खरीद' के ललए िा ।       

चमटा-9 

 

चमटा-7 

 

चमटा-8 
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7.1.2.4 जमिी की गई र्दों कम रू्ल् य: बबक्री  

2010-11 में िारी की गई मदों के 
मलू् य में `15,425 करोड से 8 
प्रतिशि की वदृ्थध के साि 2014-
15 में बढ़कर `16,664 करोड  हो 
गई । हालाकंक 2013-14 की िलुना 
में 2014-15 में मामलूी वदृ्थध हुई।   

िल सेना 2014-15 में कुल िारी 
मदों के लगभग 80 प्रतिशि के 
साि आयधु तनमााणियों के उत् पादों  
के ललए सबसे बडी म गंकिाा िी 
िबकक लसववल व्यापार ििा आयाि 
आठ प्रतिशि के साि दसूरा स्िान पर िा (चमटा-10)।  

अथग्रम वाउचरों21 का िारी करने को बदं करने के बोर्ा के आश्वासन के बाबिदू, 
हमने पाया कक यह प्रिा अभी भी कायम है। उदाहरि के ललए, गन एण्र् सेल 
तनमाािी, काशीपरु ने िल सेना को 84 लम. मी. रााँकेट लााँचर माका -II (94 सखं्या) 
िारी करने के ललए माचा 2015 में `10 करोड के अथग्रम वाउचर िारी ककए यद्यवप, 
यह वास्िववक रूप में िल सेना को अप्रलै-िून 2015 के दौरान िारी ककए गए ि।े        

7.1.2.5  र्शीिों कम उपयोग 

2014-15 में िबकक श्रम घटंों का 
उपयोग 127 प्रतिशि प्रतिवेहदि 
ककया गया िा, मशीन घटंों का 
उपयोग केवल 75 प्रतिशि िा। प चं 
वर्ों के दौरान एक लगािार कमी 
दशााि े हुए, 2010-15 में उपलब् ध 
मशीनों के घटंें घट गए (चमटा-11)। 
यह थगरावट मशीनों के बढे हुए 
र्ाउन-टाइम के कारि या नई खरीदी गई मशीनों का परुानी और सववास न  ककए 
िाने योग् य मशीनों के साि िालमेल न होने के कारि हो सकिा है। इस सदंभा में 
स्िावपि न की गई मशीन व सयंतं्र की जस्िति महत् वपिूा हो िािी है, अिााि मशीनें 
खरीदी गईं लकेकन उत् पादन शरुू करने के ललए चाल ून की िा सकी। कुल `1,038 

                                                 
21 अथग्रम वाउचर िारी करने का मिलब समानों को भौतिक रूप से िारी ककए बबना मााँगकिाा स े
भुगिान के ललए मााँग में वदृ्थध। 

चमटा-10 

 

चाटा-11 

 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 91  

करोड की लागि की 364 मशीनें तनमााणियों में बबना चाल ूककए पडी हुईं िीं, जिसमें 
से कवथचि वाहन समहू का कुल चाल ून की गई मशीनरी में 44 प्रतिशि हहस् सा िा।   

7.1.2.6 उत् पमदि की िमगत औि िमगत की िसूिी  

आयधु तनमाािी बोर्ा में उत् पादन 
लागि का 56 प्रतिशि भरं्ार के 
कारि है। आयधु तनमाािी बोर्ा ने 
उत् पादन लागि के 30 प्रतिशि के 
साि उपररव् यय ववशरे्रूप से ज् यादा 
हैं िैसाकक चमटा-12 में हदखाया गया 
है। 2014-15 में उत् पादन लागि 
`16,475 करोड, 2013-14 के 
आंकर्ों स े िोडा ही ज् यादा िे। 
कवथचि वाहन समहू ििा गोला-
बारूद एव ं ववस्फोटक (ए एण्र् इ) 

समहू सबसे ज् यादा सामग्री उपयोग 
के साि, लागि का सरंचना समहूों (अििुग् िक-IX) में लभन्त् न-लभन्त् न है। आयधु 
उपकरि समहू िो कपड ेऔर सामान्त् य उद्देश् य की मदों को बनािा है, तनमााणियों में 
सबसे ज् यादा श्रम उन्त् मखु िा।   

उपररव् ययों की लागि, उत् पादन लागि का 30 प्रतिशि है। उच् च उपररव् यय श्रम 
शजक्ि पर अथधक लागि का पररिाम है, िोकक उत् पादन के ललए प्रत् यक्षरूप स ेनही ं
लगाया िािा है। सामग्री एव ंउपकरि समहू िोकक बोर्ा की सबसे परुानी तनमााणियों 
में से है ने उपररव् ययों के उच् चिम स् िर को प्रतिवेहदि ककया: अचल  उपररव् यय  एव ं
चल उपररव् यय क्रमश: 25 प्रतिशि एव ं11 प्रतिशि के साि, कुल योग 36 प्रतिशि 
उत् पादन लागि के प्रतिशि रूप में िे।     

इनपटु भरं्ारों के ललए आयधु तनमााणिय  ंमखु् य रूप स ेअपनी सहोदर तनमााणियों पर 
भरोसा करिी है, ऐसे भरं्ारों को अिंर-तनमाािी म ग (आई एफ र्ी) कहा िािा है। 
आई एफ र्ी उत् पादन की अक्षमिा, िैसाकक उनको िारी करने में हुई हातनयों से 
प्रदलशाि होिा है, को एकत्रीकारक तनमााणियों में अथधक उत् पादन द्वारा परूा ककया 
िािा है। कुल लमलाकर िारी आई एफ र्ी में 2013-14 में हुए 11 प्रतिशि हातन की 
िलुना में 2014-15 में `83 करोड की हातन हुई।   

7.1.3   हर्मिी िेखमपिीक्षम प्रक्रक्रयम  

हमारी लेखापरीक्षा प्रकक्रया समग्र रूप स ेसगंठन एव ं इसकी प्रत् येक इकाई के ललए 
िोणखम की माप िोकक ककए गए खचे, गतिववथधयों की नािुकिा एव ं िहटलिा, 

चमटा-12 
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प्रदत् ि ववत् िीय शजक्ियों का स् िर ििा समग्र आंिररक तनयतं्रि एव ंशयेर धारकों की 
थचिंाओं की माप पर आधाररि होिा है। इस काया में पहले के लखेापरीक्षा पररिामों 
पर भी ववचार ककया गया है। िोणखम माप के आधार पर लेखापरीक्षा की आववृत्त एव ं
फैलाव पर तनिाय ककया िािा है। ऐसे िोणखम माप के आधार पर लखेापरीक्षा करने 
हेि ुएक वावर्ाक लेखापरीक्षा योिना ियैार की िािी है।     

प्रत् येक इकाई की लेखापरीक्षा पिूा हो िाने के पश् चाि, लेखापरीक्षा पररिामों को 
दशाािा स् िानीय लखेापरीक्षा प्रतिवेदन (एल टी ए आर) उस इकाई के प्रमखु को भेिा 
िािा है। इन इकाईयों स े एल टी ए आर  की प्राजप्ि के एक महीने के भीिर 
लेखापरीक्षा पररिामों पर उत् िर प्रेवर्ि करने का तनवेदन ककया िािा है। िब कभी 
उत् िर प्राप् ि होि ेहैं, लेखापरीक्षा पररिामों का या िो तनराकरि कर हदया िािा है 
अिवा अनपुालन हेि ुकदम उठाए िाने की सलाह दी िािी है। इन एल टी ए आरों 
से तनकलने वाली महत् वपिूा लेखापरीक्षा हटप् पणियों को लखेापरीक्षा प्रतिवेदन में 
शालमल करने के ललए प्रकक्रया शरुू की िािी है, जिन्त्हें भारि के सवंवधान के अनचु् छेद 
151 के अिंगाि भारि के राट रपति को भिे हदया िािा है। 2014-15 के दौरान 
3,910 काया हदवसों में लगाकर 94 इकाइयों की लेखापरीक्षा कराई गई। हमारी 
लेखापरीक्षा योिना में यह सतुनजश्चि ककया गया कक उपलब् ध श्रम शजक्ि ससंाधनों 
का उपयोग करि े हुए सबसे ज् यादा महत् वपिूा इकाइय ,ं जिनमें िोणखम ज् यादा िा, 
शालमल की िाए।ं   

2014-15 में हमने 513 एल टी ए आर परैाग्राफ िारी ककए। इसके अतिररक् ि 1 
अप्रलै 2014 को 1628 एल टी ए आर परैाग्राफ बकाया िे। 2014-15 के दौरान कुल 
822 परैाग्राफ तनपटाए गए। 31 माचा 2015 िक 1319 एल टी ए आर परैाग्राफ शरे् 
बचे हुए िे, जिसका वववरि नीचे हदया गया हैः  

सर्य शेष बच ेहुए पैिमग्रमफ की संख्यम 
छः माह से अथधक एवं 1 वर्ा िक 458 
1 वर्ा से अथधक एवं 2 वर्ा िक 252 
2 वर्ा से अथधक एवं 5 वर्ो िक 549 
5 वर्ो से अथधक 60 
कुि 1319 

मंत्रालय/बोर्ा को पुराने बच ेहुए पैराग्राफ िल्द से िल्द तनपटाने के ललए उथचि 
कायावाही करनी चाहहए। 
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योजिम 

7.2 वििम्ब से आदेश देिे के कमिण अनतरिक् त व्यय  

निर्माणी एि ंबोर्ा के विलिन्ि थतिों पि चकू के कमिण आयमत के आदेशों को अनंतर् 
रूप देिे र् े वििम्ब के फिथिरूप गि कैरिज निर्माणी द्िमिम उच्चति दिों पि 25 
पणूा रूप से निलर्ात तोपों की अधधप्रमस्तत पि `4.58 किोड़ कम अनतरिक्त व्यय हुआ। 

आयधु तनमाािी बोर्ा (बोर्ा) की अथधप्राजप्ि तनयम-पजुस्िका 2010 में अथधप्राजप्ि 
मामलों मे आदेशों की अनबुन्त्ध की िारीख से 19 सप्िाह की एक समय सीमा 
तनधााररि22 की गई। तनयम-पजुस्िका मे आगे कहा23 गया है कक अथधप्राजप्ि प्रकक्रया 
की श्रृंखला में हर व्यजक्ि एक तनधााररि समय अवथध में कारवाई के ललए िबाबदेह 
है, िाकक रक्षा ववभागों की आवश्यकिा को समय पर परूा ककया िा सके। 

गन कैररि तनमाािी, िबलपरु (िी सी एफ) भारी वाहन तनमाािी, आवर्ी (एच वी 
एफ) में टी-90 टैंक में लगाने के ललए एक मद 2ए46एम (परूी िरह से ियैार िोपें) 
बनािी है। बोर्ा ने िी सी एफ को मेससा रोसोबोरोनएक्सपोटा, रुस (आर ओ ई),िो कक 
टी-90 टैंकों की मलू उपस्कर तनमाािा है, स े 25 िोपों के ललए आयाि के ललए 
कारावाई करने का तनदेश हदया (नवम्बर 2011)। 

बदले मे, िी सी एफ ने 25 परूी िरह से बनाई िोपों की अथधप्राजप्ि के ललए आर ओ 
ई पर (िनवरी 2012 में) एक तनववदा िांच (टी ई) िारी की। टी ई  की प्रतिकक्रया 
में, आर ओ ई ने (िून 2012) में 25 परूी िरह से बनाई िोपों की आपतूि ा के ललए 
41.86 लाख य ू एस र्ी की कुल लागि का एक ड्राफ्ट अनपुरूक समझौिा प्रस्ििु 
ककया। इस बीच, िी सी एफ को बोर्ा द्वारा र्ायरेक् टर िनरल आफ मकेैनाइज्र् 
फोसेस से 236 टी-90 टैंकों की आपतूि ा हेि ु शीघ्र ही एक मााँगपत्र प्राजप्ि की 
सम् भावना को देखि े हुए वर्ा 2013-14 एव ं उसके पश् चाि टी-90 टैंकों के ललए 
आवश् यक सामग्री के भण् र्ारि की सम्भावना आवश् यकिा पर िोर देि े हुए, तनदेश 
(मई 2012) प्राप्ि हुआ। इसके वाविदू, िी एस एफ ने (अगस्ि-2012) 25 िोपों की 
अथधप्राजप्ि प्रकक्रया को बन्त्द कर हदया। ििावप, 4 महीनों के उपरान्त्ि, िी सी एफ ने 
आर ओ ई को वर्ा 2013-14 में िोपों की िरूरि को देखि े हुए प्रस्िाव को 
पनुिीववि करने के ललए पनु: सम्पका  ककया (िनवरी 2013)। 

कफर भी, आर ओ ई ने 25 परूी िरह से बनाई गयी िोपों की आपतूि ा के ललये कुल 
व्यय 47.31 लाख य ूएस र्ी की लागि का एक प्रस् िाव भेिा (माचा 2013) िो कक 
पवूा प्रस्िाव (िून 2012) से 13 प्रतिशि अथधक िा। यह प्रस्िाव मई 2013 िक वधै 

                                                 
22 अथधप्राजप्ि पुजस्िका के पैरा 5.5.2 को अिुिग् िक-I के साि संलग्न।  
23 अथधप्राजप्ि पुजस्िका का पैरा 2.6.1 
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िा। िी सी एफ ने अथधप्राजप्ि के ललये िरंुि कारावाई नहीं की एव ं 2 महीनों के 
उपरान्त्ि िी सी एफ ने आर ओ ई को उनके प्रस्िाव की वधैिा की अवथध बढ़ाने का 
अनरुोध (िून 2013) ककया। आर ओ ई ने इस शिा के साि कक आगे कोई भी 
ववस्िार नहीं हदया िायेगा उनके प्रस् िाव की वधैिा 20 िुलाई 2013 िक बढा दी 
(िून 2013) एव ंिी सी एफ को 5 िुलाई 2013 िक अपना तनिाय देने की प्रािाना 
की। 

हमने अवलोकन ककया, कक िी सी एफ ने मामले को बोर्ा की मिंूरी24 के ललये भिेा 
(िून 2013)। ििावप, 2 महीनों के उपरान्त्ि एव ंआर ओ ई के प्रस्िाव की समाजप्ि 
पर बोर्ा ने मामले को िी सी एफ को यह कहि ेहुये वापस ककया (अगस्ि 2013) 
कक िुलाई 2013 में हुई बोर्ा की बठैक में ललए गए तनिाय के अनसुार, अथधप्राजप्ि 
हेि ुतनमाािी की ववत्तीय क्षमिा बढाकर `50 करोड कर दी गई है। उसके बाद िी  सी 
एफ ने प्रस् िाव की वधैिा की अवथध को बढाकर िनवरी 2014 करने के इस मामले 
को आर ओ ई के सामने उठाया (अक्िबूर 2013)। परंि ुआर ओ ई ने िी सी एफ 
का तनवेदन स् वीकार करने से इंकार कर हदया (हदसम्बर 2013) एव ं 25 िोपों की 
आपतूि ा के ललये 49.72 लाख य ूएस र्ी की कुल लागि का एक नया प्रस् िाव रखा 
(हदसम्बर 2013)। माचा 2014 में, आर ओ ई ने बािचीि के दौरान अपना प्रस् िाव 
49.72 लाख य ूएस र्ी स ेघटाकर 49.07 लाख य ूएस र्ी कर हदया। तनववदा क्रय 
सलमति स्िर–1 की बठैक में (माचा 2014) में आर ओ ई पर 49.07 लाख य ूएस र्ी 
की लागि से 25 परूी िरह से ियैार िोपों की आपतूि ा के ललए आदेश देने का फैसला 
ककया गया। 

अिं मे, अथधप्राजप्ि प्रकक्रया की शरुुआि के 19 सप्िाहों की तनधााररि अवथध के 
सापेक्ष दो वर्ा से अथधक समय बीि िाने के बाद िीसीएफ ने आर ओ ई के साि 
25 परूी िरह से ियैार िोपों की अथधप्राजप्ि के ललए एक अनपुरूक समझौिा (माचा 
2014) ककया और िनवरी 2015 में (अनपुरूक समझौि ेकी िारीख से 9 महीनों के 
बाद) आर ओ ई के पक्ष में 7.36 लाख य ूएस र्ी का अथग्रम भगुिान ककया। आर 
ओ ई ने 25 परूी िरह से बनाई िोपों की सपुदुागी (अगस्ि 2015)  की और शरे् 
भगुिान (85 प्रतिशि) प्राप् ि ककया (अगस्ि 2015)। 

बोर्ा और तनमाािी के ववलभन्त्न स्िरों पर चूक के कारि आयाि आदेश को अतंिम रूप 
देने में हुए ववलम्ब के कारि िी सी एफ को 25 परूी िरह से ियैार िोपों की 
अथधप्राजप्ि प्रकक्रया मे उच्च दरों पर `4.58 करोड का अतिररक्ि व्यय करना पडा।  

इसके िबाब मे, बोर्ा ने कहा (माचा 2016) कक (i) च ूकक िी सी एफ ने 2012-13 
िक के ललए एच वी एफ की म ग को परूा कर हदया िा, अिः उन्त् होने सोच समझ 
कर खरीद प्रकक्रया को 25 िोपों िक के ललए कम कर हदया (अगस्ि 2012), ववशरे् 

                                                 
24लेनदेन का ववत् िीय मूल् य महाप्रवन्त् धक की ` 20 करोड की ववत् िीय क्षमिा के अंदर नही ंिा।  
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रूप से िबकक िलसेना की ओर से टी-90 टैंकों के ललए नया म गंपत्र (अिंिः हदसबंर 
2013 मे लमला) ििा एच वी एफ से िोपों के ललए अन्त् िर तनमाािी म गं (आई एफ 
र्ी) (लसिबंर 2012 में लमला) िी सी एफ द्वारा प्राप्ि नहीं हुई िी। (ii) िोपों की 
अतिररक् ि मात्रा के ललए लसिबंर 2012 में नए आई एफ र्ी की प्राजप्ि के साि िी 
सी एफ ने (िनवरी 2013) -वर्ा 2013-14 में िोपों की िरूरि पर ववचार करि ेहुए 
आर ओ ई से उनका प्रस् िाव, िोकक आर ओ ई ने स् वीकार नहीं ककया और आर ओ 
ई ने माचा 2013 में एक नया वाणिजज्यक प्रस् िाव भेिा, पनुिीववि करनें के ललए 
प्रयास ककया; एव ं(iii) आर ओ ई से नए वाणिजज्यक प्रस्िाव के लमलने पर िी सी 
एफ ने मामले पर रिु प्रकक्रया कर टी पी सी/बोर्ा का अनमुोदन ित् कालीन ववत्तीय 
क्षमिा के अनसुार प्राप् ि ककया।  

उत्तर स् वीकाया नहीं है, क् योंकक िी सी एफ पर एच वी एफ के नवम्बर 2004 की आई 
एफ र्ी के प्रति हदसम्बर 2009 िक 300 िोपों के ववतनमााि और आपतूि ा की िलुना 
में िी सी एफ ने माचा 2012 िक मात्र 211 िोपों की आपतूि ा की (जिसमे 150 
आयातिि िोपें और 61 पवूा-िी सी एफ िोपें हैं) जिससे 89 िोपों की कमी रह गई। 
वर्ा 2010-11 और 2011-12 के दौरान िी सी एफ मे 31 िोपों के औसि उत्पादन 
के चलि ेशरे् 58 िोपों के आयाि की िरूरि िी ििा प्रबधंन द्वारा इसे परूा करने 
के ललए िून 2012 के आर ओ ई के वाणिजज्यक प्रस्िाव पर आयाि कारवाई को 
अतंिम रूप हदया िाना चाहहए िा। इसललए अगस्ि 2012 मे आयाि कारवाई बदं 
कर देना तनमाािी का एक अवववेकपिूा काया िा।  

इस िरह, तनमाािी/बोर्ा के ववलभन्त्न स्िरों पर चूक के कारि आयाि के आदेशों को 
अतंिम रूप देने मे ववलम्ब के फलस्वरूप िी सी एफ को परूी िरह से बनाई 25 िोपों 
की अथधप्राजप्ि प्रकक्रया मे उच्च दरों पर `4.58 करोड का अतिररक्ि व्यय करना 
पडा।  

मामला रक्षा मतं्रालय को भेिा गया िा (हदसबंर 2015); उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि िा  
(माचा 2016) । 

7.3 उपथकिों की अधधप्रमस्तत एिं थिमपिम र्ें विफितम के कमिण बचत की 
हमनि 

(i) कम्पयटेूर् िेडर्योग्रमफी प्रणमिी एि ं(ii) एि आई एि ए सी र्शीि की सर्य पि 
अधधप्रमस्तत एि ं थिमपिम र्ें ओ एफ बी एि की विफितम के कमिण र्हंगी एक्सिे 
क्रफल्र् तिम ििे हुए सेि के एक्सिे हेत ुिसमयि की खपत के परिणमर्थिरूप `4.62 
किोड़ की िमलश बचमिे कम अिसि हमि से निकि गयम। 

आयधु तनमाािी, बर्मल (ओ एफ बी एल) 125 लम. मी. उच् च ववस् फोटक गोलाबारूद 
(गोलाबारूद), िो टी-72 टैंक पर लगे बदंकूो में प्रयोग होिा है, का ववतनमााि एव ं
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आपतूिा करिा है। कारखाने में आयोजिि गिुवत्ता परीक्षि में से एक ललतनयर 
एसीलेरेटर मशीन25 (एल आई एन ए सी) की मदद से भरे हुए गोला-बारूद की एक् सरे 
कफजल्मगं  करना है। 

टी-72 िोपों की दघुाटनाओं के बारे में एक स् टैंडर्ग कलमटी26 बनाने हेि ु(माचा 2010), 
रक्षा मतं्रालय (मतं्रालय) को अवगि कराया गया, जिसने यह अनशुसंा (िनवरी 
2011) दी कक प्रिाली को स् वचाललि27 ककया िाए एव ंछः महीने के अदंर इसे ऑन 
लाईन बनाया िाए। इस अनसुार मतं्रालय ने (िून 2011) स्वचाललि प्रिाली की 
िल् द  से िल् द स् िापना के ललए आयधु तनमाािी बोर्ा (बोर्ा) को तनदेश हदया। 
िदानसुार, स्टैंडर्गं कलमटी की अनुशंसा एव ं मतं्रालय के तनदेशानसुार, तनमाािी को 
हदसबंर 2011 िक स्वचाललि प्रिाली की स्िापना करनी िी। इस प्रिाली में ओ एफ 
बी एल के यतुनट-5 एव ंयतुनट-10 पर पहल ेसे स्िावपि एल आई एन ए सी मशीन 
की िगह पर एक डर्जिटल ईमेजिंग लसस्टम (एक्स-रे कफल्म एव ंरसायनों के प्रयोग 
वाली परंपरागि िरीके के ववरूद्ध) की अथधप्राजप्ि एव ंस्िापना शालमल िी।    

हमने देखा कक यद्यवप पहले से मौिूद एल आई एन ए सी मशीनें ओ एफ बी एल 
के द्वारा अप्रचललि28 घोवर्ि (अक् टूबर 2011) की िा चुकी िी, उन्त्होनें यतुनट-5 पर 
एल आई एन ए सी की प्रतिस्िापना के अथधप्राजप्ि कायों को शरुू (नववंर 2011) 
कर हदया। ओ एफ बी एल के द्वारा यतुनट-10 पर इस अप्रचललि मशीन के 
प्रतिस्िापन के ललए कोई कदम नही उठाया गया एव ंयह मशीन कायाात्मक हालि में 
रही िी। यतुनट-5 अनभुाग के ललए एल आई एन ए सी मशीन के अथधप्राजप्ि काया 
भी कोई फलदायक नही रहे (माचा-2016) क्योंकक (क) िलुाई 2013 की बढ़ाई गई 
वधैिा अवथध में ग्लोबल टेंर्र िााँच (मई 2012) के ववरूद्ध दो फमों के द्वारा लगाई 
गई िकनीकी बोली को पिूा रूप देने में ववफलिा के पररिामस्वरूप ओ एफ बी एल 
ने पनुः तनववदा तनकालने का तनिाय (नवम्बर 2013) ललया एव ं(ख) 19 महीने के 
उपरान्त्ि एल आई एन ए सी मशीन के प्रतिस्िापन के ललए ओ एफ बी एल ने 
आयधु तनमाािी बोर्ा की सहमति के ललए नई मांग (िून 2015) प्रस्ििु की, जिसके 
पररिामस्वरूप बोर्ा से अनमुोदन (िून 2015) लमलने के बाद तनमाािी के द्वारा िी 
टी ई िारी (लसिम्बर 2015) ककया गया। ओ एफ बी एल माचा-2016 में इसके िी 

                                                 
25 एल आई एन ए सी एक िरूरी एक् स-रे कैमरा है जिसमें एक् स-रे कफजल्मंग के द्वारा चार हदशाओ ंस े
तछरिा, दरार, पाइवपगं, गुहा आहद दोर्ों को पकर्ा िािा है। प्रत् येक एक एल आई एन ए सी मशीन 
तनमाािी के यूतनट-5 एव ंयूतनट-10 में लगायी गयी है।   
26 बबगे्रडर्यर नीरि पाठक की अध् यक्षिा में।   
27 मशीनो के स् वचालन से ऑनलाईन डर्जिटल इमेि उपलब् ध होगें, जिसस ेमह गी एक् स-रे कफल् मस के 
दाम कम होगें, आसान ववश् लेर्ि के ललए एव ंभंर्ारि की लम् बी अवथध की सुववधा लमलेगी। 
28 उपस्कर िकनीकी रूप से पुराना है (िरूरि के अनुसार भूलमका तनभाने में सक्षम नही है) एवं उपस्कर 
के एक अग्रगामी विान का नमनूा बािार में आ चुका है जिसकी िरूरि नीतिगि िरूरिों/प्रलशक्षि के 
ललए सेवा में बनाए रखने की है।  
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टी ई (लसिम्बर 2015) के प्रति प्राप्ि प्रस्िावों को पिूा रूप देने के ललए प्रकक्रयाधीन 
िा।  

हमने यह भी देखा कक यद्यवप तनमाािी को हदसबंर 2011 िक नवीनिम िकनीक के 
अनसुार दो एल आई एन ए सी के साि प्रतिस्िापन के ललए डर्जिटल इमजेिगं 
लसस्टम की अथधप्राजप्ि एव ं स्िापना की िरूरि िी, ओ एफ बी एल ने केवल 
अगस्ि 2015 में कम्पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस्टम (डर्जिटल इमेजिंग लसस्टम) की 
आपतूि ा के ललए प्रस्िाव की शरुूआि की, िो कक बोर्ा के द्वारा लगभग ` 0.75 
करोड की लागि पर स्वीकृि कर ली गई। हदसबंर 2015 में के बोर्ा की स्वीकृति के 
बाद ओ एफ बी एल ने ववज्ञापन तनदेशक एव ंवविुवल ववज्ञापन, नई हदल्ली को एक 
तनववदा जिसके खुलने की तिथि 23 माचा 2016 िी, को िारी करने के ललए एक 
ड्राफ्ट ववज्ञापन (फरवरी 2016) प्रस्ििु ककया।  

कम् पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस् टम की आपतूि ा को उथचि ठहराि ेहुए (अगस् ि 2015), ओ 
एफ बी एल ने `1.10 करोड वावर्ाक बचि की गिना की, जिसमे परंपरागि प्रिाली 
से कफल् मस एव ंरसायन का उपयोग कर कुल खचा `4.02 करोड प्रतिवर्ा आिा िा 
एव ंकम् पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस् टम का उपयोग कर कुल खचा `2.92 करोड वावर्ाक 
(कम्यटेूर् रेडर्योग्राफी लसस् टम का मलू् य एव ंआई पी प् लेट्स का मलू् य एव ंकैसेट का 
मलू् य प्रतिवर्ा) रूप में पहले वर्ा हुई एव ंदसूरे वर्ा एव ंउसके बाद से `1.84 करोड 
की सभंावव ि बचि हुई। (कम् पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस् टम के मलू् य को छोर्कर जिस े
पहले वर्ा में शालमल ककया गया िा।  

इस प्रकार, समय पर कम् पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस् टम की अथधप्राजप्ि एवं स् िापना एव ं 
यतूनट 10 में नई मशीन के प्रतिस् िापन की िगह पर अप्रचललि मशीन के उपयोग 
के उनके तनिाय में ओ एफ बी एल की वव फलिा के कारि वर्ा 2012-13 स े125 
लम. मी. गोलाबारूद के भरे हुए शले की एक् स-रे करने के ललए मह गे एक् स-रे कफल् मस 
एव ंरसायन का उपयोग ककया िाने लगा, जिसके फलस् वरूप `4.62 करोड के बचि 
का अवसर छूट गया।  

लेखापरीक्षा में इन बबन्त् दओु ंको हदखाए िाने पर (िनवरी 2016), बोर्ा ने कहा कक 
(माचा 2016) ओ एफ बी एल के िी टी ई (मई 2012) के ललए िकनीकी बोली को 
पिूा रूप देने में हुए ववलम्ब के कारि ऐसे प्रस् िाव को आगे बढ़ाने के ललए 
पयााप् ि/ववशरे्ज्ञिा की अनपुलब् धिा रही, जिस कारि िकनीकी ववलशट टिा से सबंथंधि 
अनेकों स् पट टीकरि मााँगे िाने लगे। एल आई एन ए सी मशीन के ललए ओ एफ बी 
एल के द्वारा नई म ग की प्रस् ितुि के ललए 19 महीनों की समय अवथध के सबंधं 
में, बोर्ा ने कहा (माचा 2016) कक िब मामला पनुः तनववदा के ललए चला गया, ओ 
एफ बी एल ने व् यवहाररक अध् ययन में पाया कक प्रतिट ठानों में से ककन्त् ही में भी, उच् च 
क्षमिा के उच् च ववस् फोट शले डर्जिटल रेडर्योग्राफी के साि एल आई एन ए सी 
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मशीन में एक् स-रे नही ं ककए गए एव ंइसललए  ववलशट टिा, ववचार ववमशा के णखलाफ 
प्रतिजटठि तनमाािाओं स ेप्राप् ि प्रतिकक्रया के आधार पर ियैार की गई िी एव ंइसमें 
उच् च ऊिाा सामग्री अनसुधंान एव ं ववकास प्रतिट ठान, पिेु से भी सपंका  ककया गया 
िा। बोर्ा ने यह भी पजुटट की कक पनुः तनववदा (लसिबंर 2015) के ललए ओ एफ बी 
एल के द्वारा प्राप् ि चार प्रस् िावों को प्रकक्रयाधीन (माचा 2016) ककया िा रहा िा।  

यह िबाब स् वीकाया नही है, क् योंकक यद्यवप िी टी ई (मई 2012)के वव रूद्ध फमा स े
प्राप् ि िकनीकी बोली लसिबंर 2012 में खोले गए िे, ओ एफ बी एल ने हदसबंर 
2012 में; फमो से स् पट टीकरि लेने में िीन महीने लगा हदए एव ंहदसबंर 2012 में 
यिाशीघ्र स् पट टीरकि प्राप् ि करने के बाबिूद, तनमाािी ने िुलाई 2013 िक भी 
मामला नही सलुझाया, जिस कारि फमो द्वारा प्रस्िाव की वधैिा अवथध अक् टूबर 
2013 िक नही बढ़ाई गई, िैसा कक  तनमाािी द्वारा म ग की िा रही िी। आगे, 
िारी करने को बोर्ा में नई म ग प्रस् ििु करने के ललए 19 महीने की समय अवथध के 
ललए बोर्ा की प्रामाणिकिा केवल यह इशारा करिी है कक मतं्रालय के तनदेशो का 
पालन (िून 2011) करि ेहुए, ओ एफ बी एल ने अपना ध्यान केजन्त्रि नहीं ककया, 
पनुः तनववदा िारी करने में 19 महीने की समय अवथध के ललए बोर्ा द्वारा िो 
कारि बिाया गया, उसे तनमाािी शरुू में ही नवबंर 2011 में िानिी िी, िब  
उन्त् होने यतुनट-5 में एल आई एन ए सी मशीन की आपतूि ा कायो की शरुूआि की िी। 
यह  िक कक पनुः तनवव दा (लसिबंर 2015) िारी करने के बाद तनवव दा खुलने की 
तिथि और आगे बढ़ाकर हदसबंर 2015 कर दी गई, अथधप्राजप्ि कायो को अभी भी 
पिूा रूप देना (माचा 2016) शरे् िा। पररिामस् वरूप, ओ एफ बी एल यतुनट-10 में 
अप्रचललि मशीन का लगािार प्रयोग करिा रहा, जिसमें महंगे एक्सरे कफल्मस एव ं
रसायन का उपयोग होिा रहा एव ंसमय पर कम् पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस्टम को एल 
आई एन ए सी मशीन के िगह पर प्रतिस् िापन नही होने के कारि `4.62 करोड की 
बचि की हातन हुई। 

यह मामला रक्षा मतं्रालय को िनवरी 2016 में भेिा गया जिसका उत्तर प्रिीक्षक्षि है  
(माचा 2016) ।    
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र्शीििी की अधधप्रमस्तत 

7.4 एक र्शीि के परिचमिि र्ें विफितम  

र्शीि के निष्पमदि की बबिम जॉच क्रकए हुए िमहि निर्माणी जबिपिु के द्िमिम 
`6.32 किोड़ र्लू् य की एक र्शीि की थ िीकृनत एि ं बमद र्ें, इसके िख-िखमि र्ें 
िमपििमही के परिणमर् थ िरूप यह र्शीि जूि 2012 के बमद खिमब हो गई। 

वाहन तनमाािी िबलपरु (वी एफ िे) ने कहा `6.61 करोड29 मलू् य के सी एन सी 
लेिर कहटगं मशीन (मशीन)30 के ललए अहमदाबाद के एक फमा मेससा सहिानन्त् द 
लेिर टैक् नोल िी लललमटेर्, (फमा) को एक आपतूि ा आदेश (एस ओ) िारी (फरवरी 
2008) ककया। मशीन को 15 लसिम् बर 2008 को सपुदुा करने का कायाक्रम बनाया 
गया िा। आपतूि ा आदेश में अनबुधं ककया गया िा कक :-  

 वी एफ िे को फमा के द्वारा मशीन के प्रेर्ि से पहले, एक पवूा प्रेर्ि ि च 
(पी र्ी आई) की िाएगी जिसमें मशीन के प्रेर्ि से पहले फमा के पररसर में 
वी एफ िे के तनरीक्षकों की उपजस्िति में िरूरी मोटाई31 के सभी एम एस 
सीट के साि मशीन के कहटगं प्रदशान को देखा िाएगा;  

 फमा को स्िल पर मशीन की प्राजप् ि  की तिथि से 90 हदनो के अदंर इस े
अपने अथधकार में रखना िा। उत् पादन के दौरान मशीन चार सप् िाह िक 
चलिी, जिससे वी एफ ि े के द्वारा मशीन की अतंिम स् वीकृति से पहले, 
इसके समय चक्र एव ंसहटकिा में जस्िरिा की ि चं साबबि हो िाए;  

 ववलभन्त् न प्रकार के मोटाई32 के सभी पदािो की कटाई मशीन को साबबि 
करनी चाहहए एव ं साि ही सभी मापदण्र्ों में िरूरी तनटपादन स् िर प्राप् ि 
करना चाहहए। पदािो की प्रत् येक कैटेगरी के अनसुार इसे साबबि करने के 
ललए न्त् यनूिम 25 सघंटकों की िरूरि िी।  

 फमा के कायो में पवूा प्रेर्ि ि च की स् वीकृति के बाद पदािा की कीमि का 
80 प्रतिशि िमा 100 प्रतिशि टैक् स/ड्यटूीि भगुिान ककया िाएगा एव ंवी 

                                                 
29एक् साईि ड्यूटी में कमी के कारि `6.32 करोड िक कमी करना   
30धािु शीट के उत् पादन एव ंपाईप घटक िो हल् के स् टील, स् टेनलेस स् टील, आमार स् टील इत् याहद स ेबना 
होिा है एवं एल् युलमतनयम लमश्रधािु की िरूरि  
31मशीन के िकनीकी ववलशट टिा के पैरा 5 के अनुसार आपूति ा आदेश में हदखाए गए पैरा 12 के अनुसार 
1 लम मी, 2 लम मी, 3 लम मी 4 लम मी, 5 लम मी, 6 लम मी, 8 लम मी, 10 लम मी, 12 लम मी, 15 
लम मी, 20 लम मी एव ं25 लम मी मोटाई  
32आपूति ा आदेश के पैरा 24 के अनसुार, हल् के स् टील 1 लम मी से 25 लम मी स् टेनलेस स् टील, 1 लम मी 
से 20 लम मी एल् युलमतनयम लमश्रधािु 12 लम मी, ऑमार स् टील 16 लम मी एव ंिैकाल स् टील 10 लम 
मी  
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एफ िे को मशीन की प्राजप् ि  एव ंअथधकार में लेने के बाद पदािा की कीमि 
का शरे् 20 प्रतिशि एव ंतनटपादन बैंक गारंटी की प्रस् ितुि (सवंवदा कीमि का 
20 प्रतिशि) वारंटी अवथध के 60 हदनों के बाद िक वधै रहेगी। वी एफ ि े
द्वारा एक चालकूरि ररपोटा एव ंअतंिम स् वीकृति ररपोटा िारी की गई िो 
फमा की दसूरी ककस् ि के भगुिान का आधार होगा।  

हमने देखा कक पी र्ी आई के दौरान (10 हदसबंर 2008) फमा के पररसर में वी एफ 
िे की टीम ने मशीन की ववलमिीय सटीकिा, जस्िरिा एव ं गिुवत् िा की कुछ 
कलमया3ं3 देखी। इसके अतिररक्ि मशीन के कहटगं चाल के सबंधं में 12 लम मी, 16 
लम मी. एव ं 25 लम मी की मोटाई के हल्के स्टील, आपतूि ा आदेश में िरूरि के 
अनसुार एव ंमशीन की िकनीकी ववलशटटिा का अनकुरि नही ककया गया।  

कलमयों एव ंअधूरी तनटपादन िााँच के बाबिदू िााँच टीम ने मशीन के प्रेर्ि के ललए 
यह कहकर कक फमा कलमयों पर ध्यान देगी िााँच ररपोटा िारी (10 हदसबंर 2008) 
कर दी। 

तनमाािी में मशीन की प्राजप्ि 28 हदसबंर 2008 को हुई एव ंइसे 17 िनवरी 2009 
को अपने प्रभार में ललया। इस अनसुार, वी एफ ि े ने फमा को `5.09 करोड का 
भगुिान (िनवरी 2009) कर हदया । फमा ने 20 िनवरी 2009 से वी एफ िे में 
मशीन के तनमााि काया एव ंचालकूरि कायो का जिम्मा ले ललया। 

हमने देखा कक फमा चालकूरि िांच के दौरान मशीन के कहटगं मापदण् र्ों को प्राप्ि 
करने में ववफल साबबि हुई। फमा के साि बठैक में (लसिबंर 2009), वी एफ िे ने 
मशीन की कलमयों को दरू करने के ललए फमा को तनदेश हदया। कफर भी 9 अक्िबूर 
2009 को अथधकृि मशीन के कहटगं मापदण्र्ों की कलमयों को बबना हदखाए हुए एक 
चालकूरि ररपोटा’34 िारी (27 नववंर 2009) कर दी। एक अजन्त्िम स्वीकृति ररपोटा 
िारी नही की गयी िी। इसी हदन (27 नवबंर 2009), वी एफ िे ने उत् पादन के 
ललए मशीन की अनपुलब् धिा तनटपादन स् िर में थगरावट या मशीनों की खराब होने 
की सभंावनाओ को देखि े हुए चालकूरि की दौरान मशीन के ववलभन्त् न प्रकार की 
पररचालन समस् याओ3ं5 के बारे में फमा को ररपोटा ककया। इसने उस प्रकक्रया की 
सच् चाई पर सदेंह खडा कर हदया जिसके द्वारा मशीन को चाल ू(9 अक् टूबर 2009) 
घोवर्ि ककया गया एव ंशरे् बची हुई रालश `1.23 करोड का भगुिान चालकूरि ररपोटा 
के आधार पर लोकल लेखा कायाालय (एल ए ओ) द्वारा कर हदया गया। एल ए ओ 

                                                 
3325 लम मी पाईप में द िा आकार के गहरे दाग देख ेगए।  
34मशीनी रख-रखाव, इलैक् रीकल रख-रखाव एवं उत् पादन ववभाग के द्वारा हस् िाक्षररि  
35 आयुध तनमााणियों में संयंत्र एव ंमशीनरी के अथधप्राजप्ि तनयम-पररलशटट र्ब् ल् यू की िरूरि  
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ने मशीन की अतंिम स् वीकृति ररपोटा36 प्राप् ि हुए बबना ही रालश का भगुिान कर 
तनयम का उल्लघंन ककया।  

हमने देखा कक वी एफ िे ने मशीन के चालकूरि के बाद दो वर्ो से भी अथधक के 
ललए (हदसम् बर 2011 िक) उत् पादन ल ग बकु का रख-रखाव नही ककया िा। कफर 
भी, फमा के साि बठैक में वी एफ िे ने ररकार्ा (अगस् ि 2011) ककया कक मशीन 
03 अगस् ि 2011 िक केवल 7578 घटें िक पररचाललि की गई। उत् पादन ल ग बकु  
के अभाव में, लेखापरीक्षा के दौरान वव लभन्त् न प्रकार के पदािो का कहटगं वववरि नही ं
ि चा िा सका।  

हमने देखा कक चालकूरि से मशीन में समस् याऍ37आ रही िी  एव ंमाचा 2011 से 
हदसबंर 2011 के दौरान 169 हदनो के ललए लगािार समय-समय पर मशीन खराब 
होिी रही। फमा ने वी एफ िे के द्वारा समय-समय पर मशीन की सही देख रेख के 
अभाव को मशीन के खराब होने का कारि बिाया (िुलाई 2011)। वी एफ िे ने 
मशीन की वारंटी अवथध के (नवबंर 2010) समाप् ि होने के उपरांि मशीन के ललए 
कोई वावर्ाक रख-रखाव सवंवदा की शरुूआि नही38 की, िबकक फमा ने िुलाई 2010 
में ही इसका प्रस् िाव हदया िा। लेखापरीक्षा प्रश् न ्(नवबंर 2015) के िबाब में, वी एफ 
िे ने कहा कक मशीन का कोई रख-रखाव अलभलेख नही लमल पा रहा िा।  

वी एफ िे ने पररिाम रहहि मरम् मि पर `15.25 लाख39 खचा ककए, लकेकन अिं में 
मशीन 13 िून 2012 के बाद खराब हो गई। यह नवबंर 2015 िक पररचालन योग् य 
नही रह गई। 

लेखापरीक्षा के प्रश् नों (अप्रलै 2013) के उत् िर में, वी एफ िे ने कहा (अप्रलै 2014) 
कक फमा ने मशीन के िीिोधार के ललए सपंका  ककया, लेककन वह अपनी लबंबि पडी 
भगुिान रालश40 का समाशोधन कराने के ललए िोर दे रहा िा। फमा ने अतिररक् ि 
कल-पिुो के ललए कोई जिम् मेदाराना कायाक्रम भी ियैार नही ककया िा िो मशीन को 

                                                 
36कहटगं, फोकलसगं लेंस के लगािार टूट एव ंटेबल गतिववथध में समस् या इत् याहद के दौरान डर्वाइस की 
लोडर्गं/अनलोडर्गं, सिही पूिािा प्राप् ि की गई।  
37 शटर एसेम् बली स ेिरल पदािो के ललकेि होन ेकी समस् या एवं थचलर यूतनट की खराबी िैसे व ल 
स् कू्र मैकेतनज् म के िैर्-अक्ष का टूटना।  
38 वावर्ाक रख-रखाव संववदा के ललए फमा का प्रस् िाव मशीन के महाप्रबंधक के द्वारा लसिंबर 2010 में 
अनुमोहदि ककया जिसमे यह प्रतिकक्रया दी गई कक फमा के द्वारा हदए गए ए एम सी दर को अथधक 
बिाया गया है एव ं इस े कम करने के ललए फमा स े तनवेदन करने को कहा गया। लेककन वह  पर 
तनमाािी के द्वारा कोई कदम नही उठाए गए।  
39 संववदाकार के `45.27 लाख के कुल बबल के ललए (सववास चािा `3.14 लाख भी सजम्मललि) `15.25 
लाख की रालश का भुगिान ककया गया। शेर् बची रालश `30.02 लाख वी एफ िे की देयिा िी।   
40 तनमाािी में फमा द्वारा सववास इंिीतनयर को भेिने के ललए फमा को सववास चािा के संबधं में लंबबि पर्ी रालश िो 
फमा को देना शेर् िा।  
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प्रयोग में लाने के ललए वी एफ िे की सहायिा कर सके। इस गतिरोध के पररिाम 
स् वरूप कोई सधुारात् मक कदम नही उठाए गए।  

उत् िर में इस बाि का कोई िवाब नही िा कक पी र्ी आई में कलमयों को देखन ेके 
बाबिूद मशीन को डर्स् पचै के ललए क् यों भेिा गया, अथधकृि रायल के दौरान 
कलमयों को देखने के बाबिदू एक अथधकृि ररपोटा िारी की गयी एव ंअतंिम स् वीकृति  
ररपोटा के बबना ही रालश का भगुिान कर हदया गया। यह उत् िर तनजटक्रयिा को 
हदखािा है जिससे िून 2012 के बाद मशीन पररचालन योग् य नही रह गयी।  

इस प्रकार, मशीन के तनटपादन की ि च ककए बबना वी एफ िे द्वारा `6.32 करोड 
मलू् य मशीन की स् वीकृति एव ंइसके रख-रखाव में लापरवाही के पररिामस् वरूप िून 
2012 के बाद मशीन खराब हो गई।  

हम यह लसफाररश करि ेहैं कक मशीन की खरीदारी एव ंइसके बबगडने की जिम् मेदारी 
िय करने के ललए इस बाि की ि च की िाए।  

यह मामला रक्षा मतं्रालय/आयधु तनमाािी बोर्ा को िनवरी 2016 में भिेा गया; 
उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि िा (माचा 2016) । 

विनिर्माण 

7.5 कमटारिज केसों कम अवििेकपूणा उत् पमदि 

सधुमि करे्टी के निणाय से अिग तिम पमईिट िॉट के सफितमपिूाक स्क्ियिेंस 
लर्ििे से पहिे र्टैि एण्र् थटीि फैक्री, ईशमपिु के द्िमिम सी ई र्ी कोटटगं क्रकए हुए 
20,997 कमटारिज की अधधक र्मत्रम कम उत् पमदि कििे के परिणमर्थ िरूप `1.32 किोड़ 
की परिहमया थिीकिण हमनि हुई।  

वर्ा 1984 में, मेससा ककनटेक् स, बलु् गाररया से प्राप् ि हस् िािंररि िकनीक पर 
आधाररि, लशल् का एम् यनूीशन स् टील काटाररि केस, जिसमें जिकं क जस्टंग के साि 
काबान का प्रतिशि 0.09-0.13 प्रतिशि िा, के स्वदेशी/उत् पादन का जिम् मा आयधु 
कारखाना, खमररया (ओ एफ के) एव ंमटैल एण् र् स् टील फैक् री, ईशापरु (एम एस एफ) 
ने क्रमश: 199741 एव ंिनवरी 2002 में ललया।    

िल सेना यतुनटों ने समय-समय पर एम् यनूीशन के उपयोग के कारि 139 दघुाटनाओ ं
के बारे में ररपोटा ककया, जिसमें यह बाि सामने आई कक 107 दघुाटनाएाँ आयातिि 
                                                 
41यद्यवप टी ओ टी, 1984 में प्राप्ि ककया गया, ओ एफ के में स्वदेशी ववतनमााि काया 1997 में शुरू 
ककया गया, क्योंकक मेससा ककन्त्टेक्स से प्राप्ि सी के र्ी/एस के र्ी, 1987-91 के दौरान एसेम्बल ककए 
गए एवं 1992-96 के दौरान िल सेना के द्वारा उपकरिों की कोई मााँग नही की गई िी।  
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एम् यनूीशन एव ं 32 दघुाटनाएाँ आयधु कारखाने द्वारा तनलमाि एम् यनूीशन के कारि 
हुई। ये दघुाटनाऍ मखु् यि: काटाररि केस के फूटने/फटने/टूटने/ररम टूट एव ंआगे के 
भाग के फटन ेके कारिों पर आधाररि िी।  

आयधु तनमाािी बोर्ा के प्रतितनथधयों एव ंम हातनदेशक, गिुवत् िा गारंटी, नई हदल् ली के 
तनरीक्षकों से बनी सधुार कलमटी (कलमटी) ने िल सेना के यतुनटो द्वारा समय-समय 
पर एम् यनूीशन के उपयोग के दौरान ववलभन्त् न प्रकार की समस् याओ पर ववश्लेर्ि 
ककया। इसके साि ही आयधु तनमाािी में भी एम् यनूीशन के तनमााि एव ं बाद में 
एम् यनूीशन के प्रमाि की भी िााँच की। 

समस् याओं से तनिाि पाने के ललए, कलमटी ने एम एस एफ को सलाह दी (नवबंर 
2004) कक कैिोडर्क इलकै् रीक डर्पोजिशन (सी ई र्ी)42 कोहटगं ककए हुए स् टील 
काटारेि मामले में काबान का प्रतिशि 0.09-0.13 स ेबढ़ाकर 0.16-0.22 कर हदया 
िाए।  

हमने देखा कक यद्यवप सी ई र्ी कोहटगं एम् यनूीशन के प्रिोदक के साि अनकुुल है 
एव ंफरवरी 2005 में गिुवत् िा गारंटी तनयतं्रक (एम् यनूीशन) के द्वारा सिंोर्प्रद िा। 
सी ई र्ी कोहटगं ककया हुआ काटाररि केस का एक ल ट िंग प्रतिरोधी व् यवहार में 
ववफल साबबि हुआ। इसललए, कमटेी ने एम एस एफ को सलाह दी कक (हदसबंर 
2006) आगे सधुारे गए सी ई र्ी कोहटगं के साि 1000 काटाररि का तनमााि ककया 
िाए। एव ंउन्त् हे (i) िंग प्रतिरोधक व् यवहार ि च (10 समै् पल ) के ललए गिुवत् िा 
गारंटी तनयतं्रक (धाि)ु, ईशापरु के पास (ii) अनकूुलिा ि च (5 सखं्या) के ललए 
गिुवत् िा गारंटी तनयतं्रक (सनै्त् य ववस् फोटक) एव ं(iii) र्ायनलैमक ि च (86 सखं्या) के 
ललए भेिा िाए। समै् पलों की िीनो ि च के सफल जक्लयरेन्त् स के बाद स् वीकृि होने 
पर ही सी ई र्ी कोहटगं के ललए बल् क उत् पादन जक्लयरेंस (बी पी सी) का कायाक्रम 
बनाया िाएगा। 

चूंकक जिकं के साि कोटेर् बढ़ाए गए काबान ित्व के साि स्टील काटाररि केस का 
तनटपादन फ यररगं के साि सिंोर्िनक पाया गया िा, अिः कमेटी ने नए 
रासायतनक काबान ित्व ििा जिंक कोहटगं के साि प्रत्येक काटाररि केसों की 5,000 
सखं्याओं वाले दो ल टों का तनमााि करने के ललए एम एस एफ को िूलाई 2007 में 
प्राथधकृि ककया ििा उन्त्हें बढ़ाए गए ित्व के साि स्टील काटाररि केस के ललए बल्क 
उत्पादन अनमुोदन प्राप्ि करने से पवूा प्रमाि के रूप में रखा।  

हमने देखा कक एम एस एफ के द्वारा बढ़ी हुई काबान मात्रा एव ं जिंक कोहटगं के 
साि बनाए गए काटाररि केस की 10,000 सखं् या की अक् टूबर 2007 ििा नवम्बर 
2007 में ओ एफ के में सफल रूप स ेफायररगं की गई। इस अनसुार, कलमटी ने बढ़ी 

                                                 
42काटाररि केस में कााँपर का इलैक्रोप्लेहटगं 
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हुई काबान मात्रा एव ंजिंक कोहटगं के साि काटाररि केस के तनमााि के ललए एम एस 
एफ के ललए बी पी सी स् वीकृि ककया (नवबंर 2007), क् योकक (i) सी क् य ूए (एम ई) 
को अनकूुलिा ि च के ललए भेिे गए 100 ग्राम सी ई र्ी कोहटगं पदािो के पररिाम 
प्राप् ि नही हुए एव ं(ii) सी ई र्ी कोहटगं के साि काटाररि केस की 250 सखं् या िंग 
प्रतिरोधक ि च अगस् ि 2007 एव ं नवबंर 2007 में सी क् य ू ए (धाि)ु ईशापरु में 
असफल साबबि हुई जिसमें सी ई र्ी कोहटगं को अस् वीकार ककया गया िब िक कक 
इसे लसद्ध न ककया िाए। आगे मई 2008 में हुए मीहटगं में, कलमटी ने दिा ककया 
कक (i) वकैजल्पक जिंक पसैीवेशन के रूप में सी ई र्ी कोहटगं की क्षमिा के ललए 
इसकी कवायद चल रही िी। (ii) समै् पल की 10 सखं् या िंग प्रतिरेधक ि च के अदंर 
िी एव ं(iii) एव ंसी ई र्ी कोहटगं ककए 490 समै् पल एम एस एफ में उपलब् ध ि।े  

स् टील काटाररि केस एव ंइसके सिही कोहटगं में सधुार के सबंधं में ज् वाईंट सेके्रटरी/ 
रक्षा उत् पादन, नई हदल् ली के कायाालय में अगस् ि 2010 में बाि-चीि की गई िह  ं
पर यह तनिाय ललया गया कक आयधु तनमाािी बोर्ा यिूर के ववश् वास को िीिने के 
ललए सधुरे हुए उपकरिों के 10,000 राउंर् सप् लाई करेगा। बाद में, अगस् ि 2010 में 
हुई वािाा को आगे बढाने के ललए, कमटेी लसिम् बर 2010 में एम एस एफ पहुाँची, 
िह  पर जिंक कोहटगं के स्िान पर सी ई र्ी कोहटगं की सलाह दी गई, िो स ल् ट 
स्प्र ेटेस् ट में सी ई र्ी कोहटगं के साि काटाररि केस के 20 नमनूों की सफल कोलशशों 
के बाद की िानी िी। इस प्रकार कमेटी ने स्टील काटाररि केस के बी पी सी की 
स् वीकृति के पहले काटाररि केस के एम एस एफ को केवल 1000 काटाररि केस के 
पाईलाट ल ट के वव तनमााि की सलाह दी, िाकक िो सी ई र्ी कोहटगं की नई कैमसे् री 
एव ंसी ई र्ी कोहटगं के साि स्टील काटाररि केसों के ललए बी पी सी प्रदान करने स े
पवूा वव लभन्त् न प्रकार की ि चों से गिुारा िा सके।  

िंग प्रतिरोधक ि च में सी ई र्ी कोहटगं ककए हुए काटाररि केस के पाईल ट ल ट की 
ववफलिा के सबंधं में एव ं बाद में इसे प्रमाणिि करने के दौरान लबंात् मक एव ं
पररधात् मक दरार के आने के कारि, एम एस एफ में एक बार स् टील काटाररि केस 
की सिह पर सी ई र्ी कोहटगं बदं कर दी गई एव ंहदसबंर 2012 के बाद इसे पिूाि: 
बदं कर हदया गया।  

हमने यह देखा कक यद्यवप कलमटी ने एम एस एफ को रायल के ललए पाईलट ल ट43 
सी ई र्ी कोहटगं ककए हुए नए कैमेस् री पर आधाररि काटाररि केस की 1000 सखं् या 
के ववतनमााि की सलाह दी िी, फैजक्रयों ने वास् िव में प च वारेन्त् टस के ववरूद्ध 
(नवबंर 2006-2011) 21,997 सखं्या के नए कैमेस् री पर आधाररि काटाररि केस का 

                                                 
43ककसी चीि के ववकास के ललए, पायलााँट लााँट में उत्पादन का काम शुरू ककया गया, एवं रायल/प्रमाि 
के समय पायलाट लााँट के सफल प्रदशान के आधार पर आईटम के िोक तनमााि सामान्त्य रूप से आयुध 
तनमाािी में ककए िािे है। यह आयुध तनमाािी को भारी नकुसान से बचाने के ललए सुरक्षा गार्ा िा, यहद 
िोक में उत्पाहदि चीिे प्रमाि/रायल में ववफल घोवर्ि होिी। 
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ववतनमााि कर ललया, जिसका मलू् य `1.3844 करोड िा एव ंइस पर सी ई र्ी कोहटगं 
करने के ललए कुल `1.05 लाख लग,े जिसके ललए फरवरी 2007 से लसिबंर 2010 के 
बीच िीन सप् लाई आदेश प्राप् ि हुए िे। कफर भी, मांगने के बाविूद भी (िुलाई -
2015 - िनवरी 2016 ) लेखा-परीक्षा को क स् ट कार्ा उपलब् ध नहीं कराए गए। इस 
प्रकार एम एस एफ को नई प्रकार की कैमेस् री के काटाररि केस की 20,997 
सखं् याओं के पररहाया सी ई र्ी कोहटगं के ललए `1.32 करोड की हातन हुई।  

िबाब में मतं्रालय ने कहा (लसिम् बर 2015) कक सी ई र्ी कोहटगं ककए हुए नए प्रकार 
के कैमेस् री वाले काटाररि केस ववलभन्त् न प्रकार के फोरम में ललए गए तनिायों के 
आधार पर एम एस एफ के द्वारा बनाए गए िे एव ंयह बाि प्रोिैक् ट मोतनटररगं 
टीम को भी बिाई गई िी, िो काटाररि केस की ववफलिा को देख रहा िा िाकक  
आगे सही कदम उठाने की सलाह दे सके।  

मतं्रालय का िका  स् वीकाया नही है, क् योंकक पायलट के रायल में सफल जक्लयरेंस के 
पहले ही एम एस एफ के द्वारा सी ई र्ी कोहटगं ककए हुए नए प्रकार के कैमेस् री 
वाले काटाररि केस की अत् यथधक सखं् या 20,997 के ववतनमााि का तनिाय, कलमटी 
की सलाह का उल् लघंन िा एव ंयह तनिाय अवववेकपिूा िा, जिसके पररिामस् वरूप 
`1.32 करोड के पररहाया अस् वीकृि हातन का सामना करना पडा।  

इस प्रकार, एम एस एफ के द्वारा सी ई र्ी कोहटगं ककए हुए नए प्रकार की कैमेस् री 
वाले काटाररि केस की 20,997 की अत् याथधक सखं् या का ववतनमााि का तनिाय सधुार 
कलमटी के तनिाय से अलग हटकर िा एव ंइसे रायल में पायलाट ल ट के सफल 
जक्लयरेंस के पहले करने के पररिामस् वरूप `1.32 करोड का पररहाया हातन का 
सामना करना पडा।  

विविध 

7.6  अथ िीकृत फ्यूज को ि बदििे के कमिण समर्मि कम अििोधि 

फ्यजूों की आपनूत ा के अिबुधं की शतों को िमग ूकिमिे एि ंप्रनतकमि शतों कम पमिि 
कििमिे र्ें आयधु निर्माणी, चॉदंम की असफितम के परिणमर्थ िरूप `6.05 किोड़ के 
अथ िीकृत फ्यजू बेकमि पड़ ेिहे।   

आयधु तनमाािी, च दा (ओ एफ सी एच) `9.08 करोड45 की लागि से 50,000 फ्यिू 
की आपतूि ा के ललए मेससा ककनटेक् स शयेर होजल्र्गं कम् पनी, बलु् गाररया (फमा) से एक 
अनबुधं ककया (फरवरी 2012)। बारूद से भरे हुए बी-429 ई फ्यिू (फ्यिू) ओ एफ 
                                                 
44तनमाािी प्रबंधन के द्वारा ईकाई काटाररि का मूल्य प्रस्िुि ककया गया। 
4514 लाख यूरो के बराबर। 
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सी एच द्वारा प्राप्ि करके तनरीक्षि करने के बाद आयधु तनमाािी, बर्माल (ओ एफ 
बी एल)46 की ओर से िलसेना को सीधे भेिने िे। आपतूि ा करने की िय तिथि 
अक् टूबर 201247 िी जिसके ललए ओ एफ सी एच द्वारा परूा भगुिान48 माल की 
प्राजप्ि के पश् चाि करना िा। 

आयातिि की िाने वाली मद की गिुवत् िा सतुनजश्चि करने के ललए इस अनबुधं में 
तनम् नललणखि शिें िी:   

 ओ एफ सी एच के प्रतितनथधयों की उपजस्िति में फमा के पररसर में फ्यिूों 
का प्रेर्ि-पवूा तनरीक्षि (पी र्ी आई)। यहद, ओ एफ सी एच पी र्ी आई में 
उपजस्िि नहीं हो पािी है िो अनरुूपिा एव ं स् वीकृति प्रतिवेदन फमा के 
गिुिा आश् वासन प्रतितनथधयों द्वारा हस् िाक्षररि होगी िो दोनो पक्षों के ललए 
स् वीकाया होगी। उस जस्िति में, फमा द्वारा माल की उनकी वारंटी/गारंटी 
प्रमाि-पत्र के अिंगाि आपतूि ा की िाएगी; 

 फमा के प्रतितनथधयों की उपजस्िति में प्राप् ि माल का सयंकु् ि प्राजप्ि तनरीक्षि 
(िे आर आई), जिसके ललए ओ एफ सी एच द्वारा फमा को कम से कम 
15 हदन पवूा नोहटस हदया िाना िा। यहद, फमा के प्रतितनथध प्राप् िकिाा के 
तनरीक्षि के दौरान उपजस्िि नहीं हो पाि े है, िो प्राप् िकिाा की ओर स े
तनरीक्षि प्रकक्रया एव ं स् वीकृति प्रमाि-पत्र पर केवल ओ एफ सी एच के 
प्रतितनथधयों द्वारा हस् िाक्षर होगें और वह फमा पर बाध् यकारी होगा; 

 गिुवत् िा में कमी या ककसी त्रहुट की जस्िति में, ओ एफ सी एच द्वारा एक 
गिुवत् िा दावा ककया िाएगा िोकक फमा द्वारा दावे की प्राजप्ि के 45 हदन 
के भीिर तनपटाया िाएगा; 

 फमा द्वारा 1.4 लाख यरूो का एक तनट पादन गारंटी ब र् उपलब् ध कराया 
िाएगा जिसका ओ एफ सी एच द्वारा फमा के अनबुधं की शिों का पालन 
न करने की जस्िति में भगुिान करवाया िाएगा; 

 यहद अनबुधं की शिा को परूा करने में कोई वववाद होिा है, िो ओ एफ सी 
एच फमा को इसकी िानकारी देगी और इस नोहटस के 60 हदनों के भीिर 
मामले की मध् यस् ििा के ललए ससं् ितुि की िाएगी। 

                                                 
46125 लम मी हाई एक् सप् लोलसव एम् यूतनशन, जिसके ललए बी-429 फ्यूि का उपयोग ककया िािा है, के 
ललए ओ एफ बी एल कफललगं तनमाािी है। 
47पहले िय तिथि अगस् ि 2012 िी िो बाद में बढाकर (लसिम् बर 2012) अक् टूबर 2012 कर दी गई।  
48अनुबंध मूल् य का 100 प्रतिशि भारिीय स् टेट बैंक, नागपुर के माध् यम से वापस न हो सकने योग् य 
लेटर आफ के्रडर्ट द्वारा।  
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ओ एफ सी एच ने िीन खपेों 49में `10.08 करोड50 के भगुिान के बाद वारंटी/गारंटी 
प्रमाि-पत्र के साि बबना पी र्ी आई ककए 50,000 फ्यिू प्राप् ि ककए (हदसम् बर 
2012)। 

ओ एफ सी एच ने फमा को ि ेआर आई के ललए आमबंत्रि नहीं ककया। िबकक 
10,000 फ्यिू वाली पहली खेप (खेप स.ं4) को गिुवत् िा तनरीक्षि (फरवरी 2013 
एव ंमई 2013) के दौरान अस् वीकृि51 कर हदया गया ििा 20,000 फ्यिू की एक 
अन्त् य खेप (खेप स.ं2) स् वीकार कर ली गई (मई 2013)।  

ओ एफ सी एच ने त्रहुटपिूा फ्यिूों के तनशलु् क बदलाव के ललए फमा पर एक 
गिुवत् िा दावा प्र ेवर्ि ककया (मई 2013) खेप स.ं4 फमा इस आधार पर सहमि नहीं 
हुई कक गतिशील परीक्षि के ललए आवश् यक शिें परूी नहीं की गई िी। कफर भी, फमा 
ने अपने दल को ओएफसीएच भेिने का प्रस् िाव रखा (िून 2013)। यह प्रस् िाव रखा 
गया कक दल उन दशाओं के बारे में जिसमें भारि में गतिशील परीक्षि ककए िाने 
िे, ििा बचे हुए 20,000 फ्यिूों (खपे स.ं3), जिनका उस समय िक परीक्षि नहीं 
हुआ िा, के परीक्षि के दौरान उपजस्िि रहने पर चचाा करेगा।   

फमा ने बोर्ा/ओ एफ सी एच से लशकायि की (िलुाई 2014) कक जस्िति  को 
सभंालने के भरपरू आपसी प्रयासों के बाविूद उन्त् हें इसे परूा करने का कोई 
व् यवहाररक ववकल् प नहीं हदया गया52। फमा ने इस मदु्दे को सलुझाने के ललए भारि 
में एक बठैक आयोजिि करने का, और यहद आवश् यक हो िो खेप स.ं4 के ललए 
दोबारा प्रफू एव ंखेप स.ं3 के ललए नए प्रफू कराने का सझुाव (िुलाई 2014) हदया। 
बोर्ा ने ओ एफ सी एच को फमा से यह मामला तनपटाने का तनदेश हदया (अगस् ि 
2014)। फमा ने अपने प्रतितनथध नहीं भेिे।  

ओ एफ सी एच ने फमा के प्रतितनथधयों की अनपुजस्िति में खेप सखं् या 3 एव ं4 की 
गतिशील प्रफू ि चं परूी की (माचा 2015)। खेप सखं् या 4 दोबारा अस् वीकृि हो गई; 
खेप सखं् या 3 भी अस् वीकृि हो गई; दोनों खेपों की अस् वीकृति के बारे में फमा को 
बिाया गया (अप्रलै 2015) फमा इस तनिाय53 (मई 2015)  से सहमि नहीं िी और 
                                                 
4920,000 फ्यूिों के ललए खेप सखं् या 02-12-33, 20,000 फ्यूिों के ललए खेप सखं् या 03-12-33 एव ं
10,000 फ्यूिों के ललए खेप संख् या 04-12-33। 
50 फ्यूिों की कीमि `10.04 करोड िी ििा `0.04 करोड बैंक प्रभार िा। 
51केन्त् रीय प्रमाि स् िापना, इटारसी में की गई गतिशील शूहटगं के दो मौकों पर परविी प्रभाव देरी 15 
लमनट से 60 लमनट की स् वीकृि सीमा स ेअथधक िी। 
52लसिम् बर 2013 में बैठक का स् िगन; फरवरी 2014 में सामान्त् य व् यवहार के डर्ले फंगशन प्रफू के ललए 
उथचि दशाए ं उपलब् ध नही ंकराई गई एव ंफमा की भारि में एक सयंुक् ि बैठक आयोजिि करने की 
प्रािाना ओ एफ सी एच/ओ एफ बी द्वारा पूरी नही ंकी गई।  
53इस असहमति के ललए आधार यह िा कक ओ एफ सी एच द्वारा उपलब् ध कराए गए दस् िावेिों में 18 
माचा 2015 को ककए गए परीक्षिों के दौरान उपयोग ककए गए राउंर् के बारे में पयााप् ि र्ाटा उपलब् ध 
नहीं िा और यह माना गया कक फरवरी 2014 में ककए गए परीक्षिों में उपयोग ककए गए अजग्न बम् ब 
ववन्त् यास का एक प्रके्षपक माचा 2015 में भी उपयोग ककया गया एवं इसललए यह असफलिा अजग्न बम् ब 
ववन्त् यास के चाल ूहोन ेकी असफलिा मानी गई न कक फ्यिू की। 
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इस मदु्दे को सलुझाने के ललए भारि में पनु: एक बठैक आयोजिि करने का प्रस् िाव 
हदया। ओ एफ सी एच ने इसके िवाब में फमा स ेचचाा के ललए उनके लोगों को 
भारि में भेिने का अनरुोध ककया (नवम् बर 2015)।   

खेप सखं् या 4 एव ंखेप सखं् या 3 के सदंभा में गिुवत् िा सबंधंी दावा क्रमश: मई 
2013 एव ंअप्रलै 2015 (45 हदन की तनजश् चि अवथध के सापेक्ष) िक नहीं सलुझाया 
िा सका। लेककन ओ एफ सी एच/ओ एफ बी द्वारा अनबुधं की मध् यस् ििा शिा के 
अनसुार मामले को पचंाट अथधकरि में ले िाने के ललए फमा को नोहटस िारी करने 
के ललए कोई प्रयास नही ंककया गया। ओएफसीएच ने (माचा 2016) फमा द्वारा भेिी 
गई 1.40 लाख यरूो (`1 करोड के बराबर) तनट पादन गारंटी बांर् का भगुिान कराने 
के ललए कोई कायावाही नही ंकी िबकक यह 31 माचा 2016 िक वधै िी। 

बोर्ा ने कहा (माचा 2016) इस मदु्दे को आपसी समझ से सलुझाने के ललए यह 
मामला ओ एफ सी एच द्वारा ववचारीधीन है। उन्त् होने इसमें और िोर्ा कक ओ एफ 
सी एच अनबुधं के उपचारी प्रावधानों को लाग ूनहीं करवा सकिा क् योंकक अब िक 
सदंलभाि मात्रा की स् वीकृति/अस् वीकृति के सबंधं में कोई अतंिम तनिाय नहीं हुआ है।  

बोर्ा का पक्ष स् वीकाया नहीं है क् योंकक गिुवत् िा दावा प्रस् ििु करने की तिथि के िीन 
वर्ा बीि िाने के पश् चाि भी यह मामला अभी िक अनसलुझा है। 

इस प्रकार ओ एफ सी एच द्वारा फ्यिूों की आपतूि ा के अनबुधं के उपचारी प्रावधानों 
को लाग ूकरने एव ंउनका पालन करवाने में असफलिा के कारि `6.05 करोड54 के 
फ्यिू उनके पास बेकार पड ेहैं। 

यह मामला रक्षा मतं्रालय को िनवरी 2016 में भेिा गया; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि िा  
(माचा 2016) । 

7.7 िेखमपिीक्षम के कहिे पि िसूिी  

आयधु निर्माणी, र्ेर्क के द्िमिम समख पत्र तयैमि कििे के लिए बैंक चमजा (`18.90 
िमख) की परिहमया अदमयगी को िेखमपिीक्षम र्ें टदखमए जमिे पि यनूिट के द्िमिम 
इसकी िसिूी की गई।  

लेखापरीक्षा के द्वारा अतनयलमििा को हदखाए िाने पर आयधु तनमाािी मेर्क (ओ 
एफ एम के) ने `18.90 लाख के बैंक चािा के रूप में पररहाया/अथधक अदायगी की 
वसलूी की गई। इसका वववरि नीचे हदया गया है।  

आयधु तनमाािी बोर्ा (बोर्ा) ने मेससा लमश्र धाि ु लललमटेर् (लमधानी) के साि वाईर् 
आमार प् लटे्स, जिसकी िरूरि ओ एफ एम के को लमधानी पर िी, के तनमााि के 

                                                 
5450,000 भरे हुए फ्यूिों की कीमि =`10.08करोड। 30,000 फ्यूिों की आनुपातिक कीमि=`10.08 
करोड x 30,000/50,000 =`6.05 करोड 
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ललए एक समझौिा ज्ञापन (माचा 2011) ककया, जिसमें कुल `507 करोड के तनवेश 
में से बोर्ा का भाग ` 307 करोड िा। बकैकंग लेन देन के ललए एक एसक्रो एकाउंट 
खोलने की आवश् यकिा िी, जिसके ललए बोर्ा (ओ एफ एम के की ओर स)े, लमधानी  
एव ंस् टेट  बैंक ऑफ इंडर्या, हैदराबाद के बीच एक बत्रकोिीय समझौिा (समझौिा) 
ककया गया। बत्रकोिीय समझौिा के अनचु् छेद 3 (ii) के अनसुार, साख पत्र (एल.सी.) 
को ियैार करने एव ंइसमे सधुार करने के ललए सभी बैंक चािा लमधानी के द्वारा 
हदए िाने िे। 

कफर भी, ओ एफ एम के ने स् टेट बैंक ऑफ इंडर्या, हैदराबाद को अथधकृि (अक् टूबर 
2012) ककया कक उपकरि के आयाि के ललए लमधानी के क्रय आदेश (मई 2011) के 
ललए साख पत्र ियैार करने के ललए बोर्ा के एसक्रो एकाउंट से `18.90 लाख (िुलाई 
2012) की रालश बैंक चािा के रूप में र्बेबट कर ली िाए िबकक समझौि ेके अनसुार 
बैंक चािा लमधानी को देना िा।  

लेखापरीक्षा के दौरान इन बबन्त्दओुं को हदखाए िाने पर (माचा 2014), ओ एफ एम के 
ने इस बाि को लमधानी के सामने रखा एव ं लमधानी से `18.90 लाख की वापसी 
(नवम्बर 2015) प्राप्ि की। इसके िबाब में बोर्ा ने सतुनजश्चि (माचा 2016) ककया 
कक `18.90 लाख की वापसी लेखापरीक्षा के द्वारा ध्यान हदलाए िाने पर ही हो पाई 
है।  

यह मामला रक्षा मतं्रालय को िनवरी 2016 में भिेा गया; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि िा  
(माचा 2016) । 

 

 

 


