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5.1 पुलों के मलए अनुधचत स्थलों का चनुाव 

िहातनदेर्क सीिा सड़क िखु्यालय द्वारा अव-िदृा जाूँच (एस एस आई) कराए बबना 
ही स्थलों के चुनाव के पररिािस्वरूप, बाद िें काया को सिय पवूा बदं करना पड़ा 
क्योंक्रक िदृा स्तर को पलुों के तनिााि हेत ुअनपुयकु्त पाया गया था। इसके मलए टदए 
ववमर्टट अनदेुर्ों के बावजूद एस एस आई की आवश्यकता को नजर अदंाज क्रकया गया। 
इस गरै- अनपुालन के पररिािस्वरूप `2.53 करोड़ का व्यथा व्यय हुआ। 

भारिीय सड़क कांगे्रस (आई आर सी) ने पलु की नींव हेि ुमदृा या चट्टान की उपयकु्ट्ििा 
का पिा करने के ललए मदृा की भ-ूव ज्ञातनक ववलशष्ट्टिा ज से वपछली स्थल जााँच ररपोटग, 
भ-ूव ज्ञातनक सिह का परीक्षि, मौजूदा भ-ू सम्पदा की ववलशष्ट्टिाएं, उप सिह की 
छानबीन के सत्यापन की आवश्यकिा का तनिागरि ककया ह । सीमा सड़क सरं्ठन (बी 
आर ओ) का िकनीकी अनदेुश (टी आई) स.ं 3 भी यह अनबुद्ि करिा ह  कक पलु 
पररयोजना हेि ु स्थल सवेक्षि एव ंअव-मदृा जााँच मखु्यालय डी जी बी आर द्वारा 
तनयोजजि िरीके से की जानी चाहहए। 

सीमा सड़क सरं्ठन (बी आर ओ) की दो पररयोजनाओ ंमें हमने यह पाया कक स्थायी 
पलुों के तनमागि हेि ुस्थल का चुनाव एस एस आई की आवश्यकिा एव ंआई आर सी 
में उजल्लखिि अन्य पहलओु ंको नजरअदंाज करि ेहुए ककया र्या। दोनों पलुों के तनमागि 
कायग को समय पवूग ही रोकना पड़ा क्ट्योंकक नींव बनाने के ललए उक्ट्ि मदृा स्िर को 
उपयकु्ट्ि नहीं पाया र्या था जजसके पररिामस्वरूप `2.53 करोड़ का तनष्ट्फल िचग हुआ 
जजसकी चचाग नीचे की र्ई ह ैः 

िािला- I 

अधिकारी मण्डल (बी ओ ओ) की अनशुसंा के आिार पर इम्फाल बॉरक रोड़ पर ‘इरंर्’ 

नदी के ऊपर स्टील सपुर स्रक्ट्चर के साथ प्रमिु स्थायी पलु के तनमागि हेि ुसड़क, 
पररवहन एव ं राजमार्ग मतं्रालय (एम ओ आर टी एण्ड एच) ने जुलाई 2010 में 
प्रशासतनक अनमुोदन (ए ए) एव ं`4.41 करोड़ की ववत्तीय ससं्वीकृति प्रदान की। ए ए 
में जबकक यह अनबुद्ि ककया र्या था कक चूकंक एस एस आई ररपोटग ससं्वीकृति हेि ु
प्रस्िाव के साथ सलंजन नहीं की र्ई थी, इसे नींव वाले स्थान पर ककए जाने की 
आवश्यकिा थी जजसके िरंुि बाद बेिन की पजुष्ट्ट भी की जानी थीं।  

एस एस आई की आवश्यकिा के बावजूद जजसे टी आई में उजार्र ककया र्या था िथा 
ए ए में ववलशष्ट्ट िरह से अनबुद्ि ककया था, पलु हेि ुकायग का कायागन्वयन ववभार्ीय 
स्िर पर एस एस आई को करवाए त्रबना फरवरी 2011 में शरुू ककया र्या। कायग के 

अध्याय V : सीिा सड़क सगंठन 
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कायागन्वयन के दौरान हालाकंक यह पाया र्या कक मदृा की सख्ि सिह नींव के स्िर 
पर मौजूद ही नहीं थी अिैः ढीली मदृा के ऊपर आिार का तनमागि असरुक्षक्षि माना 
र्या। आिार के दोनों ओर सरुक्षक्षि वहन क्षमिा (एस बी सी) बहुि कम पाई र्ई थी। 
अिैः मखु्यालय डी जी बी आर ने जुलाई 2012 में मखु्य अलभयिंा (पी) पषु्ट्पक को 
नया स्थल िोजने की सलाह दी। अिैः उस स्थल को `2 करोड़ (माचग 2013) के व्यय 
हो जाने के उपरान्ि छोड़ हदया र्या। 

प्रस्िाववि पलु हेि ु स्थल के चुनाव पवूग एस एस आई के न ककए जाने की बाि 
लेिापरीक्षा द्वारा इंधर्ि ककये जाने (अर्स्ि 2012) पर, सीमा सड़क कायगदल ने कहा 
(लसिम्बर 2012) कक नींव के िल िक िुदाई पहुाँचने एव ंमदृा की परि को देिने के 
उपरांि एस एस आई ककए जाने की आवश्यकिा महससू की र्ई। उनका उत्तर िकग सरं्ि 
नहीं था चूाँकक न केवल डी जी बी आर द्वारा जारी टी आई में ववतनहदगष्ट्ट एस एस आई 
की आवश्यकिा को बिाया र्या था बजल्क एम ओ आर टी एच द्वारा प्रदान ककए र्ए  
ए ए में भी एस एस आई पर बल हदया र्या था। अिैः इन अनदेुशों के र् र- अनपुालन 
के पररिामस्वरूप अनपुयकु्ट्ि स्थल का चुनाव हुआ जजससे `2 करोड़ का व्यय करने 
के बाद भी, अिंिैः स्थल का पररत्यार् करना पड़ा। 

िािला – II 

अन्य मामले में मखु्य अलभयिंा (पी) दन्िक ने र्रं्टोक चुंर्थांर् सड़क पर ‘ररच्चूनाला’ 
के ऊपर प्रमिु स्थायी पलु के तनमागि हेि ुअनशुसंा की (जून 2007), जजसमें पररयोजना 
के भार् के रूप में एस एस आई की आवश्यकिा समाववष्ट्ट थी। इसके अनसुार मखु्यालय 
डी जी बी आर ने जुलाई 2007 में ए ए एव ंकायग हेि ु`2.55 करोड़ के व्यय की 
ससं्वीकृति प्रदान की। सी ई (पी) स्वाजस्िक14 ने हदसम्बर 2009 में मेससग मोहन 
बजाज, र्रं्टोक के साथ `2.70 करोड़ की लार्ि पर हदसम्बर 2011 िक कायग की 
समाजप्ि अवधि के साथ एक सवंवदा की। जबकक मखु्यालय डी जी बी आर द्वारा एस 
एस आई कराए त्रबना ही पलु के आरेि का अनमुोदन दे हदया र्या था। 

िुदाई के दौरान पलु के आिार के एक ओर की ठोस सिह बहुि ढीली एव ंपत्थर के 
टुकड़ों के साथ पाई र्ई िथा इससे अधिक िदुाई ककए जाने को अधिकाररयों ने मौजूदा 
सड़क में दरार होने की सभंाववि आशकंा का अनभुव ककया। अिैः आिार के स्थान को 
स्थानांिररि ककया था, ककंि ुसशंोधिि स्थान पर भी मदृा सिह ढीली ही रही। अिैः 
इसे स्थायी पलु के तनमागि हेि ुसभंव नहीं पाया र्या एव ंफरवरी 2013 में डी जी बी 
आर द्वारा सवंवदा का समय पवूग समापन कर हदया र्या। उस समय िक इस कायग 
पर `53 लाि का व्यय हो चुका था। 

                                                           
14 कायग जो कक सी ई (पी) दन्िक द्वारा आरम्भ ककया र्या था, सी ई (पी) स्वाजस्िक को कायागन्वयन 
हेिु स्थानांिररि हो र्या था। 
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हमने यह पाया (जनवरी 2015) कक सी ई (पी) दन्िक द्वारा अनशुलंसि एस एस आई, 
पलु की नींव की िुदाई पवूग मखु्यालय डी जी बी आर द्वारा नहीं कराया र्या, जजसके 
पररिामस्वरूप पलु की नींव बनाने हेि ुउपयकु्ट्ि मदृा स्िर को प्राप्ि नहीं ककया जा 
सका, अिैः `53 लाि के व्यय हो जाने के उपरान्ि पलु के तनमागि कायग को त्यार्ना 
पड़ा। 

मामले जनवरी 2016 में मतं्रालय को भेज ेर्ये थे; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि ह  (माचग 
2016) । 

5.2    उधचत आवश्यकता के आकलन के बबना िेनों की खरीद 

दो लेटटस िेनों की िागं के बदले, िहातनदेर्क सीिा सड़क ने ववमभन्न सीिा सड़क 
पररयोजनाओ ंके मलए सात िेनों की अधिप्राष्प्त की। अधिप्राप्त की गई िेनों की ििता 
िांग और अनिुोटदत की गई िेनों के दोगनेु से भी अधिक थी । ववर्ाल आकार और 
पयााप्त आवश्यकता के अभाव के कारि 2012 िें अधिप्राप्त की गई `6.81 करोड़ की 
लागत वाली िेनों का 86 प्रततर्त तक कि उपयोग हुआ । 

ग्रेब बकेट (के्रन) के साथ लेहटस के्रन एक ऐसा ववशरे् उपकरि ह  जजसस ेस्थायी पलु 
की नींव के ललए आर सी सी िंभों के तनमागि के ललए नदी के िल में लसकं कुओं की 
िुदाई की जािी ह । मखु्य अलभयिंा (पररयोजना) उदयक  द्वारा 2010-11 और 2011-
12 में प्रक्षेवपि नौ लेहटस के्रनों की आवश्यकिा के ववरुद्ि, महातनदेशक सीमा सड़क 
(डी जी बी आर) ने उनके वावर्गक िरीद योजना 2011-12 में साि के्रनों की मारं् को 
शालमल और स्वीकार कर ललया। सीमा सड़क ववकास बोडग (बी आर डी बी)  ने टाटा 
पी एच-320 के्रन की िरह की ववलशष्ट्टिाओं के इन 7 के्रनों की एक मांर् को अथागि ्
18 टन की भार क्षमिा वाले, 23000 ककलोग्राम वजन आहद को ए ए पी 2011-12 
मे स्वीकृति दे दी। अनमुोदन पर, डी जी बी आर ने पररवहन सहहि `6.81 करोड़ की 
लार्ि पर मेससग टीटार्ढ व र्न्स लललमटेड हुर्ली, को 40 टन की भार क्षमिा और 
46000 ककलोग्राम के कायग वजन वाल ेसाि के्रनों की िरीद के ललए आपतूि ग आदेश 
(हदसबंर 2011) हदया । लिेापरीक्षा ने देिा कक न केवल अधिप्राप्ि की र्ई के्रन की 
क्षमिा आवश्यकिा के दोर्नेु से भी अधिक थी, बजल्क ववशाल आकार और कुल चौड़ाई 
क्षेत्र भी उपयोर्किागओं द्वारा की र्ई मांर् और बी आर डी बी  द्वारा अनमुोहदि के्रन 
के आकार से 22 और 41 प्रतिशि अधिक थी।  

आपतूिग के आदेश के अनसुार पांच के्रनों को ब्रहमांक पररयोजना और दो के्रनों को विगक 
पररयोजना के ललए भेजा जाना था। फमग ने अक्ट्टूबर 2012 िक के्रनों की आपतूि ग की 
एव ंजून 2013 िक नीचे दी र्ई तामलका-16 के अनसुार चार अलर्-अलर् पररयोजनाओ ं
को चाल ूककया र्या । 
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तामलका-16 

िि 
सखं्या 

पररयोजना का 
नाि 

िात्रा सखं्या 
िें 

चालकूरि की 
तारीख 

1 उदयक 02 04.05.12 एव ं
08.10.12 

2 ब्रह्मांक 02 10.05.12 एव ं
01.11.12 

3 विगक 02 11.10.12 एव ं
24.06.13 

4 अरुनांक 01 31.10.12 

 कुल 07  

पररयोजना ब्रहमांक के ललए फमग द्वारा आपरूरि उपकरिों और उनके चाल ूहोने पर 
मखु्य अलभयिंा (पी) ने  डी जी बी आर को िरंुि सधूचि ककया (मई 2012) कक के्रन 
अपने ववशाल आकार एव ंसबंधंिि मानकों के कारि पहाड़ी इलाकों में नहीं चल सकि े

और के्रन का इष्ट्टिम उपयोर् केवल म दानी क्षते्रों के तनमागि कायों में ककया जा सकिा 
ह  । इसके अलावा, यह कहा र्या था कक के्रनों की आने-जाने की सीमाओ,ं सयंोजन 
/ववसयंोजन समय और अन्य रिरिाव कायों के कारि यह अपने क्षेत्र में ि नािी के 
ललए अनपुयकु्ट्ि बन र्ई। आरे् मखु्य अलभयिंा (पररयोजना) अथागि ्विगक और ब्रहमांक 
ने डी जी बी आर (लसिम्बर 2012 और अक्ट्टूबर 2012) को यह भी बिाया कक दो के्रनों 
में से एक उनकी आवश्यकिा के अधिशरे् थ ेऔर अन्य जरूरिमदं पररयोजनाओं के 
ललए इनका हस्िांिरि करने के ललए अनरुोि ककया। इसललए डी जी बी आर ने  अन्य 
पररयोजनाओ ंसे के्रन की आवश्यकिा के ललए पछूा। हालांकक, कोई मांर् प्राप्ि नही हुई 
क्ट्योंकक जयादािर सीमा सड़क पररयोजनाएं समान पहाड़ी इलाकों में जस्थि हैं।  

लेिापरीक्षा ने के्रनों के उपयोर् के अलभलेि का ववश्लेर्ि ककया और पाया (जून/लसिबंर 
2015) कक डी जी बी आर द्वारा उपयोर् के ललए हदए र्ए स्िरों के ववरुद्ि िीन 
पररयोजनाओं अथागि ्विगक, ब्रहमांक और अरुनाकं में उपयोर् में लाए र्ए चार के्रनों 
की उपयोधर्िा केवल 5.5 प्रतिशि से 7.9 प्रतिशि थी। विगक पर एक के्रन इसकी 
प्राजप्ि (लसिम्बर 2012) के बाद से िीन साल के ललए अनपुयोर्ी पड़ी हुई थी। केवल 
एक पररयोजना (उदयक) जहां दो के्रनों को लर्ाया र्या था, वहााँ दोनों के्रनों का उपयोर्, 
वांतछि स्िर के 26.09 प्रतिशि और 49 प्रतिशि था। 7 के्रनों की कम उपयोधर्िा और 
आवश्यकिा के आकलन के बारे में एक लेिा परीक्षा आपवत्त के उत्तर में डी जी बी आर 
(अक्ट्टूबर 2015) ने कहा कक के्रन की आवश्यकिा त्रब्रजजंर् के लक्ष्य और स्थायी त्रब्रजजंर् 
के काम में ववशाल क्षमिा पर ववचार के आिार पर पररयोजना द्वारा मलू्यांककि ककया 
र्या था। यह भी कहा र्या था कक क्ट्योंकक बी आर ओ की इकाईयााँ दरूस्थ और दरू-
दराज के क्षते्रों में जस्थि हैं, इसललए कायग का आउटसोलसरं् ज से कक  लसकं की िदुाई 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 

79       

का काम सभंव नहीं था क्ट्योकक दरूदराज के क्षेत्रों में कंपतनयों में इस िरह के भारी 
उपकरिों को लाना, बड़ा प्रयास और ववत्तीय तनहहिाथग वाला कायग था। 

 यह उत्तर स्वीकायग नहीं ह  क्ट्योंकक आवश्यकिा और औधचत्य के बावजदू, इन उपकरिों 
का समग्र उपयोर् वातंछि स्िर के ववरुद्ि केवल 14 प्रतिशि था। साि में स ेपांच 
के्रनों की उपयोधर्िा 7.9 प्रतिशि से कम थी। आर्े, िीन पररयोजनाओं, जहााँ पांच के्रनों 
को चाल ूककया र्या, वहााँ उपकरिों की मांर् को नहीं उठाया र्या था लेककन पहाडी 
इलाके में सचंालन के ललए अपनी सीमाओ ंके बावजदू वह जारी ककए र्ए थे। इस 
प्रकार, `6.81 करोड़ की लार्ि से िरीदे र्ये साि लहेटस के्रनों, जजन्हें त्रब्रजजंर् लक्ष्य 
और सभंाववि स्थायी त्रब्रजजरं् काम की प्रत्याशा में अधिप्राप्ि ककया र्या था, वह 86 
प्रतिशि की सीमा िक अनपुयोर्ी रहे। इसललए उन के्रनों की आवश्यकिा का आकलन 
र्लि था। 

मामला मतं्रालय को जनवरी 2016 में भजेा र्या था;  उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि ह  (माचग 
2016) । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




