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4444....1111     ह�गस� के ह�गस� के ह�गस� के ह�गस� के अिधक ूावधानअिधक ूावधानअिधक ूावधानअिधक ूावधान    के प"रणामःव'प के प"रणामःव'प के प"रणामःव'प के प"रणामःव'प `̀̀̀24.28 करोड़ का प"रहाय� 24.28 करोड़ का प"रहाय� 24.28 करोड़ का प"रहाय� 24.28 करोड़ का प"रहाय� 

*यय*यय*यय*यय 

आवँयकताआवँयकताआवँयकताआवँयकता    क�क�क�क�    असगंतअसगंतअसगंतअसगंत    ू-.ि/ू-.ि/ू-.ि/ू-.ि/    केकेकेके    प"रणामः वप"रणामः वप"रणामः वप"रणामः व'प ह�गस�'प ह�गस�'प ह�गस�'प ह�गस�    काकाकाका    अिधकअिधकअिधकअिधक    ूावधानूावधानूावधानूावधान    `̀̀̀24.28 24.28 24.28 24.28 

करोड़करोड़करोड़करोड़    क�क�क�क�    प"रहाय�प"रहाय�प"रहाय�प"रहाय�    लागतलागतलागतलागत    परपरपरपर    हुआहुआहुआहुआ।।।। 

भारतीय वायु ूकाशन (आई ए पी) - 2501 म9 :दए गए ूावधान के अंतग�त प"रस;प<=य> के 

सजृन हेतु ूःताव म9 ूािधकृत सं�या का पूण� <ववरण होना चा:हए और उसम9 <विशE ए एफ 

इकाई के साथ वायुयान का टन� ओवर शािमल होना चा:हए। इसके अित"रK स.म <व=ीय 

ूािधकारL (र.ा सेवाएँ  हेतु आवास के मापदNड 2009) Qारा संःवीकृित ूदान :कए जाने से 

पूव� काय� सेवाओं क� आवँयकता तथा इसके काय�.ेऽ को उिचत ूकार से परL-.त एवं 

Sयायसंगत बनाना आवँयक है। 

 

ए एफ एस, बीदर का नीित पVृ संशोिधत :कया गया था (िसत;बर 2010) तथा यह दो 

ःWवासन> (हॉक प"रचालन ूिश.ण <वZालय ‘ए’ तथा ‘बी’) हेतु ूािधकृत बन गया, -जसके 

अनुसार ू\येक ःWवासन के िलए 24 वायुयान तथा 18 वायुयान "रजव� म9 रखने थे। इस 

संशोधन के साथ ए एफ एस बीदर 66 वायुयान (24+24+18) के िलए ूािधकृत हो गया था। 

बाद म9 बोड� ऑफ आ:फसस� (बी ओ ओ) ने ‘28 वायुयान के समायोजन हेतु ह�गर सं. 6, 

टॉरमैक तथा संबंिधत काय_ हेतु काय� सेवाएँ’ ूःता<वत क�ं (नव;बर 2010)।  

 

तदनुसार, मंऽालय ने 156 स/ाह> क� पी डL सी के साथ `38.77 करोड़ क� अनुमािनत लागत 

पर काय� को संःवीकृित ूदान क� (माच� 2012)। मु�य अिभयंता (वायुसेना) ब�गल'ू ने 

काया�रंभ तथा समाि/ क� ितिथ के तौर पर बमशः अूैल 2014 तथा जनवरL 2016 के साथ 

`32.37 करोड़ पर माच� 2014 म9 एक अनुबंध िनधा�"रत :कया था।  

 

लेखापरL.ा ने पाया (जुलाई 2014) :क बी ओ ओ सहL आवँयकता का मूeयांकन करने म9 

असफल रहा था Wय>:क नीित पVृ म9 संशोधन के साथ ए एफ एस, बीदर म9 वायुयान क� कुल 

संःवीकृत .मता 66 थी तथा 41 वायुयान को समायो-जत करने हेतु ह�गर उपलfध थे तथा 

छः वायुयान चबानुबम आधार पर आधुिनक स<व�िसंग हेतु सदैव एच ए एल के साथ रह9गे 

तथा इनके िलए ह�गर ःथान क� आवँयकता नहLं होगी। अतः, ह�गर क� कुल कमी 19        
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(66-41-6=19) वायुयान हेतु थी, :कंतु बोड� ने 28 वायुयान हेतु कमी मूeयां:कत क�, जो 

`12.46 करोड़ (ूशासिनक अनुमोदन रािश के आनुपाितक आधार पर प"रकिलत) के <व=ीय 

ूभाव के साथ नौ वायुयान हेतु अित"रK ह�गर ःथान/ मूलभूत ढाँचे के सजृन को बढ़ावा देगी।  

 

उ=र म9 ए एफ एस बीदर ने आंिशक 'प से लेखापरL.ा अवलोकन को ःवीकार :कया तथा 

बताया (जुलाई 2014) :क 25 वायुयान हेतु आवास के िलए कमी थी तथा ह�गर सं. 6 का 

सजृन 28 वायुयान हेतु आवास के िलए :कया गया अथा�त ्तीन वायुयान हेतु अित"रK आवास 

ूःता<वत :कया गया था।  

 

लेखापरL.ा जाँच के आधार पर वायुसेना मु�यालय ने वायुयान के िलए भंडार आवास के 

अिधक ूावधान के िनयिमितकरण हेतु र.ा मंऽालय के साथ उठाने के िलए मामले का 

<ववरण (एस ओ सी) तैयार करने हेतु एच Wयू टL सी को िनदmश :दए (मई 2015)। तदनुसार, 

ए एफ एस बीदर ने वायुयान ह�गस� के अिधक ूावधान को, -जसके प"रणामःव'प नौ 

वायुयान के अिधक आवास हेतु `12.46 करोड़ का अित"रK *यय हुआ था,  िनयिमत करने के 

िलए एक एस ओ सी ूारंभ क� (अगःत 2015)। 

  

यZ<प, जुलाई 2014 क� लेखापरL.ा जाँच के <वपरLत, जून 2014 तक काय� क� ूगित ‘शूSय’ 

थी तथा आई ए एफ ने अिधक ूावधान के सामियक पुनरL.ण तथा अिधक ूावधान क� 

कटौती के ःथान पर माऽ िनयिमितकरण हेतु एस ओ सी <वलंब से ूारंभ :कया था। 

 

लेखापरL.ा ने आगे दःतावेज> स ेयह पाया था :क ह�गर स.ं 5, नौ वायुयान (हॉक ए जे टL) 

के समायोजन हेतु मई 2008 म9 बनाया गया था। इसके साथ ए एफ एस, बीदर के पास 

वाःतव म9 53 वायुयान क� सचंयन .मता िन;न ूकार से थी:  

 

(ए) ह�गर सं. 1, 3 तथा 4; ू\येक 12 वायुयान को समायो-जत कर सकते है,  

(बी) ह�गर सं. 2; आठ वायुयान को समायो-जत कर सकता है तथा 

(सी) ह�गर सं. 5; नौ वायुयान को समायो-जत कर सकता है। 

अतः जब ए एफ एस के पास पहले से हL 53 वायुयान क� .मता <वZमान थी, ह�गर सं. 6 के 

िलए मामले के ूसंःकरण के समय पर बी ओ ओ ने पहले से <वZमान माऽ 41 वायुयान हेतु 

संचयन .मता को हL मूeयां:कत :कया। अतः, आवास क� वाःत<वक कमी माऽ सात वायुयान 

के िलए हL थी, :कंतु ए एफ एस बीदर ने 28 वायुयान के िलए कमी प"रयो-जत क� तथा 
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`24.28 करोड़ के <व=ीय आशय (सं<वदा रािश पर आनुपाितक आधार पर प"रकिलत) के साथ 

21 वायुयान हेतु अिधक मूलभूत ढ़ाँचे का सजृन :कया। लेखापरL.ा ूँ न (:दस;बर 2015) के 

उ=र म9, एच Wयू टL सी ने बताया (जनवरL 2016) :क ह�गर सं. 1 क� .मता आठ वायुयान 

के िलए थी, जो यZ<प ःवीकाय� नहLं है, Wय>:क ह�गर सं. 5 के िनमा�ण हेतु आवँयकता का 

मूeयांकन करते हुए बी ओ ओ ने इस ह�गर क� .मता 12 वायुयान के बराबर ली 

थी (2003)। 

 

मंऽालय ने अपने उ=र (अूैल 2016) म9 बताया :क ह�गर सं. 1,2,3 तथा 4, ू\येक आठ 

वायुयान समायो-जत कर सकते ह� तथा ह�गर सं. 5, नौ वायुयान समायो-जत कर सकता है।  

इस ूकार ए एफ एस बीदर के पास 41 वायुयान क� संचयन .मता थी। मंऽालय ने आगे 

बताया :क बी ओ ओ ने (नव;बर 2010, ह�गर सं. 6 के िलए) कमी का ऽु:टगत मूeयांकन 

:कया, जो वाःतव म9 19 वायुयान के िलए थी। चँू:क ह�गर सं. 6 का िनमा�ण 28 वायुयान> क� 

संचयन .मता के साथ हुआ था, इसके प"रणामःव'प 21 वायुयान के िलए नहLं ब-eक नौ 

वायुयान हेतु (`12.46 करोड़ के <व=ीय आशय के साथ) अिधक ह�गर क� जगह का सजृन 

हुआ। मंऽालय ने यह भी बताया :क अित"रK ह�गर ःथान वायुसेना हवाई करतब दल के नौ 

हॉक वायुयान रखने हेतु ूयोग :कए जाएँगे।  

 

मंऽालय के n<Eकोण, :क ए एफ एस बीदर म9 संचयन .मता माऽ 41 वायुयान हेतु थी, स े

लेखापरL.ा सहमत नहLं है; Wय>:क य:द बी ओ ओ के िनधा�रण (नव;बर 2010) क� ऽु:ट भी 

मान ली जाए, तो भी पूव� म9 बी ओ ओ (:दस;बर 2003, ह�गर सं. 5 के िनमा�ण के समय 

पर) ने ःपE तौर पर *या�याियत :कया था :क, ू\येक ह�गर (सं. 1,3 एवं 4) 12 वायुयान 

का समायोजन कर सकता है। अतः ए एफ एस बीदर म9 ह�गर सं. 6 क� योजना के समय पर 

<वZमान .मता 41 नहLं ब-eक 53 थी, जो 21 वायुयान क� अिधक .मता क� योजना म9 

फलीभूत हुई। अित"रK ह�गर> का हॉक वायुयान हेतु ूयोग बाद का <वचार था।  

  

अतः पहले से <वZमान वाःत<वक भंडार सु<वधाओं के गलत मूeयांकन Qारा, आवँयकता गलत 

मूeयां:कत क� गई तथा सःंवीकृितदाता ूािधकारL को ूःता<वत क� गई प"रणामःव'प  

राजकोष के िलए `24.28 करोड़ का प"रहाय� भार बनी। बी ओ ओ Qारा गलत मूeयांकन, 

महpवपूण� आंत"रक िनयंऽण यंऽ-रचना क� िनंफलता का कारण बना। 
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4444....2 2 2 2     िन<वदा ूा'<पत करने म9 अिनयिमतताओं के प"रणामःव'प अिधक िन<वदा ूा'<पत करने म9 अिनयिमतताओं के प"रणामःव'प अिधक िन<वदा ूा'<पत करने म9 अिनयिमतताओं के प"रणामःव'प अिधक िन<वदा ूा'<पत करने म9 अिनयिमतताओं के प"रणामःव'प अिधक 

भुगतानभुगतानभुगतानभुगतान 

स<ंवदास<ंवदास<ंवदास<ंवदा    म9म9म9म9    म�यम हeके हैिलकॉrटम�यम हeके हैिलकॉrटम�यम हeके हैिलकॉrटम�यम हeके हैिलकॉrटर (एम एल एच) र (एम एल एच) र (एम एल एच) र (एम एल एच) के अिधं ठाके अिधं ठाके अिधं ठाके अिधं ठापन पन पन पन हेत ुहेत ुहेत ुहेत ुअवअवअवअवसरंचना सरंचना सरंचना सरंचना 

के िनमा�ण हेतुके िनमा�ण हेतुके िनमा�ण हेतुके िनमा�ण हेतु    अिनयिमत मeूय समायोजन खNड काअिनयिमत मeूय समायोजन खNड काअिनयिमत मeूय समायोजन खNड काअिनयिमत मeूय समायोजन खNड का    अतंिन�वेशअतंिन�वेशअतंिन�वेशअतंिन�वेश    `̀̀̀4.27 करोड़ 4.27 करोड़ 4.27 करोड़ 4.27 करोड़ केकेकेके    

अित"रK भगुतानअित"रK भगुतानअित"रK भगुतानअित"रK भगुतान    म9 फलीभतूम9 फलीभतूम9 फलीभतूम9 फलीभतू    हुआहुआहुआहुआ,,,,    Wय>:क अनबुधंकता� सतत ्'प से सीम9Wय>:क अनबुधंकता� सतत ्'प से सीम9Wय>:क अनबुधंकता� सतत ्'प से सीम9Wय>:क अनबुधंकता� सतत ्'प से सीम9टटटट    का का का का 

अिधक ूयोग करता पाया गया था। अिधक ूयोग करता पाया गया था। अिधक ूयोग करता पाया गया था। अिधक ूयोग करता पाया गया था।     
 

सैSय अिभयां<ऽक� सेवाएँ (एम ई एस) क� सं<वदा क� िनयमपु-ःतका Ð 2007 के अनुसार, 

:डज़ाईन िमिौत कंकरLट के मूeय िनधा�रण उvेँय हेतु सीम9ट क� माऽा का  ःपE उeलेख 

करने क� आवँयकता नहLं होनी चा:हए तथा :डज़ाईन िमिौत अनुमो:दत सीम9ट माऽा तथा 

िन<वदा म9 इंिगत Sयूनतम सीम9ट माऽा म9 िभSनता के कारण मूeय समायोजन हेतु ूावधान 

नहLं होना चा:हए। 

 

र.ा मंऽालय ने वायुसेना ःटेशन (ए एफ एस) ौीनगर म9 मी:डयम लाईट हैिलकॉrटर (एम 

एल एच) के अिधVापन हेतु अवसंरचना के सजृन हेतु `91.52 करोड़ का ूशासिनक अनुमोदन 

(ए ए) ूदान (अूैल 2010) :कया। अनुबंध>/िन<वदाओं के उvेँय हेतु काय� को चार खNड> म9 

<वभा-जत :कया गया था। इन खNड> म9 से एक अथा�त ् Ôप"र.ेपण/टैWसी माग� का ूावधानÕ 

के िलए, मु�य अिभयSता (सी ई) (ए एफ), उधमपुर ने `22.11 करोड़ क� तकनीक� 

संःवीकृित (जून 2010) जारL क�, -जसे बाद म9 `27.94 करोड़ तक सशंोिधत (िसत;बर 

2010) कर :दया गया था।  

 

ूारंिभक यािन अKूबर 2010 म9 जारL :कये गये िन<वदा दःतावेज म9 एक खNड1 म9 शािमल 

था Ôय:द काय� िनंपादन म9 सीम9ट अंतव�ःतु क� अिधक माऽा ूयोzय/अनुमो:दत होती है तो 

कोई मूeय समायोजन उपयुK नहLं होगाÕ, जो सं<वदा क� एम ई एस िनयमपु-ःतका-2007 के 

ूावधान> के अनु'पता म9 था। यZ<प बाद म9 ूासंिगक खNड को मूeय समायोजन को शािमल 

करने हेतु िनदेशक (योजना), मु�यालय, सी ई (ए एफ), उधमपुर Qारा संशोधन के मा�यम स े

ऐस े संशोिधत (जनवरL 2011) :कया गया था - ÔयZ<प, काय� म9 ूयोzय सीमेNट क� 

अिधक/कम माऽा हेतु अित"रK/ऋणा\मक मूeय समायोजन :कया जाएगा........।Õ  

 

                                                           
1
  अनु}छेद 11 के शे~यूल ‘ए’ :टrप-णय> के तहत 
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मैसस� हसन रोड कंःशWशन क;पनी (ूाइवेट) िलिमटेड के साथ `17.72 करोड़ का अनुबंध 

स;पSन (फरवरL 2011) :कया गया था तथा नेशनल इं-ःट�यूट ऑफ टैWनोलॉजी (एन आई 

टL), ौीनगर का वःतु परL.ण ूयोगशाला के 'प म9 चयन :कया गया था। 

 

माच� 2011 म9, दगु� अिभयंता (जी ई) ने अनुबंधकता� से कंकरLट :डज़ाइन िमौण के दो नमूने 

एक<ऽत :कए, ू\येक फश� गुणव=ा कंकरLट (पी Wयू सी) हेतु तथा साई लीन कंकरLट (डL एल 

सी) हेतु, तथा उसे सीमेNट माऽा समेत :डज़ाइन िमौण क� गुणव=ा िन-ँ चत करने हेतु 

नेशनल इं-ःट�यूट ऑफ टैWनोलॉजी (एन आई टL), ौीनगर को अमे<षत कर :दया। एन आई 

टL ने सूिचत (अूैल 2011) :कया :क सीम9ट माऽा िनधा�"रत पी Wयू सी हेतु 400 :क.मा. 

/Wयू<बक मीटर (Wयू.मी.) तथा डL एल सी हेतु 208 :क.मा./Wयू.मी. के <व'� 442 

:क.मा./Wयू.मी. तथा 295 :क.मा./Wयू.मी. बमशः थी। कंकरLट िमौण के नमून> म9 अिधक 

सीम9ट होने के बावजूद, जी ई/ सी ई ने दोन> नमून> को अनुमो:दत :कया। इसके बाद एन 

आई टL ौीनगर को भेजे गए नमून> म9 भी अिधक सीम9ट पाया गया था। 
 

मामले म9 लेखापरL.ा जाँच िन;न ूकार से ह�: 
 

(ए) सीम9ट माऽा हेतु मूeय समायोजन खNड का अंतःःथापन अनुबंध क� एम ई एस 

िनयमपु-ःतका से <वचलन था। <वचलन के कारण तथा <वचलन के िलए स.म 

ूािधकारL के अनुमोदन अिभलेख म9 नहLं थे। 
 

(बी) नमून> म9 आवँयकता से 42 :क.मा. ूित Wयू. मी. तथा 87 :क.मा. ूित Wयू. 

मी. अिधक सीम9ट पाया गया था :कंतु न तो जी ई और न हL सी ई ने 

अनुबंधकता� को सं<वदा म9 ःपE उeलेख के अनुसार कंकरLट िमौण म9 उिचत 

सीमेNट माऽा डालने का िनदmश :दया था। 
 

(सी) जब उपरोK काय� क� भौितक ूगित 44 ूितशत थी, सी ई ने एच Wयू सी ई 

उ=रL कमान (एन सी) को सूिचत (िसत;बर 2011) :कया :क िन<वदा/सं<वदा 

म9 शािमल 92000 वग� मीटर क� माऽा के <वपरLत, ःथल पर अपे-.त 

वाःत<वक माऽा 77500 वग� मीटर (ःWव. मी.) थी जो <बना :कसी औिच\य के 

था। 
 

(डL) तकनीक� संःवीकृित म9 `22.11 करोड़ स े`27.94 करोड़ तक व<ृ� थी, यZ<प 

अिभलेख> म9 इस ूकार क� व<ृ� हेतु कोई कारण नहLं था। 
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इस ूकार, मूeय समायोजन खNड के स-Sनवेश तथा अनुबंधकता�, के Qारा लगातार अित"रK 

सीम9ट के ूयोग के कारण, 63 ूितशत काय� पूरा होने तक कंकरLट िमौण म9 सीम9ट क� 

अिधक माऽा के िलए `4.27 करोड़ का अित"रK भुगतान :कया गया था। काय� क� आगे 

ूगित के साथ अित"रK भुगतान बढ़ जाएगा।  
 

लेखापरL.ा जाँच> के उ=र म9, जी ई ने उ=र (अWटूबर 2015) :दया :क अनुबंधकता� को 

सं<वदा के ूावधान> के अनुसार अित"रK भुगतान :कया जा चुका था जब:क वायुसेना 

मु�यालय ने बताया (नव;बर 2015) :क िन<वदा योजना/अनुबंधकता� को सं<वदा ूदान करने 

म9 आई ए एफ क� कोई भूिमका नहLं थी।  
 

जी ई का उ=र ःवीकाय� नहLं था Wय>:क िन<वदा/अनुबंध म9 मूeय समायोजन खNड का 

स-Sनवेश सं<वदा क� प"रचालन िनयमपु-ःतका के मानक खNड के <वरोध म9 था। इसके 

अित"रK, नमूना कंकरLट :डज़ाईन िमौण को उसम9 सीमेNट क� अिधक माऽा तथा अनुबंध म9 

सीमेNट के िलए बहुत उ}च दर शािमल होने क� जानकारL होने के बावजूद सी ई Qारा 

अनुमो:दत :कया गया था।  
 

अतः, काय� क� 63 ूितशत ूगित होने तक अनुबंध म9 अिनयिमत मूeय समायोजन खNड के 

स-Sनवेश के प"रणामःव'प अनुबंधकता� को `4.27 करोड़ का अित"रK भुगतान हुआ।   
 

मंऽालय को सा�ट पैरामाफ जनवरL 2016 म9 जारL :कया गया था; उनका उ=र ूती-.त था 

(अूलै 2016)। 

4444....3333        एक सभाभवन म9 200 सीट> क� .मता का अिधक ूावधानएक सभाभवन म9 200 सीट> क� .मता का अिधक ूावधानएक सभाभवन म9 200 सीट> क� .मता का अिधक ूावधानएक सभाभवन म9 200 सीट> क� .मता का अिधक ूावधान 

�वािलयर म9 �वािलयर म9 �वािलयर म9 �वािलयर म9 वायसेुनावायसेुनावायसेुनावायसेुना    ःटेशनःटेशनःटेशनःटेशन, , , , महाराजपरु के िलए माच� 2013 महाराजपरु के िलए माच� 2013 महाराजपरु के िलए माच� 2013 महाराजपरु के िलए माच� 2013 म9 सःंवीकृतम9 सःंवीकृतम9 सःंवीकृतम9 सःंवीकृत    एक एक एक एक 

सभाभवन म9 आवास के मानदNड सभाभवन म9 आवास के मानदNड सभाभवन म9 आवास के मानदNड सभाभवन म9 आवास के मानदNड ÐÐÐÐ    र.ा सेवाएँ 2009 से <वचलन के कारण 200 र.ा सेवाएँ 2009 से <वचलन के कारण 200 र.ा सेवाएँ 2009 से <वचलन के कारण 200 र.ा सेवाएँ 2009 से <वचलन के कारण 200 

सीट> क� .मता का अिधक ूावधान :कया गया थासीट> क� .मता का अिधक ूावधान :कया गया थासीट> क� .मता का अिधक ूावधान :कया गया थासीट> क� .मता का अिधक ूावधान :कया गया था, , , , -जसके प"रणामःव'प -जसके प"रणामःव'प -जसके प"रणामःव'प -जसके प"रणामःव'प 

सःंवीकृित म9 सःंवीकृित म9 सःंवीकृित म9 सःंवीकृित म9 `̀̀̀1.29 करोड़ का अित"रK 1.29 करोड़ का अित"रK 1.29 करोड़ का अित"रK 1.29 करोड़ का अित"रK ूावधानूावधानूावधानूावधान    हुआ।हुआ।हुआ।हुआ।    

र.ा सेवाओं के िलए आवास के मानदNड 2009 (एस ओ ए डL एस) िन;नानुसार (पैरा 

8.1.1), सैSय दल क� सं�या के अनुसार ःटेशन तथा हॉल के माप के आधार पर सभाभवन-

सह-िसनेमा हॉल उपलfध कराने के ूावधान को ूािधकृत करता है: 

(ए) 400 सीट> का एक हॉल Ð सैSय दल सं�या 3000 से 5000 
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(बी) 600 सीट> का एक हॉल Ð सैSय दल सं�या 5001 से 7500 

(सी) 900 सीट> का एक हॉल Ð सैSय दल सं�या 7501 स े10,000 

(डL) 1200 सीट> का एक हॉल Ð सैSय दल सं�या 10,001 से 15000 

:कसी इकाई अथवा ूितVान क� ूािधकृत संःथापना, कािम�क> क� संःवीकृत संःथापना के 

बराबर अथवा यु� संःथापना या शांित संःथापना के बराबर होती है, इकाई क� सं�याबल म9 

ूािधकृत असैिनक कािम�क भी स-;मिलत  ह�। यZ<प इसम9 संल�न कम�चारLगण शािमल नहLं 

:कये जाते है। 

ए एफ एस महाराजपुर म9 उपयुK आकार के सभाभवन क� आवँयकता का िनधा�रण करने हेतु 

1 माच� 2012 को �वािलयर म9 वायुसेना ःटेशन (ए एफ एस), महाराजपुर म9 अिधका"रय> का 

एक बोड� (बी ओ ओ) एक<ऽत हुआ। बी ओ ओ ने ःटेशन क� सं�या 5320 िनकाला तथा 

600 सीट युK सभाभवन के ूावधान क� अनुशंसा क�, -जसे ए एफ एस के एयर आ:फसर 

कमां:डग (ए ओ सी) Qारा अनुमो:दत (माच� 2013) :कया गया था तथा ूधान एक�कृत 

<व=ीय परामश�दाता Qारा सहमित (माच� 2013) दL गई थी।           

वायुसेना मु�यालय ने आवँयकता को ःवीकारा तथा `831.08 लाख क� अनुमािनत रािश के 

साथ Ôए एफ एस महाराजपुर म9 ःटेशन सभाभवन के ूावधानÕ हेतु ूशासिनक अनुमोदन 

ूदान :कया (माच� 2013)। -जसक� स;भा<वत समाि/ ितिथ (पी डL सी) रािश मु<K क� ितिथ 

से 104 स/ाह तक थी। काय� क� पी डL सी को बाद म9 फरवरL 2016 तक बढ़ा :दया गया था 

तथा मई 2015 तक काय� क� ूगित 28 ूितशत थी। 

लेखापरL.ा ने अवलोकन म9 पाया :क ःटेशन क� संःवीकृत ःथापना को 5320 िन-ँ चत करते 

समय, वायुसेना ूािधका"रय> न9 सैSय अिभयां<ऽक सेवाएं (एम ई एस) क� इकाईय> क� 

संःवीकृत ःथापना (783 सं�या) को भी समा<वE :कया। यह सहL नहLं था Wय>:क सभाभवन-

सह-िसनेमा हॉल क� संरचना हेतु एम ई एस क� संःवीकृत ःथापना, एस ओ ए डL एस-2009 

म9 शािमल नहLं है। ए एफ एस क� संःवीकृत ःथापना माऽ 4537 थी, -जसके <वप"रत तैनात 

सं�या 4120 थी। इसिलए, एस ओ ए डL एस-2009 के अनुसार ःटेशन 400 सीट> क� .मता 

वाले सभाभवन के िलए ूािधकृत था, -जसके <वपरLत ए एफ एस ने 600 सीट> वाले 

सभाभवन क� आवँयकता को प"रयो-जत :कया। 200 अिधक सीट> वाले सभाभवन के 

प"रयोजन के प"रणामःव'प `1.29 करोड़ का अिधक ूावधान हुआ। 
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लेखापरL.ा जाँच के उ=र म9, ए एफ एस महाराजपुर ने बताया (जून 2015) :क 5001 से 

7500 के सैSय दल सं�या वाले ःटेशन 600 सीट> क� .मता से युK सभाभवन-सह-िसनेमा 

हॉल के िलए ूािधकृत है। आगे यह कहा गया था :क आवास <ववरण भाग-I मह\वपूण� ःथल 

योजना (के एल पी) इकाईय> तथा ूािधकृत ःथापना के आधार पर तैयार क� गई थी। एम ई 

एस, ईकाईयाँ ःटेशन क� के एल पी इकाईयाँ ह�। 

वायुसेना मु�यालय ने बताया (जुलाई 2015) :क असैिनक र.ा कम�चारL, -जSह9 र.ा 

अनुमािनत रािश स ेभुगतान :कया जाता है, सैSय दल का एक :हःसा है तथा व ेआई ए एफ 

को स�पे गए काय� को पूरा करने म9 ू\य. अथवा अू\य. 'प से अ\यंत मह\वपूण� भूिमका 

अदा करते ह�। सैSय दल> को ूद= समःत सु<वधाओं का <वःतार असैिनक र.ा कम�चा"रय> 

को देने का यहL कारण है। एस ओ ए डL एस-2009 का पैरा 2.10 ूािधकृत संःथापना म9 

असैिनक> को यूिनट क� सं�या बल म9 स-;मिलत करने को ूािधकृत करता है।  

वायुसेना मु�यालय Qारा :दया गया उ=र ःवीकाय� नहLं है Wय>:क, ए एफ एस महाराजपुर के 

नीित पVृ के अनुसार, एम ई एस इकाईय> क� सःंवीकृत ःथापना ए एफ एस महाराजपरु क� 

संःवीकृत ःथापना का भाग नहLं है। इसके अित"रK, वायुसेना मु�यालय का उ=र एस ओ ए 

डL एस-2009 के िनधा�"रत िनयम> के ूितकूल है तथा वायुसेना मु�यालय ने असैिनक र.ा 

कम�चा"रय> क� सं�याबल, जो इकाईय> क� सं�याबल पर वा:हत नहLं ह�, को स-;मिलत करने 

से स;ब-Sधत कोई ूािधकार ूःतुत नहLं :कया। इसके अित"रK, वायुसेना मु�यालय ने 

समान मामले म9 अSय ःटेशन को लेखापरL.ा जाँच के उपरांत ःटेशन सभाभवन क� िनमा�ण 

प"रयोजना को 600 सीट> से घटा कर 400 सीट> का करने के िनदmश जारL :कए।  

मंऽालय ने लेखापरL.ा अवलोकन को यह कहते हुए ःवीकार :कया (अूैल 2016) :क गणना 

म9 ऽु:ट एस ओ ए डL एस-2009 के पैरा 8.1.1 म9 ूािधकृत ःथापना के ःथान पर शfद 

“सैSय दल” क� *या�या के कारण हुई एवं सभाभवन क� ूािधकृत सीट .मता क� गणना म9 

हुई चूक ःवीकाय� है, एवं इस ेिनयिमत करने क� आवँयकता है।  

अतः, आवास के मानदNड के िलए िनधा�"रत िनयम> के <वचलन के कारण, सभाभवन क� 

बैठने क� .मता म9 200 सीट> का अिधक ूावधान हुआ था, -जसके प"रणामःव'प `1.29 

करोड़ का अित"रK ूावधान हुआ।    
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4444....4444            `̀̀̀1.10 करोड़ क� लागत पर ःथायी प"रस;प<=य> का प"रहाय� सजृन1.10 करोड़ क� लागत पर ःथायी प"रस;प<=य> का प"रहाय� सजृन1.10 करोड़ क� लागत पर ःथायी प"रस;प<=य> का प"रहाय� सजृन1.10 करोड़ क� लागत पर ःथायी प"रस;प<=य> का प"रहाय� सजृन    

वायसेुना वायसेुना वायसेुना वायसेुना ः टेः टेः टेः टेशनशनशनशन    (ए एफ एस) (ए एफ एस) (ए एफ एस) (ए एफ एस) तजंावरुतजंावरुतजंावरुतजंावरु    ने असाधारण प"र-ःथितय> के िलए अिभूेत ने असाधारण प"र-ःथितय> के िलए अिभूेत ने असाधारण प"र-ःथितय> के िलए अिभूेत ने असाधारण प"र-ःथितय> के िलए अिभूेत 

ूावधान> के ूयोग Qारा अःथायी ूावधान> के ूयोग Qारा अःथायी ूावधान> के ूयोग Qारा अःथायी ूावधान> के ूयोग Qारा अःथायी कम�दल रकम�दल रकम�दल रकम�दल र:हत:हत:हत:हत    वाय ुवाहन वाय ुवाहन वाय ुवाहन वाय ुवाहन (य ूए वी) (य ूए वी) (य ूए वी) (य ूए वी) ःWवासन के ःWवासन के ःWवासन के ःWवासन के 

आवास हेत ु जो ए एफ एस म9 माऽ दो माह के िलए सचंािलत आवास हेत ु जो ए एफ एस म9 माऽ दो माह के िलए सचंािलत आवास हेत ु जो ए एफ एस म9 माऽ दो माह के िलए सचंािलत आवास हेत ु जो ए एफ एस म9 माऽ दो माह के िलए सचंािलत रहLरहLरहLरहL, ःथायी , ःथायी , ःथायी , ःथायी 

अवअवअवअवसरंचनासरंचनासरंचनासरंचना    स-ृजत क�स-ृजत क�स-ृजत क�स-ृजत क�।।।।    

भारतीय वायु ूकाशन (आई ए पी) 2501 के अनुसार, गैर महpवपूण� ःथल योजना (के एल 

पी)2 इकाईय> के िलए ःथायी <विशEताओं स:हत काय� सेवाएँ ूािधकृत नहLं ह�। इसके 

अित"रK, पाँच वष_ से कम अविध के िलए ूदान क� जाने वाली समःत काय� सेवाएँ िन;नतर 

संभा*य ूकार क� <विशEताओ ंके साथ िनिम�त होनी चा:हए [र.ा काय� प�ित (डL डfeयू पी) 

का अनु}छेद 13]। यZ<प अनपे-.त प"र-ःथितय> जैसे आक-ःमक प"रचालना\मक 

आवँयकता अथवा मह\वपूण� िच:क\सा आधार अथवा ूाकृितक आपदाओं के िलए, सामाSय 

ू:बया को लघु प"रपिथत :कया जा सकता है, तथा काय_ को डL डfeयू पी Ð 1986 के पैरा 

11 अथवा डL डfeयू पी Ð 2007 के पैरा 35 के अनुसार आरंभ :कया जा सकता है। 

वायुसेना मु�यालय के काय� िनदेश (मई 2007) के आधार पर, मु�यालय द-.णी वायु कमान 

(एच Wयू एस ए सी), <ऽव9िम तथा वायुसेना ःटेशन (ए एफ एस), तंजावुर ने बमशः जुलाई 

2007 तथा :दस;बर 2007 म9 दो Ôगो अहेडÕ संःवीकृितयाँ ूदान क�ं। इन Ôगो अहेडÕ 

संःवीकृितय> के <वपरLत, `48.01 लाख का मई 2008 म9 तथा `47.46 लाख का अूैल 

2009 म9 बमशः ए एफ एस तंजावुर तथा एच Wयू एस ए सी Qारा ूशासिनक अनुमोदन (ए 

ए) जारL :कए गए थे। एच Wयू एस ए सी ने `14.95 लाख हेतु जनवरL 2010 म9 एक अSय 

ए ए भी जारL :कया था। अतः, एक Ôकम�दल र:हत वायु वाहन (यू ए वी) ःWवासनÕ जो एक 

अःथायी नॉन-के एल पी इकाई थी, के ए एफ एस सुलूर से ए एफ एस तंजावुर ःथानांतरण 

को सरल करने हेतु ःथायी आधा"रक संरचना तैयार करने के िलए `1.10 करोड़ रािश क� तीन 

संःवीकृितयाँ/ए ए जारL :कए गए। यZ<प, यू ए वी ःWवासन जुलाई 2007 से तंजावुर से 

संचािलत होनी थी, यह वाःतव म9 जनवरL 2009 म9 ःथानांत"रत हुई थी तथा माच� 2009 

(अथा�त ्माऽ दो माह के िलए) तक बेस पर संचािलत रहL।  

                                                           
2  के एल पी Ð इसम9 ःथायी आधार पर एक ःटेशन म9 -ःथत संरचना, इकाईयाँ, उप-इकाईयाँ, :डटेचम9ट  

शािमल ह�। 
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लेखापरL.ा अवलोकन म9 पाया गया :क:  

• समःत तीन> काय� सेवाएँ जनू 2009 तथा नव;बर 2010 के म�य, अथा�त ् उस 

समय जब यू ए वी ःWवासन पहले हL ए एफ एस तंजावुर से बाहर जा चुक� थी, 

आई ए एफ Qारा पूरL तथा अिधमहLत क� गई थीं। 

 

• यू ए वी ःWवासन ए एफ एस तंजावुर क� के एल पी म9 नहLं थी। 

• यह भी पाया गया :क ूारंभ म9 ए एफ एस, तंजावुर ने आधा"रक संरचना (पा:क� ग 

शेड)  अःथायी <विशEताओं के साथ िनमा�ण हेतु ूःताव :दया था, तथा<प यू ए वी 

ःWवासन हेतु ःथायी मूलभूत ढ़ाँचे के िनमा�ण हेतु संःवीकृित जारL क� गई थी। 

• डL डfeयू पी के पैरा 35 के तहत काय_ को करने के िलए कोई ूमाण नहLं था, 

अथा�त ् आक-ःमक -ःथित सुःपE नहLं थी। इसके अित"रK, िनकट भ<वंय म9  

यू ए वी ःWवासन का ए एफ एस तंजावुर म9 अिधVापन के संबंध म9 कोई साआय नहLं 

था। 

• एच Wयू एस ए सी ने Ôयू ए वी ःWवासनÕ के बेस से ःथानांतरण के उपरांत  

`62.41 लाख क� दो संःवीकृितयाँ जारL क�ं (अूैल 2009 तथा जनवरL 2010)। 

अतः, आक-ःमक -ःथित क� काय�ू णाली का ूयोग कर अःथायी इकाई के िलए प"रस;प<=य>  

के िनमा�ण हेतु काय� संःवीकृितयाँ जारL :कया जाना अिनयिमत था तथा र.ा मऽंालय  

(एम ओ डL) से सःंवीकृत :कया जाना अपे-.त था। 

लेखापरL.ा जाँच के उ=र म9 ए एफ एस, तंजावुर ने बताया :क यू ए वी ःWवासन जुलाई 

2007 के बाद स ेसंचािलत होना था, तथा<प, प"रचालना\मक आवँयकताओं के कारण वष� 

2009 म9 Ôयू ए वी ःWवासनÕ क� एक टुकड़L एक िन-ँ चत अविध के िलए संचािलत क� गई 

थी। इसके अित"रK, यह भी बताया गया :क, यू ए वी ःWवासन के ःथायी अिधVापन के 

लं<बत होने तक, प"रस;प<=य> को पावर ह�गर �लाइडर (पी एच जी), माइबोलाइट एयरबा�ट 

तथा अSय सहायक सामिमय> क� पा:क� ग हेतु ूयोग म9 लाया जा रहा था, -जसके िलए कोई 

आधा"रक संरचना नहLं बनायी गयी थी।  
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एच Wयू एस ए सी ने अपने उ=र (अगःत 2015) म9 त�य> को ःवीकारा तथा बताया :क 

नॉन-के एल पी इकाई के िलए ूशासिनक अनुमोदन ूदान करना उिचत नहLं था। एच Wयू 

एस ए सी ने आगे बताया :क चँू:क यू ए वी ःWवासन का अिधVापन 2018 के िलए यो-जत 

:कया गया था अतः ःथायी अवसंरचना का िनमा�ण इस n<Eकोण के साथ :कया गया था :क 

ये प"रस;प<=याँ यू ए वी टुकड़L के िनंकासन के उपरांत भी यो�ा ःWवासन Qारा ूयोग म9 

लाई जा सक9 । एच Wयू एस ए सी ने र.ा मंऽालय (एम ओ डL) क� संःवीकृित ूा/ करने हेतु 

वायुसेना मु�यालय के साथ मामले को उठाने के िलए <वःततृ एस ओ सी तैयार करने तथा 

अमे<षत करने के िलए ए एफ एस, तंजावुर को :दए गए अपने परामश� क� एक ूित भी 

लेखापरL.ा को अमे<षत क� (िसत;बर 2015)।  

त�य ये ह� :क एच Wयू एस ए सी Qारा अिनयिमतता के समाधान हेतु काय�वाहL लेखापरL.ा 

म9 आ.े<पत :कए जाने के उपरांत हL ूारंभ :कया गया। 

मंऽालय ने अपने उ=र (अूैल 2016) म9 बताया :क यू ए वी ःWवासन क� पो-जशिनंग  

एल टL टL ई के खतरे को �यान म9 रखते हुए यो-जत थी तथा डL डfeयू पी-2007 के  

पैरा 35 के तहत यू ए वी हेतु अःथायी अवसंरचना का सजृन अनपे-.त प"रचालना\मक 

आवँयकता के कारण यो-जत था। यZ<प, बाद म9 यह अनुभव :कया गया :क ःटेशन के पास 

:कसी ूकार क� प"रचालना\मक आवँयकता हेतु कोई अSय आधा"रक संरचना नहLं है, अतः 

अःथायी आधा"रक संरचना के ःथान पर, ःथायी ढ़ाँचे का सजृन अंतत: राजकोष के * यय को 

बचाएगा। भ<वंय म9 ढ़ाँचे का पूरा ूयोग :कया जायेगा Wय>:क ःटेशन म9 बहुत सी 

प"रचालना\मक :बयाएँ यो-जत ह� तथा अब उनका ूयोग :कया जा रहा है। मऽंालय ने यह 

भी बताया :क ए एफ एस तंजावुर म9 2018 तक एक यू ए वी ःWवासन अिधVापन हेतु 

यो-जत है। 

मंऽालय का उ=र इस त�य के ूकाश म9 देखा जा सकता है :क यू ए वी ःWवासन माऽ दो 

महLन> क� अविध (जनवरL 2009 से माच� 2009) हेतु प"रचािलत थी तथा जून 2009 तथा 

नव;बर 2010 के म�य ःथायी अवसंरचना को बनाया/अधीनीकरण :कया गया जब यू ए वी 

ःWवासन पहले हL ए एफ एस, तंजावुर को छोड़ चुका था तथा माच� 2009 के बाद ए एफ 

एस, तंजावुर से कोई भी यू ए वी ःWवासन प"रचािलत नहLं थी। इसके अित"रK, 2018 तक 

यू ए वी ःWवासन के यो-जत अिधVापन के संबंध म9 मंऽालय का ःपEीकरण ःथायी संप<= के 
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प"रहाय� सजृन को उिचत िस� नहLं कर सका Wय>:क काय� सेवाएँ 2010 म9 पूरL क� जा चुक� 

थीं तथा यू ए वी ःWवासन को 2018 तक हL अिधVा<पत :कया जाना यो-जत था। 

अतः एक गैर के एल पी इकाई के िलए ःथायी अवसंरचना का िनमा�ण आई ए पी 2501 तथा 

र.ा काय� प�ित के ूावधान> के अनुसार नहLं था -जसके फलीभूत `1.10 करोड़ के *यय पर 

ःथायी अवसंरचना का िनमा�ण हुआ। 


