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अ�यायअ�यायअ�यायअ�याय  II 

    

 

    

2222....1111    प�रचयप�रचयप�रचयप�रचय        

  

भारतीय वायुसेना (आई ए एफ), वी वी आई पी1 तथा अ'य अिधकृत *य+,य- (ओ ई पी)2 

को वायु प�रवहन देने हेतु नई 1द2ली म5 वायुसेना मु�यालय संचार ः7वासन (ए एच सी एस) 

के साथ वायुयान- क� एक 9लीट रखती है। 

 

ए एच सी एस के पास तीन बो?ग +बज़नेस जेट (बी बी ज)े वायुयान, चार एCॄेअर वायुयान 

तथा छः एम आई-8 हेिलकॉIटर हJ। इसके साथ, वी वी आई पी अपने अंतराLMीय दौरे हेतु 

एयर इं1डया के बो?ग 747-400 वायुयान का भी ूयोग करते हJ तथा जब1क राMपित के 

अंतराLMीय दौर- के िलए आई ए एफ भुगतान करती है, वहRं उप राMपित तथा ूधानमंऽी के 

िलए भुगतान बमशः +वदेश मंऽालय तथा ूधान मंऽी कायाLलय (पी एम ओ) Wारा 1कया जाता 

है।  

 

2.2.2.2.2222    सगंसगंसगंसगंठनाYमक ढाँचाठनाYमक ढाँचाठनाYमक ढाँचाठनाYमक ढाँचा    
 

मुप कैIटन रJक के कमा]^डंग अिधकारR के नेतYृव म5 ए एच सी एस, वी आई पी 9लीट के 

प�रचालन एव ं अनुर_ण हेतु उaरदायी है। यह पालम, नई 1द2ली म5 3 +वंग ए एफ के 

मा�यम से वायुसेना मु�यालय म5 ऑIस िनदेशालय (वी आई पी) के 1बयाYमक तथा 

ूशासिनक िनयंऽण के तहत कायL करता है। 

 

 

 

                                                           

1 वी वी आई पी ]जनके िलए संचार ः7वासन, +वमानवहन सेवाएँ ूदान करता है वे हJ राMपित, उप राMपित तथा 

ूधानमंऽी। 
2 सुसंगत आदेश के अनसुार र_ा मंऽी, गहृ मंऽी, र_ा मंऽालय म5 राdय मंऽी, तीन- र_ा सेवाओ ंके ूमखु, र_ा 

सिचव, भारत सरकार के अ'य मंऽी, व�रe सेवा तथा नाग�रक अिधकारR जो र_ा संःथान के साथ संबf हJ, 

तथा कै+बनेट सिचव ओ ई पी थे। 

वायुसेना मु�यालय संचार ः7वासन वायुसेना मु�यालय संचार ः7वासन वायुसेना मु�यालय संचार ः7वासन वायुसेना मु�यालय संचार ः7वासन 

(ए एच सी एस) क� लेखापरR_ा(ए एच सी एस) क� लेखापरR_ा(ए एच सी एस) क� लेखापरR_ा(ए एच सी एस) क� लेखापरR_ा 
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2.32.32.32.3    वी आई पी वी आई पी वी आई पी वी आई पी 9लीट9लीट9लीट9लीट    पर +वगत पर +वगत पर +वगत पर +वगत लेखापरR_ालेखापरR_ालेखापरR_ालेखापरR_ा    ूितवेदनूितवेदनूितवेदनूितवेदन    

    
1997 म5 लेखापरR_ा Wारा Ôवी वी आई पी तथा ओ ई पी हेतु वायु प�रवहन सु+वधाओंÕ का 

एक पुनरR_ण 1कया गया था तथा िनंकषl को 1998 के सी ए^ ड ए जी के लेखापरR_ा 

ूितवेदन सं. 8 म5 ूितवे1दत 1कया गया था।   

 

बाद के लेखापरR_ा ूितवेदन- म5 उठाए गए मामल,े उसके तहत क� गयी अनुशंसाएँ,  

एम ओ डR Wारा क� ग? कायLवा1हयाँ तथा वतLमान लेखापरR_ा के िलए पहचाने गए मुmे 

संलnनकसंलnनकसंलnनकसंलnनक----ÔÔÔÔएएएएÕÕÕÕ म5 +वःतार स े1दए गए हJ। वतLमान लेखापरR_ा के दौरान पाए गए नए मmेु भी 

इस ूितवेदन म5 शािमल 1कए गए हJ।  

 

2.42.42.42.4    लेखापरR_ालेखापरR_ालेखापरR_ालेखापरR_ा    के उmेँयके उmेँयके उmेँयके उmेँय    

 

पहले लेखापरR_ा ूितवेदन- म5 उठाए गए मामल- के सुधार हेतु एम ओ डR/वायुसेना 

मु�यालय Wारा क� गई कायLवाहR क� पयाLqता सुिन]rत करने हेतु लेखापरR_ा आयो]जत क� 

गई थी। तदनुसार, यह पुनरR_ण, यह पता लगाने के िलए आयो]जत था 1क 7या: 

 

• वी आई पी 9लीट का ूयोग ईं टतम उड़ान घंट-, ओ ई पी Wारा वा]ण]dयक उड़ान- 

के ूयोग तथा �र, उड़ान- क� कमी स1हत यथासंभव सवuaम उपयोग हुआ था; 

• आंत�रक िनयंऽण ूणाली +वमान वहन तथा अवरोधन शु2क- क� वसूली के साथ-साथ 

वायुसेना के +वaीय तथा प�रचालनाYमक 1हत- क� सुर_ा के िलए पयाLq तथा 

ूभावकारR थी। 

 

2.52.52.52.5    लेखालेखालेखालेखापरR_ा कायL_ेऽ तथा परR_ा कायL_ेऽ तथा परR_ा कायL_ेऽ तथा परR_ा कायL_ेऽ तथा कायLू णालीकायLू णालीकायLू णालीकायLू णाली        

 

ए एच सी एस, प�रचालन िनदेशालय (वी आई पी) एव ं वायुसेना मु�यालय के लेखा 

िनदेशालय  एव ं सी डR ए (ए एफ) म5 2012-13 से 2014-15 के तीन वषl क� अविध के  

वी आई पी उड़ान- से संबंिधत अिभलेख- का एक नमूना परR_ण जुलाई से िसतCबर 2015 के 

दौरान 1कया गया।  
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अिभलेख- के परR_ण, डाटा के +वँ लेषण तथा ऊपर उ]2ल]खत इकाईय- Wारा लेखापरR_ा 

ूँ नावली के िलए 1दए गए उaर पर आधा�रत, संबf इकाई/िनदेशालय को जारR क� ग? 

ूारंिभक लेखापरR_ा आप+aयां तथा उनके ूाq उaर ूाzप ूितवेदन म5 सु+वचा�रत तथा 

शािमल 1कए गए, जो मंऽालय को जारR क� गई।  

 

ूाzप ूितवेदन का उaर माचL 2016 म5 ूाq हुआ था, ]जसे इस ूितवेदन म5 स]Cमिलत 

1कया जा चुका है। 

2.62.62.62.6    लेखालेखालेखालेखापरR_ा मापपरR_ा मापपरR_ा मापपरR_ा मापदंडदंडदंडदंड    

    

लेखापरR_ा प�रणाम- के मापदंड हेतु ूयु, लेखापरR_ा मानदंड िनCन म5 से थे: 

 

• र_ा मंऽालय ओ एम 1दनाँक 6 जनवरR 1981 के मा�यम से जारR राMपित के  

आदेश। 

• एम ओ डR Wारा जारR ए एच सी एस का नीित पeृ (1984) तथा ए एच सी एस 

Wारा ूःता+वत नीित पeृ (2007)। 

• अिधकृत *य+,य- को +वमान वहन के उपल{ध कराने पर मंऽालय/वायुसेना 

मु�यालय िनद|श। 

• 1998 के सी ए^ ड ए जी के लेखापरR_ा ूितवेदन सं. 8 के पैरामाफ सं. 2 म5 

समा1हत अनुशंसाएँ तथा उस पर एम ओ डR Wारा क� गई कायLवाहR 1टIप]णयाँ  

(ए टR एन) (2011)। 

 

2.72.72.72.7        लेखालेखालेखालेखापरR_ा िनंकषLपरR_ा िनंकषLपरR_ा िनंकषLपरR_ा िनंकषL    

2.7.12.7.12.7.12.7.1        वाययुान का अिधeापन तथा ूयोdयतावाययुान का अिधeापन तथा ूयोdयतावाययुान का अिधeापन तथा ूयोdयतावाययुान का अिधeापन तथा ूयोdयता    

2.7.1.1 2.7.1.1 2.7.1.1 2.7.1.1     नीित पeृ का सशंोधननीित पeृ का सशंोधननीित पeृ का सशंोधननीित पeृ का सशंोधन    
 

ए एच सी एस ने बी बी जे तथा एCॄेअर वायुयान के अिधeापन के प�रूेआय म5 नीित पeृ 

(अूैल 1984) के संशोधन हेतु 2007 म5 ूःताव 1कया 1कंतु मंऽालय का अनुमोदन लं+बत था 

(माचL 2016)। 
 

मंऽालय ने कहा (माचL 2016) इसे Y व�रत ~प से संसािधत 1कया जाएगा। 
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2.7.1.22.7.1.22.7.1.22.7.1.2        वाययुान क� ूयोdयतावाययुान क� ूयोdयतावाययुान क� ूयोdयतावाययुान क� ूयोdयता    

 

वी आई पी 9लीट क� िनCन ूयोdयता पहले हR 1998 के लेखापरR_ा ूितवेदन म5 ूितव1ेदत 

थी; 1फर भी, लेखापरR_ा ने ये पाया 1क 9लीट लगातार िनCन ूयोdय बनी रहR तथा िनCन 

ूयोdयता क� सीमा बढ़ गई थी।  

 

(ए)(ए)(ए)(ए)    बी बी जे वाययुान बी बी जे वाययुान बी बी जे वाययुान बी बी जे वाययुान     

नीित पeृ म5 बी बी जे वायुयान हेतु ूयोdयता ूित वायुयान ूित माह 60 उड़ान घंटे 

ूःता+वत (2007) थी। उड़ान घंट- क� गणना का आधार वायुयान का कुल तकनीक� 

जीवनाविध है जो 1क उड़ान घंट- तथा वषl म5 अविध पर आधा�रत है। 2012-13 स े 

2014-15 के दौरान, िनधाL�रत उड़ान के +वzf वाःत+वक उड़ान नीचे दR गई है: 
 

तािलका तािलका तािलका तािलका 2.12.12.12.1ÐÐÐÐ    बी बी जे वायुयान क� ूयोdयताबी बी जे वायुयान क� ूयोdयताबी बी जे वायुयान क� ूयोdयताबी बी जे वायुयान क� ूयोdयता    

वषLवषLवषLवषL    िनधाL�रत िनधाL�रत िनधाL�रत िनधाL�रत 

उड़ान घटेंउड़ान घटेंउड़ान घटेंउड़ान घटें    

ूयोdयताूयोdयताूयोdयताूयोdयता    कुल ूयोdयताकुल ूयोdयताकुल ूयोdयताकुल ूयोdयता    

वी वी वी वी वी वी वी वी 

आई पी आई पी आई पी आई पी 

का +वमान का +वमान का +वमान का +वमान 

वहनवहनवहनवहन    

पायलट- पायलट- पायलट- पायलट- 

का का का का 

ूिश_णूिश_णूिश_णूिश_ण    

+व+वध +व+वध +व+वध +व+वध 

उmेँयउmेँयउmेँयउmेँय    

(घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)    

2012-13 2160 271:20 591:10 38:15 900:45 41.7 

2013-14 2160 332:35 735:35 13:30 1081:40 50 

2014-15 2160 450:25 834:00 38:30 1322:55 61.2 

कुलकुलकुलकुल    6480648064806480    1054105410541054::::20202020    2160216021602160::::45454545    90909090::::15151515    3305330533053305::::20202020    51515151    

वाःत+वक उड़ान का ूितशतवाःत+वक उड़ान का ूितशतवाःत+वक उड़ान का ूितशतवाःत+वक उड़ान का ूितशत     31.931.931.931.9    65.465.465.465.4    2.72.72.72.7        100100100100    

ॐोत - ऽमैािसक उड़ान ूिश_ण �रटनLस (7य ूएफ टR आर) 

 

अतः 2012-13 स े2014-15 के दौरान, तीन बी बी ज ेवायुयान हेतु िनधाL�रत कुल 6480 घंट- 

के +वzf वाःत+वक उड़ान माऽ 3305:20 घंटे (51 ूितशत) थी। इसके अित�र,, वी वी आई 

पी के िलए उड़ान, जो 1क ः7वासन के अ]ःतYव का उmेँय था, कुल उड़ान घंट- का माऽ 31.9 

ूितशत थी। दो-ितहाई उड़ान घंट- के िलए, 9लीट का ूयोग ूिश_ण उmेँय हेतु 1कया जा 

रहा था। 
 

1998 के लेखापरR_ा ूितवेदन म5, वी वी आई पी/ओ ई पी हेतु 1992-93 से 1996-97 के 

दौरान ूयोdयता के आंकड़े 54.4 ूितशत थे तथा शेष 45 ूितशत ूिश_ण हेतु थे। बी बी ज े
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वायुयान क� िनCन ूयोdयता 2008 क� सी ए^ ड ए जी के लेखापरR_ा ूितवेदन (ए एफ एवं 

नौसेना) सं. 5 (अनुपालन लेखापरR_ा) के पैरामाफ सं. 2.1 म5 लेखापरR_ा 1टIपणी को 

ूमा]णत करता है 1क ततृीय बी बी जे वायुयान के अिधमहण का उmेँय ूँ नाYमक था। 
 

अतः 9लीट न केवल िनCन ूयोdय थी, अ+पतु िनCन ूयोdयता क� सीमा बढ़ रहR थी। 
 

ए एच सी एस ने बताया (अगःत 2015) 1क ः7वासन, वायुसेना मु�यालय Wारा 1दए गए 

कायL के zप म5 वी वी आई पी को कुछ अंतराLMीय याऽाओ ंके साथ-साथ घरेलू दौर- पर ल े

जाने हेतु तीन बी बी जे वायुयान उड़ाते हJ।  

मंऽालय ने लेखापरR_ा आप+a को ःवीकार 1कया (माचL 2016)। 

(बी)(बी)(बी)(बी)        एCॄेअर वाययुानएCॄेअर वाययुानएCॄेअर वाययुानएCॄेअर वाययुान    
    

जैसा 1क नीित पeृ (2007) म5 ूःता+वत है, चार एCॄेअर वायुयान (एnज़े7यू1टव जैट नामक) 

हेतु मािसक उड़ान घंटे 62:50 घंटे ूित वायुयान ूित माह थे। 2012-13 से 2014-15 के 

दौरान, िनधाL�रत घंट- के +वzf वाःत+वक उड़ान घंटे नीचे 1दए गए अनुसार हJ: 
 

तािलका तािलका तािलका तािलका 2.2 2.2 2.2 2.2 ÐÐÐÐ    एCॄेअर वायुयान क� ूयोdयताएCॄेअर वायुयान क� ूयोdयताएCॄेअर वायुयान क� ूयोdयताएCॄेअर वायुयान क� ूयोdयता    

वषLवषLवषLवषL    

    

    

िनधाL�रत िनधाL�रत िनधाL�रत िनधाL�रत 

उड़ान उड़ान उड़ान उड़ान 

घंटेघंटेघंटेघंटे    

ूयोdयताूयोdयताूयोdयताूयोdयता    कुल ूयोdयताकुल ूयोdयताकुल ूयोdयताकुल ूयोdयता    वी वी आई पी के वी वी आई पी के वी वी आई पी के वी वी आई पी के 

िलए ूयोdयतािलए ूयोdयतािलए ूयोdयतािलए ूयोdयता    

वी वी आई वी वी आई वी वी आई वी वी आई 

पीपीपीपी/ओ ई पी/ओ ई पी/ओ ई पी/ओ ई पी    

का +वमान वहनका +वमान वहनका +वमान वहनका +वमान वहन    

पायलट- पायलट- पायलट- पायलट- 

का का का का 

ूिश_णूिश_णूिश_णूिश_ण    

+व+वध +व+वध +व+वध +व+वध 

उmेँयउmेँयउmेँयउmेँय    

    

(घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)    (घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    (ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)    

2012-13 3000 1356:20 967:15 53:00 2376:35 79.23 19:30 0.81 

2013-14 3000 983:10 885:15 68:00 1936:25 64.53 4:30 0.22 

2014-15 3000 797:35 795:20 96:45 1689:40 56.33 4:15 0.25 

कुलकुलकुलकुल    9000 3137:05 2647:50  217:45 6002:40 67 28:15 0.47 

वाःत+वक वाःत+वक वाःत+वक वाःत+वक 

उड़ान का उड़ान का उड़ान का उड़ान का 

ूितशतूितशतूितशतूितशत    

 52.27 44.11 3.62  100   

                            ॐोत Ð 7य ूएफ टR आर 

 

चार एCॄेअर वायुयान के िलए िनधाL�रत 9000 घंटे के +वzf वाःत+वक उड़ान 6002:40 घंटे 

(67 ूितशत) थी। वी वी आई पी/ओ ई पी हेतु ूयोग 3137 घंटे (52.27 ूितशत) के िलए 

था, जो 1998 म5 लेखापरR_ा Wारा वी वी आई पी/ओ ई पी हेतु एोो वायुयान क� 60 ूितशत 

ूयोdयता से कम पाया गया था। इसके अित�र,, 2012-13 स े 2014-15 के दौरान  
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वी वी आई पी हेतु एCॄेअर वायुयान माऽ 28:15 घंट- (कुल उड़ान का 0.47 ूितशत) के 

िलए ूयोग हुआ था। यह 2006 के सी ए^ ड ए जी के लेखापरR_ा ूितवेदन सं. 5  

(ए एफ तथा नौसेना) के पैरामाफ सं. 2.1 म5 एCॄेअर 9लीट के अिधमहण के औिचYय पर 

लेखापरR_ा 1टIपणी को सहR सा+बत करता है।  

 

2.7.1.32.7.1.32.7.1.32.7.1.3    एCॄेअर वाययुान तथा एम आईएCॄेअर वाययुान तथा एम आईएCॄेअर वाययुान तथा एम आईएCॄेअर वाययुान तथा एम आई----8 8 8 8 हेिलकॉIटरहेिलकॉIटरहेिलकॉIटरहेिलकॉIटर    हेत ु नीित के अनसुारहेत ु नीित के अनसुारहेत ु नीित के अनसुारहेत ु नीित के अनसुार    

ूिश_ण म5ूिश_ण म5ूिश_ण म5ूिश_ण म5    उड़ान ूयासउड़ान ूयासउड़ान ूयासउड़ान ूयास    म5 म5 म5 म5 महYवपणूL िगरावट महYवपणूL िगरावट महYवपणूL िगरावट महYवपणूL िगरावट     
 

वषL 2012-13 से 2014-15 के दौरान वायुसेना आदेश (ए एफ ओ) सं. 15/2011 के अनुसार 

पायलट- को 1दए जाने वाल े 9लीट के अनुसार उड़ान ूिश_ण, तथा ए एच सी एस म5 

वाःत+वक ूिश_ण नीचे 1दया गया है: 

तािलका 2.3 तािलका 2.3 तािलका 2.3 तािलका 2.3 : : : : पायलट- को पायलट- को पायलट- को पायलट- को 9लीट के अनुसार 9लीट के अनुसार 9लीट के अनुसार 9लीट के अनुसार उड़ान ूिश_णउड़ान ूिश_णउड़ान ूिश_णउड़ान ूिश_ण        

वषLवषLवषLवषL    पायलट- क� पायलट- क� पायलट- क� पायलट- क� 

औसत सं�याऔसत सं�याऔसत सं�याऔसत सं�या    

ए.एफ.ओ के ए.एफ.ओ के ए.एफ.ओ के ए.एफ.ओ के 

अनसुार उड़ान अनसुार उड़ान अनसुार उड़ान अनसुार उड़ान 

ूिश_ण (घटें)ूिश_ण (घटें)ूिश_ण (घटें)ूिश_ण (घटें)    

वाःत+वक वाःत+वक वाःत+वक वाःत+वक 

ूिश_ण (घटें)ूिश_ण (घटें)ूिश_ण (घटें)ूिश_ण (घटें)    

अिधकता अिधकता अिधकता अिधकता 

((((++++))))////कमी (कमी (कमी (कमी (----) ) ) ) 

(घटें)(घटें)(घटें)(घटें)    

अिधकता अिधकता अिधकता अिधकता 

((((++++))))////कमी (कमी (कमी (कमी (----) ) ) ) 

(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)(ूितशत)    

बी बी जे वाययुानबी बी जे वाययुानबी बी जे वाययुानबी बी जे वाययुान    

2012201220122012----13131313    9.75 780 591:10 (-) 188:50 (-) 24.23 

2013201320132013----14141414    9 720 735:35 (+) 15:35 (+) 2.13 

2014201420142014----15151515    9 720 834 (+) 114:00 (+) 15.83 

कुलकुलकुलकुल        2220222022202220    2121212160606060::::45454545    ((((----)59)59)59)59:15151515    ((((----)2.70)2.70)2.70)2.70    

एCॄेअर वाययुानएCॄेअर वाययुानएCॄेअर वाययुानएCॄेअर वाययुान    

2012201220122012----13131313    10.25 1100 967:15 (-)132:45 (-) 12.08 

2013201320132013----14141414    15.5 1240 885:15 (-) 354:45 (-) 28.61 

2014201420142014----15151515    14 1120 795:10 (-) 324:50 (-) 29.00 

कुलकुलकुलकुल        3460346034603460    2647264726472647::::40404040    ((((----) 812) 812) 812) 812::::20202020    ((((----) 23.50) 23.50) 23.50) 23.50    

एम आईएम आईएम आईएम आई----8 8 8 8 हेिलकॉIटरहेिलकॉIटरहेिलकॉIटरहेिलकॉIटर    

2012201220122012----13131313    10.5 840 330:45 (-) 509:15 (-) 60.66 

2013201320132013----14141414    9.75 780 306:10 (-) 473:50 (-) 60.75 

2014201420142014----15151515    11.25 900 246:50 (-) 653:10 (-)72.61 

कुलकुलकुलकुल        2520252025202520    883883883883::::45454545    ((((----) 1636) 1636) 1636) 1636::::15151515    ((((----) 65.00) 65.00) 65.00) 65.00    

ॐोत Ð 7य ूएफ टR आर 

    

अतः य�+प बी बी जे हेतु ूिश_ण कुल उड़ान के 65.4 ूितशत तथा एCॄेअर वायुयान हेतु 

44.11 ूितशत िनिमLत करता है जैसा 1क पैरामाफ 2.7.1.2 म5 चचाL क� गई है, ूिश_ण हेतु 

िनधाL�रत उड़ान ूयास- के संदभL म5 िगरावट थी जो 1क बमशः एCॄेअर वायुयान तथा  

एम आई-8 हेिलकॉIटर क� 23.50 ूितशत तथा 65 ूितशत क� थी।   
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मंऽालय ने बताया (माचL 2016) 1क य�+प ए एफ ओ सहR उfतृ 1कया गया था 1क'तु उसका 

ूयोग अनुिचत था। आगे यह कहा गया 1क बी बी ज े तथा एCॄेअर दो पायलट- Wारा 

संचािलत है तथा जब वायुयान दो घंटे उड़ता है तब दोन- पायलट एक-एक घंटा उड़ाते हJ। 

 

किथत ए एफ ओ म5 ूYयेक पायलट के िलए माऽ आधे समय क� िगनती करने संबंधी 

मंऽालय का उaर +ववाद योnय है 7य-1क दोन- पायलट तथा सह-पायलट उड़ान क� पूरR 

अविध के दौरान बराबर सतकL  रहेग5। 1फर भी, मंऽालय ने वी आई पी 9लीट क� ूिश_ण 

आवँयकता के पुनरR_ण हेतु एक सिमित ग1ठत करने का िनणLय 1कया (अूैल 2016)। 

 

2222....7777....1111....4444    वा]ण]dयक वाय ु सेवाओंवा]ण]dयक वाय ु सेवाओंवा]ण]dयक वाय ु सेवाओंवा]ण]dयक वाय ु सेवाओं    Wारा जुड़े मागl पर एCॄेअर वाययुान क� Wारा जुड़े मागl पर एCॄेअर वाययुान क� Wारा जुड़े मागl पर एCॄेअर वाययुान क� Wारा जुड़े मागl पर एCॄेअर वाययुान क� 

ूयोdयताूयोdयताूयोdयताूयोdयता    
 

राMपित के आदेश- (1981) के अनुसार तीन वी वी आई पी के िसवाय अ'य ूयोगकताL 

कायाLलयी �यूटR पर, यथासंभव वा]ण]dयक वायु सेवाओं का ूयोग करने के िलए अपे]_त हJ। 

लेखापरR_ा म5 उजागर हुआ 1क Ð 
 

(ए) 2012-13 स े 2014-15 के दौरान ओ ई पी Wारा 619 वी आई पी उड़ान5 एCॄेअर 

वायुयान के ूयोग से क� गई थीं। 321 अवसर- पर (51.86 ूितशत), ओ ई पी ने, 

वा]ण]dयक वायु सेवाओं से जुड़े हुए गंत*य- के बीच म5 वायुयान का ूयोग 1कया। इसके 

अित�र,, ए एच सी एस/वायुसेना मु�यालय म5 कोई दःतावेज नहRं था जो यह इंिगत करे 

1क ओ ई पी ने वी आई पी 9लीट का ूयोग माऽ वा]ण]dयक वायु सेवाओं क� अनुपल{धता 

के अप�रहायL ]ःथित अथवा आपात]ःथितय- म5 1कया। य�+प +विश� उड़ान �रटनL (एस एफ 

आर), वी आई पी उड़ान के उmेँय को इंिगत करने के िलए अपे]_त थे, माऽ ÔकायाLलयी 

�यूटRÕ उ]2ल]खत थी। मामला सी ए^ ड ए जी के 1998 के लेखापरR_ा ूितवेदन सं. 8 म5 भी 

उठाया गया था। क� गई कायLवाहR 1टIपणी म5, एम ओ डR ने बताया था (2011) 1क समय 

ूितबंध तथा कायाLलयी िनयतकायL/दौर- को �यान म5 रखते हुए, आक]ःमक कायाLलयी 

आवँयकताओ ंहेतु दौरे 1कए गए।  
 

लेखापरR_ा ने वायुसेना मु�यालय/एम ओ डR से पूछा (नवCबर/1दसCबर 2015) 1कस ूकार 

उनके Wारा यह सुिन]ँ चत 1कया गया 1क ओ ई पी ने वी आई पी उड़ान- का ूयोग 1कफायत 

स ेआक]ःमक कायाLलयी आवँयकताओं के िलए 1कया। 
 



2016 क� 2016 क� 2016 क� 2016 क� ूितवेदन ूितवेदन ूितवेदन ूितवेदन सं�या सं�या सं�या सं�या 18181818 (वायुसेना)(वायुसेना)(वायुसेना)(वायुसेना) 

 

 

 

   22 

 

मंऽालय ने कहा (माचL 2016) 1क वी आई पी 9लीट के ूयोग हेतु औिचYय अनुमोदन 

ूािधकारR को 1दया था। 
 

लेखापरR_ा मंऽालय के ःप�ीकरण के साथ सहमत नहRं है 7य-1क यह ूमाण से समिथLत नहRं 

था। इसके अित�र,, लेखापरR_ा के दौरान ओ ई पी Wारा वा]ण]dयक वायु सेवाओं Wारा जुड़े 

मागl पर केवल अप�रहायL ]ःथित म5 वी आई पी 9लीट के ूयोग से संबंिधत कोई अिभलेख 

नहRं पाया गया। 
 

(बी) एस एफ आर के पुनरR_ण से उजागर हुआ 1क र_ा मंऽी, राdय र_ा मंऽी तथा तीन- 

सेवाओं के ूमुख- Wारा एCॄअेर वायुयान का 2012-13 स े2014-15 के दौरान 308 अवसर- 

पर ूयोग 1कया गया था। 191 अवसर- पर (62.01 ूितशत), मागL वा]ण]dयक वायु सेवाओं 

Wारा भली-भांित जुड़े हुए थे। 
 

अतः, वी आई पी वायुयान- का ओ ई पी Wारा ूयोग लगातार सरोकार का _ेऽ बना रहा। 

ूभावकारR ूयोdयता हेतु ूाz+पत आंत�रक िनयंऽण उिचत ढंग से कायL नहRं कर रहा था। 

य�+प, मंऽालय ने वा]ण]dयक वायु सेवाओं Wारा जुड़े मागl पर एCॄेअर वायुयान क� 

ूयोdयता/ओ ई पी Wारा वा]णdयक उड़ान- के ूयोग के पुनरR_ण हेतु एक सिमित ग1ठत 

करने का िनणLय 1कया (अूैल 2016)। 

2.7.22.7.22.7.22.7.2        आतं�रक िनयऽंणआतं�रक िनयऽंणआतं�रक िनयऽंणआतं�रक िनयऽंण    

2222.7.2.1.7.2.1.7.2.1.7.2.1        अवरोधन श2ुक- क� वसलूीअवरोधन श2ुक- क� वसलूीअवरोधन श2ुक- क� वसलूीअवरोधन श2ुक- क� वसलूी    

राMपित के आदेश- (जनवरR 1981) के तहत य1द कोई वायुयान बाहरR _ेऽ म5 अवzf रहता 

है, अथाLत दो घंट-3 से अिधक वायुयान अवरोधन क� ]ःथित म5 एम ओ डR Wारा उड़ान घंट- के 

िलए िनधाL�रत दर का 50 ूितशत अवरोधन शु2क लगाया जाएगा।  
 

लेखापरR_ा ने पाया 1क लेखा िनदेशालय, वायुसेना मु�यालय ने जून 2012 से +विभ'न 

मंऽालय-/+वभाग- के +वमान वहन हेतु वसूली के िलए तैयार 1कए गए +बल- म5 अवरोधन 

शु2क- को शािमल करना बंद कर 1दया था। जून 2012 से माचL 2015 के दौरान 30 मामल- 

के िलए अवरोधन शु2क `32.25 करोड़ थे, जो 1क +बल म5 उठाए हR नहRं गए थे।  
 

                                                           

3
 अवरोधन अविध क� गणना वायुयान के उतरने के समय से उड़ान भरने तक के समय से क� जाती 

है। 



2016 क� 2016 क� 2016 क� 2016 क� ूितवेदन ूितवेदन ूितवेदन ूितवेदन सं�या सं�या सं�या सं�या 18181818 (वायुसेना)(वायुसेना)(वायुसेना)(वायुसेना) 

 

 

 

23  

 

उaर म5, वायुसेना मु�यालय ने बताया (नवCबर 2015) 1क +वमान वहन +बल एस एफ आर, 

उड़ान ःवीकृित ूमाणपऽ (एफ ए सी) तथा प�रचालन इकाइय- Wारा अमे+षत माँग पऽ म5 

उपल{ध +ववरण- के आधार पर तैयार 1कये गये थे। िनदेशालय ने आगे कहा 1क दो िभ'न 

ितिथय- के िलए एकल माँग पऽ था तथा एफ ए सी भी िभ'न ितिथय- क� +वमान वहन क� 

ूािq के िलए जारR हुए थे। ूयो,ा एज5सी Wारा वायुयान के अवरोधन का कोई संकेत नहRं 

था। अतः कोई अवरोधन शु2क नहRं लगाया गया था। 
 

उaर +व�सनीय नहRं है 7य-1क आई ए एफ वायुयान गतं*य पर +वमान वहन अविध के 

दौरान दो घंट- स े अिधक के िलए अवzf हुआ था तथा यह एस एफ आर म5 इंिगत था, 

]जसके िलए इ'डे]'टंग एज5सी से अवरोधन शु2क वसूल 1कए जाने चा1हए थे। 
 

लेखापरR_ा जाँच प�रणाम को ःवीकार करते हुए, मंऽालय ने कहा (माचL 2016) 1क उपयु, 

िनद|श जारR 1कए जा चुके हJ तथा भ+वंय म5 तदनुसार अवरोधन शु2क वसूल 1कया जाएगा। 

    

2.7.2.22.7.2.22.7.2.22.7.2.2    व�रe सेवा अिधका�रय- क� वी आई पी उड़ान- के ूािधव�रe सेवा अिधका�रय- क� वी आई पी उड़ान- के ूािधव�रe सेवा अिधका�रय- क� वी आई पी उड़ान- के ूािधव�रe सेवा अिधका�रय- क� वी आई पी उड़ान- के ूािधकाकाकाकार हेत ुर हेत ुर हेत ुर हेत ु

स_म ूािधकारR स_म ूािधकारR स_म ूािधकारR स_म ूािधकारR     
    

जैसा 1क इस ूितवेदन के पैरामाफ 2.1 म5 उ]2ल]खत है, अ'य अिधकृत *य+,य- (ओ ई पी) 

म5 तीन सेवा ूमुख तथा सेवा मु�यालय म5 व�रe सवेा अिधकारR (एस एस ओ) तथा  

सह-सिचव एवं उपर के रJक के असैिनक अिधकारR स]Cमिलत हJ। नीचे 1दए गए +ववरण- के 

अनुसार 2012-13 से 2014-15 के दौरान इन ओ ई पी Wारा 325 वी आई पी उड़ान (दोन- 

तरफ) ूयोग क� गई थीं: 
 

तािलका तािलका तािलका तािलका 2.42.42.42.4: : : : सेवा ूमुख- तथा व�रe सेवासेवा ूमुख- तथा व�रe सेवासेवा ूमुख- तथा व�रe सेवासेवा ूमुख- तथा व�रe सेवा    अिधका�रय- के िलए +वमानअिधका�रय- के िलए +वमानअिधका�रय- के िलए +वमानअिधका�रय- के िलए +वमान----वहन क�वहन क�वहन क�वहन क�    सं�यासं�यासं�यासं�या    
    

सेवा ूमुखसेवा ूमुखसेवा ूमुखसेवा ूमुख    

थल सेना ूमुख (सी ओ ए एस) 115 

वायसेुना ूमुख (सी ए एस) 65 

नौ सेना ूमुख (सी एन एस) 53 

उपउपउपउप----जोड़जोड़जोड़जोड़    233233233233    

व�रe सेवा अिधकारRव�रe सेवा अिधकारRव�रe सेवा अिधकारRव�रe सेवा अिधकारR    

वायसेुना 88 

नौसेना 3 

थलसेना 1 

उपउपउपउप----जोड़जोड़जोड़जोड़    92929292    

कुलकुलकुलकुल    325325325325    

ॐोत Ð ए एच सी एस Wारा रखे हुए एस एफ आर से संकिलत आकँड़े 
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ओ ई पी Wारा 325 उड़ान- म5 स,े एस एस ओ से संबंिधत 92 मामल- म5, एम ओ डR Wारा 

कोई ूािधकार जारR नहRं 1कया जाना पाया गया था। इन 92 उड़ान- पर 1कया गया िनयामक 

*यय `24.23 करोड़ पाया गया था। 
 

उaर म5 मंऽालय ने कहा (माचL 2016) 1क एस एस ओ हेतु स_म ूािधकारR वायुसेना ूमुख 

हJ तथा एस एस ओ Wारा वी आई पी सहयोग का ूयोग, वी सी ए एस Wारा अनुमो1दत 1कया 

जाता है, एवं वायुसेना िनद|श 9/83 के पैरा 1,4 तथा 6 इस हेतु ूािधकार ूदान करते हJ। 
 

लेखापरR_ा एस एस ओ के +वमान-वहन हेतु बताए गए ूािधकार के स'दLभ म5 असहमत है, 

7य-1क ए एफ आई 9/83 +वशेष zप से वी आई पी 9लीट के ूयोग हेतु इसक� ूासंिगकता 

का िनषेध करता है तथा बताता है 1क वी आई पी का वहन समय समय पर संशोिधत 1981 

के राMपित के आदेश Wारा िनयं+ऽत 1कया जाता है। तथा+प, मंऽालय ने एस एस ओ क� वी 

आई पी उड़ान- को ूािधकृत करने हेतु स_म ूािधकारR के पुनरR_ण हेतु एक सिमित ग1ठत 

करने का िनणLय 1कया था (अूैल 2016)। 

2.7.2.32.7.2.32.7.2.32.7.2.3                _ितपिूतL _ितपिूतL _ितपिूतL _ितपिूतL अनुअनुअनुअनुबधंपऽ तथा �यटूR उड़ान ूमाणपऽ बधंपऽ तथा �यटूR उड़ान ूमाणपऽ बधंपऽ तथा �यटूR उड़ान ूमाणपऽ बधंपऽ तथा �यटूR उड़ान ूमाणपऽ     

राMपित के आदेश- (1981) के अनुसार, स+वLस वायुयान म5 याऽा करने वाल ेसमःत गैर-सेवा 

कमLचारR (सरकारR कमLचा�रय- के अित�र,) _ितपूितL अनुबंधपऽ पर हःता_र कर5गे तथा 

वायुयान, अनुबंधपऽ क� ूािq तक उड़ान नहRं भरेगा।  

 

लेखापरR_ा ने य�+प पाया 1क ए एच सी एस Wारा याऽी मैिनफेःट के साथ अनुबंधपऽ ूाq 

नहRं 1कए जा रहे थे। इसके स�श, �यूटR उड़ान ूमाणपऽ भी याऽी मैिनफेःट के साथ ूाq 

नहRं 1कया जा रहा था। 
 

उपरो, मामले 1998 के सी ए^ ड ए जी के लेखापरR_ा ूितवेदन म5 भी उठाए गए थे तथा        

ए टR एन म5, एम ओ डR ने बताया था (2011) 1क अनुबधंपऽ/ूमाणपऽ या+ऽय- के वायुयान  

पर चढ़ने से पूवL ूाq 1कए जा रहे थे।  
 

मंऽालय का उaर (माचL 2016) उनके आ�ासन के बाद (2011) अनुपालन न करने पर मूक 

था। 
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2.82.82.82.8    िनंकषLिनंकषLिनंकषLिनंकषL    

वतLमान वी आई पी 9लीट का ूयोग कम था तथा 1998 के सी ए^ ड ए जी के लेखापरR_ा 

ूितवेदन म5 जाँचा गया इसका कम ूयोग, और कम हो गया था। साथLक उड़ान ूयास 

पायलट- के ूिश_ण म5 लग ेथे य�+प एCॄेअर वायुयान तथा एम आई-8 हेिलकॉIटर के िलए 

ूिश_ण वायुसेना आदेश- म5 +व1हत ूिश_ण स ेकम था।   

 

वा]ण]dयक वायु सेवाओं से जुड़े मागl पर ओ ई पी Wारा वी आई पी 9लीट के माऽ अप�रहायL 

]ःथित म5 ूयोग क� पु+� हेतु िनयंऽण तंऽ कायL नहRं कर रहे थे। `32.25 करोड़ के रािशगत 

अवरोधन शु2क- को उठाया/वसूला नहRं गया था।  
 

व�रe सेवा अिधका�रय- के िलए वी आई पी उड़ान- के ूािधकरण के िलए कायLू णाली का 

अनुपालन नहRं 1कया गया था। इसके अित�र,, ए7शन टेकन नोट म5 एम ओ डR Wारा 1दए 

गए आँ वासन के बावजूद, +वमान-वहन के ूयो,ाओं से _ितपूितL अनुबंधपऽ तथा �यूटR 

उड़ान ूमाणपऽ- को ूाq नहRं 1कया जा रहा था।  

 

वी आई पी 9लीट हेतु ूिश_ण आवँयकता, वा]ण]dयक zप स ेजुड़े हुए मागl पर ओ ई पी 

Wारा 9लीट का ूयोग तथा एस एस ओ क� वी आई पी उड़ान- को ूािधकृत करने हेतु स_म 

ूािधकारR से संबंिधत ूाzप ूितवेदन म5 ूःता+वत लेखापरR_ा अनुशंसाओं पर कायLवाहR र_ा 

मंऽालय Wारा ूारंभ कर दR गई है (अूैल 2016)। मंऽालय ने अवरोधन शु2क- क� वसूली 

संबंधी िनद|श भी जारR 1कए।  


