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5 आंत रक नयं ण 
 
यावसा यक संगठन जैसे क सीएसडी के लए स त आंत रक नयं ण तं  का होना बहुत ह  
मह वपूण है। सरकार  नयम  तथा अ ध नयम  म आंत रक नयं ण तं  जैसे लेखा- व ध, आंत रक 
लेखापर ा, सतकता और मं ालय एवं उ चतर ा धका रय  वारा नयं ण को मुहैया करवाया 
जाता है। सीएसडी म इन आंत रक नयं ण तं  क  अव था को नीच ेदशाया गया है। 
 

5.1 लेखा- व ध तथा आंत रक लेखापर ा 
 
र ा लेखा महा नयं क (सीजीडीए) धान लेखा ा धकार  एवं र ा लेखा नयं क (सीडीए), सीएसडी 
पर सीएसडी संगठन क  लेखा- व ध एवं आंत रक लेखापर ा का दा य व रहता है। डपो क  
थानीय लेखापर ा सीडीए (सीएसडी) के शास नक नयं ण के तहत पाँच थानीय लेखापर ा 

कायालय  वारा क  जाती है और ये मंबई, द ल , चै नई, बी. डी. बार , एवं नारंगी म ि थत ह। 
1998 से सीडीए, सीएसडी के लए आंत रक व ीय सलाहकार (आयएफए) के प म भी काय 
करता है। 
 
सीडीए (सीएसडी) का मुख काय बजट य आवंटन के अनुसार न ध क  मॉ नट रगं तथा नगत 
करना, बजट य आबंटन  के अनुसार यय का नयं ण करना, संबं धत लेखाशीष के तहत लेखाओं 
का संकलन तथा सीएसडी एवं डपो क  आंत रक लेखापर ा करना है एवं यह सु नि चत करना है 
क सीएसडी के यवसा यक लेख  को सह  तर के से तैयार कया जाए। व यमान णाल  म देखी 
गई क मय  क  नीच ेचचा क  जाती है: 
 

5.1.1 सहायक वाऊचर  के बना लेख  का संकलन 
 
1989 म जार  संशो धत लेखापर ा याओं के अनुसार, सभी व य ाि तय  को सीएफआई म 
जमा कया जाएगा तथा जीएम (सीएसडी) वारा माँग कए जाने के उपरांत सीडीए (सीएसडी) 
मा सक यय के लए अ दाय के प म आव यक न ध को उपल ध करवाएगा। जीएम (सीएसडी) 
को येक माह सीडीए (सीएसडी) को ासं गक वाउचर  के साथ अ दाय लेख  को जमा करना 
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पड़ता है। तथा प, य क सीएसडी अ दाय खच हुए यय पर सम थत वाउचर /द तावेज़  को नह  ं
भेज रहा था, सीडीए (सीएसडी) ने सतंबर 1989 म कट कया क अ दाय को जार  करने के 
अ त र त उनका यय पर कोई नयं ण नह ं था य क ाि त एवं भुगतान 18 क  ववरणी हमेशा 
बकाय  म ा त होती थी। यह भी बताया गया क, स टम खच को आबं टत बजट तथा ाि त के 
भीतर रखने के लए कोई भी भावी इन ब ट जाँच को मुहैया नह ं करवाता। 
 
हमने देखा क, उपरो त शंकाओं को जा हर करने के बावजूद, य य प सीएसडी वारा अ दाय लेखा 
के साथ मूल भुगतान वाउचर  को जमा नह ं करवाया गया, सीडीए (सीएसडी) अ दाय क  या 
को कायम रखता है। यह सीडीए (सीएसडी) वारा भावी जाँच को भा वत करता है िजसके 
प रणाम व प ाि त एवं भुगतान लेखा (आर एंड पी) म का शत आकड़  के बीच एवं सीएसडी 
वारा अनुर त सामा य लेख  म लगातार बमेेल रहता है। उपरो त बेमेल के बावजूद, जीएम 

(सीएसडी) वारा दान वा षक माणप  क लेखा-जोखा अनुर त ारं भक आकड़  के साथ 
सहमत होते ह, को सीडीए (सीएसडी) वारा मंजूर  दान क  गई। 
 
उपरो त कारण  पर सीडीए (सीएसडी) (फरवर  2016) न ेयह पुि ट क , क संशो धत लेखापर ा 

याओं के तहत ज र  सहायक वाऊचर  मा सक ाि त एवं भुगतान लेख  के साथ सीएसडी 
ा धका रय  वारा तुत नह ं कए जाते, िजसके प रणाम व प शत तशत जाँच कर पाना 

संभव नह ं हो पाया। यह भी बताया गया क चूँ क माणप  एक नि चत समय सीमा के भीतर 
दान कया जाना था, उसे वैसे ह  सीजीडीए कायालय म जमा करने के अलावा और कोई उपाय ह  

नह ं था। 
 
यह उ र तकसंगत नह ं था य क, सीएसडी वारा संशो धत लेखा याओं का अनुपालन सीडीए 
(सीएसडी) वारा ठोस प म करवाया जाना चा हए था एवं  गल तय  को उ चत सुधारपूवक 
कारवाई के लए उ चतर ा धका रय  के सम  लाया जाना चा हए था। 
 

5.1.2 वा षक लेख  का माणन 
 
सीएसडी के वा षक लेख  को सीजीडीए के सम  तुत कए जाने से पहले सीडीए (सीएसडी) 
उनक  व ततृ जाँच करता है। सफ सीडीए (सीएसडी) क  आंत रक लेखापर ा रपोट न क 
सां व धक लेखापर क रपोट वा षक लेख  के साथ संल न होती है। इस रपोट के अ याय-IV के 
पैरा 4.6.1 म व णत वष 2012-13 से 2014-15 के लेख  म शु ध मुनाफ  म अ तरंिजता क  
मह वपूण क मय  को नद शत करने के बावजूद भी, सीएसडी (मु यालय) एवं सीडीए (सीएसडी) न े
इस मामले पर सुधारा मक कारवाई नह ं क  । सीडीए (सीएसडी) ने ऊपर ल खत गलत आकड़  को 
लेखापर त आँकड़  के प म मा णत कया िजसके आधार पर, डीजीएडीएस वारा दए गए 

                                                           
18 वष के दौरान वा त वक ाि त एवं भुगतान को न द ट करन ेवाले लेखा। 
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लेखापर ा माणप  पर वचार कए बना, मं ालय ने मुनाफ़  का वतरण करने क  मंजूर  दान 
क । 
 

5.1.3 हत  म ववाद के प रणाम व प कमज़ोर सतकता नयं ण 
 
चूँ क सीएसडी  ` 15,000 करोड़ के वा षक बजट के साथ एक यवसा यक संगठन है, वो वष 
1977 से सतकता क  के नमाण पर वचार कर रह  है। तथा प, सीएसडी ने संयु त महा बंधक 
जो खर द क  याओ को देखता है, क  सतकता ा धकार  के प म (1997) नयुि त क  थी। 
चूँ क सतकता ा धकार  के तौर पर खर द अ धकार  सीवीसी नदश  का उ लंघन करता है, मं ालय 
ने इस तरह क  नयुि त पर सहम त दान नह ं क । हमने देखा क सीएसडी ने कोई वैकि पक 
नयुि तयाँ नह ं सुझाई एवं इस पद पर खर द अ धकार  क  नयुि त को जार  रखा। 

 
न कष 14: 

 
सीडीए (सीएसडी) वारा सहायक वाऊचर  के बना लेख  का संकलन यय के ऊपर उनके नयं ण 
को कमज़ोर करता है। सीवीसी नदश  का उ लंघन करते हुए सीएसडी मु यालय म खर द 
ा धकार  सतकता अ धकार  के प म काय कर रहे थे। 

 

5.2 माट काड को जार  करने पर नयं ण 
 
यूआरसी को वचा लत करने के लए, इ व  बंधन को बेहतर बनाने के लए व कट न सु वधाओं 
का दु पयोग बंद करने के लए, कट न इ व  बंधन सेवाओं (सीआईएमएस) के साथ माट काड 
को अ ैल 2004 म वक सत कया गया। माट काड को जार  करने के लए एक गैर सरकार  फम 
मेसस माट चप ल मटेड के साथ सेना मु यालय वारा अ ैल 2004 म एक करार कया गया। 
माट काड के लए आवेदन प  को आवेदक के कायालय मुख के वारा अ भ मा णत कया 

जाता है एवं बाद म यूआरसी के सभाप त वारा नगं एवं अ भ मा णत कर नए काड को जार  
करने के लए मेसस माट चप ल मटेड फम को अ े षत कया जाता है। काड के लागत को 
लाभाथ  वारा वहन कया जाता है। 
 
डीडीजीसीएस वारा तुत कए गए योरे के अनुसार, कुल 44.12 लाख लाभा थय  के लए 
44.48 लाख माट काड  को जार  करने के बारे म उ लेख 2010-11 के भारत के नयं क-
महालेखापर क क  तवेदन सं या 14 म कया गया था। इस न पादन लेखापर ा के दौरान 
लाभा थय  को जार  कए गए माट काड  के योरे क  जानकार  माँगने पर यह बताया गया क 
कुल लाभा थय  क  जानकार  सीएसडी नदेशालय नह ं रखता तथा तीन सेवाओं तथा दसूरे लाभाथ  
वभाग म उसे संबं धत शाखा/ नदेशालय म रखा जाता है। इतनी भार  लाभाथ  सं या के लगातार 
बदलने के कारण इसका लेखा रखना सीएसडी नदेशालय के लए अ नवाय नह ं है। लाभाथ  यि त 
के आवेदन पर ह  यि तगत तथा यो य आ त  के लए माट काड जार  कया जाता है। यह भी 
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बताया गया क कुल 50,05,448 माट काड स य है। आगे यह भी बताया गया क, सह  
सूचनाओं को उपल ध करवाने का उ रदा य व यि त पर होता है एवं आवेदन क  वैधता क  जाँच 
करने का उ रदा य व तह ता रत अ धकार  तथा यूआरसी बंधन पर रहता है। सीएसडी 
नदेशालय पर नी तय  को जार  करने क  िज़ मेदार  होती है और गैर पा ता लाभा थय  वारा 
काड/सु वधाओं का दु पयोग रोकने के लए भी अपनी सलाह दान करता है। 
 
यह उ र संतोषजनक नह ं है य क, ा धकरण तर पर पया त नयं ण क  अनुपि थ त के 
कारण, माट काड क  दु पयो गता से सीएसडी भंडार  क  चोर  को अनदेखा नह ं कया जा सकता 
है जैसा क नीच ेदशाए गए मामले से माट काड क  दु पयो गता के त य का पता चलता है जो 
क मु यालय द ण कमान पुणे वारा सू चत कया गया था और िजसे डीडीजीसीएस क  
लेखापर ा के दौरान देखा गया। 
 

मु यालय द ण कमान (एच यू एससी) पुणे ने म लटर  इंटे लज स नदेशालय को सीएसडी माट 
काड  के हेर-फेर के ज रए सीएसडी व तुओं क  अवैध खर द तथा व य के रॅकेट को सू चत (जुलाई 
2015) कया था।  
 

मु यालय द ण कमान (एच यू एससी) पुणे ने 800 कट न माट काड, 1 मा टर काड, 2 माट 
काड र डर एवं कट न स ेसंबं धत सॉ टवेयर क  15 सीडी क  भी वसूल  क  तथा पाया क 16 
सीएसडी स व लयन टाफ, 11 सेवा का मक, पाँच भूतपूव कमचार , 8 स व लयन दलाल तथा 
चार सीआईएमएस तकनी शयन इसम शा मल थे। नए काड जार  कए जाने पर इन माट काड को 
वा त वक उपभो ताओं वारा जमा कया गया था। तकनी शयन  और सवर ऑपरेटर  ने क थत 
तौर पर माट काड क  खर द क  पा ट ह  के साथ छेड़छाड़ क  व कई लेनदेन के लए काड 
का पुनः उपयोग कया।काड धारक के रँक क  भी काड क  खर द सीमा बढ़ाने हेतु छेड़छाड़ क  गई 
थी। 
 

लेखापर ा के सवाल के उ र म सीएसडी नदेशालय ( सत बर 2015) ने बताया क यह मामला 
स वल पु लस चै नई क  जाँच के अधीन था तथा जाँच रपोट पु लस अ धका रय  से ा त होने के 
बाद तुत क  जाएगी। 
 
वतमान म माट काड के ज रए सीएसडी भंडार  क  खर द क  ववरणी के बारे म लाभा थय  को 
सू चत करने के लए सीएसडी के पास कोई प ध त मौजूद नह ं है। इस कार क  प ध त जैसे क 
दवाईय  के जार  होने के संदेश को मोबाइल फोन म भेजने को क य सरकार वा य योजना 
(सीजीएचएस) म अनुसरण कया जा रहा है। 
 

न कष 15 
 

गैर इरादतन लाभा थय  वारा माट काड के गलत इ तेमाल को नयं ण करने के लए सीएसडी 
म प ध त क  कमी थी। 
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5.3 थानीय बाज़ार के लए सीएसडी भंडार  क  चोर   
 
चूँ क सीएसडी वारा भंडार  क  खर द र ा का मक  एवं पा  स वल का मक  को ब  हेतु क  
जाती है एवं व य मू य बाजार क  वतमान दर  से काफ  कम होता है, सीएसडी क  व तुओं क  
स वल बाजार म ल केज पर नगरानी रखने क  ज रत है। 

 
तथा प, हमने देखा क, य य प यूआरसी एवं ए रया डपो दोन  म आंत रक नयं ण  को नधा रत 
कया हुआ है, तथा प तीन टेशन  म सीएसडी भंडार  का अपा  का मक  वारा आहरण हुआ एवं 
स वल बाजार म उसे बेचा गया जैसे क नीच े योरेवार दशाया गया है: 

 
सीएसडी डपो, अहमदाबाद: यूआरसी 43 एएससी कॉय ने जनवर  से जून 2015 तक 6 
मह न  के लए सीएसडी डपो, अहमदाबाद से भंडार  को इक ठा कया िजसके लए यूआरसी 
वारा कुछ भुगतान कया गया था और बड़ी मा ा म भुगतान तीसर  पाट  वारा कया 

गया था एवं यूआरसी त न धय  के वारा भंडार  को इक ठा कया गया था। ` 1.83 
करोड़ मू य के भंडार  का भुगतान चके/डीडी वारा तीसर  पाट  वारा कया गया था। 
शकायत के आधार पर आरएम, सीएसडी डपो के अधीन अ धका रय  के बोड के वारा इस 
मामले क  जांच क  गई थी। अतं म, इस मु दे को सीबीआई वारा जाँच करवाने के लए 
र ा मं ालय के सम  ले जाया गया य क तीन एज सयाँ यथा यूआरसी, ए रया डपो एवं 
तीसर  पाट  शा मल थीं। 

 
सीएसडी डपो, मु बई:  ` 32.42 लाख मू य के भंडार  को सीएसडी (मु यालय) के यूआरसी 
के कमचार  वारा 2009-10 एवं 2010-11 म ए रया डपो से इक ठा कया गया एवं 
स वल बाजार म बेचा गया। सीएसडी (मु यालय) वारा क  गई जाँच म मुबंई के ए रया 
डप  के कमचार  एवं अ धका रय  क  लापरवाह  पायी गई य क भंडार  क  माँग को 
यूआरसी वारा भेजा नह ं गया था और भंडार  का भुगतान भी यआूरसी कमचार  के अपन े
वैयि तक चके के ज रए कया गया था। 
 
सीएसडी डपो, कोलकाता: जीओसी बंगाल ए रया क  ल खत शकायत के आधार पर 
सीएसडी भंडार  क  चोर  के मामल  म, सीबीआई जाँच के दौरान देखा गया क यूआरसी 
एमएच पानागढ़ के नाम पर जालसाज़ी तथा नकल  माँगप  तथा ा धकार प  को जार  
कया गया। अ ैल 2010 से जून 2011 के दौरान इन माँग प  पर ` 1.56 करोड़ मू य 
के भंडार जार  हुए थे, जो यूआरसी एमएच, पानागढ़ म पहँुच ेह  नह ं थे। 

 
उपरो त दशाए गए सीएसडी भंडार  क  थानीय माकट म ल केज अ भावी नयं ण को सू चत 
करता है तथा व यमान ऐसे ावधान क डपो बंधक  को यूआरसी से ा त व तुओ ं क  
वा त वक ाि त क  पुि ट करनी चा हए, को और स म करने क  आव यकता है।  
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न कष 16: 
 
यूआरसी ा त भंडार  का डपो वारा जार  भंडार  के मलान क  या के प चात भी सीएसडी 
यूआरसी से भंडार  क  ल केज को नयं ण करने म असफल हुई। 
 

5.4 न न ा धका रय  वारा यायोिजत सीमा से अ धक शि तय  का उपयोग 
करना 

 
जनवर  2009 म र ा मं ालय ने सीएसडी म खर द  आदेश के लए व ीय शि तय  को बढ़ाने के 
लए आदेश जार  कए िजसके अनुसार 20 लाख तक क  खर दार  के लए जीएम एवं 20 लाख से 
उपर तक क  खर दार  को मंजूर  दान करने के लए बीओए आदेश देगा। इसके अलावा, डपो 
बंधक  को, एक माह क  ज रत  को पूरा करने के लए थानीय खर दार  आदेश (एलपीओ) के 

साथ, अ धकृत कया जाएगा िजसम मद क  औसत 1 मह ने से यादा न हो। 
 
हमने देखा क जीएम वारा 20 लाख से अ धक क  भी खर दार  क  गई। उसी कार, डपो 
बंधक कसी भी तरह के व ीय अनुदेश  का पालन कए बना अपने व ीय शि तय  से ऊपर 

जाकर थानीय खर द आदेश (एलपीओ) दे रहे थे। इस तरह के आदेश  का 2010-11 से 2015-16 
के दौरान मू य ` 17,791.54 करोड़ (` 14,392.36 करोड़ जीएम के वारा + ` 3,399.18 करोड़ 
डपो के वारा) था। ऐसे आदेश  के लए बोओए के अनुमोदन बाद म लए गए जो क साधारणत: 
दो से आठ मह न  क  देर  से लए जा रहे थे। 
 
स म ा धकार  क  मंजूर  के बना खर दार  आदेश  को रखा जाना जीएफआर के नयम  का 
उ लंघन करता है िजसके अनुसार जब तक स म ा धकार  वारा यय को मंजूर  नह ं द  जाए 
तब तक कोई भी ा धकार  यय नह ं कर सकता है। 
 
सीएसडी ने बताया क य द यायोिजत सीमा के भीतर व तु आदेश को संकु चत कर दया जाता 
है, तो वह उपभो ता सतंु ट  को भा वत करेगा। यह भी बताया गया क व ीय शि तय  के 
यायोजन म वृ ध का मामला र ा रा य मं ी क  सहम त के बाद कायकार  समी त के स मुख 

रखा गया है, जो ग तशील है। 
 
सफा रश: 

 
12. सीडीए (सीएसडी) वारा बना सहायक वाउचर  के लेख  का संकलन करना यय पर नयं ण

को कमजोर करता है, अत: व यमान नी त के अनुसार सीएसडी वारा सहायक वाउचर  को 
तुत करने क  आव यकता है। 

 

12.  ( )            
   , :        
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